
ความขัดแย้ง
ทางการเมืองที่ยืดเยื้อ
ร่วม 10 ปีในสังคมไทย

หลายปีที่ผ่านมา “ความขัดแย้งทางการเมือง” ในสังคมไทย เป็นปรากฏการณ์ที่คนทัว่ไปเห็นและ
รู้สึกได้ชัดเจน ว่าเกิดการแบ่งฝักฝ่ายของประชาชนเป็นหลากหลายกลุ่มต่างความคิดทาง 
การเมอืง โดยเฉพาะระหวา่งกลุม่เสือ้เหลอืงและกลุม่เสือ้แดง เกดิการจลาจลทางการเมือง 3 ครัง้
ที่ถึงเลือดเนื้อและชีวิต คือในเดือนตุลาคม 2551 (ตาย 8 บาดเจ็บ 737)1 เดือนเมษายน 2552  
(ตาย 2 บาดเจ็บ 120)2 และเดือนเมษายน-พฤษภาคม 2553 (ตาย 94 บาดเจ็บประมาณ 2,000)3 
ทัง้หมดนี้เป็นบาดแผลความขัดแย้งที่กว้างและลึกซ้ึง ทิ้งเป็นปมปัญหาส�ำหรับสังคมไทยว่า เราจะ
ปรองดองความแตกต่างทางความคิดทางการเมืองนี้ได้อย่างไร

36 สุขภาพคนไทย 2556
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พนัธมติรฯ กบัการตอ่ตา้น “ระบอบทกัษณิ” 
การชุมนุมของกลุ ่มผู ้ชุมนุมที่ไม่พอใจในการ

บริหารประเทศของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร เริ่มเคลื่อนไหวในช่วงกลางปี 2547 จากการ 

รวมตัวของกลุ ่มคนในนาม ‘กลุ ่มประชาชนเพื่อชาติ 

และราชบัลลังก์’ ต่อเน่ืองด้วยการชุมนุมปราศรัยทาง 

การเมอืงทีแ่พร่หลายกว้างขวางขึน้ในปีต่อมา เพ่ือกดดนั

ให้ พ.ต.ท.ทักษิณ ลาออกจากต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ด้วยมองว่า พ.ต.ท.ทักษิณ มีพฤติกรรมส่อไปทางทุจริต

คอร์รัปชั่น4 เช่น การชนะคดีซุกหุ้นที่สังคมเคลือบแคลง 

การเอื้อผลประโยชน์ให้พวกพ้องเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมือง การแทรกแซงศาล สือ่ และองค์กรอิสระ 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การทุจริตในโครงการก่อสร้าง

สนามบินสุวรรณภูมิ รวมทั้งการขายหุ้นชินคอร์ปของ

ครอบครัวชินวัตรให้กับเทมาเส็ก โฮลดิ้งส์ กองทุนเพื่อ

การลงทุนของรัฐบาลสิงคโปร์ โดยอาศัยช่องโหว่ของ

กฎหมายไม่ต้องเสียภาษี

การชมุนมุพฒันาไปสู ่‘การชมุนมุกูช้าต’ิ ในนาม 

‘พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (พธม.)’ ในปี 

2549 โดยมสีนธ ิลิม้ทองกลุ พล.ต.จ�ำลอง ศรเีมอืง พภิพ 

ธงไชย สมศักดิ์ โกศัยสุข และสมเกียรติ พงษ์ไพบูลย์ 

เป็นแกนน�ำ และมีผู้ประสานงานคือ สุริยะใส กตะศิลา 

ผู้ชมุนมุจะใส่เสือ้ “สเีหลอืง” เป็นสญัลกัษณ์ ซึง่ส่วนใหญ่

เป็นคนเมืองมีฐานะปานกลางไปจนถึงฐานะดี และมี 

หลากหลายอาชีพ อาทิ นักวิชาการ พนักงานบริษัท 

ข้าราชการ นิสิตนักศึกษา ฯลฯ 

เมือ่การชมุนมุมทีท่ีาว่าจะยดืเยือ้ยาวนานและเกดิ

กระแสต่อตา้นมากขึ้นเรื่อยๆ นายกฯทักษิณจึงประกาศ

ยุบสภาเมื่อ 24 กุมภาพันธ์ 2549 และก�ำหนดเลือกตั้ง

ใหม่ในวันที่ 2 เมษายน 2549 ระหว่างนี้การชุมนุมของ

พธม. ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในสถานที่ต่างๆ เช่น 

สนามหลวง อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย สี่แยกสะพาน 

มฆัวานรงัสรรค์ ข้างท�ำเนียบรฐับาล สนามกฬีาแห่งชาติ 

หน้าศูนย์การค้าสยามพารากอน เป็นต้น

แต่ในการเลือกตั้งครั้งนี้ 3 พรรคฝ่ายค้าน  

คือพรรคประชาธิปัตย์ ชาติไทย และมหาชน ประกาศ 

คว�ำ่บาตรการเลอืกตัง้ ไม่ส่งผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ลงแข่งขนั 

พรรคไทยรกัไทยจงึได้รบัเสยีงข้างมากท่วมท้นและจดัตัง้

รัฐบาล ท่ามกลางเสียงของผู้ไม่ประสงค์ลงคะแนนหรือ

โนโหวต ในการเลอืกต้ังแบบบัญชรีายชือ่ 9,051,706 คน 

(ร้อยละ 31.12) และในการเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตอีกจ�ำนวน 

9,610,874 คน (ร้อยละ 33.14) รวมทั้งกรณีการฉีกบัตร

เลือกตั้งเพื่อแสดงออกถึงอารยะขัดขืน5

นับแต่นั้นมา บรรยากาศทางการเมืองของ 

สังคมไทยก็คุกรุ่นทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งการ

ไม่ยอมรบัผลการเลอืกตัง้ การฟ้องร้องต่อศาลรฐัธรรมนญู

ให้เพกิถอนผลการเลอืกตัง้ และการปะทะกนัย่อยๆ ระหว่าง

ผู้ต่อต้านและสนับสนุนนายกฯทักษิณ

การเคลือ่นไหวทางการเมอืงของ พธม. เองก็ค่อยๆ 

พัฒนาจากการเป็นแกนน�ำในการชุมนุมทางการเมือง 

เสนอประเด็นการตรวจสอบทุจริตคอร์รัปชั่นสู่สาธารณะ 

และให้เอาผิดผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสาธารณะ โดยเฉพาะฝ่าย

การเมือง ขณะเดยีวกนักเ็รยีกร้องให้เปลีย่นแปลงผูบ้รหิาร

ประเทศโดยใช้ช่องทางมาตรา 7 ของรัฐธรรมนูญ ด้วย

ทัศนะส�ำคัญท่ีว่า ความเลวร้ายของสังคมการเมืองไทย

เกดิขึน้จากนกัการเมอืงและผูใ้ช้สทิธเิลอืกต้ังทีเ่หน็แก่เงนิ 

การเลือกตัง้จงึไม่ได้คัดกรองคนดมีคุีณธรรมจรยิธรรมเข้า

มาบริหารประเทศ พธม. ได้ยกระดับไปสู่การต่อสู้เพ่ือ

เปล่ียนความคิดและโครงสร้างอ�ำนาจการเมือง ด้วยข้อ

เสนอ ‘การเมอืงใหม่’ ลดอ�ำนาจหน้าทีข่องผูแ้ทนลง เพิม่

บทบาทและอ�ำนาจให้กบัประชาชนมากขึน้ เสนอให้เพิม่

กระบวนการสรรหาผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง (แต่ง

ตั้ง) เป็นร้อยละ 70 และอีกร้อยละ 30 ใช้การเลือกตั้ง6 

ก่อนจะพัฒนาไปสู่การจัดตั้งพรรคการเมืองใหม่ในเวลา

ต่อมา

รัฐประหาร 19 กันยายน 2549  
ถอยหลังเพื่อเดินหน้า!? 

หลังจากการชุมนุมยืดเย้ือของ พธม. และ

บรรยากาศทางการเมืองท่ีหาทางออกได้ยาก การเมือง

ระบบรัฐสภาไทยก็สะดุดลงอีกครั้งเ ม่ือคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรย์ิ

375 สถานการณ์เด่นในรอบทศวรรษ

56-02-089_001-196_Thai_new4-4_J.indd   37 4/4/13   6:26 PM



ทรงเป็นประมุข (คปค.) น�ำโดย พล.อ. สนธิ บญุยรตักลิน  

เข้ายึดอ�ำนาจจากรัฐบาล เมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 

และแต่งตั้งให้ พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ องคมนตรี 

ขณะนัน้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นนายกรัฐมนตร ีเมือ่ 1 ตลุาคม 

2549 คปค. ก็เปลี่ยนสถานะเป็นคณะมนตรีความมั่นคง

แห่งชาติ (คมช.)

คมช. ชี้แจงเหตุผลของการรัฐประหารว่า การ

บริหารราชการของรัฐบาลก่อให้เกิดปัญหาขัดแย้งและ 

ยิง่ทวคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะการใช้อ�ำนาจใน

ทางมิชอบ ทุจริตเชิงนโยบายจากผลประโยชน์ทับซ้อน  

การครอบง�ำองค์กรอสิระ แทรกแซงระบบการตรวจสอบ

ถ่วงดลุทางการเมอืงตามรฐัธรรมนญู ผดิพลาดเชิงนโยบาย

ทีน่�ำไปสูก่ารละเมดิสทิธเิสรภีาพ บ่อนท�ำลายความสามคัคี 

ของคนในชาต ิและหมิน่เหม่ต่อการหมิน่พระบรมเดชานุภาพ

แห่งองค์พระมหากษัตริย7์

รฐัประหารคร้ังน้ีสามารถยดึอ�ำนาจได้อย่างราบรืน่ 

มปีระชาชนจ�ำนวนมากออกมาสนับสนนุด้วยการน�ำดอก

กุหลาบและสิ่งของต่างๆ มาให้ทหารที่ปฏิบัติหน้าที่  

แม้สื่อมวลชนและนักวิชาการจ�ำนวนหนึ่งไม่เห็นด้วย  

แต่เข้าใจว่าเป็นทางออกสุดท้ายทางการเมือง ถงึทีส่ดุแล้ว 

แม้คนจ�ำนวนไม่น้อยจะคล้อยตามว่า การยดึอ�ำนาจช่วย

หยุดระบอบทักษิณ และยุติความขัดแย้งที่มีแนวโน้มทวี

ความรุนแรงขึ้น แต่ผลพวงจากรัฐประหารก็ส่งผลเป็น

ความขัดแย้งต่อเน่ือง กลุม่ผูไ้ม่เห็นด้วยได้โต้แย้งประเดน็

ความชอบธรรมของการใช้อ�ำนาจของ คมช. ผ่านประกาศ 

คปก. 2 ฉบบั คอื ประกาศ คปก. ฉบบัที ่27 ทีร่ะบใุห้

มีผลย้อนหลัง หากศาลรัฐธรรมนูญหรือองค์กรอื่นที่ท�ำ

หน้าทีศ่าลรฐัธรรมนูญมคี�ำส่ังให้ยุบพรรคการเมอืงใด ให้

เพกิถอนสทิธเิลอืกตัง้ของกรรมการบรหิารพรรคการเมอืง

นั้นเป็นเวลา 5 ปี ซ่ึงต่อมาอัยการสูงสุดขอให้มีค�ำสั่ง 

ยุบพรรคพัฒนาชาติไทย พรรคแผ่นดินไทย และพรรค

ไทยรักไทย8

อกีฉบบัหนึง่คอื ประกาศ คปก. ฉบับท่ี 30 เร่ือง

การตรวจสอบการกระท�ำที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ 

มีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการกระท�ำท่ีก่อให้เกิด

ความเสียหายแก่รัฐ (คตส.) เพื่อตรวจสอบเหตุทุจริต 

ในสัญญาสัมปทาน การจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการ 

รฐัวสิาหกจิ และหน่วยงานอืน่ๆ การหลกีเลีย่งภาษอีากร  

การร�่ำรวยผิดปกติในรัฐบาลชุดก่อน มีเรื่องเข้าสู่การ 

ตรวจสอบทั้งสิ้น 13 เรื่อง เช่น การจัดซื้อชุดอุปกรณ์

ตรวจสอบวัตถุระเบิด CTX ภาษีเงินได้เกี่ยวกับการซื้อ

ขายหุ้น การออกสลากพิเศษแบบเลขท้าย 3 ตัวและ  

2 ตัว แอร์พอร์ตลิงค์ การจัดซื้อที่ดินของกองทุนฟื้นฟูฯ 

(ทีดิ่นรชัดาภิเษก) กรณีเงนิกูข้องธนาคารเพือ่การส่งออก

และน�ำเข้าแห่งประเทศไทย (EXIM BANK) และการทจุรติ

ต้นกล้ายางพารา เป็นต้น9

ส่วนในทางการเมอืง หลงัจากทีส่ภาร่างรฐัธรรมนญู10 

ร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จ มกีารลงมตรัิบ/ไม่รับร่างรัฐธรรมนญู 

โดยมีผูเ้หน็ชอบร้อยละ 56.69 ไม่เหน็ชอบร้อยละ 41.37 

จากจ�ำนวนผู้ใช้สิทธิทั้งประเทศ ร้อยละ 57.6111 ก็มี 

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2550 เมื่อ 24 

สิงหาคม และให้มกีารเลือกตัง้ทัว่ไปในวันที ่23 ธันวาคม 

2550 

เนือ้หาท่ีปรากฏในรฐัธรรมนญู 2550 กลายเป็นที่

ถกเถยีงทัง้ในทางการเมอืงและทางวชิาการอย่างกว้างขวาง 

ด้วยเหตท่ีุร่างขึน้เพือ่มุ่งอุดช่องโหว่ของรฐัธรรมนญู 2540 

โดยพยายามลดการผูกขาดและการใช้อ�ำนาจรัฐอย่าง 

ไม่เป็นธรรม ท�ำให้การเมืองโปร่งใส มีคุณธรรมและ

จริยธรรม รวมทั้งสร้างระบบตรวจสอบที่เข้มแข็ง ซึ่งใน

อีกด้านหน่ึง บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 2550 มีผลเป็น 

การลดอ�ำนาจของฝ่ายการเมือง แต่เพิ่มอ�ำนาจให้กับ 

บางสถาบนั เช่น การก�ำหนดให้ประธานศาลรฐัธรรมนญู 

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธาน

สภาผูแ้ทนราษฎรและผูน้�ำฝ่ายค้าน เป็นคณะบคุคลสรรหา

องค์กรอิสระ12

ในการเลือกตั้งใหม่ตามรัฐธรรมนูญ 2550  

มีผู้มาใช้สิทธิมากถึงเกือบ 3 ใน 4 ของจ�ำนวนผู้มีสิทธิ 

ออกเสียงทั้งหมด 44,002,593 คน นั่นคือมีผู้มาใช้สิทธิ

เลือกตั้งแบบสัดส่วน 32,792,246 คน (ร้อยละ 74.52)  

แบบแบ่งเขตเลอืกตัง้ 32,775,868 คน (ร้อยละ 74.49)13  

พรรคพลังประชาชน (หรือพรรคไทยรักไทยเดิม) ได้รับ 

คะแนนเสยีงมากทีส่ดุ เป็นแกนน�ำในการจดัตัง้รฐับาลผสม 
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ร่วมกับพรรคชาติไทย พรรคเพือ่แผ่นดนิ พรรคมชัฌมิา - 

ธิปไตย พรรครวมใจไทยชาตพิฒันา และพรรคประชาราช 

พรรคประชาธิปัตย์เป็นพรรคฝ่ายค้าน โดยมี สมัคร  

สนุทรเวช เป็นนายกรฐัมนตรคีนที ่25 เมือ่ 6 กมุภาพนัธ์ 

2551

พ.ต.ท.ทักษิณ เดินทางกลับประเทศเม่ือ 28 

กุมภาพันธ์ 2551 แต่หลังจากเดินทางไปกรุงปักกิ่งเพื่อ

ร่วมพิธีเปิดงานโอลิมปิกฤดูร้อนในเดือนสิงหาคม 2551  

พ.ต.ท.ทักษิณ ก็ไม่ได้เดินทางกลับประเทศไทยอีกเลย

จนถึงปัจจุบัน และในเดือนตุลาคมปีเดียวกัน ศาลฎีกา 

แผนกคดอีาญาของผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองกต็ดัสิน

จ�ำคุก พ.ต.ท.ทักษิณ 2 ปี เนื่องจากคดีทุจริตประมูล

ซื้อที่ดินรัชดาภิเษก 

รัฐบาลสมัครถูกต่อต้านจากประชาชนส่วนหนึ่ง 

ท่ีไม่ยอมรบัผลการเลอืกตัง้ โดยเฉพาะ พธม. ทีเ่ริม่ชมุนุม

ขบัไล่รฐับาลอีกครัง้ เพราะมองว่ารฐับาลสมคัรเป็นนอมนิี 

ของ พ.ต.ท.ทกัษณิ ชนิวตัร14 มกีรณปีราสาทเขาพระวหิาร 

และความพยายามแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อนิรโทษกรรมให ้

แก่ พ.ต.ท.ทักษิณ รวมทั้งเร่งรัดให้ตรวจสอบกรณีทุจริต

ต่างๆ ในสมัยรัฐบาลทักษิณ ต่อมา ศาลรัฐธรรมนูญ

ตดัสนิให้สมคัรพ้นจากต�ำแหน่งนายกฯ จากทีไ่ปเป็นพธิกีร

ในรายการชิมไปบ่นไป และยกโขยง 6 โมงเช้า ซึ่งเป็น 

คุณสมบัติต้องห้าม15 และมีสมชาย วงศ์สวัสดิ์ เข้ามา

ด�ำรงต�ำแหน่งนายกฯสืบแทน 

พธม. ยังคงชุมนุมต่อต้านอย่างต่อเนื่องหลาย

ลกัษณะ เช่น บุกยึดสถานวีทิยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย 

กรมประชาสมัพนัธ์ หรอืช่อง 11 (NBT) เม่ือ 26 สงิหาคม 

2551 บกุยดึสถานทีร่าชการส�ำคญัรวมทัง้ท�ำเนยีบรฐับาล 

และรฐัสภา เมือ่ 7 ตลุาคม 2551 เพือ่มใิห้รฐับาลสมชาย

เข้าไปแถลงนโยบายได้ จนกระท่ังมกีารปะทะกบัเจ้าหน้าที่

ต�ำรวจ มผีูบ้าดเจบ็ 443 ราย เสยีชวีติ 2 ราย16 ต่อมา

ได้เคลื่อนขบวนไปปิดล้อมสนามบินดอนเมืองซึ่งรัฐบาล

ใช้เป็นท�ำเนียบรัฐบาลชั่วคราว และปิดล้อมสนามบิน

สวุรรณภมูใินช่วงเดอืนพฤศจกิายน 2551 กดดนัให้รัฐบาล

สมชายลาออก

และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยยุบพรรคพลัง

ประชาชน พรรคชาติไทย และพรรคมัชฌิมาธิปไตย  

ด้วยเหตุทุจริตการเลือกตั้ง17 การเมืองไทยก็พลิกขั้ว  

พรรคประชาธิปัตย์ที่ได้คะแนนเสียงเป็นอันดับสอง 

กลับเป็นฝ่ายจัดตั้งรัฐบาล ร่วมกับพรรคภูมิใจไทย  

พรรคชาติไทยพัฒนา และพรรคเพื่อแผ่นดิน ทา่มกลาง

เสียงไม่พอใจต่อการใช้อ�ำนาจศาลเข้าแทรกแซงเพ่ือ 

หวังผลทางการเมือง ที่เรียกว่า “ตุลาการภิวัฒน์”18

กลุ่มคนเสื้อแดง  
กับการต่อต้านอ�ำนาจนอกสภาฯ

เมือ่การเมอืงเปลีย่นข้าง ฝ่ายชมุนุมคัดค้านรัฐบาล

ก็เปลี่ยนจากกลุ่มเสื้อเหลืองไปเป็นฝ่ายกลุ่มเสื้อแดง

ที่จริง การเกิดขึ้นของกลุ ่มคนเสื้อแดงนั้น 

มีขึ้นก่อนหน้ารัฐประหาร แต่เริ่มรวมตัวกันชัดเจนเพื่อ 

ต่อต้านการใช้อ�ำนาจนอกสภาฯ เข้าแทรกแซงระบอบ

ประชาธปิไตย ในชือ่ แนวร่วมประชาธปิไตยขบัไล่เผดจ็การ  

(นปก.) ต่อมาเปล่ียนชื่อเป็น แนวร่วมประชาธิปไตย 

ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ยกระดับเป็นพลัง 

ไม่เหน็ด้วยกบักระบวนการร่างรฐัธรรมนญูปี 2550 การใช้ 

อ�ำนาจนอกระบบท�ำรฐัประหาร19 โดยมีมวลชนของอดีต

นายกทักษิณฯ เป็นฝ่ายสนับสนุนส�ำคัญ

จากผลวิจัยเบื้องต้นเรื่อง ‘ใครคือเสื้อเหลือง 

เสือ้แดง’ ของ อภชิาต ิสถตินริามัย และคณะ พบว่า ใน

ภาพรวมแล้ว คนเสือ้แดงมแีนวโน้มเป็นเกษตรกร แรงงาน 

รับจ้างนอกระบบ คนเสือ้เหลอืงมอีาชีพรับราชการ รฐัวสิาหกจิ 

ค้าขาย คนเสือ้เหลอืงมกีารศกึษาสงูกว่าคนเส้ือแดง โดย

คนเสือ้แดงได้ประโยชน์จากประชานยิมชดัเจน ทัง้โครงการ  

30 บาทและกองทนุหมูบ้่าน เพราะอยูน่อกระบบประกนั

สงัคม รายได้ไม่มัน่คง ผนัผวนตามราคาพชืผล โครงการ 

ต่างๆ ของพรรคไทยรกัไทยจงึสอดคล้องกบัความต้องการ 

ส่วนสาเหตุการร่วมประท้วงคือต่อต้านการเมืองที่ทหาร

แทรกแซง ปัญหาสองมาตรฐานและความยตุธิรรม การที่

รัฐบาลอภิสิทธิ์ไม่ได้มาจากเสียงข้างมากในการเลือกต้ัง 

โดยทีปั่ญหาความเหลือ่มล�ำ้และความยากจนไม่ใช่แรงจงูใจ

ส�ำคัญของการลุกขึ้นสู้20

395 สถานการณ์เด่นในรอบทศวรรษ
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ยุกติ มุกดาวิจิตร หนึ่งในคณะนักวิจัย กล่าวว่า 

ชนบทปัจจุบันเป็นตัวแบบชนชั้นกลางรุ่นใหม่และเป็น

พลเมืองท่ีก�ำลังต่ืนตัว “...กลุ่มชนชั้นกลางใหม่ที่เกิดขึ้น

เพื่อเรียกร้องสิทธิ...มาจากชุมชนท้องถิ่น จากเครือข่าย

ทางการเมืองแบบใหม่ ก้าวพ้นชุมชนแบบเก่า มีแนว

ความคิดที่ถูกปลูกฝังจากวิทยุชุมชน ปัญญาชนท้องถ่ิน 

ต่อยอดกบัปัญญาชนกรงุเทพฯทีใ่ห้ข้อมลูข่าวสารสูช่นบท

ในการต่อสูเ้พือ่เรยีกร้องประชาธปิไตยและสิง่ทีค่วรจะได้

รับมากขึ้น มากกว่าการรอคอยไม่มีปากเสียงเช่นเดิม 

และมองว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสงัคมทีม่สิีทธเิรียกร้อง”

อย่างไรก็ตาม ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี ศึกษา

ขบวนการเส้ือแดงในเชียงใหม่ชี้ว่า ขบวนการเส้ือแดงมี

ความสลับซบัซ้อนและประกอบไปด้วยกลุม่คนหลายสถานะ 

หลากความคิดทางการเมือง ยากที่จะก�ำหนดด้วยเส้น

แบ่งทางเศรษฐกจิ หรอืกระทัง่ความต่างระหว่างเมืองและ

ชนบท เฉพาะในเชียงใหม่จังหวัดเดียวพบว่า เงื่อนไข

ทางเศรษฐกิจไม่ได้เป็นเหตผุลส�ำคญัท่ีชาวบ้านเข้ามาร่วม 

แต่การรวมตัวมีพหุลักษณ์ของเหตุผล และผูกสัมพันธ์

กลุม่ชนชัน้ต่างๆ ทีเ่ข้ามาร่วมกนัสร้างขบวนการ บางกลุ่ม

เป็นเหตุผลทางการเมืองหรืออุดมการณ์ บางกลุ่มเป็น

เหตุผลทางเศรษฐกิจ21

ส่ิงท่ีค้นพบนี้ สอดคล้องกับการวิเคราะห์ของ 

นักวิชาการหลายคน ได้แก่ นิธิ เอียวศรีวงศ์ อรรถจักร 

สัตยานุรักษ์ ท่ีเสนอเรื่องแนวคิดชนชั้นกลางระดับล่าง 

ในเมืองและชนบท ขณะที่ ผาสุก พงษ์ไพจิตร และ 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร เรียกว่า เป็นกลุ่มผสมกัน

ระหว่างกลุ่มที่คัดค้านรัฐประหารกับมวลชนผู้สนับสนุน

ทักษิณ เกษียร เตชะพีระ มองว่าเป็นแนวร่วมระหว่าง 

ชนชัน้รากหญ้าและชนชัน้นายทนุใหญ่ และชาร์ลส์ คายส์ 

(Charles Keyes) นกัวชิาการไทยศกึษา เรยีกชาวชนบท

ทีเ่ข้าร่วมว่าเป็น “กลุม่คนชนบทผูเ้หน็โลกกว้าง” (cosmo - 

 politan villagers) เป็นต้น22

รัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  
กับสงกรานต์เลือด

การขึ้นสู่ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีของอภิสิทธิ์  

เวชชาชีวะ เมื่อเดือนธันวาคม 2551 ถูกตั้งค�ำถามถึง

ความชอบธรรมในฐานะที่ไม่ได้เป็นพรรคเสียงข้างมาก 

ที่จัดตั้งรัฐบาลตามมารยาททางการเมือง แต่ได้รับการ

สนบัสนนุจากอ�ำนาจนอกสภาฯ ต่างๆ ท่ีกดดนัให้พรรค 

ร่วมรฐับาลสนบัสนนุ แลกกบัการจดัสรรต�ำแหน่งในกระทรวง 

ส�ำคัญให้ เช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ 

http://www.rsunews.net/
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กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตร กระทรวงพลังงาน 

จนได้รับฉายา “ครม. ต่างตอบแทน”23 หลายกรณีจึงมี

ปัญหาความล่าช้าในการผลกัดนันโยบายหรอืแก้ไขปัญหา 

เช่น กรณสีนิค้าราคาแพง ค่าครองชพีสงูขึน้ ทีต้่องประสาน

ไปยงัพรรคภมูใิจไทยซึง่ดแูลกระทรวงพาณชิย์ หรือกรณี

ปราสาทพระวหิาร ทีถ่กูกดดนัจาก พธม. ซึง่ส่งผลกระทบ

ต่อการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ และปัญหาคอร์รปัชัน่ 

ทีพ่รรคร่วมรฐับาลถูกตัง้ค�ำถามในหลายโครงการ แต่พรรค

ประชาธิปัตย์ก็ไม่สามารถท�ำอะไรได้ 

ด้วยเหตุผลข้างต้น รวมทั้งทัศนะที่เชื่อมโยง

เหตกุารณ์นบัแต่รฐับาลทกัษณิทีม่าจากการเลอืกต้ังถกูทหาร

ท�ำรฐัประหาร ร่างรฐัธรรมนญูใหม่ พรรคพลังประชาชน

ได้เสยีงข้างมากจากการเลอืกตัง้ ตัง้รฐับาลกถ็กูศาล รธน.

ตัดสินให้นายกฯ สมัคร ขาดคุณสมบัติ เมื่อเปลี่ยนเป็น

นายกฯ สมชาย ก็ถูก พธม. ต่อต้าน และล้มไปเพราะ

ค�ำตดัสินยุบพรรคพลังประชาชนของศาล รธน. อกี รฐับาล

เสยีงข้างมากทีเ่ลอืกเข้าไปในสภาฯ จงึถกูล้มเสมอมา เสมอืน

ไม่เคารพในกติกาประชาธิปไตยและไม่ยอมรบัมตมิหาชน 

ขณะท่ีนายกฯ อภิสิทธ์ินั้น ถูกมองว่าจัดตั้งรัฐบาลแบบ

ผิดมารยาททางการเมอืง เนือ่งจากไม่ได้รบัเสยีงข้างมาก 

และได้รบัการสนบัสนนุจากอ�ำนาจนอกสภาฯ เหล่านีเ้ป็น

เหตุผลให้กลุ่มคนเสื้อแดงชุมนุมต่อต้านรัฐบาลอภิสิทธิ์ 

การชุมนุมเพื่อแสดงความไม่พอใจทางการเมือง

ของกลุม่คนเสือ้แดงเกดิข้ึนประปรายภายหลงัรฐัประหาร 

มเีหตกุารณ์ปะทะกบั พธม. บ้างในช่วงรัฐบาลสมัคร และ

รฐับาลสมชาย จนมทีัง้ผูบ้าดเจบ็และเสยีชีวิต การชุมนมุ

เริ่มปะทุรุนแรงขึ้นในช่วงปลายมีนาคม - กลางเมษายน 

2552 ที ่นปช. บกุเข้าไปในทีป่ระชมุสดุยอดผูน้�ำอาเซยีน

ท่ีพัทยาจนต้องล้มเลิกการประชุม และต่อเนื่องด้วย 

การชุมนุมเรียกร้องให้ พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ และ

องคมนตรีอีก 2 คน รวมทั้งนายกฯ อภิสิทธิ์ลาออก 

กลายเป็นการต่อสู้ระหว่างผู้ที่เรียกตนเองว่า “มวลชน

ประชาธิปไตย” กับ “ฝ่ายเผด็จการอ�ำมาตยาธิปไตย”24 

จบลงด้วยการท่ีรัฐบาลประกาศภาวะฉุกเฉินเพื่อควบคุม

สถานการณ์ มีการสลายการชุมนุมด้วยก�ำลังทหาร  

มีผู้บาดเจ็บกว่า 120 คน25 แกนน�ำ 3 คน คือ วีระ 

มุสิกพงศ์ ณัฐวุฒิ ใสยเกื้อ และ นพ.เหวง โตจิราการ 

ถูกควบคุมตัว

กลุม่คนเสือ้แดงเริม่ชมุนมุอกีครัง้ในเดอืนมนีาคม 

2553 เรยีกร้องให้รฐับาลยบุสภาและเลอืกตัง้ใหม่ รฐับาล 

อภิสิทธิ์จึงพยายามใช้มาตรการหลายอย่างเพื่อยับยั้ง 

กลุ่มผู้ชุมนุมมิให้เดินทางเข้ามายังกรุงเทพมหานคร ทั้ง 

การเข้มงวดกบัสือ่ต่างๆ ไม่ว่าจะทางอนิเทอร์เนต็ สถานี 

โทรทัศน์ และสถานีวิทยุชุมชน ประกาศใช้ พ.ร.บ. 

ความมั่นคงในพื้นที่ชุมนุม และตั้งศูนย์อ�ำนวยการรักษา

ความสงบเรยีบร้อย (ศอ.รส.) โดยใช้กรมทหารราบที ่11 

เป็นฐานบัญชาการ 

แต่การชุมนุมก็ยังคงด�ำเนินต่อไปในหลายพื้นที ่

และหลายลักษณะ มีการรวบรวมเลือดไปเทที่หน้าประตู

ท�ำเนียบรัฐบาล หน้าท่ีท�ำการพรรคประชาธิปัตย์ และ 

หน้าบ้านพักนายกฯ อภสิทิธิ ์มเีหตยุงิระเบดิในกรงุเทพฯ

หลายจุด และมกีารเจรจาระหว่างรฐับาลกบัผูช้มุนมุ แต่ 

ล้มเหลวเพราะรัฐบาลต้องการยุบสภาภายใน 9 เดือน 

ส่วนกลุ่มคนเสื้อแดงให้ยุบสภาภายใน 15 วัน สุดท้าย

ไม่สามารถตกลงอะไรกันได้

สถานการณ์เร่ิมทวคีวามตงึเครียดมากขึน้ เมือ่มี

การชุมนุมที่บริเวณสะพานผ่านฟ้า สี่แยกราชประสงค์  

และมเีหตกุารณ์ปิดสถานดีาวเทียมไทยคมทีล่าดหลมุแก้ว 

วันที่ 9 เมษายน 2553 ผู้ชุมนุมได้เข้าขัดขวางและท�ำ 

การปลดอาวธุทหาร และมหีลกัฐานปรากฏในหลายกรณี

ว่าฝ่ายผูช้มุนมุมกีารสะสมอาวธุ ฝึกและใช้อาวธุสงคราม 

ท�ำให้รัฐบาลอ้างความชอบธรรมประกาศสถานการณ์ 

ฉุกเฉิน ห้ามชุมนุมทางการเมืองเกินกว่า 5 คนขึ้นไป 

และส่ังสลายการชมุนมุบรเิวณสะพานผ่านฟ้า ด้วยยทุธการ 

“ขอคืนพื้นที่” ในวันที่ 10 เมษายน ท�ำให้มีผู้เสียชีวิต  

27 ราย เป็นพลเรือน 22 ราย (ในจ�ำนวนนี้มีช่างภาพ

ชาวญี่ปุ่นเสียชีวิตด้วยหนึ่งคน) ทหาร 5 นาย26 

เดือนต ่อมามีการ “ขอคืนพื้นที่ ” บริเวณ 

ราชประสงค์โดยรอบ ด้วยรถหุ้มเกราะและพลแม่นปืน27 

มีการประกาศเขตใช้กระสุนจริง ท�ำให้มีเจ้าหน้าที่รัฐ  

415 สถานการณ์เด่นในรอบทศวรรษ
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เจ้าหน้าทีห่น่วยกู้ภัย นกัข่าว และผูช้มุนุมเสยีชวีติตัง้แต่

เริ่มชุมนุม 12 มีนาคม - 19 พฤษภาคม 2553 รวม 94 

ศพ28 ความขดัแย้งระหว่างสองฝ่ายจงึยิง่ยากเกนิเยยีวยา

เหตกุารณ์ความรนุแรงเมือ่เดอืนเมษายน - พฤษภาคม 

2553 ตดิอนัดบัข่าวส�ำคญัระดบัโลก ส�ำนกัข่าวซเีอน็เอน็ 

ยกกรณม็ีอบเสือ้แดงในไทยเป็นอนัดบั 1 สดุยอดเหตกุารณ์

เปล่ียนแปลงโลก29 นติยสารไทม์จดัให้การชมุนมุใหญ่ของ 

เสือ้แดงตดิอนัดบั 10 ของสบิข่าวเด่นทัว่โลกในปี 255330 

หนงัสอืพมิพ์สเตรทไทมส์ของสงิคโปร์รายงานว่า หัวหน้า 

คณะนักวิจัยด้านเศรษฐกิจจากธนาคาร HSBC ฮ่องกง 

ระบุว่าเหตุจลาจลในเดือนเมษายน - พฤษภาคม 2553  

คอื ภาพสะท้อนความขัดแย้งทางการเมืองที่เลวร้ายและ

สร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจให้กับไทยมากที่สุด 

ในรอบ 20 ป3ี1

สงครามปรองดอง 

หลงัเหตุการณ์สลายการชมุนุม สงัคมไทยบอบช�ำ้

อย่างหนัก ประชาชนแตกแยกรุนแรงอย่างไม่คาดคิด  

ต่อมาแม้รฐับาลได้ตัง้คณะกรรมการ 2 ชดุ ตามข้อเสนอ

ของภาคประชาสังคม คือ คณะกรรมการปฏิรูป และ

คณะกรรมการสมัชชาปฏริปู รวมทัง้ได้แต่งตัง้คณะกรรมการ

อสิระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพือ่การปรองดองแห่ง

ชาติ (คอป.) และต่อมาได้ยุบสภาเลือกตั้งใหม่ก็ตาม 

ความขัดแย้งไม่ได้สลายไปเหมือนการชุมนุม หลายภาค

ส่วนจึงช่วยกันเสนอมาตรการสร้างความปรองดองเพื่อ

เยียวยาบาดแผลและคืนความสงบสุขให้บ้านเมือง ดังนี้

(1)	ข้อเสนอจากคณะกรรมการปฏิรูปและ 

คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป

บคุคลสองคนทีเ่คยได้รบัความเคารพเชือ่ถอืจาก

สังคมอย่างกว้างขวาง คือ อานันท์ ปันยารชุน อดีต

นายกรัฐมนตรี และนายแพทย์ประเวศ วะสี ตอบรับค�ำ

เชญิจากรฐับาลอภสิทิธิ ์เป็นประธานคณะกรรมการปฏริปู 

(คปร.) และประธานคณะกรรมการสมชัชาปฏริปู (คสป.) 

ตามล�ำดับ 

คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) จัดท�ำรายงาน 

“แนวทางการปฏริปูประเทศไทย ข้อเสนอต่อพรรคการเมอืง

และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” ข้อเสนอหลักระบุว่าต้นเหตุของ

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในบ้านเมืองมาจากโครงสร้างความ 

อยุติธรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ส่งผลให้

เกิดสภาวะเหลือ่มล�ำ้หรอืความไม่เท่าเทยีมกันในทกุด้าน 

อ�ำนาจต่อรองของผูค้นต่างๆ ในสงัคม ทีจ่ะปกป้องสทิธิ 

เสรภีาพ หรอืบรรลคุวามเท่าเทยีมกนัเป็นไปได้ยาก เป็น 

ความรนุแรงทีส่งัคมไทยก�ำลงัเผชญิอยู ่“ความเหลีอ่มล�ำ้

อย่างสดุขัว้ในทกุด้านเป็นปัญหาเชงิโครงสร้างทีเ่ป็นแกน

กลาง” อันก่อให้เกิดปัญหาเชิงโครงสร้างด้านอื่นๆ ตาม

มาอกีมาก การปฏริปูจงึควรจดัการกบัปัญหานีเ้ป็นหลกั32

คณะกรรมการสมชัชาปฏริปู (คสป.) ใช้แนวทาง

เดียวกับการขบัเคลือ่นการปฏิรปูระบบสขุภาพ เป็นกลไก

ท�ำงาน รวบรวมข้อมูล รบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน 

เพื่อวิเคราะห์และสังเคราะห์เป็นนโยบายอย่างเป็นระบบ 

ตามรูปแบบของการจัดสมัชชา นพ.ประเวศ วะสี กล่าว

ว่าคณะกรรมการชุดนีไ้ม่ใช่คณะกรรมการปรองดอง ไม่ใช่

แก้ปัญหา แต่เป็นการท�ำสิ่งใหม่ด้วยการมองไปข้างหน้า 

เพื่อสร้างอนาคตประเทศไทย แก้ปัญหาความอยุติธรรม

และความเหลื่อมล�้ำในสังคม33 

ผลการประชุมสมัชชาปฏิรูปครั้งที่ 1 มีข้อเสนอ

เชงินโยบายต่อรฐับาล 8 เรือ่ง พร้อมเอกสารรายละเอยีด 

แนบ ได้แก่ (1) ให้มกีารปฏริปูการจดัสรรทรพัยากรทีด่นิ

อย่างเป็นธรรมและย่ังยืน (2) ให้มีการปฏิรูปโครงสร้าง 

การจัดการทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง (3) คืนความ 

เป ็นธรรมให้แก่ประชาชนกรณีท่ีดินและทรัพยากร  

(4) ปฏิรูประบบประกันสังคมเพื่อความเป็นธรรม  

(5) สร้างระบบหลกัประกนัในการด�ำรงชพีและระบบสังคม

ทีส่ร้างเสรมิสขุภาวะแก่ผูส้งูอายุ (6) สร้างสงัคมทีค่นไทย 

อยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน (7) ปฏิรูปการกระจายอ�ำนาจเพื่อ

เสรมิสร้างและพฒันาศกัยภาพการจดัการตนเองของชมุชน

ท้องถิ่น สรา้งความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล�้ำใน

สงัคม (8) ศลิปวฒันธรรมกบัการสร้างสรรค์และเยยีวยา

สังคม34

42 สุขภาพคนไทย 2556
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(2) ร่าง พ.ร.บ.ปรองดองและกฎหมายนิรโทษ

กรรมเพื่อแก้ความขัดแย้ง

หลงัจากชนะการเลอืกตัง้ในปี 2554 รฐับาลพรรค

เพือ่ไทยพยายามผลกัดนัระเบยีบวาระปรองดองแห่งชาติ  

โดยเสนอร่าง พ.ร.บ.ปรองดองต่อรัฐสภา (ดูล้อมกรอบ) 

จนถูกตั้งข้อสังเกตว่าเป็นร่างกฎหมายนิรโทษกรรมเพื่อ 

มุง่ลบล้างความผิดอดตีนายกฯ ทักษณิ เกดิความขดัแย้ง

วุน่วายในสภาฯ ระหว่างฝ่ายค้านกบัฝ่ายรฐับาลจนกลาย 

เป็นสงครามปรองดอง นอกสภาฯ ก็มีทั้งเสียงคัดค้าน

และสนับสนุนตามความแตกต่างทางความคิด สิ่งที่ 

น่าสนใจคอื ข้อเสนอให้ออกกฎหมายนริโทษกรรมประชาชน 

ท่ีต้องคดหีรอืถูกจบักุมคมุขัง อนัเนือ่งมาจากคดกีารเมอืง

ตั้งแต่ปี 2549 โดย 4 กลุ่มคือ (1) กลุ่มนิติราษฎร์  

เสนอให้กฎหมายนริโทษกรรมเป็นส่วนหนึง่ของการแก้ไข

รัฐธรรมนูญ ให้นิรโทษกรรมผู้ชุมนุมทุกฝ่ายและแกนน�ำ 

แต่ไม่นิรโทษกรรมให้เจ้าหน้าที่รัฐทุกระดับ และมีคณะ 

กรรมการขจดัความขดัแย้งขึน้มาเป็นผูพ้จิารณา (2) นปช. 

เสนอให้ออกเป็นพระราชก�ำหนด นิรโทษกรรมผู้ชุมนุม

ทกุฝ่าย แต่ไม่ครอบคลมุแกนน�ำและเจ้าหน้าทีร่ฐัทกุระดบั  

(3) คณะกรรมการอิสระว่าด้วยการส่งเสรมิหลกันติธิรรม

แห่งชาติ (คอ.นธ.) ที่รัฐบาลยิ่งลักษณ์ตั้งขึ้น เสนอให้

ออกเป็นพระราชบัญญัติ โดยนิรโทษกรรมให้กับผู้ชุมนุม 

ทุกฝ่าย รวมทั้งเจ้าหน้าที่รัฐระดับปฏิบัติ ยกเว้นแกนน�ำ

และเจ้าหน้าทีร่ฐัระดบัสัง่การ และ (4) ข้อเสนอของเจรญิ  

จรรย์โกมล ทีเ่ชิญตัวแทนของกลุม่เสือ้เหลอืงและเสือ้แดง

มาร่วมหารอื และเสนอความเหน็ต่อทัง้พรรคประชาธปัิตย์

และพรรคเพือ่ไทย โดยให้ออกเป็นร่าง พ.ร.บ.นริโทษกรรม  

และร่าง พ.ร.บ.บรรเทาความขัดแย้ง เป็นการแบ่ง 

การนิรโทษกรรมระหว่างผู้ร่วมชุมนุมและแกนน�ำ35

(3) แนวทางการสร้างความปรองดองของสถาบนั

พระปกเกล้า

ข้อเสนอที่ถูกกล่าวถึงและได้รับความส�ำคัญเป็น 

อย่างมากอันหนึ่งคือ แนวทางการสร้างความปรองดอง

ของสถาบนัพระปกเกล้า เป็นข้อเสนอทีด่จูะเข้าทางรฐับาล 

ในเรื่องของการนิรโทษกรรม และยกเลิกคดีความที่ 

ทางคณะกรรมการตรวจสอบการกระท�ำที่ก่อให้เกิด 

ความเสียหายแก่รัฐ (คตส.) ด�ำเนินการไว้ จนอภิสิทธ์ิ 

เวชชาชีวะ ผูน้�ำฝ่ายค้าน ส่งจดหมาย 3 ฉบบัถงึ บวรศกัดิ์  

อุวรรณโณ เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า และคณะ 

ผู้วิจัย ให้ทบทวนรายงาน36 รวมทั้งการโต้แย้งด้วยวาจา

ในวงเสวนาของสถาบนัพระปกเกล้าและกรรมาธกิารวสิามัญ

ปรองดอง 

อภสิทิธิแ์ละพรรคประชาธปัิตย์ โต้แย้งในประเด็น 

ความผิดพลาดคลาดเคล่ือน การข้ามข้อเท็จจริงและ

เหตุการณ์ส�ำคัญในช่วง “ทักษิณเรืองอ�ำนาจ” เมื่อปี 

2544 - 2549 เช่น การแทรกแซงตุลาการในคดีซุกหุ้น  

การท�ำลายระบบนิติรัฐ แทรกแซงองค์กรอิสระ ทุจริต 

เชงินโยบาย ฆ่าตดัตอนยาเสพตดิ ความรนุแรงในภาคใต้ 

กรณีกรือเซะ - ตากใบ การกล่าวถึงเหตุผลในการ 

ท�ำรัฐประหารไม่ครบถ้วน การพยายามอธิบายเหตุผล 

การชุมนุมของกลุ่มคนเสื้อแดง แต่ไม่อธิบายในส่วนของ 

พธม. เป็นต้น

แต่ประเด็นที่พรรคประชาธิปัตย์ไม่เห็นด้วย 

มากที่สุดคือ การนิรโทษกรรมและล้มเลิกคดีที่ คตส. 

ด�ำเนินการ รวมถึงการที่ตัวรายงานละเลย ไม่กล่าวถึง

ข้อเท็จจริงในเหตุการณ์ชุมนุมของคนเสื้อแดง เดือน

เมษายน 2552 และระหว่างเดือนเมษายน - พฤษภาคม 

2553 อย่างครบถ้วน ไม่ว่ากรณล้ีมประชมุอาเซยีนทีพ่ทัยา 

กรณี “คนชุดด�ำ” เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2553 หรือ 

เหตุการณ์เผาห้างสรรพสินค้าเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 

2553 จึงถูกวิพากษ์ว่าเป็นการเสนอทางปรองดองจาก

ฝ่ายเดียว

(4) ข้อเสนอจากคณะกรรมการอิสระตรวจสอบ

และค้นหาความจริงเพื่อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.)

คณะกรรมการอสิระตรวจสอบและค้นหาความจรงิ

เพื่อการปรองดองแห่งชาติ หรือ คอป. มีคณิต ณ นคร  

เป็นประธาน ตัง้ขึน้โดยมตคิณะรฐัมนตร ีสมยัรฐับาลอภสิทิธิ์ 

เมือ่วนัที ่6 มถินุายน 2553 เพือ่ตรวจหาข้อมลู หลกัฐาน  

เอกสาร ในเหตุการณ์ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในช่วงเดือน

เมษายน - พฤษภาคม 2553 เป็นครัง้แรกทีม่คีณะกรรมการ

435 สถานการณ์เด่นในรอบทศวรรษ
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อสิระอย่างเป็นทางการ ท�ำงานเตม็เวลา ได้รบังบประมาณ

จากรัฐบาล เข้ามารับผิดชอบงานสะสางความจริงของ 

เหตกุารณ์ความรนุแรงทางการเมอืง และแม้เปลีย่นรฐับาล 

คอป. ก็ยังคงได้รับการสนับสนุนให้ท�ำงานจนจบภารกิจ

ตามเวลา 2 ปีที่ตั้งไว้ 

คอป. แถลงข้อมูลในรายงานฉบับเต็มเมื่อวันที่ 

17 กนัยายน 2555 ช้ีชัดถงึบทบาท “คนชุดด�ำ” ในกลุ่ม 

ผู้ชมุนมุเส้ือแดง เป็นหลกัฐานว่าการชมุนมุมไิด้เป็นไปโดย

สงบ และปราศจากอาวธุ37 น�ำมาสู่การวจิารณ์อย่างหนกั  

ทั้งในแง่ความสมบูรณ์ของเอกสารหลักฐาน เช่น อ้างถึง

ภาพถ่าย คลิปภาพ แต่ไม่มีตัวอย่างแสดง รายงานให ้

น�ำ้หนกัเป็นพเิศษกบัแถลงการณ์ของ ศอฉ. ค�ำให้สมัภาษณ์

ของหน่วยราชการ และเอกสารของรฐับาล การเน้นย�ำ้เรือ่ง 

ชายชดุด�ำประกอบการตายในทกุจดุ แสดงนัยว่าสถานการณ์

ความรุนแรงเกิดจากชายชุดด�ำจนเจ้าหน้าที่ต้องใช้ก�ำลัง

เขา้ควบคุมสถานการณ์ การชุมนุมของคนเสื้อแดงไม่ได้ 

เป็นไปโดยสันติวิธี และเป็นสิทธิชอบธรรมให้เจ้าหน้าที่

ใช้ความรุนแรง38

นอกจากนี้ ในรายงานไม่ระบุประเด็นส�ำคัญว่า

ใครคือคู่ขัดแย้ง บางจุดในรายงาน คอป. แสดงนัยว่าคู่ 

ขัดแย้งมีเพียงพรรคไทยรักไทย/พลังประชาชน/เพื่อไทย  

กบัพรรคประชาธปัิตย์ โดยทีก่ลุม่อืน่ๆ เช่น กลุม่มวลชน 

(รวมท้ังกองทพั ศาล และองคมนตร)ี เป็นเพยีงผูส้นบัสนนุ 

ที่มีเป้าหมายเพียงแค่ให้พรรคการเมืองท่ีตนสนับสนุน 

ได้เป็นรัฐบาล ไม่มีเป้าหมายอื่นใดของตัวเอง คอป.  

ไม่มองว่ากองทพั ศาล และองคมนตร ีเป็นหุน้ส่วนหลกั

ในความขัดแย้งทางการเมืองที่ผ่านมา39 จนคณิต ณ 

นคร ประธาน คอป. ต้องออกมายอมรับว่า “รายงาน

ของเราไม่สมบูรณ์”40

ส�ำหรบัข้อเสนอเพือ่สร้างความปรองดองนัน้ คอป. 

เน้นให้ทกุฝ่ายน�ำ “เครือ่งมอืในการสร้างความปรองดอง” 

มาใช ้โดยการพดูคยุ ถกเถยีง เพือ่หาขอ้ยุตทิีย่อมรบัได้

ร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขรฐัธรรมนญู 2550 การตรา

กฎหมายเพื่อควบคุมการชุมนุม และการนิรโทษกรรม  

ซึง่ต้องครอบคลมุรายละเอียดในการก�ำหนดความผดิและ 

เงื่อนไขในการนิรโทษกรรม และหาทางออกที่เหมาะสม 

แก่ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกระท�ำท่ีไม่สอดคล้องกับ

หลกันิตธิรรม เพือ่ลดความรูส้กึคลางแคลงและสร้างความ 

เชื่อมั่นในหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรมของ

ประเทศไทยอีกครั้ง เช่น การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบ และการแต่งตั้ง 

คตส. มาตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของรฐับาล พ.ต.ท.ทกัษิณ  

ชนิวตัร ซึง่มกีารวพิากษ์วจิารณ์ในประเดน็การออกกฎหมาย

ย้อนหลังและการตั้งปฏิปักษ์มาสอบสวน41

(5) ข้อเสนอจากศูนย์ข้อมูลประชาชนผู้ได้รับ 

ผลกระทบจากการสลายการชมุนมุ เมษายน - พฤษภาคม 

53 (ศปช.)

ศูนย์ข้อมูลประชาชนผู ้ได้รับผลกระทบจาก 

การสลายการชุมนุม เมษายน - พฤษภาคม 53 (ศปช.) 

เป็นคณะท�ำงานภาคประชาสังคม เกิดจากคนหนุ่มสาว 

ทีส่นใจการเมอืงและนกัวชิาการ รวมตวักนัท�ำงานสบืหา

ความจรงิเกีย่วกบัความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ในลกัษณะคู่ขนาน 

กบัการท�ำงานของ คอป. การเกดิขึน้ของ ศปช. นบัเป็น 

การ “คานอ�ำนาจ” ของ คอป. ต่อการสถาปนาความจรงิ

ของเหตกุารณ์ เมษายน - พฤษภาคม 2553 ไม่ให้รายงาน

ของ คอป. กลายเป็น “ความจริงเพียงชุดเดียว” ของ

ประวัติศาสตร์การเมืองไทย และแน่นอนว่า ศปช. ได้

ผลสรุปออกมาแตกต่างจาก คอป. ในหลายประเด็น 

รายงาน ศปช. มีเจตนาให้ความรู้ความเข้าใจ

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ทั้งในส่วนของกลุ่มผู ้ชุมนุมและ 

เหตุการณ์ โดยน�ำเสนอรายละเอียดการเสียชีวิตของผู้

ชุมนุมแต่ละคน ไม่ได้เสนอแบบภาพรวมเหมือน คอป.  

ท�ำให้เห็นมิติและบริบทต่างๆ ของเหตุการณ์ที่ลึกและ

ชดัเจน อกีทัง้ยงัแสดงภาพนิง่และคลปิภาพประกอบ ซึง่ 

เป็นประโยชน์ต่อการใช้เป็นหลกัฐานประกอบคด ีรายงาน

เสนอให้พิสูจน์ความจริงและน�ำผู้กระท�ำผิดมาลงโทษ 

ในทุกการกระท�ำที่เป็นการละเมิดกฎหมาย ไม่วา่จะเป็น 

การกระท�ำจากชายชุดด�ำ รัฐบาล และศอฉ. เพื่อเป็น

ฐานของการลดความขัดแย้งและน�ำไปสู่วาระปรองดอง

ในอนาคต

44 สุขภาพคนไทย 2556
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การเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ

นับตั้งแต่สถานการณ์สงกรานต์เลือด ปี 2553 

กลุ่มเสื้อแดงยังคงขับเคลื่อนเรียกร้องความเป็นธรรม 

ให้กบัผูเ้สียชีวิตและด�ำเนนิคดกีบัรัฐบาลอภสิทิธิ ์และเมือ่

รัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตรเข้าด�ำรงต�ำแหน่งหลังชัยชนะ 

ในการเลือกตั้งของพรรคเพื่อไทยในปี 2554 ก็ได้สร้าง

รูปธรรมในการลดความขัดแย้งคือ การเยียวยาทาง 

การเงินให้กับกลุ่มคนทุกสี นับเป็นบรรทัดฐานใหม่ทาง 

การเมืองในสังคมไทยที่มีการเยียวยาเป็นเงินจ�ำนวน 

รายละ 7.5 ล้านบาทส�ำหรับผู้เสียชีวิตจากความรุนแรง

การเมืองตั้งแต่ พ.ศ. 2551 - 2553 รวมทั้งเหตุการณ์ 

ไม่สงบในภาคใต้ เพราะหากมองย้อนไปไม่ว่าจะเป็น

เหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516, 6 ตุลาคม 2519, 

พฤษภาคม 2535 ไม่มีการเยียวยาด้วยเงินจ�ำนวนสูง

ขนาดนี้ 

พรรคประชาธิปัตย์ได้คัดค้านและย่ืนค�ำร้องให้ 

ศาลปกครองไต่สวนฉุกเฉินว่ามติ ครม.นี้ไม่ชอบด้วย

กฎหมาย เลือกปฏบัิตอิย่างไม่เป็นธรรม เป็นการเยยีวยา

บุคคลที่ยังไม่ได้พิสูจน์ว่ากระท�ำความผิดหรือไม่ และยัง 

เรียกร้องให้ชดเชยเยียวยาเหตุการณ์รุนแรงในอดีตอื่นๆ 

ด้วย42 แต่ศาลปกครองมีมติไม่รับค�ำร้อง

หนทางสู่การปรองดองบนความเห็นต่าง: 
แสงสว่างที่ปลายอุโมงค์?

เมือ่ผ่านความขดัแย้งรนุแรง สงัคมไทยกเ็ริม่ปรบั 

ตวัเอง เริม่มเีสยีงพดูดงัขึน้จากหลายฝ่ายถงึความพยายาม

ที่จะอยู่ร่วมกันบนความเห็นท่ีแตกต่างกัน ดังความเห็น 

ของ พล.อ.เปรม ตณิสลูานนท์ ทีว่่า “ความคิดทีแ่ตกต่าง

ไม่ใช่ปัญหาที่จะต้องมาเป็นศัตรูกัน ความเห็นแตกต่าง 

ไม่ได้หมายถงึว่าเราจะแตกแยกกนั ท�ำงานร่วมกนัไม่ได้”43 

หรอืเสยีงจากพรรคประชาธปัิตย์ทีร่ะบวุ่า ปีใหม่นี ้(2556)  

จะก้าวข้าม พ.ต.ท.ทกัษณิ ท�ำให้นกัวเิคราะห์สถานการณ์

ต่างมองว่าหากทั้งสองฝ่ายก้าวข้ามเร่ืองความรักและ 

ความเกลียดทักษิณไปได้ ความขัดแย้งก็น่าจะจบลงได้

ไม่ยากนัก44

ด้านนักวิชาการอย่างนิธิ เอียวศรีวงศ์ ก็เห็นว่า 

“การเมืองมวลชน” เปลี่ยนแปลงไป คือ “…ทั้งกลุ่ม

เหลืองและแดง ค่อยๆ พฒันาเจตจ�ำนงอสิระของตนเอง 

ขึ้น จนผู้อยู ่เบื้องหลังก�ำกับควบคุมยากขึ้นทุกที...”45 

“การเมอืงมวลชน” เป็นอิสระมากข้ึน และสขุมุคัมภรีภาพ 

มากขึ้นในการเคลื่อนไหว การชุมนุมตลอดปีที่ผ่านมา 

ไม่น�ำไปสูว่กิฤตทิางการเมอืง ต่างฝ่ายต่างใช้สือ่ของตนเอง 

ในการโต้เถียงกัน ด้วยเหตุผลบ้าง ด้วยอารมณ์บา้ง แต่

กไ็ม่ปะทกุลายเป็นการยกพวกตกีนัหรอืจลาจลกลางเมือง  

ทั้งสองฝ่ายรู้แล้วว่าไม่มีฝ่ายใดจะชนะอีกฝ่ายหนึ่งได ้

เดด็ขาด ดงันีแ้ล้ว การพบปะเพือ่แลกเปลีย่นความเหน็กนั 

ระหว่างมวลชนของสองฝา่ยจึงอาจเกิดขึ้นได้

455 สถานการณ์เด่นในรอบทศวรรษ
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การสร้าง “กตกิา” ประชาธปิไตย “แบบเตม็ใบ” 

จึงน่าจะเป็นทางออกหนึ่งในการลดความขัดแย้งได้  

ดังโครงการวิจัยชื่อ “เปรียบเทียบการสร้างสันติภาพ” 

ของมหาวิทยาลัยแห่งชาติออสเตรเลีย ท่ีใช้อินโดนีเซีย

เป็นประเทศตัวอย่าง เพราะเต็มไปด้วยความขัดแย้งกัน

ทางเชือ้ชาต ิศาสนา การแย่งชงิทรพัยากร การแบ่งแยก

ดินแดน แต่ก็กลับดีขึ้นมาได้ก็ด้วยประชาธิปไตยแบบ 

เตม็ใบ เงือ่นไขส�ำคญัของการสร้างสนัตภิาพในโครงสร้าง

ใหญ่ที่ท�ำให้สถานการณ์ขัดแย้งดีขึ้น ได้แก่ การลด 

การแทรกแซงและอ�ำนาจของกองทัพลง สื่อที่ต้องเสรี 

แนวทางในร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยความปรองดองแห่งชาติ 4 ฉบับ 

ความพยายามเสนอ ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยความปรองดองแห่งชาติ ได้ถูกน�ำเสนอเข้าสภาผู้แทนราษฎร 

ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2555 รวมทั้งหมด 4 ร่าง 3 แนวทาง ดังนี้ 

(1) ทุกคนจะได้รับการนิรโทษกรรม (รา่ง พ.ร.บ. ของ พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน อดีตประธาน คมช. 

ที่ ส.ส.พรรคร่วมรัฐบาลร่วมเสนอ 35 คน และร่างของ สามารถ แก้วมีชัย และ ส.ส.เพื่อไทย ที่ร่วมลงชื่อ 

50 คน) คือ ให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการชุมนุมทางการเมือง ตั้งแต่วันที่ 15 กันยายน 2548 จนถึงวันที่ 10 

พฤษภาคม 2554 ไม่มีความผิดจากกระท�ำที่เกิดขึ้น หากคดีดังกล่าวอยู่ในชั้นศาลแล้วก็ให้ระงับการสอบสวน

และพ้นคดีไป ผู้ที่ถูกศาลตัดสินว่ามีความผิดไปแล้วก็ให้ถือว่าไม่เคยต้องค�ำพิพากษา ส่วนผู้ท่ีรับโทษอยู่ก็ให้

ปล่อยตัว และให้ผู้เสียหายสามารถฟ้องร้องทางแพ่งได้

(2) ทุกคนจะได้รับการนิรโทษกรรม แต่ผู้ที่ได้รับนิรโทษกรรมไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ ทั้งสิ้น 

(ร่าง พ.ร.บ. ของนิยม วรปัญญา ส.ส. บัญชีรายชื่อพรรคเพื่อไทย พร้อมคณะ 22 คน) มีทั้งหมด 5 มาตรา 

เนื้อหาส�ำคัญคือ ให้นิรโทษกรรมผู้ถูกกระท�ำ ผู้กระท�ำ รวมทั้งคนที่ได้รับผลกระทบหลังเหตุการณ์รัฐประหาร 

19 กันยายน 2549 ที่น่าสนใจก็คือ มาตรา 3 ให้นิรโทษกรรมผู้ที่เกี่ยวข้องกับการท�ำรัฐประหาร รวมทั้งบุคคล 

หรือองค์กร ที่ท�ำตามค�ำสั่ง คมช. แต่ผู้เสียหายไม่สามารถฟ้องร้องทางแพ่งได้

(3) นิรโทษกรรมผู้ที่เกี่ยวข้องกับการชุมนุมทางการเมือง ยกเว้นผู้กระท�ำความผิดในฐานก่อการร้าย 

และความผดิต่อชวีติ (ร่าง พ.ร.บ. ของณฐัวฒิุ ใสยเกือ้ และ ส.ส. 74 คน) ขณะเดยีวกนักย็กเลกิคดทีีเ่ก่ียวข้อง

กับการท�ำรัฐประหาร และให้ผู้เสียหายสามารถฟ้องร้องทางแพ่งได้ 

จนถึงเดือนกุมภาพันธ์ 2556 ร่าง พ.ร.บ. ทั้งหมดนี้ยังคงค้างอยู่ในสภา สอดคล้องกับกระแสสังคม 

ที่ยังไม่พร้อมปรองดอง และยังคาใจกับเหตุการณ์ที่ผ่านมาจนยากที่จะหันหน้าเปิดรับการปรองดองโดยสนิทใจ

ที่มา:	 ‘พ.ร.บ.นิรโทษกรรม’ เข้าสภาฯ ท�ำการเมือง จ่อเดินถึงจุดตาย รัฐบาลเพื่อไทย!?. 12 มีนาคม 2556. ไทยรัฐ.

และยุติธรรม และต้องมีผู้น�ำของการสร้างสันติภาพที่มี

ประสิทธิภาพจริง46 

แม้ตวัอย่างเหล่านีช้ีว่้า การจดัการกบัความขดัแย้ง

ในสังคมไทยเริ่มมีความหวังจะเป็นจริงได้บ้างแล้ว แต่

ทว่า ความพยายามในการสร้างความปรองดองด้วยการ

ออกกฎหมายนิรโทษกรรม ยังคงไม่มีทางออกที่ทุกฝ่าย

เหน็ด้วย สงัคมไทยจงึยงัมเีส้นทางเดนิอกียาวไกลในการ

คลี่ปมความขัดแย้ง เพื่อน�ำไปสู ่การอยู ่ร ่วมกันบน 

ความแตกต่างทางความคิดได้อย่างสันติ 

46 สุขภาพคนไทย 2556
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