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‘วังน�้ำเขียวโมเดล’  

ภาพสะท้อนปัญหา 

คน-ปา่-ที่ดิน

ก
ลางปี 2554 ‘วงัน�ำ้เขยีว’ ดนิแดนทีเ่คยได้รบัการเล่าลอื

ว่าเป็น ‘สวติเซอร์แลนด์แห่งเมอืงไทย’ กลบัแปรเปลีย่น

เป็น ‘วังน�้ำเขียวโมเดล’ หุบเขาที่อ�ำนาจรัฐและประชาชน ทุน

และความยากจน การท่องเที่ยวและการบังคับใช้กฎหมาย 

ปะทะกันจนยากจะหาจุดประนีประนอม เมื่อกรมอุทยานแห่ง

ชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม เดนิถอืกฎหมายมุง่หน้าไล่รือ้รสีอร์ตทีบ่กุรกุ

พื้นที่อุทยานแห่งชาติทับลานอย่างเอิกเกริก กระแสสังคม 

มีทีท่าเห็นพ้องกับการขับไล่นายทุนออกจากป่า พร้อมกับ

ค�ำถามอึงคะนึงว่า ท�ำไมจึงเป็นเวลานี้ เป็นเรื่องการเมือง 

หรือไม่ จะจริงจังไปได้สักกี่น�้ำ แล้วจะใช้มาตรการนี้กับพื้นที่

ป่าอื่นๆ ในเมืองไทยด้วยหรือไม่
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วังน�้ำเขียวโมเดลจะใช้แก้ปัญหาบุกรุกพื้นที่ป่า 
ได้จริงหรือไม่ ดูจะเป็นค�ำถามที่ส�ำคัญที่สุด เพราะ 
เอาเข้าจริงๆ แล้ว ปัญหาคนกับปา่ไม่ได้มีต้นเหตุตรงไป 
ตรงมาเพียงแค่ชาวบ้านถือจอบเข้าไปถางที่ท�ำกิน  
หากยงัมปัีจจยันานปัการทีว่งัน�ำ้เขยีวโมเดลยงัไม่ได้ตอบ 
และยากที่จะหาค�ำตอบ

‘วังน�้ำเขียว’ หุบเขาแสนงาม 

ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง

วังน�้ำเขียวเป็นอ�ำเภอหนึ่งในจังหวัดนครราชสีมา 
ด้วยสภาพพื้นที่ทับซ้อนกับอุทยานแห่งชาติทับลาน  
ที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับ 2 ของประเทศ วังน�้ำเขียวจึง
มีอากาศเย็นสบายตลอดปี ได้รับการยกย่องว่ามีโอโซน 
บริสุทธิ์ระดับ 7 ของโลก1 และองค์การการศึกษา 
วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือ 
ยเูนสโก รบัรองว่า เป็นพืน้ทีส่งวนชวีมณฑลแห่งแรกของ
ประเทศไทย ทั้งยังมีเขาแผงม้าอันเป็นแหล่งอนุรักษ์
กระทิงที่มีชื่อเสียง2

ผนวกกับทัศนียภาพที่สวยงาม เป็นเหตุให้ช่วง 
ปีหลงัๆ มานี ้วงัน�ำ้เขยีวได้รบัการส่งเสรมิให้เป็นสถานที่ 
ท่องเทีย่วยอดฮติของโคราช ยิง่ในช่วงฤดหูนาวด้วยแล้ว 
คาดกันว่า เฉพาะช่วงเสาร์-อาทิตย์ อาจมีนักท่องเที่ยว
มาเยือนวังน�้ำเขียวถึง 30,000 คน สร้างแรงสะพัดของ
เงินตราประมาณ 30 ล้านบาท3

เหมือนทุกแห่งในประเทศไทย การท่องเที่ยว 
มักพกพาความเปลี่ยนแปลงติดไปด้วย รีสอร์ต บ้านพัก
ตากอากาศ ร้านรวง สิง่อ�ำนวยความสะดวกต่างๆ ทยอย
ลงไปจับจองพื้นที่ เพื่อหวังตักตวงโอกาสทางเศรษฐกิจ
ทีก่ารท่องเทีย่วมอบให้ ตัง้แต่ชาวบ้านธรรมดาๆ ข้าราชการ  
นักการเมือง นายทุน ผู้มั่งมีจากตระกูลดังๆ ส่งผลให้
ราคาที่ดินถีบตัวสูงถึง 20-40 เปอร์เซ็นต์ต่อปี ตั้งแต่ 
ไร่ละ 1.5 ล้านบาทส�ำหรับที่ดินที่ ไม่ติดถนน จนถึงไร่ละ 
5 ลา้นบาท หากเป็นที่ติดถนน4

เรื่องราวของหุบเขาแสนงามกับการท่องเที่ยวที่
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจแก่จังหวัดนครราชสีมาและ
ผู้คนจ�ำนวนมากคงจะจบแบบสวยงาม หากมิใช่เพราะ
ที่ดินวังน�้ำเขียว 241,000 ไร่เป็นที่ ส.ป.ก., น.ส.3 หรือ 

น.ส.3.ก. ซึง่เป็นพืน้ทีป่่าทีท่างกรมป่าไม้มอบให้ส�ำนกังาน
ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร (ส.ป.ก.) เพื่อจัดสรรแก่
เกษตรกรไร้ทีท่�ำกนิกว่า 6,000 ราย โดยออกเป็น ส.ป.ก.
4-01 ไปแล้ว 136,000 ไร่5 แต่กลายเป็นการใช้ที่ดิน 
ผิดวัตถุประสงค์ ซ�้ำยังมีการบุกรุกพื้นที่ป่า 

จู่ๆ วันที่ 21 กรกฎาคม 2554 นายเทวินทร์  
มณทีรพัย์ หวัหน้าอทุยานแห่งชาตทิบัลาน กอ็อกประกาศ
ให้เจ้าของสิ่งปลูกสรา้งต่างๆ รื้อถอนสิ่งปลูกสรา้งของ
ตนและท�ำให้พื้นที่กลับคืนสู่สภาพเดิม ภายในวันที่ 30 
ตุลาคม 2554

กรมอุทยานประกาศชนนายทุน  

เอาจริงหรือแค่ไฟไหม้ฟาง

การประกาศชนของกรมอุทยานฯ ไม่มี ใครรู ้ 
ต้นสายปลายเหตุแน่ชัดว่าเหตุใดจึงมาเอาจริงเอาจังใน
ห้วงเวลานี้ หลังจากปล่อยปละละเลยให้ปัญหาลุกลาม
จนพื้นที่ป่าทับลาน 1.3 ล้านไร่ ถูกบุกรุกไปกว่า 60,000 
ไร่6 สร้างข้อกังขาแก่สังคมไม่น้อยว่า เป็นเกมการเมือง
หรือไม่ และจะเอาจริงเอาจังแค่ ไหน อย่างไรก็ตาม 
กระแสสงัคมส่วนใหญ่เหน็ด้วยกบัการปราบปรามนายทนุ
รีสอร์ตของกรมอุทยานฯ ในครั้งนี้

จากการตรวจสอบของสื่อมวลชน พบการบุกรุก
พื้นที่อ�ำเภอวังน�้ำเขียวในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าเขา 
ภหูลวงซึง่ดแูลโดยกรมป่าไม้ มบ้ีานพกัและรสีอร์ตทีบ่กุรกุ
ถงึ 22 ราย ส่วนในเขตอทุยานฯ ทบัลานมมีากกว่า 100 
ราย โดยพื้นที่ที่มีการบุกรุกมากที่สุดคือบริเวณรอบ 
เขาแผงม้า มีสิ่งปลูกสร้างถึง 22 แปลง กินเนื้อที่กวา่ 
100 ไร่7 ตัวเลขที่แท้จริงของจ�ำนวนรีสอร์ตทั้งหมด 
ยงัไม่มีใครรูแ้น่ชดั สือ่บางส�ำนกักร็ะบวุ่ามากกว่า 1,000 
แห่ง มีห้องพักจดทะเบียนกว่า 20,000 ห้อง และไม่ 
จดทะเบยีนอกีจ�ำนวนมาก8 รสีอร์ตหรอืบ้านพกับางแห่ง
ถึงกับเป็นเจ้าของภูเขาทั้งลูกก็มี9

ต่อมาทัง้เจ้าหน้าทีข่องกระทรวงทรพัยากรฯ และ 
ส.ป.ก. ต่างกท็ยอยลงไปปิดประกาศตามรสีอร์ตแจ้งให้
เจ้าของรสีอร์ตท�ำการรือ้ถอนสิง่ปลกูสร้างออกจากพืน้ที่ 
ถงึขัน้เจ้าหน้าทีต้่องน�ำรถแบก็โฮเข้าไปรือ้ถอนด้วยตนเอง
ก็มีในรายที่ศาลพิพากษาให้รื้อถอนแล้ว
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การจดัการปัญหาบกุรกุพืน้ทีป่่าในอ�ำเภอวงัน�ำ้เขยีว 
ไม่ ได้สร้างผลกระทบต่อนายทุนหรือเจ้าของรีสอร์ต 
ฝ่ายเดียว เพราะจริงๆ แล้ว กลุ่มนายทุนแม้จะเจ็บเนื้อ 
เจ็บตัวบ้างก็คงไม่หนักหนาเท่ากับชาวบ้านในพื้นที่กว่า 
7,000 คน ที่อาศัยและท�ำกินมานานกว่า 40 ปี เกรงว่า
จะถูกหางเลขต้องออกจากพื้นที่ด้วย เพราะส่วนใหญ่ 
ไม่มีเอกสารสิทธิ10 

ไม่เพียงความไม่มั่นคงด้านที่อยู่อาศัย ชาวบ้าน
และนักธุรกิจอีกไม่น้อยที่ ได้รับผลพวงจากการขยายตัว
ของการท่องเที่ยวต่างก็ ได้รับผลกระทบไปตามๆ กัน  
นายพงษ์เทพ มาลาชาสิงห์ ประธานชมรมส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว อ�ำเภอวังน�้ำเขียว กล่าววา่ การด�ำเนินการ
ของเจ้าหน้าที่ครั้งนี้ท�ำให้ผู้ประกอบการโรงแรมและ 
รีสอร์ตหลายแห่งประสบภาวะขาดทุนและอาจต้องเลิก
กจิการ ทีส่�ำคญัคอืแรงงานในท้องถิน่ 4,000-5,000 คน 
จะต้องตกงานไปด้วย11

นายพงษ์เทพ กล่าวด้วยว่า ปัจจุบัน อ�ำเภอ 
วังน�้ำเขียวมีรีสอร์ตรวมทั้งสิ้นประมาณ 6,000-7,000 
ยูนิต มีโฮมสเตย์ 500 ยูนิต และโครงการขนาดใหญ่ 
ที่ก่อสร้างและด�ำเนินการในช่วง 1-2 ปีที่ผ่านมาอีก  
5-6 แห่ง เขายอมรบัว่ากว่า 70% เป็นการถอืครองทีด่นิ
ผดิกฎหมาย แต่กระนัน้ รายได้จากการท่องเทีย่วกท็�ำให้
เศรษฐกิจสะพัดปีละกว่า 1,000 ล้านบาท

เมื่อผลประโยชน์มหาศาล ไม่แปลกที่จะมีการ 
จัดม็อบปิดถนนของคนในพื้นที่ พร้อมกับการยื่นหนังสือ
แก่รัฐให้หาแนวทางยุติปัญหาครั้งนี้

แนวทางหนึง่ทีก่ลุม่ชาวบ้านน�ำโดยนายชณุห์ ศริชิยั
คีรีโกศล สมาชิกสภาจังหวัดนครราชสีมา เขตอ�ำเภอ 
วังน�้ำเขียว และนายจงกล สระเจริญ นายกองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลไทยสามัคคี อ�ำเภอวังน�้ำเขียว น�ำมา
ใช้คือการล่ารายชื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้พิจารณา
แก้ไขกฎหมาย 3 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 และพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตร พ.ศ. 2518 เพือ่เปิดโอกาสให้ชาวบ้านในพืน้ที่
อ�ำเภอวังน�้ำเขียวสามารถใช้ประโยชน์ สร้างเป็นเมือง
ท่องเทีย่วได้ตามกฎหมาย12 แต่สญัญาณตอบกลบัพบว่า 

ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ องค์กรเอกชน และกระแสสังคม 
ไม่เหน็ด้วย เพราะดเูป็นการยกผลประโยชน์ให้ผูก้ระท�ำ
ผิดกฎหมาย

ยิ่งไปกว่านั้น เกมรุกเรียกคืนพื้นที่ของกระทรวง
ทรัพยากรฯ ถูกเรียกขานวา่ ‘วังน�้ำเขียวโมเดล’ ที่นา่จะ
ปรับใช้กับพื้นที่ป่าอื่นๆ ในประเทศไทยที่ประสบชะตา
กรรมเดียวกัน เพราะเมื่อกรณีวังน�้ำเขียวกลายเป็นขา่ว
ใหญ่โต การบุกรุกพื้นที่ป่าอื่นๆ ก็ค่อยๆ ผุดขึ้น ทั้งใน
เชียงใหม่ เพชรบูรณ์ ภูเก็ต เป็นต้น ซึ่งหน่วยงานภาค
รัฐตอบรับด้วยท่าทีขึงขัง โดยการส�ำรวจล่าสุดของ 
กรมอทุยานแห่งชาต ิสตัว์ป่า และพนัธุพ์ชื พบว่า มกีาร
ก่อสร้างรีสอร์ตในเขตอุทยานแห่งชาติและเขตรักษา 
พันธุ์สัตว์ป่า รวมทั้งสิ้น 433 ราย แบ่งเป็นเขตอุทยาน
แห่งชาติ 382 ราย และเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 51 ราย 
โดยในส่วนของอุทยานแห่งชาติ มีการด�ำเนินคดีอาญา
แล้ว 141 ราย และยังไม่ได้ด�ำเนินคดีอาญา 292 ราย13

วังน�้ำเขียว แค่หนังตัวอย่าง 

ของปัญหาที่ดิน

อนัทีจ่รงิ ปัญหาการบกุรกุทีด่นิวงัน�ำ้เขยีวใช่ว่าจะ
เพิ่งเกิดขึ้น กรณีที่ โด่งดังก่อนหน้าปี 2554 คือกรณี 
การรุกที่ ส.ป.ก.วังน�้ำเขียวโดยนักการเมืองระดับชาติ
หลายคน โดยเฉพาะเจ้าของฉายามาดามพีเค เมื่อปี 
254614 ทีล่งเอยด้วยการเงยีบหาย นบัแต่นัน้กระบวนการ
เปลี่ยนที่ดิน ส.ป.ก. ในอ�ำเภอวังน�้ำเขียวก็ลุกลาม 
ใหญ่โตถึงขนาดประกาศขายที่ดินผ่านเว็บไซต์และสื่อ 
สิ่งพิมพ์อยา่งโจ่งแจ้ง

กล่าวได้ว่า ส่วนหนึง่ของปัญหาเกดิจากตวักฎหมาย 
ปฏริปูทีด่นิทีค่่อนข้างหละหลวม ขาดการบรหิารจดัการ
ทีด่พีอ และเปิดช่องให้เกดิการถ่ายโอนการถอืครองทีด่นิ
จากเกษตรกรไปสูน่ายทนุได้อย่างง่ายดายโดยแทบไม่มี
การตรวจสอบ ดงัทีเ่กดิขึน้นบัครัง้ไม่ถ้วนทัว่ประเทศไทย

ที่ โยนความผิดไปให้ ใครไม่ได้เลยก็คือเจา้หน้าที่
รัฐผู ้ปล่อยปละละเลย และยิ่งกว่าอื่นใดคือนโยบาย 
การพัฒนานับตั้งแต่ทศวรรษ 2500 ไม่ว่าจะการให้
สัมปทานป่าไม้ การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ  
การตัดถนนยุทธศาสตร์สายนครราชสีมา-ปักธงชัย  
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ซึ่งฉีกผืนป่ำเขำใหญ่และทับลำนออกจำกกัน และกำร 
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวที่แปรเปลี่ยนโฉมหน้ำวังน�้ำเขียว
ไปโดยสิ้นเชิง15

อีกทั้งกำรมุ ่งแจกที่ดินให้แก่เกษตรกรยำกไร้ 
โดยไม่ผ่ำนกระบวนกำรคิดแก้ปัญหำทั้งระบบ ยิ่งเป็น 
ตัวเร่งให้ที่ดินเปลี่ยนมือ ชำวบ้ำนที่อำศัยในพื้นที่วังน�้ำ
เขียวมำยำวนำนอธิบำยว่ำ สำเหตุหลักประกำรหนึ่ง 
ที่ชำวบ้ำนต้องขำยที่ดิน เพรำะท�ำกำรเกษตรไม่ได้ผล 
เนื่องจำกเมื่อ 40-50 ปีมีสภำพเป็นปำ่เสื่อมโทรม ชำว
บ้ำนต่ำงหำกทีเ่ป็นผูฟ้ื้นฟสูภำพป่ำให้กลบัมำเหมอืนเดมิ 
หำใช่ผู้บุกรุกท�ำลำยดังที่ตกเป็นขำ่วไม่16

หากสืบสาวให้ถึงที่สุดแล้ว รากเหง้าของปัญหา
คือเรื่องการถือครองที่ดินของเมืองไทย เมื่อคนเพียง  
10 เปอร์เซน็ต์ของทัง้ประเทศถอืครองทีด่นิมากกว่าคนละ 
100 ไร่ ขณะที่ 90 เปอร์เซ็นต์ที่เหลือมีที่ดินไม่เกิน  
1 ไร่ 17 และสิทธิการจัดการทรัพยากรของชุมชน  
โดยเฉพาะประเดน็ป่าชมุชนยงัห่างไกลจากการปฏบิตัจิรงิ  
ทั้งหมดนี้ผนวกเป็นสมการอันซับซ้อนที่มีวังน�้าเขียว 
เป็นเพียงหนังตัวอย่าง

แก้ปัญหาอย่างยั่งยืนคือ 

คืนความเป็นธรรม

แม้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยจดักำรกำรบกุรกุพืน้ทีป่่ำ
วงัน�ำ้เขยีวจะได้รบักำรยอมรบัจำกสงัคม แต่ต้องยอมรบั
ว่ำสร้ำงควำมเดือดร้อนแก่ผู้ประกอบกำรและชำวบ้ำน 
ในพืน้ที ่นำยกงกฤช หริญักจิ ประธำนฝ่ำยนโยบำย สภำ
อตุสำหกรรมท่องเทีย่วแห่งประเทศไทย ได้เสนอทำงออก
แบบประนีประนอม โดยยอมรับว่ำกำรใช้มำตรกำรทำง
กฎหมำยเป็นสิง่ทีถ่กูต้องแล้ว แต่ภำครฐัควรหำมำตรกำร
เยยีวยำผูป้ระกอบกำรทีเ่ข้ำไปด�ำเนนิกำรโดยไม่มเีจตนำ
บุกรุก18

ดเูหมอืนว่ำทำงออกเฉพำะหน้ำต่อกรณวีงัน�ำ้เขยีว
ทีห่ลำยฝ่ำยเหน็พ้องต้องกนั คอืกำรจดักำรตำมกฎหมำย 
และไม่อำจผ่อนปรนได้ เพรำะหำกยอมก็ย่อมหมำยถึง
กำรผ่อนปรนให้แก่กำรบุกรุกพื้นที่ป ่ำของนำยทุน 

ทัว่ประเทศ ส่วนด้ำนผลกระทบต่ออำชพี ศำสตรำจำรย์
มิ่งสรรพ์ ขำวสอำด สถำบันศึกษำนโยบำยสำธำรณะ 
มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ เสนอว่ำอำจให้เอกชนประมูล
สถำนทีบ่ำงแห่งทีม่ผีลด้ำนกำรจ้ำงงำนด้วยวธิกีำรโปร่งใส
และก�ำหนดรำคำขั้นต�่ำไว้พอสมควร

ส่วนในระยะยำว ศ.มิ่งสรรพ์ แนะน�ำวำ่ รัฐบำล
ต้องเร่งสะสำงปัญหำทีด่นิป่ำไม้ เร่งพสิจูน์สทิธชิำวบ้ำน
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชำคมมี 
ส่วนร่วมตรวจสอบกำรเพกิถอนทีด่นิที่ ได้มำโดยมชิอบ19

แน่นอนว่ำ กำรปรบัแก้กฎหมำยทีด่นิและบทบำท
ของ ส.ป.ก. เป็นอกีประเดน็ทีเ่ลีย่งไม่พ้น นำยเลศิวิโรจน์ 
โกวัฒนะ เลขำธิกำร ส.ป.ก. ยอมรับวำ่ ช่วงที่ผำ่นมำ
ทำง ส.ป.ก. ท�ำกำรระดมสมองเพือ่หำแนวทำงปรบัเปลีย่น 
กฎหมำยปฏริปูทีด่นิให้ทนัสมยัและสะดวกต่อกำรบรหิำร
จดักำรให้มำกขึน้20 สอดคล้องกบัควำมเหน็ของนำยอนรุกัษ์  
นิยมเวช สมำชิกวุฒิสภำและประธำนคณะกรรมำธิกำร
พฒันำกำรเมอืงและกำรมส่ีวนร่วมของประชำชน วฒุสิภำ 
อย่ำงไรกต็ำม กฎหมำยทีม่อียูข่ณะนี้ ได้ ให้อ�ำนำจจดักำร
กับกำรถือครองที่ดินในเขต ส.ป.ก.ที่ ไม่ถูกต้องไว้ 
ระดับหนึ่งแล้ว ประเด็นส�ำคัญจึงอยู่ที่เจ้ำหน้ำที่จะต้อง
ด�ำเนินกำรกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด และจะต้องสร้ำง
กำรตรวจสอบจำกภำคประชำชนเพื่อก�ำกับดูแล 
กำรท�ำงำนของเจ้ำหน้ำที่อีกชั้นหนึ่ง21

ที่ลืมไม่ ได้คือ การปฏิรูปที่ดินอย่างจริงจัง  
รวมทั้งการบ่มเพาะและขับเคลื่อนแนวคิดเรื่องสิทธิ 
การจดัการทรพัยากรธรรมชาติโดยชมุชนให้เกดิผล 
ในทางปฏบิตั ิซึง่เป็นกำรจดักำรทีต่วัรำกเหง้ำของปัญหำ
และส่งเสรมิให้ชมุชนสำมำรถอยูร่่วมกบัป่ำได้ น่ำจะเป็น
ทำงออกทีย่ัง่ยนืกว่ำกำรไล่รือ้รสีอร์ต เพรำะเกรำะป้องกนั
ผนืป่ำทีแ่ขง็แกร่งทีส่ดุไม่ได้อยูท่ีเ่จ้ำหน้ำทีแ่ละกฎหมำย
ในมอื หำกอยูท่ีค่วำมเป็นธรรมในสงัคมและควำมหวงแหน
ทรัพยำกรในหัวใจของชุมชน
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