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บอกกล่่าว

รายงานสุขุภาพคนไทย ปีี 2566 นำำ�เสนอหมวดตััวชี้้�วัดั “ปััจจัยัสังัคมกำำ�หนดสุขุภาพ” (Social 
Determinants of Health: SDH) โดยมีกีารกำำ�หนดกรอบการนำำ�เสนอข้อ้มูลูจากทิิศทางและเป้า้หมาย 
7 เป้า้หมายในยุทุธศาสตร์ ์10 ปี ี(2565–2574) ของ สสส. ได้้แก่่ ยาสูบูและสิ่่�งเสพติิด แอลกอฮอล์์ 
อาหาร กิิจกรรมทางกาย อุุบััติิเหตุุทางถนน สุุขภาพจิิต และสิ่่�งแวดล้้อม ในเชิงิ สภาพแวดล้้อม 
ได้้แก่่ ครอบครัวั โรงเรียีน สถานที่่�ทำำ�งาน ชุุมชน และนโยบาย

หมวด 10 สถานการณ์์เด่่นปีีนี้้�  นำำ�เสนอประเด็็นที่่�อยู่่�ในความสนใจของสัังคม ได้้แก่่ 
1) ปััญหายาเสพติิดในชุุมชน จะควบคุุมอย่่างไร? 2) บุุหรี่่�ไฟฟ้้ารุุกคืืบในไทย ต้้องเร่ง่ควบคุุม 
3) ความปลอดภััยบนทางม้้าลายและคนเดิินเท้้า : แนวทางการปรับัปรุุง 4) การแก้้ไขกฎหมาย
สุุรา : จากร่า่ง พ.ร.บ. สุุราก้้าวหน้้า สู่่�การปลดล็็อกสุุราชุุมชน 5) ระบบบริกิารสาธารณสุุขใน
กรุุงเทพฯ กัับการปฏิิรููประบบปฐมภูมูิ ิ6) ประเทศไทยกัับความมั่่�นคงทางอาหาร 7) สังัคมไทยกัับ
ความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพ 8) รู้้�ทั น “แก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์”์! 9) ประเทศไทยกัับสังัคมสูงูอายุ ุ10) การส่ง่เสริมิ
สมุุนไพรไทย จากอดีีตถึึงปััจจุุบััน

สำำ�หรับั 4 ผลงานดีี ๆ เพื่่�อสุขุภาพคนไทยปีนีี้้� ได้้แก่่ 1) ยูเูนสโกยกย่อ่ง สมเด็็จพระเจ้า้พี่่�นางเธอ 
เจ้า้ฟ้า้กััลยาณิิวัฒันาฯ 2) WHO มอบรางวัลัระดัับโลกให้้ 2 แพทย์์ไทย “นพ. ประกิิต — นพ. ไพศาล” 
3) โรงพยาบาลศิิริริาช รับัรางวัลัสููงสุุด Thailand Lean Award 2022 และ 4) ยููเนสโกยกย่่อง
พระยาศรีสีุนุทรโวหาร

เรื่่�องพิิเศษประจำำ�ฉบัับ นำำ�เสนอเรื่่�อง คำำ�สััญญาของไทยใน “คอป” (COP: Conference of 
Parties) กัับการรับัมืือ “โลกรวน” โดยเล่่าถึึงสถานการณ์์โลกร้อ้นและผลกระทบต่่อโลก บทบาท
ของนานาประเทศและไทยในเวทีี COP 26 ต่่อการลดก๊๊าซเรือืนกระจกในชั้้�นบรรยากาศ ซึ่่�งนัับเป็น็
เรื่่�องของทุกุประเทศที่่�จะต้้องเอาจริงิเอาจังัเพื่่�อแก้้ปััญหาโลกร้อ้น

คณะทำำ�งานรายงานสุขุภาพคนไทย 2566 ขอขอบคุณุทุกุท่่านที่่�ติดตามและใช้ป้ระโยชน์์จากรายงาน
สุขุภาพคนไทยตลอดมา ทั้้�งในด้้านการศึึกษาวิจิัยั การกำำ�หนดแผนหรือืนโยบาย และขับัเคลื่่�อนงาน
ในพื้้�นที่่� นัับเป็น็กำำ�ลังใจสำำ�คัญให้้กัับคณะทำำ�งานในการจัดัทำำ�รายงานสุขุภาพคนไทยให้้ดีียิ่่�ง ๆ ขึ้้�นไป 
โปรดติิดตามอ่่านหนัังสืือรายงานสุุขภาพคนไทยและบทความที่่�น่าสนใจเพิ่่�มเติิม ได้้จากเว็บ็ไซต์์ 
www.thaihealthreport.com
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สำำ�หรัับการอ้้างอิิงบทความ

โครงการสุขุภาพคนไทย. 2566. (ชื่่�อบทความ). สุุขภาพคนไทย 2566 (เลขหน้้าของบทความ)
นครปฐม : สถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิิดล.

ตััวอย่่าง

โครงการสุขุภาพคนไทย. 2566. การบริโิภคอาหาร. สุุขภาพคนไทย 2566 (หน้้า 12–13)
นครปฐม : สถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิิดล.
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สุุขภาพคนไทย 2566 เสนอตััวชี้้�วััดสุุขภาพ “ปััจจััยสัังคม
กำำ�หนดสุขุภาพ” เพื่่�อนำำ�เสนอมุุมมองการสร้า้งเสริมิสุขุภาพคนไทย
ที่่�มากกว่า่ปัจัจัยัระดัับบุคุคล เพราะประชาชนจะมีสีุขุภาพดีีได้้ ต้้องมีี
สภาพแวดล้้อมและโครงสร้า้งทางเศรษฐกิิจและสังัคมที่่�เอื้้�อหนุุนด้้วย

ตััวชี้้�วัดัสุขุภาพ “ปััจจัยัสัังคมกำำ�หนดสุขุภาพ” จะนำำ�เสนอให้้เห็็น
ความหลากหลายและเหลื่่�อมล้ำำ�ของปัจัจัยัเสี่่�ยงสุขุภาพ ที่่�เป็น็ผลจาก
ปัจัจัยักำำ�หนดสุขุภาพที่่�แตกต่่างกััน โดยปัจัจัยัเสี่่�ยงสุขุภาพ ได้้ยึดึตาม
เป้้าหมายเชิิงยุุทธศาสตร์ภ์ายใต้้ทิิศทางและเป้้าหมายระยะ 10 ปีี 
(พ.ศ. 2565–2574) ของกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.) 
ที่่�มีีจุุดเน้้นการทำำ�งานที่่�เป็็นเป้้าหมายหลััก 7 ประเด็็น ได้้แก่่

	 การบริโิภคยาสูบู

	 การบริโิภคเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติิด

	 การบริโิภคอาหาร

	 การมีีกิิจกรรมทางกาย

	 อุบุััติิเหตุทุางถนน

	 สุขุภาพจิติ

	 มลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อม

โดยปััจจัยัเสี่่�ยงสุขุภาพตามประเด็็นดัังกล่่าวนี้้� ถูกูจัดัเป็็น 
7 หมวดแรกของตััวชี้้�วัดัสุขุภาพที่่�นำำ�เสนอ

12 หมวดตััวชี้�วััด “ปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ”

““ การเกิิดโรค ความเจ็็บป่่วย ความเส่ี่�ยงทางสุุขภาพ  
ไม่่ได้้เกิิดจากปััจจัยระดัับบุุคคลเท่่าน้ั้�น สภาพแวดล้้อมท่ี่�บุุคคลเกิิด เติิบโต ทำำ�งาน  

และดำำ�รงชีีวิตอยู่่�  ไปจนถึึงโครงสร้างเศรษฐกิิจและสัังคม  
ล้้วนเป็็นปัจจัยทางสัังคมสำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลกำำ�หนดสุุขภาพของประชาชน ””

นอกเหนืือจากการนำำ�เสนอตััวชี้้�วัดัผ่่านประเด็็นที่่�
เป็น็ปััจจัยัเสี่่�ยงสุขุภาพข้้างต้้น ตััวชี้้�วัดัสุขุภาพคนไทย 
ต้้องการชี้้�ให้้เห็็นถึึงอิิทธิพิลสภาพแวดล้้อมของบริบิท
พื้้�นที่่�หรือืกลุ่่�มทางสังัคมที่่�มีต่ี่อปัจัจัยัเสี่่�ยงสุขุภาพด้้วย 
โดยเป็น็การนำำ�เสนอใน 4 บริบิทสภาพแวดล้้อมที่่� สสส. 
ให้้ความสำำ�คัญ ได้้แก่่ ครอบครัวั โรงเรียีน ที่่�ทำำ�งาน และ
ชุุมชน ซึ่่�งทั้้�ง 4 บริบิทนี้้� จะถููกจัดัเป็็นหมวดตััวชี้้�วัดัที่่� 
8–11 ก่่อนที่่�จะปิิดท้้ายด้้วยหมวดสุุดท้้าย หมวดที่่� 12 
คืือ สภาพแวดล้้อมทางนโยบาย

ท่ีมา : unsplash.com/photos/OJNKKCCK7po
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ข้้อมููลที่่�นำำ�เสนอในส่่วนตััวชี้้�วััดสุุขภาพ แสดงให้้เห็็นความสำำ�คัญของปััจจััย
กำำ�หนดสุขุภาพในการสร้า้งเสริมิสุขุภาพของประชาชนเป็น็อย่า่งดีี ภูมูิภิาคที่่�อยู่่�อาศััย 
เป็น็ปัจัจัยัสังัคมกำำ�หนดสุขุภาพหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญ ที่่�ส่ง่ผลต่่อพฤติิกรรมเสี่่�ยงสุขุภาพ เช่น่ 
พฤติิกรรมการสูบูบุุหรี่่� ที่่�พบว่า่คนที่่�อาศััยในภาคใต้้มีีความชุุกการสูบูบุุหรี่่�สูงูที่่�สุดุ 
ในขณะที่่�คนในกรุุงเทพมหานครมีีความชุุกในการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าสููงที่่�สุุด (หมวด 1) 
หรือืพฤติิกรรมการบริโิภคเครื่่�องดื่่�มที่่�มีแอลกอฮอล์์ ที่่�อิทธิิพลของการพบเห็็น
โฆษณา กิิจกรรมการตลาด หรือืการส่ง่เสริมิการขายเครื่่�องดื่่�มที่่�มีแอลกอฮอล์์อาจ
ส่ง่ผลต่่อความต้้องการบริโิภค และยังัมีีประเด็็นของกััญชาที่่�ได้้ถูกูถอดออกจากบัญัชีี
ยาเสพติิดให้้โทษ ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การใช้กั้ัญชาในทางที่่�ไม่่เหมาะสมเพิ่่�มขึ้้�น (หมวด 2)

โครงสร้า้งทางเศรษฐกิิจและสังัคมเป็น็ปัจัจัยัสำำ�คัญที่่�กำำ�หนดสภาพแวดล้้อม และ
วิถีิีชีวีิติ ที่่�ส่ง่ผลต่่อพฤติิกรรมการบริโิภคอาหาร การบริโิภคเครื่่�องดื่่�มที่่�มีรสหวานและ
อาหารที่่�มีไีขมันัสูงู มีแีนวโน้้มเป็น็ปัญัหาของคนรายได้้สูงู ในขณะที่่�การกิินเนื้้�อสัตัว์์
แปรรููปและอาหารกึ่่�งสำำ�เร็จ็รููป มีีแนวโน้้มเป็็นปััญหาของคนรายได้้น้้อยมากกว่า่ 
(หมวด 3) 

หมวด 1	 หน้้า 8

หมวด 2	 หน้้า 10

หมวด 3	 หน้้า 12

หมวด 4	 หน้้า 14

หมวด 8	 หน้้า 22

หมวด 6	 หน้้า 18

หมวด 10	 หน้้า 26

หมวด 12	 หน้้า 30

หมวด 5	 หน้้า 16

หมวด 9	 หน้้า 24

หมวด 7	 หน้้า 20

หมวด 11	 หน้้า 28

ในขณะที่่�อายุุและเพศ เป็็นปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพที่่�สำำ�คัญ กลุ่่�มเด็็กและ
เยาวชนและผู้้�หญิิง เป็็นกลุ่่�มที่่�ยัังขาดการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอ (หมวด 4) 
กลุ่่�มวัยัรุ่่� นและเยาวชนเพศชาย เป็็นกลุ่่�มที่่�พบการสููญเสีียจากอุุบััติิเหตุุทางถนน
มากที่่�สุดุ (หมวด 5) ในขณะที่่�ผู้้�หญิิงมีีสัดัส่ว่นการมีีปััญหาสุขุภาพจิติสูงูกว่า่ผู้้�ชาย
เล็็กน้้อย แต่่อััตรา การฆ่่าตััวตายของผู้้�ชายสูงูกว่า่ผู้้�หญิิงหลายเท่่าตััว (หมวด 6)

ปัจัจัยัเสี่่�ยงสุขุภาพสุดุท้้ายถูกูนำำ�เสนอในหมวด 7 มลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�แสดง
ให้้เห็็นความแตกต่่างของพื้้�นที่่� จังัหวัดั และภูมูิภิาคต่่อความเสี่่�ยงสุขุภาพจากมลพิษิ
ทางอากาศ มลพิิษจากขยะ และมลพิิษจากอุตุสาหกรรม 

ในหมวด 8–11 เป็็นการนำำ�เสนอให้้เห็็นถึึงอิิทธิิพลของปััจจััยสภาพแวดล้้อม
ของบริบิททางสัังคมต่่าง ๆ ได้้แก่่ ครอบครัวั โรงเรียีน ที่่�ทำำ�งาน และชุุมชน ที่่�มี
ต่่อปััจจััยเสี่่�ยงสุุขภาพ โดยเน้้นในประเด็็นการสููบบุุหรี่่� การบริโิภคเครื่่�องดื่่�มที่่�มีี
แอลกอฮอล์์ การบริโิภคอาหาร และการมีีกิิจกรรมทางกาย ข้้อมููลที่่�นำำ�เสนอจะ
เป็น็การแสดงให้้เห็็นว่า่ลัักษณะที่่�หลากหลายของครอบครัวั โรงเรียีน ที่่�ทำำ�งาน และ
ชุุมชน เป็น็ปัจัจัยักำำ�หนดสุขุภาพของคนไทยอย่่างไร เช่น่ การอยู่่�คนเดีียว ส่ง่ผลต่่อ
แนวโน้้มที่่�สูงูกว่า่ในการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่�มีแีอลกอฮอล์์ สูบูบุหุรี่่� และเล่่นพนััน (หมวด 8) 
การอยู่่�โรงเรียีนขนาดเล็็ก มีผีลต่่อแนวโน้้มในการขาดผู้้�จัดัการอาหารกลางวันัที่่�ผ่า่น
การอบรมหลัักสููตรโภชนาการพื้้�นฐาน (หมวด 9) ลัักษณะการทำำ�งานในภาคผลิิต 
มีีผลต่่อความเสี่่�ยงในการสูบูบุุหรี่่�มากกว่า่ลัักษณะการทำำ�งานอื่่�น (หมวด 10) และ
ชุุมชนที่่�ใส่ใ่จออกแบบสภาพแวดล้้อมให้้พร้อ้มสำำ�หรับัการทำำ�กิจกรรมต่่าง ๆ ส่ง่ผล
ที่่�ดีต่่อระดัับการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอของคนในชุุมชน (หมวด 11)

หมวด 12 สภาพแวดล้้อมทางนโยบาย เป็็นหมวดสุุดท้้ายของตััวชี้้�วัดัสุุขภาพ
คนไทยในปีีนี้้� ซึ่่�งจะชี้้�ให้้เห็็นบทบาทของนโยบายในฐานะปััจจัยักำำ�หนดสุขุภาพที่่�สำำ�คัญ
ในประเทศไทย นโยบายหรือืกฎหมายต่่าง ๆ เช่น่ พระราชบััญญัติัิควบคุมุผลิิตภััณฑ์์
ยาสููบ พ.ศ. 2535 พระราชบััญญััติิควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 ล้้วน
มีีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�หนดปััจจััยเสี่่�ยงสุุขภาพในระดัับโครงสร้า้ง ที่่�จะช่ว่ยลด
ความเหลื่่�อมล้ำำ�และสร้า้งความเป็็นธรรมด้้านสุขุภาพของคนไทยต่่อไป 

สุุขภาพคนไทย 2566 — 7



���
������������

0% 100%

15–24 �
 25–59 �
 60 �
	�����

�� � � � �

��������������������������

���������������������������

��������������������������

26.7%

62.0%

11.3%

25.3

26.7

27.6

61.6

61.7

63.3

13.1

11.6

9.1

 การบริิโภคยาสููบ

““ ร้้อยละ 13.1 ของเยาวชนอายุุ 15–24 ปีี คิิดว่่าบุุหร่ี่� ไฟฟ้้าอัันตรายน้้อยกว่่าบุุหร่ี่�ทั่่�วไป 
ซ่ึ่�งอาจส่งผลให้้ตััดสิินใจลองบุุหร่ี่� ไฟฟ้้าได้้ ””

1

การลดความเสี่่�ยงด้้านสุขุภาพจากการสูบูบุุหรี่่� ควร
ป้้องกัันผู้้�สููบหน้้าใหม่่ การเลิิกสููบบุุหรี่่�ของผู้้�สููบเดิิม 
การสร้า้งสภาพแวดล้้อมท่ี่�เอ้ื้�อต่่อการไม่่สูบูบุหุรี่่� และ
การพััฒนาศัักยภาพกลไกการควบคุมุยาสูบู

แนวโน้้มความชุุกการสููบบุุหร่ี่� ในประชาชนอายุุ 15 ปีีข้ึ้�นไป พ.ศ. 2554–2564
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ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และการด่ื่�มสุุราของประชากร 
พ.ศ. 2554 2557 และ 2560, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ; 
การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

หมายเหตุ : รวมผู้้�สูบทุุกวัันและสููบแต่่ไม่่ทุุกวััน
ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

หมายเหตุ : รวมเฉพาะผู้้�ที่่�รู้้�จักบุุหรี่่� ไฟฟ้้า
ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

ความชุุกการสููบบุุหร่ี่� และบุุหร่ี่� ไฟฟ้้า 
ในประชาชนอายุุ 15 ปีีข้ึ้�นไป จำำ�แนกตามภาค

สััดส่่วนความคิิดเห็็นต่่อ 
อัันตรายของบุุหร่ี่� ไฟฟ้้า 
จำำ�แนกตามอายุุ

การสููบบุุหรี่่�และการได้้รับัควัันบุุหรี่่�มืือสองเป็็น
ความเสี่่�ยงที่่�ส่ง่ผลกระทบต่่อสุขุภาพ ในด้้านพฤติิกรรม
การสูบูบุุหรี่่� พบแนวโน้้มความชุุกการสูบูบุุหรี่่�ทั่่�วประเทศ
ลดลงในระยะ 10 ปีีที่่�ผ่่านมา แต่่มีีความแตกต่่างสููง
ระหว่า่งภููมิิภาค ในปีี 2564 พบความชุุกการสููบบุุหรี่่�
สูงูสุดุอยู่่�ที่่�ภาคใต้้ที่่�ร้อ้ยละ 22.4 เปรียีบเทีียบกัับค่่าเฉลี่่�ย
ของประเทศที่่�ร้อ้ยละ 17.4 ในขณะที่่�กรุุงเทพมหานคร
มีีความชุุกในการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าสููงสุุดที่่�ร้อ้ยละ 1.2 
เปรียีบเทีียบกัับในภาพรวมของประเทศ ที่่�ร้อ้ยละ 0.8 
ซึ่่�งกลุ่่�มเยาวชนเป็น็กลุ่่�มต้้องเฝ้า้ระวังัเพราะมีีสัดัส่ว่น
คิิดว่า่บุุหรี่่�ไฟฟ้้าอัันตรายน้้อยกว่า่บุุหรี่่�ทั่่�วไปสููงสุุดใน
ทุกุกลุ่่�มอายุุ
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ท่ีมา :  การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

หมายเหตุ : คำำ�นวณเฉพาะผู้้�ที่่� ได้้ ไปสถานที่่�สาธารณะนั้้�นใน 30 วัันที่่�ผ่านมา
ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, 
สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

การเลิิกสููบบุุหรี่่� มีีความแตกต่่างระหว่่างระดัับ
สถานะทางเศรษฐกิิจ ผู้้�สูบูบุุหรี่่�หรือืเคยสูบูบุุหรี่่�ที่่�มีระดัับ
สถานะทางเศรษฐกิิจร่ำ��รวยที่่�สุุดร้อ้ยละ 41.2 ได้้เคย 
พยายามเลิิกสูบูบุุหรี่่� ซึ่่�งเป็็นสััดส่่วนที่่�สูงูกว่า่กลุ่่�มที่่�มีี
ระดัับสถานะทางเศรษฐกิจิยากจนที่่�สุดุ ที่่�ร้อ้ยละ 30.5

การตั้้� งวางหรืือ โชว์์ผ ลิิตภััณฑ์์ยาสููบ  และ
การพบเห็็นการสููบบุุหรี่่�ในที่่�สาธารณะ เป็็นสิ่่�งที่่�
สะท้้อนถึึงการบัังคัับใช้้กฎหมายและบรรทััดฐาน
ทางสังัคมในเรื่่�องเกี่่�ยวกัับบุหุรี่่� ที่่�จะส่ง่ผลต่่อพฤติิกรรม
การสููบบุุหรี่่�และการได้้รับัควัันบุุหรี่่�มืือสอง ในเรื่่�อง
การตั้้�งวางหรืือโชว์์ซองบุุหรี่่� พบว่่ากลุ่่�มเยาวชน
อายุุ 15–24 ปี มีีสััดส่่วนการพบเห็็นการตั้้�งวางหรือื
โชว์์ซองบุุหรี่่� ณ ร้า้นขายบุุหรี่่�สููงที่่�สุุด ที่่�ร้อ้ยละ 9.8 
เปรียีบเทีียบกัับกลุ่่�มวัยัทำำ�งานที่่�ร้อ้ยละ 8.6 และกลุ่่�ม
ผู้้�สูงูอายุทุี่่�ร้อ้ยละ 5.7 ในขณะที่่�การพบเห็็นการสูบูบุหุรี่่�ใน
ที่่�สาธารณะ พบว่า่ บริกิารขนส่ง่สาธารณะ ร้า้นอาหาร 
และตลาดสดหรืือตลาดนััด เป็็นที่่�ที่่�คนพบเห็็น
การสููบบุุหรี่่�สููงสุุด โดยผู้้�ที่่�ไปตลาดสดหรือืตลาดนััด 
พบเห็็นการสููบบุุหรี่่�ในที่่�สาธารณะเกืือบครึ่่�งที่่�ร้อ้ยละ 
46.4 โดยเฉพาะในภาคใต้้และภาคกลางที่่�มีีสััดส่่วน
การพบเห็็นสูงูที่่�สุดุ ที่่�ร้อ้ยละ 56.6 และ 53.9 ตามลำำ�ดับ
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85.2

82.4

84.4

สััดส่่วนการพบเห็็นการตั้้�งวางหรืือโชว์ซองบุุหร่ี่� ณ ร้้านขายบุุหร่ี่� จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ

สััดส่่วนผู้้�ที่�พบเห็็นการสููบบุุหร่ี่� ในท่ี่�สาธารณะใน 30 วัันท่ี่� ผ่่านมา จำำ�แนกตามสถานที่่�และภููมิิภาค

สััดส่่วนผู้้�สูบบุุหร่ี่�/เคยสููบบุุหร่ี่� 
ท่ี่� เคยพยายามเลิิกสููบ
จำำ�แนกตามระดัับสถานะทางเศรษฐกิิจ

กรุุงเทพมหานคร กลาง เหนืือ ตะวันัออกเฉีียงเหนืือ ใต้้ รวม
สถานบริกิารสาธารณสุขุ 5.7 9.3 6.1 5.6 4.4 6.6

โรงเรียีน 8.3 7.8 7.6 5.1 8.2 7.0
สถานีบริกิารน้ำำ�มััน/ก๊๊าซ 11.8 18.0 7.2 12.6 10.6 13.0
อาคารของมหาวิทิยาลัย 11.9 17.5 13.9 11.7 12.5 13.5

อาคารของสถานที่่�ราชการ 15.4 18.5 13.8 12.7 14.8 15.0
ศาสนสถาน 15.0 24.7 18.0 18.2 28.6 20.9

บริกิารขนส่ง่สาธารณะ 27.2 36.9 29.5 36.7 45.1 34.6
ร้า้นอาหาร 24.4 40.5 33.0 33.3 46.5 36.1

ตลาดสดหรือืตลาดนััด 38.9 53.9 37.5 41.8 56.6 46.4

0% 20% 40% 60%
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 การบริิโภคเคร่ื่�องด่ื่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์์และสิ่่�งเสพติิด

““ ราว 1 ใน 5 ของคนไทย เคยพบเห็็นการโฆษณา กิิจกรรมการตลาด 
การส่่งเสริมการขายเคร่ื่�องด่ื่�มท่ี่�มีีแอลกอฮอล์์อย่่างน้้อยในรููปแบบใดรููปแบบหนึ่่�ง 

โดยกลุ่่�มเยาวชนอายุุ 15–24 ปีี มีีสัดส่่วนเคยพบเห็็นสููงท่ี่�สุุด ถึึง 1 ใน 3 ””
พฤติิกรรมการบริโิภคเครื่่�องดื่่�ม

ท่ี่�มีีแอลกอฮอล์์ มีีความแตกต่่าง
ตามวััฒนธรรมและสิ่่� งแวดล้้อม 
และประสิิทธิิภาพกลไกการควบคุุม
เครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีีแอลกอฮอล์์

พฤติิกรรมการบริิโภคเครื่่�องดื่่�ม 
ที่่�มี ี แ อ ล ก อ ฮ อ ล์์ ข อ ง ค น ไ ท ย 
มีีความแตกต่่างกัันในแต่่ละภููมิิภาค 
ภาคเหนืือและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 
เป็น็ภูมูิภิาคที่่�มีอัีัตราการบริโิภคเครื่่�องดื่่�ม 
ที่่�มีีแอลกอฮอล์์สููงที่่�สุุด ที่่�ร้อ้ยละ 33.1 
และ 32.3 ตามลำำ�ดับ สูงูกว่า่ค่่าเฉลี่่�ยของ
ประเทศที่่�ร้อ้ยละ 28.0 และสูงูกว่า่อััตรา
การบริโิภคเครื่่�องดื่่�มที่่�มีแอลกอฮอล์์ใน
ภาคใต้้ราวเท่่าตััว

ในกลุ่่� ม นัักดื่่� ม  พบพฤติิกรรม
การดื่่� มหนัักเป็็นประจำำ�มากที่่�สุ ุด
ในภาคกลางและกรุุงเทพมหานคร 
ที่่�ร้อ้ยละ 16.6 และ 16.5 ตามลำำ�ดับ 
ในขณะที่่�นั กดื่่�มภาคใต้้นอกจากจะ
มีีสััดส่่วนน้้อยแล้้ว ยัังมีีพฤติิกรรม
การดื่่�มหนัักต่ำำ�ที่่�สุดุอีีกด้้วย

ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, 
สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
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57%

15%

28%

อััตราการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีีแอลกอฮอล์์ 
ในประชาชนอายุุ 15 ปีีข้ึ้�นไป จำำ�แนกตามพฤติิกรรมและภาค

อััตราการดื่่�มหนัักหรืือดื่่�มปริิมาณมากในครั้้�งเดีียว ในกลุ่่�มผู้้�ดื่่�มอายุุ 15 ปีีข้ึ้�นไป ใน 12 เดืือนท่ี่� ผ่่านมา
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เกณฑ์์การพิิจารณา “ด่ื่�มหนััก/ด่ื่�มมาก”

สุุราขาว/เชี่่�ยงชุุน/ยาดองเหล้้า/สุุราสีี	 5 เป๊๊ก หรืือ ¼ ขวดใหญ่่ หรืือ ½ ขวดกลาง
สุุราสีีหรืือสุุรากลั่่�นที่่�ผสมแล้้ว	 8 แก้้วที่่�ผสมแล้้ว
เบีียร์์	 4 กระป๋๋อง หรืือ 2 ขวดใหญ่่
ไวน์์/แชมเปญ	 1 ขวดใหญ่่ หรืือ 4 แก้้วไวน์์
น้ำำ��ผลไม้้ผสมแอลกอฮอล์์/ไวน์์คููลเลอร์์	 4.5 ขวด/กระป๋๋อง
เหล้้าหมััก (กระแช่่/สาโท/อุุ/สุุราพื้้�นเมืือง)	 1 ขวดใหญ่่หรืือ 2 แก้้วคร่ึ่�ง

เกณฑ์์การพิิจารณา 
“ด่ื่�มหนัักเป็็นประจำำ�”

อย่่างน้้อยด่ื่�มหนัักทุุกเดืือน 
ใน 12 เดืือนที่่�ผ่านมา

เกณฑ์์การพิิจารณา 
“ด่ื่�มหนัักนาน ๆ ครั้้�ง”

น้้อยกว่่า 8–11 วััน ต่่อปีี

ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, 
สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
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การโฆษณาของธุุรกิิจเครื่่�องดื่่�ม
ที่่�มีแอลกอฮอล์์ หรืือธุุรกิิจที่่�มีตรา
สััญลัักษณ์์คล้้ายกัับตราสััญลัักษณ์์
เครื่่�องดื่่�มที่่�มีแอลกอฮอล์์ เป็น็ประเด็็น
ที่่�ต้องเฝ้า้ระวังัเพื่่�อติิดตามอย่่างใกล้้ชิดิ 
ปัจัจุุบันัเยาวชนอายุุ 15–24 ปีี เป็น็กลุ่่�มที่่�
รายงานการพบเห็็นการโฆษณา กิิจกรรม
การตลาด และการส่่งเสริมิการขาย
เครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์์มากที่่�สุุด 
โดยเฉพาะในรููปแบบการสนัับสนุุน
ทีีมกีีฬาหรือืการแข่่งขัันกีีฬาที่่�ร้อ้ยละ 
23.8 ตามด้้วยรููปแบบการสนัับสนุุน
การจััดงานเทศกาลต่่าง ๆ ที่่�ร้อ้ยละ 
20.4 และผ่่านสื่่�อหรือืสัังคมออนไลน์์
ที่่�ร้อ้ยละ 16.1

สััดส่่วนผู้้� เคยพบเห็็นการโฆษณา กิิจกรรมการตลาด การส่่งเสริมการขายของธุุรกิิจเครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีี
แอลกอฮอล์์หรืือธุุรกิิจท่ี่�มีีตราสััญลัักษณ์์ของเครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีีแอลกอฮอล์์ จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ

ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

ในด้้านของสิ่่�งเสพติิด พฤติิกรรมการใช้กั้ัญชาเป็น็
ประเด็็นที่่�ต้องเฝ้า้ระวังั ในปี ี2563 ได้้มีกีารสำำ�รวจการใช้้
กััญชาในวัตัถุปุระสงค์์ต่่าง ๆ พบความแตกต่่างชัดัเจน
ระหว่า่งเพศและวัตัถุปุระสงค์์การใช้ ้โดยพบว่า่ผู้้�ชาย
ร้อ้ยละ 14.4 เคยใช้้กััญชาเพื่่�อสัันทนาการในตลอด
ชีวีิติที่่�ผ่านมา สูงูกว่า่ผู้้�หญิิงราว 18 เท่่า การใช้กั้ัญชา
เป็็นประเด็็นที่่�ต้องติิดตามถึึงแนวโน้้มการใช้ ้รวมถึึง
ผลกระทบต่่อสุุขภาพ เมื่่�อกััญชาได้้ถููกถอดออกจาก
บัญัชียีาเสพติิดให้้โทษประเภทที่่� 5 ในปีี 2565 ที่่�ผ่านมา
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สััดส่่วนการเคยพบเห็็น 
การขายเครื่่�องดื่่�ม 
ท่ี่�มีีแอลกอฮอล์์ 
ให้้เด็็กและเยาวชน 
อายุุต่ำำ��กว่่า 20 ปีี 
จำำ�แนกตามภาค
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ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรม 
ด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, 
สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

ท่ีมา : โครงการสำำ�รวจความรู้้� ความเข้้าใจ และความคิิดเห็็นของประชาชนต่อเร่ื่�องกััญชาทางการ
แพทย์์ และการใช้้แบบสัันทนาการ พ.ศ. 2563, ศููนย์ศึึกษาปััญหาการเสพติิด

สััดส่่วนประชาชนอายุุ 15 ปีีข้ึ้�นไป ท่ี่� เคยใช้้กััญชา 
จำำ�แนกตามวััตถุประสงค์์และเพศ

การควบคุุมการตลาดต้้องดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกัับการบัังคัับใช้้กฎหมาย ซึ่่�งพบในภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือที่่�มีสััดส่่วน
การพบเห็็นการขายเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์์ให้้เด็็กและเยาวชนอายุุต่ำำ�กว่า่ 20 ปีีสููงที่่�สุุด ที่่�ร้อ้ยละ 23.9 สููงกว่า่ค่่าเฉลี่่�ย
ทั้้�งประเทศที่่�ร้อ้ยละ 13.1

1.5 0.8 14.4 0.8 7.3 1.8
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การบริิโภคอาหาร

““ 1 ใน 10 ของคนไทยมีีความไม่่มั่่�นคงทางอาหารระดัับรุุนแรง 
สมาชิิกในครััวเรืือนเปราะบางเป็็นกลุ่่�มเส่ี่�ยงท่ี่�ต้้องดููแล ””

3

เ งื่่� อ น ไ ข สำำ�คั  ญ ห น่ึ่� ง ข อ ง ก า ร มีีสุ ุ ข ภ า พ ดีี ท่ี่�
เท่่าเทีียมกัันของประชากร ได้้แก่่ ปััจจัยัทางเศรษฐกิิจ
และสังัคมท่ี่�กำำ�หนดสภาพแวดล้้อม และวิถิีีชีีวิติของ
บุคุคลซึ่่�งเอ้ื้�อต่่อการมีีพฤติิกรรมการบริโิภคอาหารท่ี่�
ได้้สมดุลุทางโภชนาการ มีีคุณุภาพและความปลอดภััย 
มีีปริิมาณเพีียงพอและสามารถเข้้าถึึงได้้ตาม
ความต้้องการตามช่ว่งวัยั

พฤติิกรรมด้้านอาหารของคนไทยหลายเรื่่�อง
ยัังน่่าเป็็นห่่วง โดยเฉพาะการบริโิภคอาหารที่่�ไม่่ดีี
ต่่อสุขุภาพ การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่�มีรสหวาน และการกิินผักั
และผลไม้้ที่่�ไม่เ่พียีงพอ ปััญหาเหล่่านี้้�มีคีวามแตกต่่างใน
แต่่ละกลุ่่�มประชากรตามสถานะทางเศรษฐกิิจและ
สัังคม การกิินอาหารที่่�มีีไขมัันสููงและเครื่่�องดื่่�มที่่�มี
รสหวานค่่อนข้า้งเป็น็ปัญัหาในกลุ่่�มคนรายได้้สูงู ขณะที่่� 
การกิินเนื้้�อสัตัว์แ์ปรรููปและอาหารกึ่่�งสำำ�เร็จ็รููปที่่�เสี่่�ยงต่่อ 
สุขุภาพเป็็นปััญหามากกว่า่ในกลุ่่�มคนรายได้้น้้อย

ในภาพรวมคนไทยยัังมีีการกิินผัักและผลไม้้
ที่่�เพีียงพอค่่อนข้้างต่ำำ� โดยเฉพาะเด็็กอายุุ 6–14 ปี 
กลุ่่�มที่่�น่าเป็็นห่่วง คืือ เด็็กในกรุุงเทพมหานคร 
ที่่�ในปีี 2564 พบว่า่มีีไม่่ถึึง 1 ใน 4 เท่่านั้้�นที่่�กินผัักและ
ผลไม้้เพีียงพอ

ท่ีมา : โครงการศึึกษาสถานการณ์์การบริิโภค 
ผัักและผลไม้้ของคนไทย ครั้้�งที่่�  1 พ.ศ. 2561  
ครั้้�งที่่�  2 พ.ศ. 2562 และ ครั้้�งที่่�  3 พ.ศ. 2564 
โดย สสส. ร่่วมกัับสถาบัันวิจััยประชากรและสัังคม 
มหาวิิทยาลััยมหิิดล 
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หมายเหตุ : “ไม่่เหมาะสม” หมายถึึง บริิโภคอาหาร
เสี่่� ยงต่่อสุุขภาพ 5–6 วััน หรืือทุุกวัันต่อสััปดาห์์
ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร 
พ.ศ. 2564, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

การบริิโภคอาหารท่ี่� เส่ี่�ยงต่่อสุุขภาพของคนไทย

ร้้อยละของผู้้�ที่� กิินผัักและผลไม้้รวมกััน 
เพีียงพอต่่อวััน
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การสำำ�รวจในประเทศไทยกัับประชากรอายุุ 
13 ปีีขึ้้�นไป ปีี 2564 พบผู้้�ที่่�มีีความไม่่มั่่�นคง
ทางอาหารระดัับรุุนแรงในสััดส่ว่นที่่�ต่ำำ�กว่า่นี้้� 
ที่่�ร้อ้ยละ 2.9 โดยกลุ่่�มที่่�เสี่่�ยงกว่่ากลุ่่�มอื่่�น 
ได้้แก่่ ผู้้�หญิงิ (ร้อ้ยละ 3.2) เด็็กอายุ ุ13–14 ปี 
(ร้อ้ยละ 4.2) และผู้้�สูงูอายุุ (ร้อ้ยละ 3.6)

ประสบกัับภาวะหิิว 
แต่่ไม่่ได้้กิิน

ขาดแคลนอาหาร/วัตัถุดิุิบ 
ที่่�ใช้ใ้นการประกอบอาหาร

ไม่่ได้้กิินอาหารที่่�มีีประโยชน์์ 
หรือืมีีคุณุค่่าทางโภชนาการ

มีผู้สงูอายุ 60 ปีขึ้นไป 3.8 7.8 10.9
มีเด็ก 0–4 ปี 4.8 10.0 13.0

มีหญิงต้ังครรภ์ 7.6 10.7 15.3
มีผู้พิการ 6.5 14.1 18.4

ยากจนท่ีสดุ 20% 10.9 22.6 29.6

ครัวัเรืือนทั้้�งหมด 4.0 7.5 10.4

ครััวเรืือน 
ท่ี่�ประสบปััญหาด้้านอาหาร 
ในสถานการณ์์ โควิิด-19

ประมาณการร้้อยละประชากรท่ี่�มีีความไม่่มั่่�นคงทางอาหารระดัับรุุนแรง

การรัับรู้้�ฉลากโภชนาการ 
และผลต่่อการตััดสิินใจ 
เลืือกซื้้�ออาหาร

ท่ีมา : การสำำ�รวจผลกระทบจากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ต่่อครััวเรืือนในประเทศไทย พ.ศ. 2565, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

7.7%

4.2%
0% 15%

5% 10%

10.7%

10.5%
0% 15%

5% 10%

���������

���

������������ 2557–59 ������������ 2562–64

ท่ีมา : รายงานโครงการศึึกษาสถานการณ์์บริิโภคผัักและ
ผลไม้้ของคนไทย (ระดัับประเทศ) ครั้้�งที่่�  3 (ปีี 2564),  
สถาบัันวิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

ท่ีมา : The State of Food Security and Nutrition in the 
World 2022, FAO.

การสร้้างความรอบรู้้� ทางสุุขภาพด้้านอาหาร
เป็็นเรื่่�องที่่�ต้องส่่งเสริมิ คนไทยยัังมีีการรับัรู้้� เกี่่�ยวกัับ
ฉลากโภชนาการบนผลิิตภััณฑ์์อาหารค่่อนข้้างต่ำำ� ไม่่ถึึง 
2 ใน 3 เท่่านั้้�นที่่�เคยพบเห็็นฉลากโภชนาการแบบจีดีีีเอที่่�
แสดงค่่าพลัังงาน น้ำำ�ตาล ไขมันัและโซเดีียมในผลิิตภััณฑ์์
อาหาร กลุ่่�มคนอายุุน้้อยมีีสัดัส่ว่นที่่�เคยพบเห็็นสูงูกว่า่
กลุ่่�มคนอายุมุาก แต่่จำำ�นวนมากหรือืเกืือบครึ่่�ง แม้จ้ะ
เคยพบเห็็นแต่่ก็็ยังัไม่่มีีผลต่่อพฤติิกรรมการตััดสินิใจ
เลืือกซื้้�ออาหาร

ภายใต้้สถานการณ์์โควิิด-19 สััดส่่วนคนไทยที่่�
มีีความไม่่มั่่�นคงทางอาหารในระดัับรุุนแรงคาดว่่า
เพิ่่�มขึ้้�นสููงกว่่า 2 เท่่า จากข้้อมููลในรายงานสถานะ
ความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการในโลก (The 
State of Food Security and Nutrition in the World) 
ตััวเลขสััดส่ว่นนี้้�เพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ 4.2 ของประชากร
ในช่ว่งปี ี2557–2559 เป็น็ร้อ้ยละ 10.5 ในช่ว่งปี ี2562–
2564 โดยกลุ่่�มที่่�มีความเปราะบางและประสบปัญัหา
มากที่่�สุดุในการเข้า้ถึึงอาหารที่่�มีประโยชน์์ มีีคุณุค่่าทาง
โภชนาการที่่�เพียีงพอ คืือ สมาชิกิในครัวัเรือืนยากจนหรือื
มีรีายได้้น้้อย และครัวัเรือืนที่่�มีปีระชากรกลุ่่�มเปราะบาง 
ได้้แก่่ เด็็กเล็็ก หญิิงตั้้�งครรภ์์ ผู้้�พิิการ และผู้้�สูงูอายุุท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

���������������������
(Guideline Daily Amounts: GDAs)
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สััดส่่วนการมีี   กิิจกรรมทางกาย  เพีียงพอ

 กลุ่่�มอายุุ 5–17 ปีี

การมีีกิจกรรมทางกาย

““ เด็็กและเยาวชนไทยเพีียง 1 ใน 4 ท่ี่�มีีกิจกรรมทางกายเพีียงพอ ””

4

อายุุและเพศเป็็นปััจจััยกำำ�หนดสำำ�คัญในการมีี
กิิจกรรมทางกายเพีียงพอ กลุ่่�มประชากรท่ี่�เสี่่�ยงต่่อ
การมีีกิจกรรมทางกายไม่เ่พีียงพอ คืือ กลุ่่�มเด็็กและ
เยาวชน และผู้้�หญิิง

การมีีกิิจกรรมทางกายเพีียงพอของคนไทย
เป็็นประเด็็นที่่�ควรได้้รับัการส่่งเสริมิ ทุุกกลุ่่�มอายุุ
ยัังคงมีีสััดส่่วนการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอ
ต่ำำ�กว่่าเป้้าหมายแผนส่่งเสริิมกิิจกรรมทางกาย 
พ.ศ. 2561–2573 ที่่�ตั้้�งตััวชี้้�วััดประชาชนมีีกิิจกรรม
ทางกายเพีียงพอที่่�ร้อ้ยละ 75 กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน
อายุุ 6–17 ปีี เป็็นกลุ่่�มที่่�ต้องส่ง่เสริมิเป็็นพิิเศษ เพราะ
มีสีัดัส่ว่นกิิจกรรมทางกายเพียีงพอต่ำำ�ที่่�สุดุในทุกุกลุ่่�ม
อายุุ ในปีี 2563 ซึ่่�งเป็น็ปีีที่่�เริ่่�มมีมีาตรการของโควิดิ-19 
และมาตรการล็็อกดาวน์์ พบว่่ากิิจกรรมทางกาย
เพียีงพอ ลดลงในทุุกกลุ่่�มอายุุ เมื่่�อพิจิารณาเกี่่�ยวกัับเพศ 
พบว่า่ ผู้้�หญิงิมีกิีิจกรรมทางกายเพียีงพอต่ำำ�กว่า่ผู้้�ชาย
ในทุกุกลุ่่�มอายุุ

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565
ชาย 27.8 24.2 29.1 25.8 29.5 28.6 31.4 31.0 20.3 25.9 21.4

หญิิง 23.4 17.4 22.4 19.4 21.4 20.5 22.9 21.6 13.9 22.7 10.3

รวม 24.9 20.9 27.6 23.3 26.4 25.3 26.2 24.4 17.1 24.2 16.1

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565
ชาย 73.4 76.7 72.8 76.5 73.6 76.8 79.8 76.4 57.6 69.0 69.5

หญิิง 63.9 68.4 68.1 73.0 69.3 71.4 74.1 72.8 51.4 64.6 62.2

รวม 68.3 72.3 70.0 74.4 71.0 74.0 76.9 74.6 54.7 66.8 65.8

 กลุ่่�มอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป

ท่ีมา : การสำำ�รวจการมีีกิิจกรรมทางกายที่่� เพีียงพอ พ.ศ. 2555-2565, ศููนย์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้านกิจกรรมทางกายประเทศไทย

ท่ีมา : การสำำ�รวจการมีีกิิจกรรมทางกายที่่� เพีียงพอ พ.ศ. 2555-2565, 
ศููนย์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้านกิจกรรมทางกายประเทศไทย

 กลุ่่�มอายุุ 18–59 ปีี

10% 32%

50% 80%

50% 80%

กิิจกรรมทางกาย หมายถึึง การเคลื่่�อนไหวตลอด
ทั้้�งวััน ทั้้�งการทำำ�งาน การเดิินทาง และนัันทนาการ 
ตลอดจนการออกกำำ�ลังกาย โดยมีีข้้อแนะนำำ�
ให้้มีกีารมีีกิิจกรรมทางกายในระดัับปานกลางถึึงหนััก 
ให้้เพีียงพออย่่างต่่อเนื่่�องเพื่่�อสุขุภาพร่า่งกายที่่�ดี

สััดส่่วนการมีีกิจกรรมทางกายเพีียงพอ 
จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ

17.1 16.1

58.6 60.5

67.7 68.5 69.4 68.8 69.7
73.4

52.9

58.6
60.6

24.9
20.9

27.6
23.3

26.4 25.3 26.2 24.4 24.2

68.3
72.3

70.0
74.4

71.0
74.0

76.9
74.6

54.7

66.8 65.8
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2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

5–17 �� 18–59 �� 60 ��	�����

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565
ชาย 62.4 64.8 69.7 71.7 73.7 69.4 73.3 75.2 54.4 66.0 62.7

หญิิง 54.7 57.8 66.3 66.4 66.6 68.4 66.8 71.9 50.9 53.1 58.8

รวม 58.6 60.5 67.7 68.5 69.4 68.8 69.7 73.4 52.9 58.6 60.6
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2.3

สััดส่่วนประชากรท่ี่�มีีกิจกรรมทางกายท่ี่� เพีียงพอและไม่่เพีียงพอ 
ได้้รัับการวิินิิจฉััยจากแพทย์์ว่่าเป็็นโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง 

จำำ�แนกตามโรค

ท่ีมา : การสำำ�รวจด้้านพฤติิกรรมสุุขภาพประชากร พ.ศ. 2564, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
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56.6

59.5

47.3

51.9
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สััดส่่วนประชากรท่ี่�มีีกิจกรรมทางกายเพีียงพอ 
จำำ�แนกรายจัังหวััด

ท่ีมา : การสำำ�รวจด้้านพฤติิกรรมสุุขภาพประชากร พ.ศ. 2564, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

นอกจากนี้้�  ประเทศไทยยัังพบ
ความเหลื่่�อมล้ำำ�การมีกิีิจกรรมทางกาย 
เชิงิพื้้�นที่่� โดยพบความแตกต่่างระหว่า่ง 
จัังหวััดที่่�มีี กิิจกรรมที่่� เพีียงพอสููง 
มีี สัั ด ส่่ ว น ป ร ะ ช า ก ร ที่่�มี ี กิิ จ ก ร ร ม
ทางกายเพีียงพอสููงกว่่าจัังหวััดที่่�มีี
กิิจกรรมเพีียงพอต่ำำ�มากกว่่า 3 เท่่า 
ซึ่่� งความเหลื่่�อมล้ำำ�นี้้�  อาจเกี่่�ยวข้้อง
กัับหลายปััจจััย เช่่น โครงสร้า้งอายุุ
ของประชากรในพื้้�นที่่� ลัักษณะอาชีีพ 
โครงสร้า้งพื้้�นฐานของจังัหวัดัที่่�เอื้้�อต่่อ
การมีีกิิจกรรมทางกาย และลัักษณะ
ทางสังัคมและวัฒันธรรมในเรื่่�องการมีี 
กิิจกรรมทางกาย

การมีีกิิจกรรมทางกายเพีียงพอ  
สามารถลดความเสี่่�ยงของการเสียีชีวีิติ 
จ า ก โ ร ค ไ ม่่ ติิ ด ต่่ อ เ รื้้� อ รััง  ( N o n -
c o m m u n i c a b l e  D i s e a s e s : 
NCD) ได้้ การสำำ�รวจปีี 2564 พบว่่า
กลุ่่�มประชากรที่่�มีกิีิจกรรมทางกายเพียีงพอ  
ตรวจพบโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรังัน้้อยกว่่า 
กลุ่่�มประชากรที่่�มีกิิจกรรมทางกาย 
ไม่เ่พียีงพอ ผู้้�มีกิีิจกรรมทางกายเพียีงพอ 
ตรวจพบการเป็็นความดัันโลหิิตสููงที่่�
ร้อ้ยละ 18.4 เปรียีบเทีียบกัับผู้้�มีกิิจกรรม
ทางกายไม่่เพีียงพอที่่�ร้ ้อยละ 23.4 
การส่ง่เสริมิกิิจกรรมทางกายให้้เพียีงพอ 
ในทุุกเพศและทุุกวัยั จึงึมีีความจำำ�เป็็น 
อย่่างยิ่่�งในการส่่งเสริิมสุุขภาพของ
ประชาชนในระยะยาว
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อุุบััติิเหตุุทางถนน

““ 1 ใน 5 ของคนไทยท่ี่�เสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน 
เป็็นกลุ่่�มวััยรุ่่�นและเยาวชนอายุุ 15–24 ปีี ””

5

จำำ�นวนและอััตราการเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุ
ทางถนนในไทยแม้้จะมีีแนวโน้้มลดลงตั้้�งแต่่ปีี 
2559 แต่่ยัังสููงกว่่าค่่าเฉล่ี่�ยโลกมากอยู่่�พอควร 
การสููญเสีียส่่วนใหญ่่เป็็นในกลุ่่�มประชากรอายุุน้้อย 
เพศชาย จำำ�นวนมากมีีสาเหตุุจากปััจจััยเสี่่�ยงด้้าน
พฤติิกรรมการขัับขี่่�ท่ี่�ไม่่ปลอดภััย

คนไทยเสียีชีวีิติจากอุบุัติัิเหตุทุางถนนในปีี 2564 จำำ�นวน 16,957 คน 
คิิดเป็็นอััตรา 25.9 คนต่่อประชากรแสนคน ซึ่่�งสููงกว่า่ค่่าเฉลี่่�ยของ
โลกที่่�มีกีารรายงานล่่าสุดุในปี ี2562 ที่่� 16.7 คนต่่อประชากรแสนคน 
ภาพรวมผู้้�เสียีชีวีิติในช่ว่งทศวรรษที่่�ผ่านมา กว่า่ 3 ใน 4 เป็น็เพศชาย 
กว่า่ 1 ใน 5 อยู่่�ในช่ว่งอายุุ 15–24 ปีี ซึ่่�งเป็็นสัดัส่ว่นที่่�สูงูกว่า่กลุ่่�มอายุุ
อื่่�น และประมาณ 3 ใน 4 เป็น็กลุ่่�มผู้้�ใช้ร้ถจักัรยานยนต์์เป็น็ยานพาหนะ 
จังัหวัดัในภููมิิภาคตะวันัออก โดยเฉพาะ ระยอง ชลบุุรี ีและจันัทบุุรี ี
เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีอััตราการเสียีชีวีิติสูงูที่่�สุดุเมื่่�อเทีียบกัับภูมูิิภาคอื่่�นอััตราการเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน 

(ต่่อประชากรแสนคน) 
เฉลี่่�ยในช่วง 5 ปีี (ปีี 2560–2564) การเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน ปีี 2554–2564

สััดส่่วนผู้้� เสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน
ปีี 2554–2564
 ตามกลุ่่�มอายุุ  เพศ และยานพาหนะ

2554

2555

2556

2557

2558

2559

2560

2561

2562

2563

2564

21,996

21,603

21,221

20,790

19,960

21,745

21.607

19,931

19,904

17,831

16,957
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ท่ีมา : อััตราการเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน พ.ศ. 2560–2564,  
ศููนย์ความร่่วมมืือด้้านข้อมููลการบาดเจ็็บ กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข

ท่ีมา : การเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน พ.ศ. 2554–2564, 
ศููนย์ความร่่วมมืือด้้านข้อมููลการบาดเจ็็บ  
กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข

หมายเหตุ : ไม่่รวมการเสีียชีีวิิตที่่� ไม่่สามารถระบุุกลุ่่�มอายุุหรืือยานพาหนะได้้
ท่ีมา : อััตราการเสีียชีีวิิตชีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน พ.ศ. 2560–2564,  
ศููนย์ความร่่วมมืือด้้านข้อมููลการบาดเจ็็บ กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข

ค่่าเฉลี่่�ยโลก 
ปีี 2562 
คืือ 

16.7
ต่่อ 
ประชากรแสนคน

ท่ีมา : Global Health 
Observatory Data 
Repository,  
The World Bank
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ภาพรวม ตรวจพบแอลกอฮอล์์	 59%
จำำ�แนกเป็็นเกิินกฎหมายกำำ�หนด	 52%
และไม่่เกิินกฎหมายกำำ�หนด	 7%
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การบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตจำำ�นวนมากยัังคงมีีสาเหตุุสำำ�คัญ
มาจากพฤติิกรรมเสี่่�ยง ดื่่�มแล้้วขัับ และการไม่่สวมหมวกนิิรภััยหรือื
ใช้อุุ้ปกรณ์์ป้้องกัันในระหว่า่งขัับขี่่� จากผลการสำำ�รวจในปีี 2564 กัับ
ผู้้�ที่่�ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่�มีแีอลกอฮอล์์ในรอบ 12 เดืือนและเป็น็ผู้้�ขับขี่่�รถยนต์์
หรือืจัักรยานยนต์์ พบว่่า มากถึึงเกืือบครึ่่�ง “เคยดื่่�มแล้้วขัับขี่่�เป็็น
บางครั้้�ง” หรือื “เคยดื่่�มแล้้วขัับขี่่�เป็็นประจำำ�” (ร้อ้ยละ 43.3 และ 6.5 
ตามลำำ�ดับ) โดยเฉพาะ นัักดื่่�มในเขตชนบท และนัักดื่่�มในภาคเหนืือ 
ภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือ และภาคใต้้ ตามลำำ�ดับ และจากข้้อมููล
การตรวจวัดัปริมิาณแอลกอฮอล์์ในกลุ่่�มผู้้�ขัับขี่่� ช่่วงปีี 2561–2564 
มีีสััดส่่วนของการตรวจพบแอลกอฮอล์์มากถึึงร้อ้ยละ 59 โดยพบ
เป็็นสัดัส่ว่นมากที่่�สุดุในกลุ่่�มผู้้�ขัับขี่่�อายุุ 35–49 ปีี

ในกลุ่่�มผู้้� ใช้้รถจัักรยานยนต์์ซึ่่� งเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงสำำ�คัญของ 
อุุบัั ติิ เหตุุทางถนน ข้้อมููลจากระบบเฝ้้าระวัังการบาดเจ็็บ  
กรมควบคุุมโรค พบว่า่ ผู้้�ใช้ร้ถจักัรยานยนต์์ที่่�บาดเจ็บ็และเสีียชีวีิติ
ในปีี 2564 มีีสััดส่่วนการสวมหมวกนิิรภััยที่่�ต่ำำ�มากและสััดส่่วน
ดัังกล่่าวมีีแนวโน้้มลดลงในช่่วงที่่�ผ่านมา โดยมีีเพีียงร้อ้ยละ 17.9 
ในกลุ่่�มคนขัับขี่่� และ 7.4 ในกลุ่่�มคนโดยสาร เด็็กอายุุต่ำำ�กว่า่ 15 ปีี 
และผู้้�สูงูอายุุเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงสูงูในเรื่่�องนี้้�เนื่่�องจากมีีสััดส่่วน
การสวมหมวกนิิรภััยต่ำำ�กว่า่ประชากรในกลุ่่�มวัยัอื่่�น

พฤติิกรรมดื่่�มแล้้วขัับข่ี่� ในกลุ่่�มผู้้�ที่�ดื่่�มเครื่่�องดื่่�ม 
ท่ี่�มีีแอลกอฮอล์์ ในรอบ 12 เดืือน

หมายเหตุ : เฉพาะผู้้�ที่่�ดื่�มเคร่ื่�องด่ื่�มที่่�มีแอลกอฮอล์์ ในรอบ 12 เดืือน  
และเป็็นผู้้�ขับขี่่�รถยนต์ หรืือจัักรยานยนต์
ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, 
สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

หมายเหตุ : การตรวจวััดปริิมาณแอลกอฮอล์์ ในกลุ่่�มผู้้�ขับขี่่�  เดืือนธันวาคม  
2561 ถึึง เดืือนกรกฎาคม 2564 โดยกลุ่่�มตััวอย่่างของการสำำ�รวจเป็็นกลุ่่�ม 
ที่่�มีลัักษณะบ่่งชี้้� ว่่าอาจมีีแอลกอฮอล์์อยู่่�  ในระหว่่างขัับขี่่�  หรืือใช้้ถนน
ท่ีมา : รายงานการตรวจวััดแอลกอฮอล์์ ในกลุ่่�มผู้้�ขับขี่่�  พ.ศ. 2560–2564,  
ศููนย์ข้้อมููลกลางด้้านการบาดเจ็็บ กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข
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2.2

12.1

6.6

9.4

6.5

7.0

5.9
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36.6

55.0

47.5

45.6

43.3

44.5

42.0

71.4

60.3

32.9

45.9

45.0

50.2

48.5

52.1

3.1

100%0% �� � 
 � �

ร้้อยละการตรวจพบแอลกอฮอล์์ (ทั้้�งท่ี่� เกิินและไม่่เกิินกฎหมายกำำ�หนด) จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุผู้้�ขับขี่่�
< 15 ��
15–19
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25–29
30–34
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45–49
50–54
55–59
60–64
65–69
70–74
75–79
80–84
≥ 85 ��

�
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	������������

17.0
39.3
52.4
61.8
64.8
66.1
66.9
67.1
65.9
63.1
58.2
52.5
46.2
37.1
27.3
24.7

100%0% �� � � � �
การใช้้หมวกนิิรภััยของผู้้�ขับข่ี่�และโดยสาร 
รถจัักรยานยนต์์ ท่ี่�บาดเจ็็บและเสีียชีีวิต

หมายเหตุ : ไม่่รวม ผู้้�บาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตที่่� ไม่่ทราบว่่า ใช้้หรืือไม่่ใช้้หมวกนิิรภััย
ท่ีมา : จำำ�นวนสาเหตุุการบาดเจ็็บ พ.ศ. 2561–2564, ศููนย์ความร่่วมมืือด้้าน 
ข้้อมููลการบาดเจ็็บ กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข
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สุุขภาพจิิต

““ ผู้้�หญิิงมีีความเส่ี่�ยงทางสุุขภาพจิิต 
สููงกว่่าผู้้�ชาย 

แต่่มีีอัตราตายจากการฆ่่าตััวตายต่ำำ��กว่่า ””

6

ร้้อยละของประชากรอายุุ 15 ปีีข้ึ้�นไป 
ท่ี่�มีีระดัับสุุขภาพจิิตต่ำำ��กว่่าคนทั่่�วไป

ท่ีมา : การสำำ�รวจสุุขภาพจิิต (ความสุุข) ของคนในประเทศไทย พ.ศ. 2563, 
สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

ท่ีมา : รายงานการฆ่่าตััวตายสำำ�เร็็จจากใบมรณบััตร พ.ศ. 2555–2564, 
ศููนย์เฝ้้าระวัังป้้องกัันการฆ่่าตััวตาย โรงพยาบาลจิิตเวชขอนแก่่นราชนคริินทร์์

ท่ีมา : World Mental Health Report 2022, WHO

รายงาน 
สุุขภาพจิิตโลก 
2565

อััตราตายจากการฆ่่าตััวตาย ปีี 2555–2564 
จำำ�แนกตามเพศ
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7.4 7.4

ปีี 2564 จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ

ปัั จ จััย กำำ� ห น ด สุุข ภ า พ จิิต ข อ ง บุุ ค ค ล  มีีทั้้ � ง
ในระดัับบุุคคล (เช่่น สุุขภาพกายท่ี่�ดีี  ทัักษะ
ทางสังัคมและการจัดัการอารมณ์์ การเห็็นคุณุค่่าและ
รู้้�จั กัตััวเอง พฤติิกรรมสุขุภาพ) ระดัับครอบครัวัและ
ชุุมชน (เช่น่ โภชนาการและการเลี้้�ยงดู ูความปลอดภััย 
เครืือข่่ายและการสนับสนุนทางสังัคม สภาพแวดล้้อม
การอยู่่�อาศััย) ไปจนถึึงระดัับโครงสร้้าง (เช่่น 
ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ โครงสร้า้งพื้้�นฐานระบบ
บริกิารสาธารณะ ความคุ้้�มครอง ความเป็็นธรรมและ
การมีีส่ว่นร่ว่มทางสังัคม)

ผู้้�ที่่�มีความผิิดปกติิทางจิติ คาดว่า่มีีมากถึึงร้อ้ยละ 
13 ของประชากรโลก ในภาพรวมตลอดช่ว่งชีวีิติของคน 
จำำ�นวนปีีสุุขภาวะที่่�สููญเสีียจากภาวะบกพร่อ่งทาง
สุุขภาพที่่�มีสาเหตุุเกี่่�ยวข้้องกัับความผิิดปกติิทางจิิต
มีีสััดส่่วนที่่�สููงในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 15–29 ปีี โดย
เฉพาะผู้้�ชาย ตามมาด้้วย กลุ่่�มเด็็ก 5–14 ปี ีและคนวัยั
ทำำ�งานตอนกลาง 30–49 ปีี ที่่�น่าสนใจ คืือ แม้้ผู้้�หญิิง
จะมีีการสููญเสีียปีีสุุขภาวะจากความผิิดปกติิทางจิิต
เป็็นสััดส่่วนต่ำำ�กว่า่ผู้้�ชายในช่่วงแรกเกิิดจนถึึง 49 ปีี 
แต่่พออายุุ 50 ปีีขึ้้�นไป สััดส่่วนการสููญเสีียดัังกล่่าว
กลัับเพิ่่�มสูงูกว่า่

18 — สุุขภาพคนไทย 2566
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จำำ�นวนจิิตแพทย์์ พยาบาลจิตเวช และนัักจิิตวิทยา 
ต่่อประชากรหนึ่่�งแสนคน ใน 13 เขตสุุขภาพ

ความเส่ี่�ยงสุุขภาพจิิตเด็็ก 
และวััยรุ่่�นอายุุไม่่เกิิน 18 ปีี

33

111

22 88

77

99 1010

66

1313

44

1212

55

1111

0.7

1.41.4

1.0 0.5

0.9

0.5 0.7

1.0

5.05.0

1.6

1.0

0.9

1.0

5.4

5.25.2

4.4 5.2

7.07.0

4.3 9.69.6

4.4

4.6

9.59.5

7.17.1

5.1

9.39.3

1.0

1.61.6

1.5 0.8

0.7

1.0 0.7

1.0

5.95.9

1.3

2.1

1.2

1
13 ��������� ��������������

����
���


	���������

������������������
����
���


	���������

�����������������
����
���


	���������

295 ��
����

��������

3,462 ��

����������
��

550 ��
�
	�����������

60
2 

��
��

���
��

�
�
����

���
��

�

845 ��
��������

1,
03

7 �

�

�
�
���

���
��

�
�
���

���
��

������/

4,064 ��

������������

������
����
	
�������������

������������ ­
(
.�. 2565)

����� ­�	��
1.3 ������	���
	�����

�­�
��������	��
6.1 ������	���
	�����

��
����� ­������
/��
����� ­�	��
1.6 ������	���
	�����

ท่ีมา : จำำ�นวนผู้้� เชี่่�ยวชาญด้านจิตเวช พ.ศ. 2565, กองบริิหารระบบบริิการสุุขภาพจิิต กรมสุุขภาพจิิต

หมายเหตุ : ข้้อมููลระหว่่างวัันที่่�  12 ก.พ. ถึึง 31 ธ.ค. 
2565 จำำ�นวนผู้้� เข้้าร่่วมประเมิินทั้้�งหมด 154,054 คน 
(ชาย 62,405 คน หญิิง 91,467 คน และ ไม่่ระบุุเพศ 
182 คน) ในจำำ�นวนนี้้�  มีีเด็็กและวััยรุ่่�นที่่� ไม่่มีีผู้้�ปกครอง
ดููแล 4,959 คน เคยหรืือกำำ�ลังรัักษาปััญหาด้้านสุขภาพ
จิิตหรืือพััฒนาการ 6,916 คน
ท่ีมา : ข้้อมููลการประเมิินสุขภาพจิิตเด็็กและวััยรุ่่�นอายุุ
ไม่่เกิิน 18 ปีี กรมสุุขภาพจิิต พ.ศ. 2564,  
Tableau Public

ในไทย อััตราตายจากการฆ่่าตััวตายซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วัดัผลลััพธ์ภ์าพรวมสุุขภาพจิิตของคนในประเทศ พบว่า่เท่่ากัับ 7.4 ต่่อ
ประชากรแสนคนในปีี 2564 สูงูที่่�สุดุในกลุ่่�มคนวัยัทำำ�งานอายุ ุ35–39 ปี ีและมีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นชัดัเจนในกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุุ 65 ปีขีึ้้�นไป  
โดยผู้้�ชายมีีอััตราตายที่่�สูงูกว่า่ผู้้�หญิิงหลายเท่่าตััวตลอดช่ว่ง 10 ปีีที่่�ผ่านมา อย่่างไรก็็ตาม จากแบบประเมิินของกรมสุขุภาพจิติ ซึ่่�งพบ 
คนไทยอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป กว่า่ 1 ใน 10 (ร้อ้ยละ 11.5) มีีระดัับสุขุภาพจิติที่่�ต่ำำ�กว่า่คนทั่่�วไป ผู้้�หญิิงกลัับมีสีัดัส่ว่นของผู้้�ที่่�มีความเสี่่�ยงทาง
สุุขภาพจิิตนี้้�สููงกว่า่ผู้้�ชาย โดยกลุ่่�มประชากรที่่�มีความเสี่่�ยงมากกว่า่กลุ่่�มอื่่�น ประกอบด้้วย ผู้้�ที่่�เป็็นหม้้าย หย่่า และแยกกััน
อยู่่�กับคู่่�สมรส มีีระดัับการศึึกษาค่่อนข้้างต่ำำ�หรือืไม่่ได้้เรียีนหนัังสืือ 
อยู่่�อาศััยในเขตเมืือง รวมถึึง คนในกรุุงเทพมหานครและปริมิณฑล

เด็็กอายุุต่ำำ�กว่า่ 18 ปีี เป็็นอีีกกลุ่่�มที่่�มีีความเสี่่�ยงทางสุุขภาพจิิต 
ค่่อนข้้างสููง ผลการประเมิินสุุขภาพจิิตเด็็กและวััยรุ่่� นในปีี 2565 
พบมากกว่า่ 1 ใน 3 มีคีวามเสี่่�ยงทางสุขุภาพจิติแต่่ไม่ม่ีภีาวะซึมึเศร้า้
หรือืเสี่่�ยงฆ่่าตััวตาย ขณะที่่�ร้อ้ยละ 16.6 และ 9.6 มีีความเสี่่�ยงต่่อ
การฆ่่าตััวตายและมีีภาวะซึึมเศร้า้ ตามลำำ�ดับ โดยกลุ่่�มที่่�ค่อนข้้าง
เปราะบาง คืือ เด็็กและวัยัรุ่่� นที่่�ไม่่มีีผู้้�ปกครองดููแล และกลุ่่�มที่่�เคย
หรือืกำำ�ลังรักัษาปััญหาด้้านสุขุภาพจิติหรือืพััฒนาการ

การเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพจิติในประเทศไทยยัังคงเป็น็ความท้้าทาย 
จำำ�นวนและสัดัส่ว่นบุุคลากรด้้านสุขุภาพจิติและจิติเวชต่่อประชากร
ในประเทศยังัคงค่่อนข้า้งจำำ�กัด และกระจุุกตััวอยู่่�เฉพาะในบางพื้้�นที่่� 
โดยเฉพาะ จิิตแพทย์์และนัักจิิตวิทิยา ที่่�พบว่า่ในกรุุงเทพมหานคร
มีีสัดัส่ว่นต่่อประชากรที่่�ดีกว่า่ภูมูิิภาคอื่่�นหลายเท่่าตััว
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มลพิิษทางสิ่่�งแวดล้้อม

““ โรงงานบำำ�บัดและกำำ�จัดกากอุุตสาหกรรมในภาคเหนืือ 
ต้้องรองรัับโรงงานผู้้�ก่อกำำ�เนิิดของเสีียมากกว่่าภาคตะวัันออกหรืือภาคใต้้ถึึง 7 เท่่า ””

7

ปัั ญ ห า สิ่่� ง แ ว ด ล้้ อ ม ท่ี่� สำำ�คั  ญ
ในประเทศไทย ได้้แก่่ มลพิิษทางอากาศ 
ม ล พิิ ษ จ า ก ข ย ะ  แ ล ะ ม ล พิิ ษ จ า ก
อุุตสาหกรรม ท่ี่�จะส่่งผลต่่อสุุขภาพ
ของคนในแต่่ละพื้้�นท่ี่�

กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ ไม่่ว่า่จะเป็น็ 
การคมนาคม อุุตสาหกรรมการผลิิต 
และการเกษตร ก่่อให้้เกิิดผลกระทบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะมลพิิษ
ทางอากาศ ที่่� เป็็นประเด็็นที่่�หลาย 
ภาคส่่วนให้้ความสนใจ โดยทั่่�วไป  
ผู้้�ที่่�อาศััยอยู่่�ในภาคเหนืือ มีโีอกาสได้้รับั 
ฝุ่่�น pm 2.5 มากกว่่าผู้้�ที่่�อาศััยใน
ภูมูิภิาคอื่่�น ซึ่่�งสัมัพัันธ์กั์ับอััตราตายจาก 
โรคมะเร็็งปอดในแต่่ละจัังหวััดของ
ภาคเหนืือที่่�  25.6 รายต่่อประชากร
แ ส น ค น  ซึ่่� ง สูู ง ก ว่่ า ภูู มิิ ภ า ค อื่่� น
อย่่างชัดัเจน
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30.3 33.4 32.7

38.9

37.2

28.5

41.9

29.3

28.2 27.7

22.3 27.0

30.8

28.725.1

25.6

21.126.7

22.2 21.423.4

25.5

22.5

22.321.1

24.9

24.7

27.2

24.2

20.0

22.720.7

22.5

13.1 20.0

20.422.5

15.9

9.7

8.2 9.2

19.1

23.5

18.1

24.7

25.6

24.0 21.5

18.9

17.9

28.3

21.4
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21.8

24.3

21.5

22.8

20.6
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18.4

21.1

23.5 16.3

19.7

17.8

18.4

21.3

20.3

16.6 14.6 18.6

16.4

25.0 18.5 18.3
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แผนท่ี่� อััตราตายจากโรคมะเร็็งปอด
รายจัังหวััด ปีี 2563

หมายเหตุ : คำำ�นวณจากฐานข้อมููลการตาย 
(มรณบััตร) และจำำ�นวนประชากร (ตััวหาร)  
จากกองยุุทธศาสตร์และแผนงาน  
กระทรวงสาธารณสุุข
ท่ีมา : อััตราตายจากโรคมะเร็็งปอด พ.ศ. 2564, 
สำำ �นักงานพัฒนาระบบข้้อมููลข่่าวสารสุุขภาพ

หมายเหตุ : ข้้อมููลเก็็บจาก 250 ครััวเรืือน ใน 5 พื้้�นที่่�  (6 
ตำำ�บล) ของจัังหวััดเชีียงใหม่่ 
เขตเมืือง: ตำำ�บลสุุเทพ และตำำ�บลช้้างคลาน 
อำำ�เภอเมืือง 
เขตที่่�ราบชนบท: ตำำ�บลขี้้� เหล็็ก อำำ�เภอแม่่ริิม 
พื้้�นที่่�สูง 600 (ความสููง 600 เมตรเหนืือน้ำำ��ทะเล): 
ตำำ�บลช่่างเคิ่่�ง อำำ�เภอแม่่แจ่่ม 
พื้้�นที่่�สูง 700 (ความสููง 700 เมตรเหนืือน้ำำ��ทะเล): 
ตำำ�บลบ้้านทับ อำำ�เภอแม่่แจ่่ม 
พื้้�นที่่�สูง 1000 (ความสููง 1000 เมตรเหนืือน้ำำ��ทะเล): 
ตำำ�บลปางหิินฝน อำำ�เภอแม่่แจ่่ม
ท่ีมา : Sereenonchi, Arunrat, and 
Kamnoonwatana, 2020

59.059.0 64.664.6 7.17.1 45.845.8 27.027.0

10.310.3 10.410.4 3.03.0 0.00.0 0.00.0
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ร้้อยละความเต็็มใจท่ี่�จะจ่่าย 
เพื่่�ออุุปกรณ์์ป้้องกััน 
มลพิษทางอากาศในเชีียงใหม่่
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พฤติิกรรมการป้้องกัันความเสี่่�ยงจากมลพิิษ
ทางอากาศในระดัับบุคุคล ไม่่ว่า่จะเป็น็การใส่่หน้้ากาก
อนามััย และการติิดตั้้�งเครื่่�องฟอกอากาศ แม้้จะ
ไม่ส่ามารถแก้้ปัญัหาได้้โดยตรง แต่่อย่า่งน้้อยสามารถ
ช่ว่ยลดความเสี่่�ยงต่่อสุขุภาพจากมลพิษิทางอากาศได้้ 
การศึึกษาในจังัหวัดัเชียีงใหม่่พบว่า่ คนในแต่่ละพื้้�นที่่�
มีีความเต็็มใจที่่�จะจ่่ายเพื่่�ออุุปกรณ์์ป้้องกัันมลพิิษ
ทางอากาศแตกต่่างกััน โดยพบว่า่คนในเขตเมือืงและ
เขตที่่�ราบชนบท มีคีวามเต็็มใจที่่�จะจ่า่ยสำำ�หรับัหน้้ากาก
อนามััยและเครื่่�องฟอกอากาศสูงูกว่า่ผู้้�อาศััยในพื้้�นที่่�สูงู 
ซึ่่�งมีีปัจัจัยัด้้านระดัับการศึึกษา และการรับัรู้้�ถึ งภััยของ
มลพิิษทางอากาศที่่�เกี่่�ยวข้้อง

สถานการณ์์ขยะมููลฝอยของภููมิิภาค ปีี 2564

การกระจายตััวของโรงงานบำำ�บัดและกำำ�จัดกากอุุตสาหกรรม 
และศัักยภาพการรองรัับและการกระจายตััว ในแต่่ละภููมิิภาค ปีี 2564

ท่ีมา : รายงานสถานการณ์์มลพิิษ 
ของประเทศไทย ปีี 2564, 
กรมควบคุุมมลพิิษ กระทรวง
ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่� งแวดล้้อม

นอกเหนืือจากระบบการจััดการขยะส่่วนกลาง ซาเล้้งและร้า้นรับัซื้้�อของเก่่า เป็็นกลไกสำำ�คัญหนึ่่�งในประเทศไทย ในการนำำ�
เศษพลาสติิกและบรรจุุภััณฑ์์ประเภทต่่าง ๆ กลัับมาใช้้ประโยชน์์ สมาคมซาเล้้งและร้า้นรับัซื้้�อของเก่่าประมาณการจำำ�นวน
ซาเล้้งในกรุุงเทพมหานครประมาณ 30,000 ราย และร้า้นรับัซื้้�อของเก่่าที่่�จดทะเบียีนถูกูต้้องตามกฎหมายมากกว่า่ 600 ราย 
ซึ่่�งซาเล้้งยัังคงมีีข้้อจำำ�กัดในการเข้้าไปเก็็บขยะในบางพื้้�นที่่� เช่น่ หมู่่�บ้้านและคอนโดมีีเนีียม หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องควรพิิจารณา
การสนัับสนุุนเพื่่�อให้้อาชีพีนี้้�มีีความปลอดภััย และมีีศัักยภาพในการช่ว่ยลดผลกระทบของขยะมููลฝอยต่่อสิ่่�งแวดล้้อม

ในเรื่่�องของสถานการณ์์ขยะมููลฝอย กรุุงเทพ มหานคร
มีีระบบการจััดการดีีที่่�สุุด คืือ ขยะมููลฝอยทั้้�งหมดมีีการกำำ�จััด
อย่่างถูกูต้้อง หรือืนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์์ ในขณะที่่�ภาคใต้้ ขยะที่่�ยัังกำำ�จัดั
ไม่ถู่กูต้้องมีสีูงูถึึงร้อ้ยละ 41.2 ซึ่่�งสูงูกว่า่ค่่าเฉลี่่�ยประเทศที่่�ร้อ้ยละ 31.3

เรื่่�องกากอุุตสาหกรรมเป็็นอีีกประเด็็นสำำ�คัญทางสุุขภาพ 
แต่่ละภููมิิภาคมีีสััดส่่วนโรงงานบำำ�บััดและกำำ�จััดกากอุุตสาหกรรม
ที่่�แตกต่่างกันไป ภาคตะวัันออกและภาคใต้้มีีสััดส่่วนผู้้�ก่อกำำ�เนิิด
ของเสีียต่่อผู้้�รับับำำ�บััดกำำ�จััดของเสีียต่ำำ�ที่่�สุุด ที่่� 12 ต่่อ 1 ในขณะที่่�
ภาคเหนืือมีีสััดส่่วนสููงที่่�สุุด ที่่� 89 ต่่อ 1 ภาคเหนืือจึึงมีีความเสี่่�ยง
ลัักลอบทิ้้�งกากอุุตสาหกรรมที่่�จะส่่งผลเสีียต่่อสิ่่�งแวดล้้อมเพราะมีี
ศัักยภาพการรองรับัการกำำ�จััดของเสีียที่่�ต่ำำ�กว่า่ภููมิิภาคอื่่�น ถึึงแม้้
จำำ�นวนโรงงานผู้้�ก่อกำำ�เนิิดของเสียีจะไม่่ได้้มีีจำำ�นวนมากก็็ตาม

ท่ีมา : ระบบสารสนเทศด้้านการจััดการขยะมููลฝอยชุุมชน พ.ศ. 2564, กรมควบคุุมมลพิิษ

3,3773,377

7,7747,774
32,19232,192

3,3073,307 9,3299,329

5,5735,573

3838

148148
1,0181,018

6262 802802

4848

89 : 189 : 1

52 : 152 : 1
32 : 132 : 1

53 : 153 : 1 12 : 112 : 1

12 : 112 : 1

��������������������
(Waste Generator)

������������������
(Waste Processor)

WG : WPWG WP

WG

WP

61,55261,552

2,1162,116
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29:129:1
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สภาพแวดล้้อมครอบครััว

““ ครอบครััวท่ี่�อยู่่�คนเดีียวมีีพฤติิกรรมเส่ี่�ยงในการด่ื่�มเคร่ื่�องด่ื่�มท่ี่�มีีแอลกอฮอล์์ 
สููบบุุหร่ี่� และเส่ี่�ยงโชคหรืือเล่่นพนััน สููงกว่่าครอบครััวลัักษณะอ่ื่�น ””

8

“ครอบครััว” สถาบัันเล็็กท่ี่�สุุด
และเป็็นฐานรากสำำ�คัญของสัังคม 
หากสมาชิกิในครอบครัวัมีีสัมัพัันธภาพ
ท่ี่� ดีี ต่่ อ กัั น  รู้้�จั  ั ก บ ท บ า ท ห น้้ า ท่ี่� 
รับัผิิดชอบในหน้้าท่ี่�ของตนเอง และ
พึ่่�งตนเองได้้ จะส่่งผลถึึงความอยู่่�ดีี
มีีสุขุของครอบครัวั

ลัักษณะครอบครัวัมีีความสััมพัันธ์์
กัั บ พ ฤ ติิ ก ร ร ม เ สี่่� ย ง ท า ง สุุ ข ภ า พ 
การสำำ�รวจการสร้า้งเสริมิครอบครัวั
อบอุ่่�นและมีีสุุขเพื่่�อคนทำำ�งานองค์์กร 
พบว่า่ ลัักษณะครอบครัวัที่่�อยู่่�คนเดีียวมีี
พฤติิกรรมเสี่่�ยงในการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่�มีี
แอลกอฮอล์์ สูบูบุหุรี่่� และเสี่่�ยงโชคหรือื
เล่่นพนัันเป็น็สัดัส่ว่นที่่�สูงูกว่า่ครอบครัวั
ลัักษณะอื่่�น ที่่�ร้อ้ยละ 12.3 10.1 และ
ร้อ้ยละ 10.0

สำำ�หรัับพฤติิกรรมการบริิโภคผััก
และผลไม้้เป็็นพฤติิกรรมส่่งเสริิม
สุุ ข ภ า พ ที่่�สำ ำ�คั  ญ สำำ� ห รัับ เ ด็็ ก แ ล ะ
เยาวชน ลัักษณะครอบครัวัที่่�มีีพ่่อแม่่

ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์์ สูบูบุุหรี่่� เสี่่�ยงโชคหรือืเล่่นพนััน
อยู่่�คนเดีียว 12.3 10.0 10.1

อยู่่�กับคู่่�สมรสเท่่านั้้�น 6.8 9.2 7.5
อยู่่�กับคู่่�สมรสและลูกู 7.7 8.3 6.7

อยู่่�กับคู่่�สมรส ลูกู และพ่่อแม่่ 7.5 8.0 6.0
อยู่่�กับคู่่�สมรส/ญาติ/คนอื่่�น/ไม่่มีีลูกู 8.6 7.1 7.9

หรือืผู้้�ปกครองอยู่่�ด้วยจะช่่วยส่่งเสริมิ
พฤติิกรรมการบริโิภคผัักผลไม้้ให้้กัับเด็็ก
และเยาวชนได้้ การสำำ�รวจเยาวชนไทย  
ปีี 2565 พบว่า่เด็็กวัยัรุ่่� นที่่�อยู่่�คนเดีียว 
หรืืออยู่่� โดยไม่่มีีผู้้�ปกครองอยู่่�ด้วย
จะมีีพฤติิกรรมการบริิโภคผัักและ

ผลไม้้ต่ำำ�กว่่า เ ด็็กวััยรุ่่� นที่่�มี พ่่อแม่่
ผู้้�ปกครองอยู่่�ด้วย โดยเฉพาะในเรื่่�อง
ของการบริโิภคผลไม้้เป็็นประจำำ� ซึ่่�งจะ
เห็็นถึึงความแตกต่่างอย่า่งชัดัเจนสำำ�หรับั
วััยรุ่่� นที่่�ไม่่ได้้อาศััยกัับผู้้�ปกครองหรือื
อยู่่�คนเดีียว

สััดส่่วนพฤติิกรรมเส่ี่�ยงระดัับมากถึึงมากท่ี่� สุุด 
จำำ�แนกตามลัักษณะครััวเรืือน

หมายเหตุ : ระดัับพฤติิกรรมเสี่่� ยง 3 ระดัับ คืือ 1. น้้อยถึึงน้้อยที่่�สุด 2. ปานกลาง 3. มากถึึงมากที่่�สุด
ท่ีมา : การสำำ�รวจการสร้างเสริมครอบครััวอบอุ่่�นและมีีสุุขเพ่ื่�อคนทำำ�งานองค์์กร พ.ศ. 2563, สถาบัันวิจััยประชากร
และสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

หมายเหตุ : ครอบครััวสามรุ่่�น หมายถึึง เด็็กอยู่่�กับพ่่อ
แม่่และปู่่� ย่่าตายาย, ครอบครััวข้้ามรุ่่�น หมายถึึง เด็็กอยู่่�
กัับปู่่� ย่่าตายาย
ท่ีมา : การสำำ�รวจเยาวชนไทย พ.ศ. 2565, ศููนย์ความรู้้�
นโยบายเด็็กและครอบครััว

สััดส่่วนการกิินผัักผลไม้้เป็็นประจำำ� 
ของเด็็กวััยรุ่่�น (อายุุ 15–19 ปีี)

6% 13%
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สััดส่่วนเยาวชนมีีความคิิดขััดแย้้งกัับคนในครอบครััว 
ค่่อนข้้างมากถึึงมากท่ี่� สุุด 
จำำ�แนกตามประเด็็น

อยู่่�กับพ่่อและแม่่ อยู่่�กับพ่่อแม่่และปู่่�/ย่่า/ตา/ยาย/ญาติ ข้้ามรุ่่� น
ศาสนา ศีลธรรม จรยิธรรม 6.3 5.6 5.9

ความสมัพันธกั์บเพื่อน/คนรกั 7.8 8 8.7
ความสมัพันธภ์ายในครอบครวั 9.4 8.3 12

การใชช้วีติประจำ�ำวนั 9.8 10.7 13.6
สงัคม/การเมือง 11 10.5 9.9

การศึกษาและการทำ�ำงาน 14.3 13.7 16.7

ท่ีมา : การสำำ�รวจเยาวชนไทย พ.ศ. 2565, ศููนย์ความรู้้�นโยบายเด็็กและครอบครััว

ท่ีมา : การสำำ�รวจเยาวชนไทย พ.ศ. 2565, ศููนย์ความรู้้�นโยบายเด็็กและครอบครััว

พฤติิกรรมส่่งเสริมิสุขุภาพที่่�สำำ�คัญ
อีีกประการหนึ่่� ง คืือ การมีีกิิจกรรม
ทางกายที่่� เพีียงพอ โดยลัักษณะ
ค ร อ บ ค รััว มีี ส่่ ว น สำำ�คั  ญ กัั บ ก า ร มีี
กิิจกรรมทางกาย ซึ่่�งพบว่่าในแต่่ละ
ลัักษณะครอบครััวการมีี กิิจกรรม
ทางกายที่่�เพียีงพอค่่อนข้้างน่่าเป็น็กัังวล 
เนื่่�องจากสัดัส่ว่นการมีีกิิจกรรมทางกาย
ที่่�เพีียงพอยัังห่่างไกลจากค่่าเป้้าหมาย
ของประเทศ อย่่างไรก็็ตาม การสำำ�รวจ
พฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร 
พ.ศ. 2564 พบว่า่ ลัักษณะครอบครัวั
ที่่�อยู่่�พร้อ้มหน้้าพ่อ่แม่่ลูกู จะมีีกิิจกรรม
ทางกายที่่�เพียีงพอสูงูกว่า่ครอบครัวัใน
ลัักษณะอื่่�นที่่�ร้อ้ยละ 62.4 เปรียีบเทีียบ
กัับผู้้�ที่่�อยู่่�คนเดีียวที่่�ร้อ้ยละ 53.7

โครงสร้า้งของครอบครัวัส่่งผลต่่อ
สุุขภาพจิิตของสมาชิิกในครอบครััว
เช่่นเดีียวกััน การสำำ�รวจเยาวชนไทย 
ปี ี2565 พบว่า่เยาวชนที่่�อยู่่�ในครอบครัวั
ข้า้มรุ่่� น จะมีคีวามขัดัแย้ง้ทางความคิิด
ในประเด็็นการศึึกษาและการทำำ�งาน 
การใช้้ชีีวิิตประจำำ�วััน ความสััมพัันธ์์
ในครอบครััว และความสััมพัันธ์์กัับ
เพื่่�อนหรืือคนรััก มากกว่่าเยาวชนที่่�
อยู่่�กับพ่่อแม่่ หรืืออยู่่� ในครอบครััว
ส า ม รุ่่� น  เ มื่่� อ พิิ จ า ร ณ า ถึึ ง ร ะ ดัั บ
ความเครียีด พบว่า่การอยู่่�ในครอบครัวั
ที่่�มีีพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองอยู่่�ด้วย ระดัับ
ความเครียีดของเยาวชนจะน้้อยกว่่า 
เมื่่�อเปรียีบเทีียบกัับเยาวชนที่่�อยู่่�คนเดีียว
หรือืไม่่ได้้อยู่่�กับผู้้�ปกครอง

สััดส่่วนคนไทยท่ี่�มีีกิจกรรมทางกายท่ี่� เพีียงพอ 
จำำ�แนกตามลัักษณะครอบครััว

ระดัับความเครีียดเฉล่ี่�ย 
ของเด็็กและเยาวชน (อายุุ 15–24 ปีี)

5% 17%

ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
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สภาพแวดล้้อมโรงเรีียน

““ 1 ใน 4 ของโรงเรีียนขนาดเล็็ก 
ขาดผู้้�จัดการอาหารกลางวััน 

ท่ี่�ผ่่านการอบรมหลัักสููตรโภชนาการพื้้�นฐาน ””

9
โรงเรีียนเป็็นสถานท่ี่�สำำ�คัญท่ี่�จะ

ส่่งผลต่่อสุุขภาพของเด็็กวััยเรีียน 
ปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพในบริบิท
ของโรงเรีียน มีี  6 ประเด็็นหลััก 
ได้้แก่่ สภาพแวดล้้อมทางกายภาพ
และโครงสร้า้ง นโยบายด้้านสุุขภาพ 
โครงการสุุขภาพ ทรัพัยากรสุุขภาพ 
บ ร ร ย า ก า ศ ใ น โ ร ง เ รีี ย น  แ ล ะ
องค์์ประกอบโรงเรีียน

โรงเรีียนขนาดเล็็ก กลาง ใหญ่่ 
มีีประเด็็นท้้าทายในเรื่่�องการส่่งเสริมิ
การรับัประทานอาหารที่่�แตกต่่างกััน 
สำำ�หรับัโรงเรียีนขนาดเล็็กและกลาง 
ยังัขาดแคลนบุคุลากรที่่�ผ่า่นการอบรม
หลัักสููตรโภชนาการพื้้�นฐาน ในขณะที่่�
โรงเรียีนขนาดใหญ่่พบความท้้าทายใน
การจััดการสภาพแวดล้้อมทางอาหาร
ภายในและรอบโรงเรีียน เนื่่�องจาก
โรงเรีียนขนาดใหญ่่มีีอาหารและ
เครื่่�องดื่่�มพร้้อมจำำ�หน่่ายทั้้�งในและ
นอกโรงเรียีนมากกว่า่ ที่่�ร้อ้ยละ 85 และ 
77 ตามลำำ�ดับ

สััดส่่วนโรงเรีียนท่ี่�มีีผู้้�รับผิิดชอบจััดการอาหารกลางวัันท่ี่�สำำ �เร็็จ 
การศึึกษาหรืือผ่่านการอบรมหลัักสููตรโภชนาการพื้้�นฐาน  
จำำ�แนกตามขนาดโรงเรีียน

สััดส่่วนโรงเรีียนท่ี่�มีีสถานท่ี่� ท่ี่�มีีการจำำ�หน่่ายอาหารและเครื่่�องดื่่�ม 
ให้้แก่่นัักเรีียนในและรอบโรงเรีียน จำำ�แนกตามขนาดโรงเรีียน

หมายเหตุ : รวม 1,144 โรงเรีียน 
(ขนาดเล็็ก 407 โรงเรีียน ขนาดกลาง 639 โรงเรีียน ขนาดใหญ่่ 98 โรงเรีียน)
ท่ีมา : รายงานฉบัับสมบููรณ์์ โครงการการสำำ�รวจสภาพแวดล้้อม ทางด้้านอาหารและการจััดการ
อาหารในโรงเรีียนและรอบรั้้�วโรงเรีียน ภาวะโภชนาการของเด็็กวััยเรีียนและปััจจััยที่่� เกี่่�ยวข้้อง 
ระยะที่่�  1 พ.ศ. 2556–2557, สำำ �นักงานพัฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ

ความปลอดภััยในการเดิินทาง 
ไปโรงเรีียน

การเดิินทางไปกลัับโรงเรียีน มีีความเสี่่�ยงใน
การเกิิดอุบุัติัิเหตุทุางถนน ในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่ม่ีรีะบบ
ขนส่่งสาธารณะที่่�ทั่่�วถึึง ผู้้�ปกครองหลายคน
จำำ�เป็น็ต้้องให้้ลูกูขับัขี่่�มอเตอร์ไ์ซค์์ไปโรงเรียีน 
ทั้้�งที่่�เสี่่�ยงต่่ออุบุััติิเหตุ ุหรือืการเดิินทางด้้วย
รถรับัส่่งนัักเรียีน ที่่�แม้้มีีประกาศจากกรม
การขนส่่งทางบกในปีี 2559 ว่่าด้้วยเกณฑ์์
มาตรฐานความปลอดภััยของรถรับัส่ง่นัักเรียีน 
แต่่จากการสำำ�รวจข้อ้มูลูอย่า่งไม่เ่ป็น็ทางการ
ของศูนูย์์วิชิาการเพื่่�อความปลอดภััยทางถนน 
พบว่า่ ในทางปฏิิบัติัิอย่่างน้้อยร้อ้ยละ 80 ของ
รถรับัส่ง่นัักเรียีน ไม่ไ่ด้้มีมีาตรฐานตามเกณฑ์์
และไม่่ได้้ขออนุุญาตเป็น็รถรับัส่ง่นัักเรียีนจาก
กรมการขนส่ง่ทางบก
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การดำำ�เนิินนโยบายของโรงเรียีน เป็น็ปััจจัยัสำำ�คัญที่่�อาจเกี่่�ยวข้อ้ง
กัับพฤติิกรรมทางสุุขภาพของนัักเรียีน ในด้้านการสููบบุุหรี่่� พบว่่า 
โรงเรียีนที่่�จัดักิิจกรรมรณรงค์์ไม่สู่บูบุหุรี่่�เป็น็ประจำำ� มีสีัดัส่ว่นนัักเรียีน
ที่่�อยากทดลองสูบูบุหุรี่่�ต่ำำ�กว่า่ ที่่�ร้อ้ยละ 13.6 เปรียีบเทีียบกัับโรงเรียีน
ที่่�จัดักิิจกรรมแบบนาน ๆ ครั้้�งที่่�ร้อ้ยละ 23.9

โรงเรียีนที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีกิิจกรรมทางกายของนัักเรียีน 
เช่่น โครงการโรงเรียีนฉลาดเล่่น ที่่�ส่่งเสริมิให้้เด็็ก ๆ ได้้มีีโอกาส
เคลื่่�อนไหวร่า่งกายตลอดทั้้�งวััน สามารถเพิ่่�มสััดส่่วนนัักเรียีนที่่�มีี
กิิจกรรมทางกายได้้เพียีงพอ โดยนัักเรียีนประถมศึึกษาปีทีี่่� 6 ในโรงเรียีน
ฉลาดเล่่น มีสีัดัส่ว่นนัักเรียีนที่่�มีกิีิจกรรมทางกายเพียีงพอที่่�ร้อ้ยละ 16 
(ซึ่่�งยังัถืือว่า่ต่ำำ�) เปรียีบเทีียบกัับร้อ้ยละ 0.6 (ต่ำำ�มาก) ในโรงเรียีนทั่่�วไป

การดำำ�เนิินงานโครงการเกี่่�ยวกัับสิ่่�งแวดล้้อมของโรงเรีียน 
มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับแนวทางการลดภาวะโลกร้อ้นของนัักเรียีน เช่น่ 
การคััดแยกขยะ การประหยััดพลัังงาน การปลูกูผัักหรือืต้้นไม้้ หรือื
การรับัประทานอาหารที่่�มาจากพืชื อย่า่งไรก็็ตาม บางพฤติิกรรม เช่น่ 
การลดใช้ถุ้งุพลาสติิก และการลดการขัับรถ/ใช้ร้ถ ไม่่มีคีวามแตกต่่าง
กัันมากไม่ว่่า่โรงเรียีนจะดำำ�เนิินโครงการหรือืไม่ ่เนื่่�องจากมีปัีัจจัยัอื่่�น
ที่่�สำำ�คัญเกี่่�ยวข้้องร่ว่มด้้วย

หมายเหตุ : ผลการรายงานของนัักเรีียนหลัังการดำำ�เนิินโครงการ 3Rs (Reduce, Re-use, 
Recycle) ในนักเรีียนชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่�  5 และ 6 ในโรงเรีียนที่่� เข้้าร่่วมกิิจกรรม (359 คน) 
เปรีียบเทีียบกัับโรงเรีียนคู่่� เทีียบที่่� ไม่่ได้้ดำำ�เนิินกิจกรรม (331 คน) นัักเรีียนสามารถเลืือกแนวทาง
ได้้มากกว่่า 1 ข้้อ
ท่ีมา : Banchonhattakit, Inmuong, Duangsong, Phimha, Prachaiboon, and 
Padchasuwan, 2022

หมายเหตุ : สำำ �รวจนัักเรีียนทุกภููมิิภาคของไทย 
จำำ�นวน 3,156 คน โดยมีีร้้อยละ 72.4 เรีียนอยู่่� ใน
โรงเรีียนที่่�จัดกิิจกรรมต่่อต้้านบุหรี่่�เป็็นประจำำ� และอีีก
ร้้อยละ 27.6 เรีียนอยู่่� ในโรงเรีียนที่่�จัดกิิจกรรมต่่อต้้าน
บุุหรี่่�นาน ๆ ครั้้�ง
ท่ีมา : Phetphum, et al., 2022

ท่ีมา : โครงการโรงเรีียนฉลาดเล่่น พ.ศ. 2562, 
สถาบัันวิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

สััดส่่วนนัักเรีียนท่ี่�อยากทดลองสููบบุุหร่ี่� 
จำำ�แนกตามการจััดกิิจกรรมรณรงค์์ 
ไม่่สููบบุุหรี่่�ของโรงเรีียน

สััดส่่วนแนวทางการลดภาวะโลกร้้อนของนัักเรีียน 
จำำ�แนกตามการดำำ�เนิินโครงการของโรงเรีียน

สััดส่่วนนัักเรีียนท่ี่�มีีกิจกรรมทางกาย
เพีียงพอ (60 นาทีีต่่อวััน) จำำ�แนกตาม 
สถานะการเข้้าร่่วมกิิจกรรมโครงการ���������������������
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สภาพแวดล้้อมที่่�ทำำ�งาน

““ คนทำำ�งานการผลิิตและการบริิการ 
สููบบุุหร่ี่�มากกว่่ากลุ่่�มอ่ื่�น ขณะท่ี่�คนทำำ�งานบริิหาร 

ด่ื่�มแอลกอฮอล์์และมีีภาวะอ้้วนมากท่ี่�สุุด ””

10 โดยเฉล่ี่�ย คนวัยัทำำ�งานใช้เ้วลาถึึง 
1 ใน 3 ของแต่่ละวันัไปกับการทำำ�งาน 
ลัักษณะงานและสภาพแวดล้้อม
ในการทำำ�งาน รวมถึึงนโยบายของ
สถานประกอบการหรืือท่ี่�ทำำ�งานใน
การดูแูลสร้า้งเสริมิสุขุภาพคนทำำ�งาน
จึึงเป็็นปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพคนวััย
ทำำ�งานท่ี่�ต้้องให้้ความสำำ�คัญ

พฤติิกรรมเสี่่�ยงและปััจจััยเสี่่�ยง 
ทางสุขุภาพของประชากรวัยัแรงงานไทย 
มีีความแตกต่่างกัันตามสถานภาพ
การทำำ�งาน ในเรื่่�องบุุหรี่่� ลูกูจ้า้งเอกชน 
และผู้้�ทำำ�งานส่่วนตััว เป็็นกลุ่่�มที่่�ต้อง 
เฝ้้าระวังัและเน้้นในการสนัับสนุุนเพื่่�อ 
ปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมมากที่่�สุดุเนื่่�องจาก 
พบว่า่ กว่า่ 1 ใน 5 มีีการสูบูบุุหรี่่�ทุุกวันั  
สำำ� ห รัับ ก า ร บ ริิโ ภ ค เ ค รื่่� อ ง ดื่่� ม ที่่�มี ี
แอลกอฮอล์์ พบว่า่มีีผู้้�ที่่�ดื่่�มอย่่างน้้อย
ทุุกสััปดาห์์ คิิดเป็็นสััดส่่วนสููงที่่�สุุดใน
กลุ่่�มนายจ้า้ง ลูกูจ้า้งเอกชน และลูกูจ้า้ง
รัฐัวิสิาหกิิจ

4 พฤติิกรรมเส่ี่�ยงทางสุุขภาพ กัับสถานภาพการทำำ�งาน

หมายเหตุ : ครอบคลุุมเฉพาะผู้้�มีงานทำำ�
ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564,  
สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
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เกี่่� ยวกัับการบริิโภคอาหารและการมีีกิิจกรรมทางกาย 
กลุ่่�มลููกจ้้าง ทั้้�งในภาคเอกชน ภาครัฐัและรัฐัวิสิาหกิิจ มีีสััดส่่วนที่่�
กิินอาหารนอกบ้า้นเป็น็หลัักมากกว่า่คนทำำ�งานกลุ่่�มอื่่�น โดยส่ว่นใหญ่่
เป็็นการเลืือกซื้้�อหรือืบริโิภคอาหารตามตลาดและร้า้นอาหารต่่าง ๆ 

	 การบริิโภคแอลกอฮอล์์

	 การสููบบุุหร่ี่�

	 การบริิโภคอาหาร :
	 แหล่่งของอาหารหลััก 
	ที่ � กิินบ่่อยท่ี่� สุุด

	 ผู้้�มีีกิจกรรมทางกาย
	 ไม่่เพีียงพอ
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คะแนนความสุุขคนทำำ�งาน (ในองค์์กร) ปีี 2564 
จำำ�แนกตามลัักษณะของคนทำำ�งานและปััจจััยการทำำ�งาน

ร้้อยละคนทำำ�งานท่ี่�   “สููบบุุหร่ี่�” 
 “ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีีแอลกอฮอล์์”    “อ้้วน” 
จำำ�แนกตามลัักษณะงาน

ท่ีมา : รายงานการสำำ�รวจคุุณภาพชีีวิิต ความสุุข ความผููกพัันองค์์กรของคนทำำ�งาน (ในองค์์กร) ระดัับประเทศ พ.ศ. 2564,  
สถาบัันวิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล ร่่วมกัับ สสส.

หมายเหตุ : กลุ่่�มตััวอย่่างคนทำำ�งานรวม 20,980 คน; “สููบบุุหรี่่�” –  
สููบนานๆครั้้�ง สููบบ่่อยครั้้�งและสููบเป็็นประจำำ�; “ด่ื่�มเคร่ื่�องด่ื่�มที่่�มีแอลกอฮอล์์” 
– ด่ื่�มเกืือบทุุกเดืือน เกืือบทุุกสััปดาห์์หรืือเกืือบทุุกวััน
ท่ีมา : รายงานการสำำ�รวจคุุณภาพชีีวิิต ความสุุข ความผููกพัันองค์์กรของ 
คนทำำ�งาน (ในองค์์กร) ระดัับประเทศ พ.ศ. 2564,  
สถาบัันวิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล ร่่วมกัับ สสส.

ขณะเดีียวกััน ก็็เป็็นกลุ่่�มคนทำำ�งานที่่�มีีสััดส่่วนของผู้้�ที่่�มีีกิิจกรรม
ทางกายโดยเฉลี่่�ยในแต่่ละวัันที่่�ไม่่เพีียงพอสููงกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ดัังนั้้�น 
องค์์กรหรือืสถานประกอบการที่่�ทำำ�งานของลููกจ้า้งจึงึควรมีีบทบาท
ในการสนัับสนุุนและส่่งเสริมิสภาพแวดล้้อมด้้านอาหารในที่่�ทำำ�งาน 
หรือืบริเิวณโดยรอบที่่�ทำำ�งานที่่�เอื้้�อต่่อการบริโิภคอาหารที่่�ดีต่่อสุขุภาพ
ของคนทำำ�งาน รวมถึึง มีนีโยบายหรือืมาตรการเพื่่�อสนัับสนุุนให้้ลูกูจ้า้ง
หรือืคนทำำ�งานได้้มีีการเคลื่่�อนไหว มีีกิิจกรรมทางกายในระหว่่าง
การทำำ�งานและการออกกำำ�ลังกายอย่่างเพีียงพอเพิ่่�มขึ้้�น

จ า ก ก า ร สำำ� ร ว จ ด้้ ว ย แบ บ ป ร ะ เ มิิ น ค ว า ม สุุ ข ค น ทำำ� ง า น 
(ในองค์์กร) ปีี 2564 พบว่า่กว่า่ 1 ใน 3 ของคนทำำ�งานในองค์์กรหรือื
สถานประกอบการที่่�ร่ว่มสำำ�รวจ มีีภาวะอ้้วน โดยมีีสััดส่่วนมากที่่�สุดุ
ในกลุ่่�มงานด้้านบริหิาร การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์์มีีสััดส่่วน
มากที่่�สุุดในกลุ่่�มงานด้้านบริหิารเช่่นกััน ตามมาด้้วยกลุ่่�มงานด้้าน
การผลิิตและการบริกิาร ตามลำำ�ดับ ซึ่่�งสองกลุ่่�มหลัังนี้้�มีสัดัส่ว่นของ
คนทำำ�งานที่่�สูบูบุุหรี่่�มากกว่า่ลัักษณะงานอื่่�น

ในมิติิิความสุขุของคนทำำ�งาน กลุ่่�มที่่�มีระดัับความสุขุต่ำำ�กว่า่กลุ่่�มอื่่�น 
ได้้แก่่ คนทำำ�งานเพศทางเลืือก คนทำำ�งานเจเนอเรชันัวาย คนทำำ�งานที่่�
มีีสถานภาพสมรสแต่่งงานแต่่ไม่่ได้้อยู่่�ด้วยกััน หรือือยู่่�ด้วยกัันโดย
ไม่่ได้้แต่่งงาน คนทำำ�งานด้้านการผลิิต และกลุ่่�มที่่�มีประเภทการจ้า้ง
เป็็นลูกูจ้า้งรายวันัที่่�มีีความมั่่�นคงในการทำำ�งานค่่อนข้้างต่ำำ�
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สภาพแวดล้้อมชุมชน

““ ชุุมชนควรรณรงค์์ ให้้งานเทศกาลประเพณีี คอนเสิิร์์ต งานเลี้้�ยงในที่�สาธารณะต่่าง ๆ 
ปลอดเหล้้า ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือและภาคเหนืือพบนัักด่ื่�มร้้อยละ 70.5 และ 69.6 
เคยด่ื่�มในงานเหล่่านี้้� ใน 12 เดืือนที่�ผ่่านมา สููงกว่่าภาพรวมประเทศท่ี่�ร้้อยละ 59.8 ””

11

ชุุมชนมีีศัักยภาพอย่่างมากใน
การสร้า้งเสริมิสุขุภาพท่ี่�ดีีของประชาชน
ในพ้ื้�นท่ี่� ผ่่านการสร้า้งสภาพแวดล้้อม
ทางกายภาพ สัังคม และวัฒันธรรม 
ท่ี่�เอ้ื้�อต่่อวิถิีีชีีวิติท่ี่�ดีีต่่อสุขุภาพ

ชุุ ม ช น ส า ม า ร ถ ขัั บ เ ค ลื่่� อ น ใ ห้้
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสุุขภาพของ
คนในชุุมชนได้้ การได้้รัับควัันบุุหรี่่�
มืือสองจากการสููบบุุหรี่่�ในตััวบ้้าน 
เป็็นประเด็็นเสี่่�ยงสุุขภาพที่่�ชุมชนมีี
ศัักยภาพในการช่ว่ยจัดัการได้้ การวิจิัยั
เชิงิทดลองพบว่า่ ครอบครัวัที่่�ได้้เข้า้ร่ว่ม
กิิจกรรมการมีีส่่วนร่ว่มของชุุมชน เช่น่ 
การได้้รับัความรู้้� จากการรณรงค์์ในชุุมชน 
การรับัการเยี่่�ยมบ้า้นเพื่่�อให้้กำำ�ลังใจและ
คำำ�แนะนำำ� สามารถเพิ่่�มสัดัส่ว่นครอบครัวั
ที่่�มีีการตั้้�งกฎห้้ามสููบบุุหรี่่�ในตััวบ้้าน
ได้้จากร้อ้ยละ 14.8 เป็็นร้อ้ยละ 92.6 
ในระยะเวลา 6 เดืือน โดยร้อ้ยละ 75 
ของครอบครัวักลุ่่�มที่่�เข้้าร่ว่มกิิจกรรม 
ได้้กลายเป็็นบ้้านปลอดบุุหรี่่�ได้้จริงิ

สััดส่่วนผู้้�ดื่่�มท่ี่�บริิโภคเครื่่�องดื่่�มท่ี่�มีีแอลกอฮอล์์ 
ท่ี่�สถานท่ี่� จััดงานเทศกาลประเพณีี  คอนเสิิร์์ต 
งานเลี้้�ยงในท่ี่�สาธารณะ ในระหว่่าง 12 เดืือนท่ี่�แล้้ว

สััดส่่วนผู้้�ดื่่�มท่ี่� เคยดื่่�ม 
สุุราเถื่่�อน เหล้้าต้้ม เหล้้าชุุมชน 
ท่ี่� ไม่่เสีียภาษีี

สััดส่่วนครอบครััวท่ี่�มีีการตั้้�งกฎห้้ามสููบบุุหร่ี่� ในตััวบ้้าน 
จำำ�แนกตามการเข้้าร่่วมโครงการการมีีส่่วนร่วมของชุุมชน

69.6%

70.5%

51.0%

59.8%

53.7%

43.8%

18.8%

4.6%

3.8%

7.2%

8.7%

2.4%

��� ���

ท่ีมา : การสำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุขภาพของ
ประชากร พ.ศ. 2564, สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

หมายเหตุ : เป็็นการวิิจััยเชิิงทดลองในครอบครััวที่่�มีผู้้�สูบบุุหรี่่� ในตัวบ้้าน 54 ครอบครััวในอำำ�เภอธััญบุรีี จัังหวััด
ปทุุมธานีี โดยครอบครััวถููกสุ่่� มแบ่่งเป็็นกลุ่่�มทดลอง และกลุ่่�มควบคุุม กลุ่่�มละ 27 ครอบครััว กลุ่่�มทดลองได้้เข้้าร่่วม
กิิจกรรมการมีีส่่วนร่วมของชุุมชนเกี่่�ยวกัับบ้้านปลอดบุุหรี่่� 5 ครั้้�ง ในระยะเวลา 6 เดืือน กลุ่่�มควบคุุมได้้รัับบริิการตาม
ปกติิ ผลเป็็นการเปรีียบเทีียบการตั้้�งกฎห้้ามสููบบุุหรี่่� ในตัวบ้้านก่อนเริ่่�มโครงการ และภายหลัังสิ้้� นสุดโครงการ
ท่ีมา : Suteerangkul et al., 2021
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55.5 65.7

58.2 66.4

ในด้้านพฤติิกรรมการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มที่่�มีแอลกอฮอล์์ นอกเหนืือจาก
การรณรงค์์งานเทศกาลปลอดเหล้้าในชุุมชนแล้้ว ยัังมีีประเด็็นของการ
ดื่่�มสุรุาเถื่่�อน เหล้้าต้้ม เหล้้าชุุมชนที่่�ไม่่เสียีภาษีี ภาคเหนืือ มีีการดื่่�ม
เครื่่�องดื่่�มเหล่่านี้้�สูงูที่่�สุดุในทุกุภูมูิภิาคที่่�ร้อ้ยละ 18.8 เปรียีบเทีียบกัับ
ภาพรวมประเทศที่่�ร้อ้ยละ 7.2

ในด้้านการบริโิภคอาหาร พบความสััมพัันธ์ร์ะหว่า่งการบริโิภค
ผัักและผลไม้้เพีียงพอ และการรับัรู้้� การรณรงค์์เรื่่�องบริโิภคผัักและ
ผลไม้จ้ากชุุมชนของตนเอง ยิ่่�งมีรีะดัับการรับัรู้้� การรณรงค์์มากเท่่าใด 
ยิ่่�งมีีสัดัส่ว่นการบริโิภคผัักและผลไม้้เพีียงพอเพิ่่�มสูงูขึ้้�นเท่่านั้้�น

ร้้อยละของกลุ่่�มตััวอย่่างอายุุ 15 ปีีข้ึ้�นไปจำำ�แนกตามการกิินผััก ผลไม้้ ผัักและผลไม้้เพีียงพอ
และการรัับรู้้�รณรงค์์จากชุุมชนของตนเอง

สััดส่่วนการมีีกิจกรรมทางกายเพีียงพอ 
จำำ�แนกตามการบริิหารจััดการพื้้�นที่่�และกิิจกรรมของชุุมชน

ท่ีมา : รายงานสำำ�รวจการมีีกิิจกรรมทางกายที่่� เพีียงพอ พ.ศ. 2564,  
ศููนย์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้านกิจกรรมทางกายประเทศไทย (ทีีแพค)

ท่ีมา : โครงการการศึึกษาสถานการณ์์การบริิโภคผัักและผลไม้้ของคนไทย 
(ระดัับประเทศ) พ.ศ. 2565, สถาบัันวิจััยประชากรและสัังคม  
มหาวิิทยาลััยมหิิดล

สุดุท้้าย การบริหิารจัดัการพื้้�นที่่�และกิิจกรรมของ
ชุุมชน เป็็นปััจจัยัสำำ�คัญที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการมีีกิิจกรรม
ทางกาย การมีีโครงสร้า้งพื้้�นฐานให้้เดิินหรือืปั่่� นจักัรยาน 
การออกแบบสภาพแวดล้้อมสำำ�หรับัการทำำ�กิจกรรม
ทางกาย การส่่งเสริมิให้้มีีการเล่่นกีีฬา จััดแข่่งกีีฬา
หรือืกิิจกรรมทางกาย ส่่งผลให้้ประชาชนในชุุมชน
เหล่่านั้้�น มีีระดัับกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอสููงกว่า่
ชุุมชนที่่�ไม่ไ่ด้้มีกีารสร้า้งเสริมิสภาพแวดล้้อมให้้เหมาะ
กัับการมีีกิิจกรรมทางกาย
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สภาพแวดล้้อมทางนโยบาย

““ ประเทศไทยให้้ความสำำ�คัญในด้านการมีีส่วนร่วมในการกำำ�หนดนโยบายสุุขภาพ 
มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยมีีความเป็็นรููปธรรมชััดเจนเม่ื่�อพระราชบัญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ  

พ.ศ. 2550 ประกาศใช้้ โดยกำำ�หนดให้้มีีการจััดสมัชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ  
หรืือสมัชชาเฉพาะพื้้�นที่�  หรืือ สมัชชาเฉพาะประเด็็น เพ่ื่�อให้้ทุุกภาคส่่วน 

ได้้เสนอประเด็็นนโยบาย และมีีส่วนร่วมในการกำำ�หนดนโยบายอย่่างแท้้จริง ””

12

ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ในประเทศไทยมีีหลายมิิติิ โดยเฉพาะ
ความเหลื่่�อมล้ำำ�ด้านรายได้้ ด้้านการศึึกษาและโอกาสในการเข้า้ถึึง
สวัสัดิการหรืือบริกิารต่่าง ๆ ซึ่่�งประเทศไทยได้้ดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อ
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ต่่าง ๆ มาอย่า่งต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้้บรรลุเุป้้าหมาย
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDG) ในปีี 2573

คณะกรรมาธิกิารปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ ปีี 2005–2008 
แต่่งตั้้�งโดยองค์์การอนามััยโลก ได้้กำำ�หนดทิิศทางสำำ�หรับันโยบาย
ในการจัดัการปััจจัยัสัังคมที่่�ส่่งผลต่่อความไม่่เป็็นธรรมด้้านสุขุภาพ 
โดยให้้ความสำำ�คัญกัับ 3 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่

ความครอบคลุุมของประกัันสัังคม 
จำำ�แนกตามประเภท และประเทศในอาเซีียน
ปีี 2558

1.	 การจััดการปััญหาปััจจััยกำำ�หนดสุุขภาพ 
โดยเฉพาะในระดับัโครงสร้า้ง ที่่�ส่ง่ผลต่่อสภาพ
ความเป็น็อยู่่� สุขุอนามัยั ที่่�อยู่่�อาศััย การศึึกษา 
บริกิารสุขุภาพ และสภาพแวดล้้อมการทำำ�งาน 
ที่่�เป็็นปััจจััยกำำ�หนดวิิถีีชีีวิิตและพฤติิกรรม
สุขุภาพในระดัับบุุคคล

2.	 การร่ว่มมืือระหว่า่งหลายภาคส่ว่น
3.	 การสร้า้งการมีีส่่วนร่ว่มและเสริมิสร้า้งพลััง

ทางสังัคม
ในด้้านรายได้้ ข้้อมููลจากสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ 

พบว่่าค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาคของรายได้้ 
(Gini coefficient) มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง
ในทุุกภููมิิภาค นอกจากนี้้� การจััดสวัสัดิิการสัังคมให้้
เข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ต้องการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลได้้
อย่า่งทั่่�วถึึง เป็น็การลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ที่่�เป็น็รููปธรรม
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2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2558 2560 2562 2564
ทั่่�วราชอาณาจักัร 0.487 0.515 0.536 0.520 0.513 0.507 0.522 0.508 0.493 0.514 0.499 0.490 0.484 0.465 0.445 0.453 0.429 0.430
กรุุงเทพมหานคร 0.388 0.420 0.457 0.405 0.401 0.415 0.417 0.438 0.422 0.457 0.468 0.470 0.514 0.452 0.398 0.405 0.339 0.375

กลาง 0.435 0.480 0.462 0.461 0.468 0.443 0.448 0.440 0.432 0.440 0.418 0.412 0.395 0.396 0.397 0.402 0.387 0.386
เหนืือ 0.439 0.468 0.476 0.468 0.458 0.462 0.470 0.470 0.482 0.488 0.474 0.452 0.441 0.433 0.388 0.415 0.411 0.404

ตะวันัออกเฉีียงเหนืือ 0.454 0.434 0.471 0.472 0.470 0.460 0.484 0.471 0.454 0.508 0.483 0.486 0.464 0.443 0.432 0.448 0.432 0.423
ใต้้ 0.463 0.469 0.481 0.498 0.470 0.491 0.476 0.464 0.447 0.477 0.464 0.478 0.462 0.443 0.452 0.450 0.444 0.434

 2560 2561 2562 2563
ปฐมวัยั 1.05 1.00 1.00 1.00

ประถมศึึกษา 1.06 1.01 1.01 0.93
มััธยมต้้น 1.17 0.94 0.94 0.97

มััธยมปลาย 0.99 0.83 0.82 0.83

สััมประสิิทธิ์์�ความไม่่เสมอภาค (Gini Coefficient) ของรายได้้ 
จำำ�แนกตามภาค พ.ศ. 2531–2564

ดััชนีีความเสมอภาคทางเพศ
จำำ�แนกตามระดัับการศึึกษา

ท่ีมา : สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

หมายเหตุ : อุุดมศึึกษาปีีที่่�  1 ไม่่นัับรวมนัักศึึกษามหาวิิทยาลััยเปิิดของมหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหงและมหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช
ท่ีมา : สำำ �นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

0.339 0.536

��������������

ในด้้านการศึึกษา อััตราการได้้เรียีนต่่ออยู่่�ในระดัับสูงูในทุกุระดัับ 
โดยเฉพาะระดัับ ม.1 อััตราการเรียีนต่่อเกืือบร้อ้ยละ 100 และอััตรา
การเรียีนต่่อระดัับ ม.4 ปวช. และระดัับอุดุมศึึกษาอยู่่�ในระดัับประมาณ
ร้อ้ยละ 90 นอกจากนี้้� ความเสมอภาคทางเพศในการเข้า้ถึึงการศึึกษา
ของไทยมีแีนวโน้้มที่่�ดีขึ้้�นสำำ�หรับัระดัับปฐมวัยัและมััธยมศึึกษาตอนต้้น 
โดยดััชนีีความเสมอภาคระหว่า่งเพศ (Gender Parity Index: GPI) 
ดีีขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 2559 เป็็นต้้นมา

ส่ว่นที่่�ประเทศไทยยัังต้้องพััฒนาคืือการลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในเรื่่�อง
การถืือครองทรัพัย์์สิินที่่�ยังคงมีีความเหลื่่�อมล้ำำ�สูงู ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องใช้้
มาตรการทางภาษีี เพื่่�อให้้เกิิดความเป็็นธรรมมากขึ้้�น

ประเทศไทยให้้ความสำำ�คัญกัับนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปััจจัยัตััวกลาง 
(เช่น่ สภาพความเป็็นอยู่่� การเข้้าถึึงอาหาร พฤติิกรรมทางสุุขภาพ) 
มาอย่า่งต่่อเนื่่�องยาวนาน เช่น่ การออกกฎหมายควบคุมุการบริโิภค
ยาสูบูมาตั้้�งแต่่ปี ี2535 โดยพระราชบัญัญัติัิควบคุมุผลิิตภััณฑ์์ยาสูบู 
พ.ศ. 2535 และ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองสุุขภาพของผู้้�ไม่่สููบบุุหรี่่� 
พ.ศ. 2535 และได้้ออกพระราชบััญญััติิ ควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ 
พ.ศ. 2560 โดยยกเลิิกพระราชบััญญััติิเดิิม พระราชบััญญััติิใหม่่นี้้�
ได้้ขยายนิิยามผลิิตภััณฑ์์ยาสูบูให้้ครอบคลุมุมากขึ้้�นและมีีมาตรการ
ที่่�เข้้มงวด มากขึ้้�น นอกจากนี้้�ประเทศไทยมีีนโยบายเพื่่�อลดปััจจััย
เสี่่�ยงทางสุุขภาพ ที่่�สำำ�คัญได้้แก่่ พระราชบััญญััติิควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 พระราชบัญัญัติัิจราจรทางบก 
(ฉบัับที่่� 13) พ.ศ. 2565 บัังคัับให้้กรณีีที่่�มีีคนโดยสาร
รถยนต์์เป็็นเด็็กอายุุต่ำำ�กว่า่ 6 ปีี หรือืสููงไม่่เกิิน 135 
เซนติิเมตร ต้้องมีีที่่�นั่่�งนิิรภััยสำำ�หรับัเด็็ก

การลดความเหลื่่�อมล้ำำ� สร้า้งความเป็็นธรรมด้้าน
สุขุภาพ จึงึเป็็นพัันธกิิจที่่�สำำ�คัญของทุกุภาคส่ว่น ที่่�จะ
ร่ว่มมือืกัันทำำ�ให้้เป็น็จริงิ เพื่่�อไม่่ทิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลัังอีีกต่่อไป

หมายเหตุ : ดััชนีีความเสมอภาคทางเพศ คืือ อััตราส่่วนระหว่่างอััตรา
การเข้้าเรีียนสุทธิิของนัักเรีียนชายกัับนัักเรีียนหญิิง
ท่ีมา : สำำ �นักงานเลขาธิิการสภาการศึึกษา

0.8 1.21.0
(�������)

อััตราการเรีียนต่่อระดัับมััธยมศึึกษาและอุุดมศึึกษา ปีีการศึึกษา 2554–2563
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สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ10

สำำ�หรัับการอ้้างอิิงบทความ

โครงการสุขุภาพคนไทย. 2566. (ชื่่�อบทความ). สุุขภาพคนไทย 2566 (เลขหน้้าของบทความ)
นครปฐม : สถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิิดล.

ตััวอย่่าง

โครงการสุขุภาพคนไทย. 2566. ปััญหายาเสพติิดในชุุมชน จะควบคุมุอย่่างไร?.  
สุุขภาพคนไทย 2566 (หน้้า 34–38) นครปฐม : สถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลััยมหิิดล.
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ปัญหายาเสพติิดในชุมชน จะควบคุุมอย่่างไร?

““ จากข้้อมููลการเข้้ารัับการบำำ�บัดรัักษายาเสพติิดในปี 2564 พบว่่า ยาบ้้าเป็็นยาเสพติิด 
ท่ี่�แพร่่ระบาดมากท่ี่�สุุด ถึึงร้้อยละ 75 รองลงมาคืือ ไอซ์์ ร้้อยละ 8.6 

กััญชาแห้้ง ร้้อยละ 4.7 และเฮโรอีีนร้อยละ 3.9 ตามลำำ�ดับ โดยมีีประชากรอายุุ 18-24 ปีี 
ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มวััยรุ่่�นและเยาวชน มีีสัดส่่วนเข้้าไปเก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดมากท่ี่�สุุด ””

1

บทนำำ�

ข่า่วเรื่่�องหญิิงสาวเมายาเสพติิด เกิิดอาการหลอน ผสมกัับอาการเมาสุุรา ใช้ม้ีดี
ฟัันศีีรษะพ่่อของตััวเองจนเสีียชีวีิติภายในบ้้าน เมื่่�อเดืือนเมษายน 25651 เป็็นอีีก
ตััวอย่่างหนึ่่�งของความรุุนแรงอัันเชื่่�อมโยงกัับปััญหายาเสพติิด ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นรายวันั
ในประเทศไทย ข้อ้มูลูจากกรมสุขุภาพจิติ พบว่า่ จากสถิิติิผู้้�ป่่วยที่่�มารับับริกิารด้้าน
จิติเวชในปีี 2564 มีีผู้้�ป่่วยจิติเวชที่่�ติดยาบ้้า 155,631 คน และติิดสารเสพติิดอื่่�น ๆ 
204,984 คน โดยผู้้�ป่่วยจิติเวชจากการเสพยาเสพติิดที่่�เข้้าสู่่�กระบวนการรักัษาใน
แต่่ละปีี จำำ�นวนราวครึ่่�งหนึ่่�งเป็็นผู้้�ที่่�ก่อความรุุนแรงด้้วย2 ซึ่่�งเป็็นตััวเลขที่่�น่าตกใจ
อย่่างยิ่่�ง ปััจจุุบััน ยาเสพติิดได้้แพร่ข่ยายเข้้าสู่่�ชุมชนต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ ก่่อให้้เกิิด
ปััญหาความรุุนแรงและผลกระทบมากมาย อาทิิ

ปััญหาด้้านสาธารณสุขุ ทำำ�ให้้
เสีียสุุขภาพ ผู้้�เสพร่่างกาย
ทรุุดโทรม อ่่อนแอ มีีผลต่่อ
ระบบสมองและประสาท

ปััญหาด้้านสังัคม ทำำ�ให้้สังัคม
เสื่่�อมโทรม เนื่่�องจากผู้้�เสพ
จำำ�นวนมากไม่่ยอมทำำ�งาน 
ไม่เ่รียีนหนัังสือื และเกิิดความ
ขััดแย้้งระหว่า่งกลุ่่�มผู้้�เสพยา
กัับกลุ่่�มคนปกติิ

ปัั ญ ห า ด้้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ 
เป็น็การสิ้้�นเปลืืองงบประมาณ
ของรัฐัในการใช้จ้่า่ยเพื่่�อรักัษา
ผู้้�ป่่วยที่่�ติดยาเสพติิดตาม 
พ.ร.บ.  ฟื้้� นฟููสมรรถภาพ
ผู้้�ติด ยาเสพติิด ทั้้�งยัังทำำ�ให้้
ขาดแรงงานที่่�มีประสิทิธิภิาพ

ปััญหาอาชญากรรม เนื่่�องจาก
ย า เ ส พ ติิ ด ทำำ� ใ ห้้ ข า ด ส ติิ 
เกิิดปััญหาลัักทรััพย์์  หรืือ
อาชญากรรมต่่าง ๆ เช่่น 
จี้้�จัับตััวเนื่่�องมาจากเกิิดการ
หลอน และการประทุุษร้า้ย
ผู้้�อื่่�น

บทความนี้้�เป็น็การอภิิปรายปัญัหายาเสพติิดในประเทศไทย โดยเฉพาะเยาวชน
กัับปััญหายาเสพติิดโดยเน้้นที่่�ยาบ้้าเป็็นหลััก แนวทางการแก้้ไขปััญหาของรัฐั 
รวมทั้้�งบทบาทของภาคประชาสังัคมและชุุมชนในการแก้้ไขปััญหา

ท่ีมา : thainews.prd.go.th/th/news/print_news/
TCATG230221163820214
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นานาประเทศกัับปััญหายาเสพติิด

สหประชาชาติิ (United Nations) มองปััญหายาเสพติิดว่า่เป็็น
อุปุสรรคในการพัฒันาเศรษฐกิิจและสังัคม นอกเหนืือจากปัญัหาความ
อดอยาก โรคภััยไข้้เจ็บ็ อาชญากรรม และสภาพแวดล้้อมที่่�เสื่่�อมโทรม 
โดยสหประชาชาติิได้้ก่่อตั้้�งหน่่วยงานเฉพาะเพื่่�อดูแูลปัญัหายาเสพติิด
และอาชญากรรมข้้ามชาติิ ได้้แก่่ สำำ�นักงานควบคุุมยาเสพติิดและ
ป้อ้งกัันอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Office on 
Drugs and Crime หรือื UNODC) โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อควบคุมุ
อุุปทานและอุุปสงค์์ของยาเสพติิด ตามข้้อกำำ�หนดของอนุุสััญญา
สหประชาชาติิว่า่ด้้วยเรื่่�องการควบคุมุยาเสพติิด 3 อนุุสััญญา และ
ให้้ความสำำ�คัญต่่อผลกระทบด้้านสัังคมและสุุขภาพที่่�เกิิดจากการ
ใช้้ยาเสพติิด รวมถึึงการแพร่ร่ะบาดของเอชไอวี/ีเอดส์์จากการใช้้
ยาเสพติิด ทั้้�งนี้้� UNODC ได้้ให้้การช่่วยเหลืือหน่่วยงานที่่�บัังคัับใช้้
กฎหมายของประเทศต่่าง ๆ และสนัับสนุุนโครงการรักัษาผู้้�ติดยา 
และการป้้องกัันการใช้ย้าเสพติิดโดยมีชุีุมชนเป็น็ฐาน รวมทั้้�งโครงการ
ลดการพึ่่�งพาพืชืเสพติิด โดยให้้การช่ว่ยเหลืือเพื่่�อให้้มีคีวามเป็น็อยู่่�ที่่�
ยั่่�งยืืนและไม่่ผิิดกฎหมาย3

จากรายงานยาเสพติิดโลกในปีี 2017 ซึ่่�งจััดทำำ�โดย UNODC 
ได้้ระบุุว่า่ มีีคนทั่่�วโลกประมาณ 35 ล้้านคนต้้องทุุกข์์ทรมานจาก
การใช้้ยาเสพติิดและจำำ�เป็็นต้้องเข้้ารับัการรักัษา โดยประเมิินว่า่ 
ร้อ้ยละ 5.5 ของประชากรโลกท่ี่�มีีอายุรุะหว่า่ง 15–64 ปีี ใช้ย้าเสพติิด 
(ประมาณ 271 ล้านคน) ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้อ้ยละ 30 จากปีี 2009 
(ส่่วนหนึ่่� งเพิ่่�มขึ้้�น เพราะจำำ�นวนประชากรโลกที่่�มีีอายุุ 15–64 ปีี 
เพิ่่�มขึ้้�นราวร้อ้ยละ 10 ด้้วย) โดยมีกีารใช้ย้าเสพติิดที่่�สกััดจากฝิ่่� นมากขึ้้�น
ในภูมูิภิาคแอฟริกิา เอเชียี ยุุโรป และอเมริกิาเหนืือ ส่ว่นการใช้กั้ัญชา
แพร่ห่ลายมากขึ้้�นในอเมริกิาเหนืือ อเมริกิาใต้้ และเอเชีีย4 สถิิติิ
ดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่า่ ปััจจุุบัันปััญหายาเสพติิดยัังคงเป็็นปััญหา
สำำ�คัญที่่�ขยายตััวเพิ่่�มขึ้้�น และเป็น็ประเด็็นที่่�ท้าทายของนานาประเทศ
ในการป้้องกัันและปราบปรามปััญหาดัังกล่่าว

ประเทศไทยกัับปััญหายาเสพติิด :  
เยาวชนเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยง

สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด 
(ป.ป.ส.) รายงานว่า่ ในปีี 2564 มีีคดีียาเสพติิดทั้้�งสิ้้�น 130,543 คดีี 
ผู้้�ต้องหา 132,675 คน แม้้จำำ�นวนคดีีจะลดลงจากปีี 2563 แต่่
ของกลาง ยาเสพติิดหลััก 3 ชนิิด คืือ ยาบ้้า กััญชา และเฮโรอีีน
มีีปริิมาณเพิ่่�มขึ้้� น  โดยยาเสพติิดที่่�ตรวจยึึดได้้ส่่วนหนึ่่� งจะ
เป็็นการลำำ�เลีียงไปยัังต่่างประเทศ ทั้้�งในอาเซีียน เอเชีียตะวันัออก
และโอเชียีเนีีย ส่ว่นการแพร่ร่ะบาดในประเทศนั้้�น ยาบ้า้ ไอซ์ ์เฮโรอีีน 
และคีีตามีีน มีีปััญหาการระบาดรุุนแรงขึ้้�นตามลำำ�ดับ โดยประชากร
กลุ่่�มเยาวชน มีีสัดัส่ว่นการเข้า้ไปเกี่่�ยวข้้องมากที่่�สุดุ5 จากการประเมิิน

ของ ป.ป.ส. ได้้สรุุปสถานการณ์์ยาเสพติิดในไทย
ไว้ว้่า่ การแก้้ปััญหายาเสพติิดทำำ�ได้้จำำ�กัด เนื่่�องจาก
ไม่ส่ามารถจัดัการแหล่่งผลิตยาเสพติิดภายนอกประเทศ 
อาทิิ กลุ่่�มว้า้ มููเซอ ไทยใหญ่่ โกกััง ซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�การผลิิต 
อยู่่�ในประเทศเพื่่�อนบ้า้น และมีคีวามพยายามลัักลอบ
นำำ�ยาเสพติิดเข้้ามาในไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่วนปััญหา 
การแพร่ร่ะบาดในหมู่่�บ้้านหรือืชุุมชนก็็ไม่่มีีแนวโน้้มที่่�
จะลดลง ที่่�สำำ�คัญปััญหาการแพร่ร่ะบาดในกลุ่่�มเด็็ก
และเยาวชนยัังคงมีีอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในปีี 2561  
กลุ่่�มประชากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดทั้้�งตกเป็็น 
ผู้้�ต้องหาและบำำ�บัดรักัษา ร้อ้ยละ 39 เป็็นเด็็กและ
เยาวชนอายุไุม่เ่กิิน 24 ปี ีทั้้�งนี้้� เยาวชนอายุุ 20–24 ปีี  
เป็็นกลุ่่�มท่ี่�เข้้าไปเก่ี่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดมากท่ี่�สุดุ6

จากการศึึกษาเรื่่�องปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ส่ ่ งผลต่่อ
การเข้้าไปเกี่่�ยวพัันกัับยาเสพติิดของเยาวชน พบว่า่ 
ปัญัหาดัังกล่่าวเกิิดจากองค์์ประกอบหลาย ๆ มิติิิ อาทิิ 
บริบิทสภาพแวดล้้อมทางสังัคม โครงสร้า้งทางเศรษฐกิิจ 
ค่่านิิยมความเชื่่�อทางสัังคม อิิทธิิพลทางการเมืือง 
โดยสถานการณ์์ที่่�มีแีนวโน้้มก่่อให้้เกิิดความเสี่่�ยง ได้้แก่่

สถานภาพทางครอบครัวัที่่�พ่อ่แม่ม่ักัจะหย่า่ร้า้ง

อิิทธิิพลของกลุ่่�มเพื่่�อนที่่�ชัักจููงจนเกิิดความ
อยากรู้้� และอยากลอง

ปัญัหาพฤติิกรรมลอกเลีียนแบบจากกลุ่่�มเพื่่�อน
หรือืผู้้�ปกครอง

ความเสี่่�ยงที่่�เกิิดจากสื่่�อที่่�มีการแสดงตััวอย่่าง
จนทำำ�ให้้เกิิดความเข้า้ใจผิิดในหมู่่�เยาวชน เช่น่ 
ความเท่่ ความรวย ที่่�ได้้จากการเสพยาและ
การจำำ�หน่่ายยาเสพติิด

สภาพแวดล้้อมในชุุมชนและระดัับการศึึกษาที่่�
ทำำ�ให้้เยาวชนขาดความรู้้� ความเข้า้ใจที่่�ถูกูต้้อง
เกี่่�ยวกัับยาเสพติิด7

การติิดยาเสพติิดหรือืการเข้า้สู่่�วงจรยาเสพติิดของ
กลุ่่�มเยาวชนไทย มาจากหลายสาเหตุ ุดัังนี้้� สภาพสังัคมที่่�
เป็น็สื่่�อชักันำำ�ให้้ใช้ย้าเสพติิด การที่่�เยาวชนมีเีวลาว่า่งและ
ไม่่มีีสิ่่�งใดที่่�เพลิิดเพลิินและพอใจให้้ทำำ� ทำำ�ให้้เยาวชน
ไปมั่่�วสุุมกัันจนนำำ�ไปสู่่�การใช้้ยาเสพติิด นอกจาก
นี้้� สภาพแวดล้้อมที่่�มีีความกดดัันต่่อจิิตใจ จะเป็็น 
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แรงกดดัันให้้เยาวชนหัันไปใช้ย้าเสพติิดเป็น็ทางออก เช่น่ เยาวชนที่่�ไม่มี่ี
ความสุขุที่่�บ้า้น พ่อ่แม่แ่ตกแยกกััน พ่อ่หรือืแม่เ่ป็น็ผู้้�มีบีุคุลิิกภาพหรือื
อุปุนิิสัยัไม่่ดีี ติิดสุรุา หรือืยาเสพติิด เป็น็ต้้น อีีกทั้้�งสภาพสังัคมที่่�ผู้้�คน
ต้้องวุ่่�นวายอยู่่�กับการทำำ�มาหากิินและแก้้ปัญัหาเฉพาะหน้้า เยาวชน
ก็็ขาดการแนะนำำ�ชักัจููงไปในทางที่่�ดี กิิจกรรมในเชิงิสร้า้งสรรค์์มีน้ี้อย 
นอกจากนี้้� ความกดดัันทางเศรษฐกิิจและสังัคม ก็็เป็น็ปัญัหาสำำ�คัญ 
ชุุมชนที่่�เศรษฐกิิจไม่่ดีีมีีความยากจนมาก มีีผู้้�ที่่�ติดยาเสพติิดมาก 
ผู้้�ที่่�อยู่่�ในบริเิวณแออััด หรือืบริเิวณใกล้้เคีียง มัักมีีความลำำ�บากใน
การดำำ�รงชีีพ และขาดความหวังัในอนาคต อาจผลัักดัันให้้หัันไปใช้้
ยาเสพติิดได้้8

ปัจัจุุบันั การแพร่ร่ะบาดของยาเสพติิดทำำ�ได้้ง่า่ยขึ้้�นโดยสื่่�อออนไลน์์ 
ด้้วยการใช้้สื่่�อดัังกล่่าวเป็็นช่่องทางการค้้ายาเสพติิดทั้้�งเสนอขาย
และสั่่�งซื้้�อ โดยเฉพาะในระดัับขายส่ง่รายย่่อยและขายปลีีกให้้ผู้้�เสพ 
ควบคู่่�กับการใช้บ้ริกิารรับัส่ง่พัสัดุภัุัณฑ์์เป็น็ช่อ่งทางลำำ�เลีียงยาเสพติิด
ตรงถึึงมืือผู้้�เสพ และทำำ�ธุรุกรรมทางการเงินิผ่่านเครือืข่า่ยอิินเทอร์เ์น็็ต 
(E-Banking) พบว่า่บางเครือืข่า่ยมีกีารใช้ส้กุลุเงินิดิิจิทัิัล เช่น่ bitcoin 
ในการค้้าด้้วย ทำำ�ให้้การแพร่ร่ะบาดของยาเสพติิดผ่า่นช่อ่งทางการค้้า
เหล่่านี้้�เป็น็ไปอย่่างรวดเร็ว็ ทำำ�ให้้การสืืบสวนปราบปรามทำำ�ได้้ยากขึ้้�น9

เยาวชนกับปััญหายาเสพติิด

จากข้้อมููลการเข้้ารัับการบำำ�บััดรัักษายาเสพติิดในปีี 2564 
พบว่า่ “ยาบ้้า” แพร่ร่ะบาดมากที่่�สุุด ร้อ้ยละ 75 รองลงมาคืือไอซ์ ์
ร้อ้ยละ 8.6 กััญชาแห้้งร้อ้ยละ 4.7 และเฮโรอีีนร้อ้ยละ 3.9 ตามลำำ�ดับ 
มีีประชากรอายุุ 18–24 ปีี ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มวัยัรุ่่� น เยาวชน เข้้าไปเกี่่�ยวข้้อง
กัับยาเสพติิดมากที่่�สุดุ10 โดยปััจจัยัที่่�ทำำ�ให้้เยาวชนเข้้าถึึงยาเสพติิด
ได้้ง่า่ย คืือ ยาเสพติิดมีีราคาท่ี่�ถูกูลง และกลุ่่�มผู้้�ค้ารายย่่อยมีีกลุ่่�ม
เป้้าหมายเป็็นกลุ่่�มเยาวชนท่ี่�มีีอายุไุม่เ่กิิน 17 ปี ี(เนื่่�องจากหากเยาวชน
ถูกูจับักุมุได้้จะต้้องโทษในระดัับที่่�ไม่่มากเท่่ากัับผู้้�ใหญ่่) โดยเยาวชน
ส่ว่นใหญ่่เป็็นผู้้�เสพมากกว่า่ผู้้�ค้า แต่่ในเวลาต่่อมา อาจเติิบโตจาก
การเป็็นผู้้�เสพแล้้วกลายเป็็นผู้้�ค้า โดยลัักษณะของการค้้ายาเสพติิด
ในปัจัจุุบันั จะมีกีารติิดต่่อประสานงานกัันไว้ล่้่วงหน้้า และนััดจุุดเพื่่�อ
วางยาเสพติิดและให้้ผู้้�ซื้้�อไปรับัในจุุดที่่�ผู้้�ค้าวางไว้ใ้ห้้ โดยจะมีีการทำำ�
ธุุรกรรมทางการเงินิผ่่านเครือืข่่ายอิินเทอร์เ์น็็ต หรือืแอปพลิิเคชััน
ของโทรศััพท์์มืือถืือ ซึ่่�งพื้้�นที่่�ในการวางมัักจะเป็็นพื้้�นที่่�ลับตาคน เช่น่ 
ใต้้เสาไฟฟ้า้ และป้้ายบอกทาง

จากงานวิจิัยัของ สมชาย ธัญัธนกุุล ในปีี 2553 พบว่า่ สาเหตุุที่่�
เยาวชนเข้า้หาหรือืพึ่่�งพาการใช้ย้าเสพติิดประกอบด้้วย 5 ประการ ได้้แก่่11

	 ความอยากรู้้� อยากลอง อัันมาจากช่ว่งวัยัที่่�ต้องการอยาก
ลองสิ่่�งแปลกใหม่่ อยากมีีประสบการร่ว่มกัับสิ่่�งต้้องห้้าม 
กล่่าวคืือ ยิ่่�งถูกูห้้ามมากเท่่าไหร่ก็่็ยิ่่�งอยากลองมากเท่่านั้้�น

	 การใส่ใ่จหรือืให้้ความสำำ�คััญกัับความสัมัพันัธ์์
กัับเพื่่�อน โดยช่ว่งวัยัเยาวชนมัักจะมีีความ
อยากเอาใจเพื่่�อนหรือืตามใจเพื่่�อนเพื่่�อให้้
ตนเองมีีสัังคม ดัังนั้้�น หากเพื่่�อนชัักชวน
ให้้เสพยาจึึงมีีโอกาสเสี่่�ยงสููงในการเข้้าไป
ทดลองโดยขาดความยั้้�งคิิด ประกอบกัับ
ความต้้องการได้้รับัการยกย่อ่งและยอมรับั
จากกลุ่่�มเพื่่�อน

	ถู กูหลอกลวง หากเยาวชนอยู่่�ในพื้้�นที่่�เสี่่�ยง
อาจได้้รับัสารเสพติิดเข้า้สู่่�ร่า่งกายโดยไม่่รู้้�ตั ว 
ทั้้�งนี้้� ยาเสพติิดเข้า้มาอยู่่�ในรููปอาหารขบเคี้้�ยว 
เช่น่ ทอฟฟี่่�  ลูกูกวาด หรือืบุุหรี่่�ยััดไส้้

	 จากการสร้า้งความเชื่่�อผิิด ๆ มักัเชื่่�อกัันว่า่การ
ใช้ย้าเสพติิดจะช่ว่ยทำำ�ให้้เกิิดการพัักผ่่อนหรือื
มีีความสุุข ลืืมความทุุกข์์ได้้ชั่่�วคราว ทั้้�งนี้้�
มัักเริ่่�มต้้นจากการสูบูบุุหรี่่�ก่อน จากนั้้�นจึงึ
ขยับัไปเป็น็ยาบ้า้ กััญชา มอร์ฟ์ีนี หรือืเฮโรอีีน
ในที่่�สุดุ

	สิ่่� งแวดล้้อมรอบตััวเยาวชนที่่�มีีความเสี่่�ยง  
เช่่น  การอาศัยอยู่่� ในสถานที่่� แอ อััด 
แหล่่งการค้้ายาเสพติิด ไปจนถึึงภาวะ
ทางเศรษฐกิิจที่่�หันมาพึ่่�งพายาเสพติิดเพื่่�อ
ให้้หลุดุพ้้นจากความคัับข้้องใจ

การติิดยาเสพติิดในเยาวชนย่่อมส่่งผลกระทบใน
หลายด้้าน ทั้้�งด้้านสุขุภาพและคดีีความ ผลด้้านร่า่งกาย
และจิติใจที่่�เยาวชนจะได้้รับั คืือ ส่ง่ผลให้้ทำำ�ลายระบบ
ประสาทและสมอง สมรรถภาพทางด้า้นจิติใจเสื่่�อมลง 
เกิิดอาการหลอนในกรณีีที่่�เสพอย่า่งต่่อเนื่่�องยาวนาน 
เกิิดความหวาดระแวง ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบด้้านสังัคมตามมา 
เช่่น ผลกระทบด้้านการเรียีน ด้้านความสััมพัันธ์กั์ับ
คนรอบตััว เป็น็ต้้น นอกจากนี้้� ยังัเกิิดผลด้้านกฎหมาย
ด้้วย กล่่าวคืือ พระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้้โทษ 
พ.ศ. 2522 ได้้กำำ�หนดโทษให้้ผู้้�เสพยาเสพติิดประเภท
ที่่� 1 มีีโทษจำำ�คุุกตั้้�งแต่่ 6 เดืือน–3 ปีี หรือืปรับัตั้้�งแต่่ 
10,000–60,000 บาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั และหาก
กรณีีที่่�มีไว้ใ้นครอบครองเพื่่�อจำำ�หน่่าย โทษสููงสุุดถึึง
ประหารชีวีิติ12
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การแก้้ไขปัญหายาเสพติิด

การแก้้ไขปััญหายาเสพติิดต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่าง
ภาครัฐั สัังคมและชุุมชน แต่่ส่่วนใหญ่่ปฏิิบััติิการในการแก้้ไขปััญหา
มัักมุ่่�งไปที่่�การปราบปรามและการดำำ�เนิินคดีีด้้วยกฎหมาย การเข้้า
จัับกุุมดำำ�เนิินคดีีนั้้�นมัักเกิิดจากการได้้รับัแจ้้งเบาะแส นอกจากนี้้� 
ยัังมีีการบููรณาการระหว่า่งหน่่วยงานฝ่่ายปกครอง ทหาร ร่ว่มกัับ
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจ หน่่วยงานภาคประชาสัังคม มููลนิิธิ ิและที่่�สำำ�คัญ
อย่่างยิ่่�งคืือ แกนนำำ�ชาวบ้้านในชุุมชน โดยมีีการสร้า้งมาตรการป้้องกััน
ยาเสพติิดที่่�มีลัีักษณะร่ว่มกัันซึ่่�งปรากฏออกมาในรููปแบบของ “แผนการ
ปฏิิบััติิการป้้องกัันยาเสพติิด” ซึ่่�งในแต่่ละจัังหวััดก็็จะมีีชื่่�อเรียีก
แตกต่่างกัันออกไป ภายใต้้ศููนย์์อำำ�นวยการป้้องกัันและปราบปราม
ยาเสพติิด มาตรการดัังกล่่าวอาศััยความร่ว่มมืือจากทุุกภาคส่่วน 
โดยเฉพาะการรับัมืือกัับการขนย้้ายยาเสพติิดในรููปแบบที่่�ทันสมััย
ผ่่านขนส่่งพััสดุุเอกชน โดยจะมีีการใช้้เครื่่�องสแกนพััสดุุ (X-ray) 
มาใช้ใ้นการตรวจสอบ

ความร่ว่มมืือในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�การจัดักรอบคิิด
ว่า่ด้้วยการแบ่่งพื้้�นที่่�เสี่่�ยงของปััญหายาเสพติิดโดยแยกออกตาม
สีีและหมู่่�บ้าน ผ่่านการบัันทึึกสถิิติิอััตราการการค้้าและเสพของ
หน่่วยงานปกครองท้้องถิ่่�นจัังหวัดัและชุุมชน ในการรวบรวมข้้อมููล 
โดยแบ่่งเป็็น 4 ระดัับ คืือ

ซึ่่�งเป้้าหมายของการแก้้ไขปััญหาต้้องลดสถานะหมู่่�บ้าน/ชุุมชน
สีีแดง ให้้เป็็นพื้้�นที่่�สีีเขีียว หรือืปััญหายาเสพติิดน้้อยต่่อไป โดย
ลดทอนตััวเลขผู้้�ติด​ยาเสพติิดให้้น้้อยที่่�สุุด13 และบัันทึึกในรายงาน
ผลการดำำ�เนิินงานด้้านยาเสพติิดในระบบสารสนเทศยาเสพติดิจังัหวัดั 
(Narcotics Information System for Province Agency : NISPA)  
แต่่ในทางปฏิิบััติิ ผู้้�นำำ�ชุมชนอาจไม่่ส่่งตััวเลขที่่�แท้้จริงิ เนื่่�องจาก
เกรงกลััวผู้้�มีีอิิทธิพิลและห่่วงความปลอดภััยของตััวเอง

นอกจากนี้้� กรอบคิิดในการแก้้ไขปััญหายาเสพติิดยัังมีีประเด็็น
เรื่่�องของการบำำ�บััดฟื้้� นฟูู โดยเป็็นการสมััครใจเข้้ารับัการบำำ�บััด
ของผู้้�เสพที่่�สถานพยาบาล และฝ่่ายปกครองเป็็นศููนย์์ปรับัเปลี่่�ยน
พฤติิกรรม จะรับัผู้้�เข้้ารับัการบำำ�บััดตั้้�งแต่่อายุุ 18 ปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป 
สำำ�หรับัมาตรการการแก้้ไขปััญหาจะบููรณาการร่ว่มกัับชุุมชนอื่่�น ๆ 
ได้้แก่่ มาตรการปััดกวาดบ้้าน เป็็นการดำำ�เนิินการเข้้าสุ่่�มตรวจ
ปััสสาวะนัักเรียีนในสถานศึึกษาต่่าง ๆ หากพบผู้้�ที่่�เข้้าข่่ายจะส่่งตััว
เข้้ารับัการบำำ�บััดในสถานพยาบาลที่่�กำำ�หนดโดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่่าย 
สำำ�หรับัการบำำ�บััดไปแล้้วกลัับมาเสพใหม่่นั้้�น ทางฝ่่ายปกครองของ
แต่่ละจัังหวััดจะมีีการตรวจสอบรายชื่่�อ หากพบว่่าเป็็นผู้้�ที่่�เคยได้้
รับัการบำำ�บััดหรือืเคยเกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดแล้้ว จะส่่งต่่อให้้มีี
การดำำ�เนิินคดีี ตามกฎหมายต่่อไป และมีีการบููรณาการร่ว่มกัับ
หน่่วยงานอื่่�น ๆ  ในการสุ่่�มตรวจสถานบริกิารและสถานบันัเทิิง และพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  
เช่น่ สวนสาธารณะ สถานีีรถไฟ สถานีีขนส่ง่ สถานออกกำำ�ลังกาย รวมถึึง 

หมู่่�บ้้านสีขีาว
คืือปลอดยาเสพติิด

หมู่่�บ้้านสีเีขีียว
คืือปัญัหายาเสพติิดน้้อย

หมู่่�บ้้านสีเีหลืือง
คืือปััญหายาเสพติิด 
ปานกลาง และ

หมู่่�บ้้านสีแีดง
คืือปัญัหายาเสพติิดมาก

เว็บ็ไซต์์ระบบสารสนเทศยาเสพติิดจังัหวัดั
(Narcotics Information System for Province Agency : NISPA)

ท่ีมา : nispa.nccd.go.th
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หอพัักต่่าง ๆ และสถานศึึกษา14 ทั้้�งนี้้� การบููรณาการ 
การแก้้ไขปััญหาของภาครัฐั สังัคม ชุุมชน ต้้องเป็็นไป
ในทิิศทางเดีียวกััน และสร้า้งกลไกการมีีส่ว่นร่ว่มของ
ชุุมชนเพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยให้้หน่่วยงานภาครัฐัเป็็น 
ผู้้�ให้้การสนัับสนุุนและส่ง่เสริมิอย่่างใกล้้ชิดิ

จากงานวิิจััยเรื่่�องสถานศึึกษากัับนโยบายและ
มาตรการป้อ้งกัันการใช้ส้ารเสพติิดของเยาวชน15 พบว่า่ 
โครงการหรือืกิิจกรรมของสถานศึึกษาส่่วนใหญ่่ให้้
ความสำำ�คัญกัับประเด็็นปััญหาเรื่่�องยาเสพติิด ซึ่่�งถืือว่า่
เป็็นพัันธกิิจที่่�สอดคล้้องกัับนโยบายของกระทรวง
ศึึกษาธิกิาร เรื่่�องแนวทางขับัเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานด้้าน
การสร้า้งภูมูิคิุ้้�มกัันและป้อ้งกัันยาเสพติิดในสถานศึึกษา 
โรงเรียีนมีีหน้้าที่่�ในการจััดโครงการกิิจกรรมต่่าง ๆ 
โดยเฉพาะประเด็็นปััญหาและโทษของยาเสพติิดผ่่าน
โครงการและกิิจกรรม รวมถึึงการส่ง่เสริมิสอดแทรก
ความรู้้� เรื่่�องยาเสพติิดในสาระวิชิาที่่�สอนด้้วย เช่น่

การแสดงในวันัยาเสพติิดโลก

โครงการสายลัับจิ๋๋�ว

โครงการ Re-X-Ray

โครงการ To BE NUMBER ONE

โครงการสถานศึึกษาสีีขาวปลอดยาเสพติิด
และอบายมุุข

ทั้้�งนี้้�ครููในโรงเรียีนยัังสร้า้งเสริมิภููมิิคุ้้�มกัันปััญหา
ยาเสพติิดในรายวิิชาสุุขศึึกษา และยัังมีีการจััด
กิิจกรรมเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด เช่น่ การจัดักิิจกรรมกีีฬา
ต้้านยาเสพติิด การแสดงละครปััญหายาเสพติิด 
การเยี่่�ยมบ้้านนัักเรียีนเพื่่�อติิดตามพฤติิกรรมเสี่่�ยง 
การติิดตั้้�งป้้ายต่่อต้้านยาเสพติิด และกิิจกรรมครูู
พบนัักเรียีน (โฮมรููม) เพื่่�อติิดตามพฤติิกรรมเสี่่�ยง
ปััญหายาเสพติิด และการให้้ความรู้้� เรื่่�องโทษของ
ยาเสพติิด นอกจากนี้้�โรงพยาบาลส่่งเสริมิสุขุภาพตำำ�บล
ได้้ส่ง่วิทิยากรมาให้้ความรู้้�ถึ งโทษของยาเสพติิดให้้กัับ
นัักเรียีนได้้รับัทราบ ส่ว่น ป.ป.ส. ได้้สนัับสนุุนชุุดตรวจ
สารเสพติิดเพื่่�อใช้ต้รวจนัักเรียีนที่่�เป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยง

สรุุป

ปััญหายาเสพติิดกำำ�ลังเป็็นปััญหาที่่�คุกุคามสัังคมและเศรษฐกิิจ
ของประเทศ และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเป็็นภััยต่่อสุขุภาพกายและจิติ
ต่่อกลุ่่�มวัยัรุ่่� นและเยาวชน ซึ่่�งยาบ้้าเป็็นปััญหายาเสพติิดหลัักของ
ไทย ดัังนั้้�น การแก้้ปััญหายาบ้้าในกลุ่่�มเยาวชนจึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญ
เร่ง่ด่่วน ที่่�ทุกุฝ่่ายต้้องร่ว่มมือืกัันในการแก้้ไขปัญัหา จากการดำำ�เนิิน
นโยบายและมาตรการการป้้องกัันและแก้้ไขปัญัหายาเสพติิดของรัฐั
ที่่�ผ่านมา ยังัคงมีปีัญัหาในทางปฏิิบัติัิ เนื่่�องจากมีกีารกระจายตััวเข้า้สู่่�
ชุุมชนต่่าง ๆ และมีกีารซื้้�อขายบนระบบออนไลน์์ที่่�ควบคุมุตรวจสอบ
ได้้ยาก จึึงควรยกระดัับการมีีส่่วนร่ว่มของภาคสัังคมและชุุมชนให้้
มากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะการเข้า้ไปมีสี่ว่นร่ว่มในการเสนอแผนงานหรือื
ยุุทธศาสตร์ด้์้านยาเสพติิด เพื่่�อให้้ภาคสัังคมและชุุมชนตระหนััก
ถึึงการเป็็นเจ้้าของปััญหาและดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาในเชิงิรุุก โดย
ให้้ภาครัฐัเป็็นกลไกเสริมิ แทนที่่�จะเป็็นการแก้้ปััญหาโดยภาครัฐั
เพีียงอย่่างเดีียว การจัดัการปััญหายาเสพติิดไม่่ใช่แ่ค่่เป็็นเพีียงการ
จัับกุุมการขนย้้ายยาเสพติิด และตั้้�งด่่านสกััดเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึง
ความเข้้มแข็็งของสถาบัันครอบครัวั การสร้า้งความรู้้� ความเข้้าใจ
ต่่อปััญหายาเสพติิดในชุุมชน และการให้้สถาบัันการศึึกษาเข้้ามา
มีีบทบาทเพิ่่�มมากขึ้้�นในการดููแลเยาวชน เช่น่ การเพิ่่�มมาตรการใน
การเฝ้้าระวังัเยาวชน การให้้คำำ�ปรึกึษา และการทำำ�กิจกรรมต่่าง ๆ 
เพื่่�อสร้า้งภูมูิิคุ้้�มกัันต่่อยาเสพติิดที่่�มีีประสิทิธิภิาพในระยะยาว

ท่ีมา : thaigov.go.th/news/contents/details/60773

ภาพโฆษณาประชาสัมัพัันธ์โ์ครงการ Re-X-Ray
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ท่ีมา : unsplash.com/photos/PYOgYPnNYO0

บุหรี่่� ไฟฟ้้ารุุกคืืบในไทย ต้้องเร่่งควบคุุม

““ บุุหร่ี่� ไฟฟ้้า นอกจากจะมีีสารนิิโคติิน และสารก่่อมะเร็็งแล้้ว ยัังประกอบไปด้วย 
โลหะหนัักต่่าง ๆ ท่ี่�มีีพิษต่่อปอด ไต เป็็นที่�น่่าตกใจว่า  

เกิินครึ่่�งของผู้้�สููบบุุหร่ี่� ไฟฟ้้าในไทยเป็็นกลุ่่�มเยาวชน อายุุ 15–24 ปีี  
ภััยคุุกคามจากบุุหร่ี่� ไฟฟ้้าต่่อเด็็กและเยาวชนจึงเป็็นปัญหาสัังคมและปััญหาสาธารณสุุข 

ท่ี่� ทุุกฝ่่ายต้้องร่่วมกัันแก้้ไขอย่่างจริงจััง ””

2

บทนำำ�

“บุหุรี่่�ไฟฟ้า้” กำำ�ลังเป็น็ประเด็็นปััญหา
ที่่�มีการอภิิปรายอย่่างกว้า้งขวางทั้้�งใน
ระดัับโลก และในระดัับชาติิ โดยใน
ประเทศไทยเองได้้มีีการจััดตั้้�งคณะ
ทำำ�งานขับัเคลื่่�อนบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ถูกูกฎหมาย 
เพื่่�อแก้้ไขกฎหมายให้้มีีการนำำ�เข้้าและ
จำำ�หน่่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้ แต่่เนื่่�องจาก
การเข้้าถึึงผลิิตภััณฑ์์เหล่่านี้้�ของเด็็ก
และเยาวชนที่่� เข้้ า ถึึงไ ด้้ง่่ายกำำ�ลัง
เป็็นภััยคุุกคามทั่่�วโลก บทความนี้้�จึึง
เป็็นการอภิิปรายถึึงลัักษณะของบุุหรี่่�
ไฟฟ้้า งานศึึกษาวิิจััยที่่�เกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�
ไฟฟ้้า สถานการณ์์ของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าใน
ต่่างประเทศและในประเทศไทย และ
แนวทางการควบคุมุบุุหรี่่�ไฟฟ้า้

บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ คืืออะไร? บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ คืือ 
อุุปกรณ์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ชนิิดหนึ่่�งที่่�นำำ� 
“สารนิิโคติิน” สัังเคราะห์์เข้้าสู่่�ร่า่งกาย 
อาจมีีชื่่�อเรียีกหลายอย่่าง เช่น่

e-cigs

e-hookahs

mods

vape pens

vapes

tank systems

electronic 
nicotine 
delivery 
systems : 
ENDS

vaping

JUULing

นิิโคติินเป็น็สารที่่�มีอีำำ�นาจเสพติิดรุุนแรง บุุหรี่่�ไฟฟ้า้
สามารถเพิ่่�มระดัับสารนิิโคติินในการสูบูแต่่ละครั้้�งได้้
สููงกว่า่บุุหรี่่�ธรรมดา สารนิิโคติินทำำ�ให้้อััตราการเต้้น
ของหััวใจสููง ความดัันโลหิิตสููง มีีภาวะหลอดเลืือด
สมองหดตััว เสี่่�ยงต่่อโรคหลอดเลืือดสมอง และส่ง่ผล
ให้้ผู้้�เสพอาจเปลี่่�ยนผ่่านไปใช้บุุ้หรี่่�แบบธรรมดา หรือื
สารเสพติิดอื่่�น ๆ ได้้

นอกจากสารนิิโคติินแล้้ว สารเคมีีในบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ยััง
ประกอบไปด้้วยโลหะหนัักต่่าง ๆ เช่น่

นิิกเกิิลและโครเมีียมที่่�มีีพิิษต่่อปอด

แคดเมีียมที่่�มีีพิิษต่่อไต

สารก่่อมะเร็ง็ เช่น่

เบนซีนี

อะเซตตััลดีีไฮด์์

นอกจากนี้้� ยัังมีีสารที่่�เป็็นตััวทำำ�ละลายของเหลว
ที่่� ใช้้ในบุุหรี่่�ไฟฟ้้า เมื่่� อโดนความร้้อนเป็็นไอน้ำำ� 
จะแปรเปลี่่�ยนเป็็นสารก่่อมะเร็ง็ได้้ คืือ

ไดเอทธิลีิีนไกลคอล

กลีีเซอรอล

รวมทั้้�งสารแต่่งกลิ่่�นผลไม้้หรือืกลิ่่�นหอมที่่�มีีฤทธิ์์�
ทำำ�ลายเยื่่�อบุหุลอดลม มีกีารปลดปล่่อยอนุุภาคขนาดเล็็ก 
เช่น่ PM2.5 และอนุุภาคนาโนที่่�แทรกซึมึไปก่่ออัันตราย
ในอวัยัวะต่่าง ๆ ทั่่�วร่า่งกาย

สุุขภาพคนไทย 2566 — 39



ด้้วยอัันตรายของบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ข้า้งต้้น ทำำ�ให้้หลายประเทศพยายามดำำ�เนิินนโยบาย
ควบคุมุบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ แต่่เนื่่�องจากการรุุกของทุนุบุุหรี่่�ข้้ามชาติิที่่�ทรงอิิทธิพิลยิ่่�ง ทำำ�ให้้
แต่่ละประเทศมีีมาตรการที่่�แตกต่่างกัันตามบริบิทของแต่่ละประเทศ ในสหรัฐัอเมริกิา 
แต่่เดิิมมีีการห้้ามนำำ�เข้า้และห้้ามผลิิตบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ เนื่่�องจากเกิิดอุบุัติัิการณ์์ของอาการ
ปอดอัักเสบอัันเกิิดจากการสูบูบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ (EVALI : E-cigarette or Vaping product 
use-asssociated Lung Injury)1,2 แต่่นโยบายของสหรัฐัฯ ต้้องถูกูเปลี่่�ยนเนื่่�องจาก
อุตุสาหกรรมยาสูบู ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มทุนุขนาดใหญ่ ่ได้้ฟ้อ้งคดีีไปยังัศาลในสหรัฐัฯ ในที่่�สุดุ
ศาลอุุทธรณ์์แห่่งสหพัันธรัฐั (U.S. Appeals Court) ได้้ตััดสิินเมื่่�อเดืือนธันัวาคม 
2553 ว่า่ “บุุหรี่่�อิเล็็กทรอนิิกส์์ เป็็นผลิิตภััณฑ์์ยาสูบู ไม่่ใช่ย่าเสพติิด จึงึไม่่อาจห้้าม
การนำำ�เข้า้ได้้” ผลของคดีีส่ง่ผลให้้มีกีารนำำ�เข้า้และผลิิตบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ในสหรัฐัอเมริกิาได้้ 
ทำำ�ให้้มีีการสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าโดยวัยัรุ่่� นเพิ่่�มขึ้้�นแบบก้้าวกระโดด โดยอััตราการใช้้บุุหรี่่�
ไฟฟ้า้ของเยาวชนในสหรัฐัอเมริกิาเพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ 1.5 เป็น็ร้อ้ยละ 20.8 ในช่ว่งปีี 
2554–2561 การสำำ�รวจยาสูบูในเยาวชนแห่่งชาติิประจำำ�ปี ี2564 จากองค์์การอาหาร
และยาแห่่งสหรัฐัอเมริกิา (National Youth Tobacco Survey : NYTS) ซึ่่�งสอบถาม
นัักเรียีนมัธัยมต้้นและมัธัยมปลายเกี่่�ยวกัับการใช้ผ้ลิิตภััณฑ์์ยาสูบู 9 ประเภท พบว่า่ 
บุุหรี่่�ไฟฟ้า้เป็็นผลิิตภััณฑ์์ยาสูบูที่่�ใช้กั้ันมากที่่�สุดุในปััจจุุบััน3

บุุหรี่่� ไฟฟ้้าในไทย

สำำ�หรัับประเทศไทย การสำำ�รวจ
ข อ ง สำำ�นั  ก ง า น ส ถิิ ติิ แห่่ ง ช า ติิ  ( ปีี 
2564)  พบว่่ามีีคนสููบบุุหรี่่� ไฟฟ้้ า 
78,742 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 0.1 ของ
ก ลุ่่� ม ตัั ว อ ย่่ า ง  แ ล ะ เ กิิ น ค รึ่่� ง ข อ ง
ผู้้�สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นกลุ่่�มเยาวชน อายุุ
ระหว่่าง 15–24 ปีี ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในเขต
พื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ และภาคกลาง ความ
น่่ากัังวลคืือประเด็็นเรื่่�องความรู้้� ความ
เข้้าใจและทััศนคติิของผู้้�สููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
โดยผลการสำำ�รวจพบว่า่ ร้อ้ยละ 57.9 
เชื่่�อว่า่อัันตรายของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าน้้อยกว่า่
บุุหรี่่�มวน กลุ่่�มที่่�เชื่่�อว่า่อัันตรายเท่่ากััน
มีีร้อ้ยละ 34.5 และกลุ่่�มท่ี่�เชื่่�อว่า่บุุหรี่่�
ไฟฟ้้าอัันตรายมากกว่่าบุุหรี่่�มวนมีี
ร้อ้ยละ 7.6 เท่่านั้้�น จากรายงานสำำ�รวจ
สุขุภาพของนัักเรียีนชั้้�นมัธัยมต้้นของไทย
อายุุ 13–15 ปีี โดยองค์์การอนามััยโลก  
(Global School-based Student 
Health Survey) ปีี 2564 พบว่า่ บุุหรี่่�
ไฟฟ้้าเริ่่�มเข้้ามาระบาดในกลุ่่�มเด็็ก
นัักเรียีน โดยเยาวชนที่่�สำำ�รวจมีีการ
ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเพิ่่�มจากร้อ้ยละ 3.3 ในปีี 
2558 เป็็นร้อ้ยละ 8.1 ในปีี 2564 โดย
เด็็กนัักเรียีนส่ว่นใหญ่ม่ีคีวามเชื่่�อที่่�ผิดิ ๆ 
เกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ เช่น่ เชื่่�อว่า่บุหุรี่่�ไฟฟ้า้
ไม่่อัันตราย ไม่่ใช่ส่ิ่่�งเสพติิด ซึ่่�งจากผล
การศึึกษาของทั้้�ง 2 การสำำ�รวจ พบว่า่
ผู้้�ที่่�ให้้ข้้อมููลมีีมุุมมองต่่อบุุหรี่่�ไฟฟ้้าว่า่
ปลอดภััยกว่า่บุุหรี่่�มวน ซึ่่�งเป็็นประเด็็น
ที่่�น่าเป็น็ห่่วงในสังัคมไทยจากอัันตราย
ด้้านสุขุภาพในระยะยาวของบุุหรี่่�ไฟฟ้า้

ด้้านนโยบาย ภายหลัังจากที่่�บุหรี่่�
ไฟฟ้้าแพร่เ่ข้้ามาในประเทศไทย ราวปีี 
2551 เป็็นต้้นมา เครือืข่่ายด้้านสุขุภาพ
และภาคประชาสังัคมได้้ตื่่�นตััวในเรื่่�องนี้้� 
และเคลื่่�อนไหวเพื่่�อควบคุมุบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ใน
ไทย เช่น่ บทบาทของ นพ.หทััย ชิติานนท์์ 
ประธานสถาบัันส่่งเสริมิสุุขภาพไทย 
มููลนิิธิิสาธารณสุุขแห่่งชาติิ ที่่�ได้้ออก
ข่า่วสาธารณะเพื่่�อสร้า้งความตระหนัักใน

ท่ีมา : themomentum.co/e-cigarette-law-around-the-world

ประเทศอัังกฤษ แม้ก้ฎหมายจะห้า้มขายบุหุรี่่�และบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ให้้แก่่เด็็กอายุตุ่ำำ�กว่า่ 
18 ปีี แต่่ผลการสำำ�รวจการใช้บุุ้หรี่่�ไฟฟ้้าระดัับประเทศ โดยองค์์กร ASH – Action 
on Smoking and Health พบว่า่ วัยัรุ่่� นช่ว่งอายุุ 11–17 ปีี มีีอััตราการสูบูบุุหรี่่�ไฟฟ้า้
เพิ่่�มขึ้้�น จากร้อ้ยละ 4 ในปีี 2563 เป็็นร้อ้ยละ 7 ในปีี 2565 โดยร้อ้ยละ 47 ของเด็็ก
อายุุต่ำำ�กว่า่ 18 ปีี สามารถซื้้�อบุุหรี่่�ไฟฟ้้าจากร้า้นค้้าได้้ โดยตรวจสอบพบว่า่ 1 ใน 4 
ของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า เป็็นผลิิตภััณฑ์์ที่่�ไม่่ได้้มาตรฐานและห้้ามขาย ทั้้�งนี้้�ร้อ้ยละ 56 ของ
เด็็กอายุุ 11–17 ปีี รับัรู้้�ว่ า่มีีการส่่งเสริมิการขายบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ทั้้�งที่่�ร้า้นค้้าปลีีก และ
การซื้้�อขายออนไลน์์ ผ่่านแอปพลิิเคชันัต่่าง ๆ4
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เรื่่�องนี้้�อย่า่งต่่อเนื่่�อง จนกรมควบคุมุโรค
และสำำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยาพิจิารณาห้้ามนำำ�เข้า้และจำำ�หน่่ายบุุหรี่่�
ไฟฟ้า้ ต่่อมา ประเทศไทยได้้มี ี“กฎ” ที่่�มี
สภาพบังัคัับเป็น็การทั่่�วไปในการควบคุมุ
บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ คืือ ประกาศกระทรวงพาณิิชย์์ 
เรื่่�องกำำ�หนดให้้บารากู่่�และบารากู่่�ไฟฟ้า้
หรือืบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นสิินค้้าที่่�ต้องห้้ามใน
การนํําเข้า้มาในราชอาณาจักัร พ.ศ. 2557 
และ ในต้้นปีี 2558 มีคีำำ�สั่่�งคณะกรรมการ
คุ้้�มครองผู้้�บริโิภคที่่� 9/2558 ซึ่่�งอาศััย
อำำ�นาจตามความในมาตรา 36 และ 
มาตรา 38 แห่่ง พ.ร.บ. คุ้้�มครองผู้้�บริโิภค 
พ.ศ. 2522 กำำ�หนดห้้ามขายและห้้ามให้้
บริกิารบุุหรี่่�ไฟฟ้า้5

ปัญัหาสำำ�คัญสำำ�หรับัประเทศไทยใน
เรื่่�องการควบคุมุบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ อาจแยกได้้
เป็็น 2 ประเด็็นใหญ่่ คืือ ประเด็็นแรก 
ปัญัหาการบังัคัับใช้ก้ฎหมายเพื่่�อควบคุมุ
บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ในสื่่�อออนไลน์์ ซึ่่�งมีขี้อ้จำำ�กัดใน
กระบวนการบังัคัับใช้ก้ฎหมาย และเป็น็
ปััญหาที่่�สมควรเร่ง่แก้้ไขอย่่างเร่ง่ด่่วน 
ดัังเห็็นได้้จากงานวิจิัยัภายใต้้ศูนูย์์วิจิัยั
และจััดการความรู้้� เพื่่�อการควบคุุม
ยาสูบู (ศจย.) ได้้นำำ�เสนอผลการศึึกษา
ใน 2 เรื่่�อง คืือ

“การสำำ�รวจเยาวชนไทยในสถานศึึกษา” ปีี 25646

พบว่า่ ภาพรวมความชุุกของการใช้บุ้หุรี่่�ไฟฟ้า้ในเยาวชนไทยคืือ ร้อ้ยละ 3.4 (สูบูบุุหรี่่�มวน 
ร้อ้ยละ 42.0 สููบทั้้�งคู่่� ร้อ้ยละ 2.4) โดยภาคเหนืือมีีความชุุกมากที่่�สุุด ร้อ้ยละ 4.6 
รองลงมาคืือ กรุุงเทพฯ และปริมิณฑล ร้อ้ยละ 4.1 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ
ร้อ้ยละ 3.6 ภาคกลาง ร้อ้ยละ 2.3 และภาคใต้้ ร้อ้ยละ 2.2 เมื่่�อจำำ�แนกตามระดัับ
การศึึกษา พบตามลำำ�ดับดัังนี้้� อุดุมศึึกษา ร้อ้ยละ 4.6 อาชีวีศึึกษา ร้อ้ยละ 4.2 และ
มััธยมปลาย ร้อ้ยละ 1.6 และพบสััดส่่วนผู้้�หญิิงสูบูบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�น 3.6 เท่่า ทั้้�งนี้้�
ปััจจัยัเสี่่�ยงที่่�สำำ�คัญ คืือ การที่่�เยาวชนเข้้าชมสื่่�อสัังคมออนไลน์์ในการใช้บุุ้หรี่่�ไฟฟ้้า 
โดยถ้้าเข้า้ชมเกืือบทุกุวันั มีีโอกาสใช้บุ้หุรี่่�ไฟฟ้า้ ร้อ้ยละ 3.7 และโอกาสใช้บุ้หุรี่่�ไฟฟ้า้
มากกว่า่ 7.7 เท่่า ของคนที่่�ไม่่เคยเข้้าชมสื่่�อสังัคมออนไลน์์ และ

“การสื่่�อสารการตลาดบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ในสื่่�อสังัคมออนไลน์์” ปีี 2564

พบว่า่ มีีการขายและส่่งเสริมิการขายบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในสื่่�อสัังคมออนไลน์์ สููงถึึง 300 
ID (ราย) ใน 6 แพลตฟอร์ม์ โดย website มีีสััดส่่วนสูงูที่่�สุดุ คืือ ร้อ้ยละ 23, Line 
ร้อ้ยละ 21, YouTube ร้อ้ยละ 20, Facebook ร้อ้ยละ 15, Twitter ร้อ้ยละ 12 และ 
Instagram ร้อ้ยละ 97,8

ประเด็็นที่่�น่าสนใจ คืือ กฎหมายที่่�ควบคุุมการใช้้สื่่�อออนไลน์์ของประเทศไทย 
อัันได้้แก่่ พ.ร.บ. ว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์ ์ (ฉบัับที่่� 2) 
พ.ศ. 2560 มาตรา 14(1) ที่่�บัญญััติิว่า่ “ผู้้�ใดกระทํําความผิิดที่่�ระบุุไว้ดั้ังต่่อไปนี้้�ต้อง
ระวางโทษจํําคุกุไม่เ่กิินห้้าปีหีรือืปรับัไม่เ่กิินหนึ่่�งแสนบาทหรือืทั้้�งจํําทั้้�งปรับั (1) โดย
ทุจุริติ หรือืโดยหลอกลวงนํําเข้า้สู่่�ระบบคอมพิิวเตอร์ซ์ึ่่�งข้อ้มููลคอมพิิวเตอร์ท์ี่่�บิดิเบือืน
หรือืปลอมไม่ว่่า่ทั้้�งหมดหรือืบางส่่วนหรือืข้อ้มููลคอมพิิวเตอร์อั์ันเป็น็เท็็จโดยประการที่่�
น่่าจะเกิิดความเสียีหายแก่่ประชาชนอัันมิใิช่ก่ารกระทํําความผิดิฐานหมิ่่�นประมาทตาม
ประมวลกฎหมายอาญา”9 ซึ่่�ง หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสามารถใช้อ้ำำ�นาจตามกฎหมาย

ความชุุกของการใช้้บุุหร่ี่� ไฟฟ้้า 
ในเยาวชนไทย 
จำำ�แนกตามภาค

ความชุุกของการใช้้บุุหร่ี่� ไฟฟ้้า 
ในเยาวชนไทย 
จำำ�แนกตามระดัับการศึึกษา

สััดส่่วนแพลตฟอร์์ม 
สื่่� อสัังคมออนไลน์ท่ี่�มีีการขาย 
และส่่งเสริมการขายบุุหร่ี่� ไฟฟ้้า
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ในการดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบุุหรี่่�
ไฟฟ้า้ได้้ โดยมุ่่�งเฉพาะการโฆษณาหรือื
การขายในสื่่�อออนไลน์์ แต่่ในทางปฏิิบัติัิ 
การบังัคัับใช้ก้ฎหมายเป็น็ไปอย่่างจำำ�กัด

อุุปสรรคสำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งใน 
การควบคุมุบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ คืือการแทรกแซง 
นโยบายควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้าโดยกลุ่่�ม
การเมืืองที่่�ร่ ่วมมืือกัับกลุ่่�มทุุนบุุหรี่่� 
ข้า้มชาติิ เพื่่�อพยายามให้้เกิิดการนำำ�เข้า้ 
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเข้้ามาในประเทศ เช่่น มีี
การจัดัตั้้�งคณะอนุุกรรมาธิกิารพิจิารณา
ศึึกษาเรื่่�องยาสููบและบุุหรี่่�ไฟฟ้้าใน
เชิิงพาณิิชย์์  ในคณะกรรมาธิิการ
การพาณิิชย์์และทรัพัย์์สิินทางปััญญา 
สภาผู้้� แทนราษฎร  เมื่่� อปีี  2562 
ต่่อมาเป็็น คณะทำำ�งานขัับเคลื่่�อนบุุหรี่่�
ไฟฟ้า้ถูกูกฎหมาย โดยรัฐัมนตรีวี่า่การ
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและ
สัังคม (นายชััยวุุฒิิ ธนาคมานุุสรณ์์)10 
ซึ่่�งมีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อแก้้ปัญัหาการขาย
บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ในระบบออนไลน์์ด้้วยการทำำ�ให้้
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นสิ่่�งถูกูกฎหมาย โดยเป็็น
ที่่�น่าประหลาดใจว่า่มีีการแต่่งตั้้�งกลุ่่�ม
ผู้้�สนัับสนุุนบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นที่่�ปรึึกษา
ของคณะกรรมาธิิการดัังกล่่าว โดย
ให้้เหตุุผลว่่า เพื่่�อให้้เกิิดการรัับฟััง
ความเห็็นผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุกุฝ่่าย ซึ่่�งภาค
ประชาสัังคมด้้านการควบคุุมยาสููบ
มองว่่า เป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดต่่อกรอบ
อนุุสัญัญาว่า่ด้้วยการควบคุมุยาสูบู ของ
องค์์การอนามััยโลก มาตรา 5.3 ที่่�ว่่า
ด้้วยการป้้องกัันการแทรกแซงนโยบาย
ด้้านการควบคุมุยาสูบูจากอุตุสาหกรรม
ยาสููบ11 จึึงมีีกระแสวิิพากษ์์วิิจารณ์์
ว่่า ความพยายามดัังกล่่าวอาจเป็็น
สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้ไม่่มีีการบัังคัับใช้ ้พ.ร.บ. 
ว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ
คอมพิิวเตอร์ ์(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2560 
อย่่างจริงิจังั

ความเข้้าใจผิดเร่ื่�องการใช้้บุุหรี่่� ไฟฟ้้าเพ่ื่�อเลิิกบุุหรี่่�

มีีคนจำำ�นวนไม่่น้้อยมีีทััศนคติิที่่�ไม่่ถููกต้้องว่่า การสููบบุุหรี่่�ไฟฟ้้าช่่วยให้้เลิิก
สูบูบุุหรี่่�ได้้ง่า่ยขึ้้�น และบุุหรี่่�ไฟฟ้า้มีีอัันตรายน้้อยกว่า่บุุหรี่่�แบบมวน แต่่จากงานวิจิัยัต่่าง ๆ 
มีีข้้อค้้นพบที่่�ต่างออกไป การทบทวนงานวิิจััยเรื่่�องการเลิิกบุุหรี่่�ด้วยบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
ขององค์์การคอเครน (The Cochrane library) พบว่่ามีี 2 เรื่่�องเป็็นการศึึกษา
เชิงิทดลองในประเทศนิิวซีแีลนด์์และอิิตาลีีเพื่่�อเปรียีบเทีียบการเลิิกบุุหรี่่�ด้วยบุุหรี่่�
ไฟฟ้า้ กัับการใช้แ้ผ่น่ยาหรือืการใช้ย้าหลอกในผู้้�ที่่�ต้องการเลิิกบุหุรี่่� พบว่า่การใช้บุ้หุรี่่�
ไฟฟ้า้เพื่่�อการเลิิกบุุหรี่่�ได้้ผลค่่อนข้้างต่ำำ�12 การทบทวนสังัเคราะห์์งานวิจิัยัเรื่่�องการเลิิก
บุหุรี่่�ด้วยบุุหรี่่�ไฟฟ้า้พบว่า่ผลลััพธ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นขัดัแย้ง้กััน คืือ ผู้้�ที่่�ใช้บุ้หุรี่่�ไฟฟ้า้เลิิกบุุหรี่่�ได้้
น้้อยกว่า่ผู้้�ที่่�ไม่ไ่ด้้ใช้บุ้หุรี่่�ไฟฟ้า้13 และบางการศึึกษาพบว่า่ทำำ�ให้้เกิิดการเสพติิด​มากขึ้้�น 
คืือ เสพทั้้�งบุุหรี่่�ดั้้�งเดิิมและบุุหรี่่�ไฟฟ้้า (dual use)14 ตลอดจนมีีการศึึกษาจาก 28 
ประเทศในสหภาพยุโุรปได้้ผลสรุุปว่า่ การใช้บุ้หุรี่่�ไฟฟ้า้ทำำ�ให้้เลิิกสูบูบุหุรี่่�ได้้น้้อยลง15 
ทั้้�งนี้้�ล่าสุดุ รายงานขององค์์การอนามัยัโลก (WHO report on the global tobacco 
epidemic 2019 : Offer help to quit tobacco use) ระบุุว่า่มีีความเชื่่�อมั่่�นต่ำำ�ใน
การใช้ผ้ลิิตภััณฑ์์นี้้�เพื่่�อการเลิิกบุุหรี่่� และยัังขาดความชัดัเจนของผลการศึึกษา

สำำ�หรับัประเด็็น การลดอัันตรายจากยาสููบ (tobacco harm reduction) 
คืือแนวทางเพื่่�อลดอัันตรายจากโรคที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการสููบบุุหรี่่� เป็็นประเด็็นที่่�มีี
การต่่อสู้้�กันทางความคิิดระหว่่างกลุ่่�มที่่�สนัับสนุุนการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้ากัับกลุ่่�มที่่�
ไม่่เห็็นด้้วยกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ซึ่่�งกลุ่่�มที่่�ไม่่เห็็นด้้วยกัับการใช้บุุ้หรี่่�ไฟฟ้้าจะเสนอประเด็็น
วาทกรรมว่า่ “quit, don’t switch” คืือ ต้้องการให้้เลิิกบุุหรี่่�ทันทีี ไม่่ใช่่เปลี่่�ยนไป
ใช้บุุ้หรี่่�ไฟฟ้้าแทน ส่่วนอุุตสาหกรรมยาสููบมัักจะกล่่าวอ้้าง harm reduction เป็็น
คำำ�โฆษณาชวนเชื่่�อเพื่่�อส่ง่เสริมิการขายบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ โดยอ้้างว่า่ การเสพติิดบุุหรี่่�ของบุุคคล
นั้้�นจะเกิิดจาก “สารนิิโคติิน” ซึ่่�งเป็น็สารพิิษในควันับุุหรี่่�ก่อให้้เกิิดอัันตรายมากที่่�สุดุ 
ซึ่่�งสารนิิโคติินมาจากผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่อัันตรายที่่�สุดุ คืือ บุุหรี่่�ซิกิาแรต และ
ค่่อย ๆ ลดระดัับลงมาเป็็นพวกผลิิตภััณฑ์์นิิโคติินทดแทนเพื่่�อการรักัษา (nicotine 
replacement therapy products) ซึ่่�งแนวทางการลดอัันตรายในการควบคุมุยาสูบู
จะให้้ผู้้�สููบบุุหรี่่�ที่่�ไม่่สามารถหรือืยัังไม่่เต็็มใจที่่�จะเลิิกสููบบุุหรี่่�เปลี่่�ยนไปใช้้นิิโคติิน
ในรููปแบบที่่�เป็น็อัันตรายน้้อยกว่า่ ในที่่�สุดุก็็อาจจะช่ว่ยให้้เลิิกใช้นิ้ิโคติินได้้16 โดยบุหุรี่่�
อิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ถูกูพิจิารณาว่า่ เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของกลยุุทธ์ท์างธุรุกิิจของอุตุสาหกรรม
ยาสูบู เนื่่�องจากเป็น็ผู้้�ให้้ทุนุทำำ�วิจิัยัแก่่นัักวิทิยาศาสตร์ใ์นหลายองค์์กรในประเด็็นเรื่่�อง 
การลดอัันตรายจากยาสูบู โดยอ้้างงานวิจิัยัที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประโยชน์์ของบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ 
โดยเฉพาะประเด็็นเรื่่�อง harm reduction ทั้้�งนี้้�ประเด็็นเรื่่�อง harm reduction เป็น็
ประเด็็นที่่�กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ของประเทศไทย ใช้เ้ป็น็ข้อ้อ้้างในการผลัักดัันให้้
บุุหรี่่�ไฟฟ้า้สามารถจำำ�หน่่ายได้้โดยถูกูกฎหมายด้้วย

ท่ีมา : lung.org/quit-smoking/e-cigarettes-
vaping/quit-dont-switch

ส่่วนหนึ่่�งของภาพประชาสััมพัันธ์์โครงการช่่วยเหลืือ
ผู้้�ป่่วยให้้เลิิกบุหุรี่่�และบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ภายใต้้สโลแกน “Quit, 
Don’t Switch” ของ American Lung Association 
ในประเทศสหรัฐัอเมริกิา

42 — สุุขภาพคนไทย 2566



แนวทางการควบคุุมบุหรี่่� ไฟฟ้้าแบบต่่าง ๆ

ในช่่วงกลางปีี 2565 มีีประเทศต่่าง ๆ ที่่�ควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้ารวม 109 ประเทศ17 โดยใช้้มาตรการในการควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้า
แบบต่่าง ๆ ซึ่่�งมีีข้้อดีีและข้้อเสียีแตกต่่างกััน สรุุปได้้ดัังต่่อไปนี้้�

ใช้ว้ิธิีีการห้้าม (prohibition) ประเทศไทยใช้ว้ิธิีนีี้้�
ในการควบคุมุ กล่่าวคืือ ห้้ามนำำ�เข้า้ ห้้ามขายและห้้าม
ให้้บริกิาร ซึ่่�งมีีข้้อดีี คืือ สามารถปกป้้องสุุขภาพของ
ประชาชนได้้ ไม่่เพิ่่�มภาระงานด้้านการควบคุุมยาสููบ
ให้้กัับประเทศ ข้้อเสีีย คืือ อาจก่่อให้้เกิิดการลัักลอบ
ฝ่่าฝืืนกฎหมายเพื่่�อนำำ�เข้้า การทุุจริติในการเรียีกรับั
สินิบนจากการครอบครองบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ หรือืลัักลอบนำำ�เข้า้ 
ขาย หรือืบริกิาร

ควบคุุมเหมืือนผลิตภัณฑ์์ยา (regulation as 
medicinal products) ข้้อดีี คืือ อยู่่�ภายใต้้การ
ควบคุมุของผู้้�ประกอบวิชิาชีพีแพทย์์และเภสััชกร และ 
การควบคุุมมาตรฐานของสำำ�นักงานอาหารและยา  
แต่่ธุรุกิิจบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ไม่่มีคีวามตั้้�งใจที่่�จะให้้บุหุรี่่�ไฟฟ้า้เป็น็
ผลิิตภััณฑ์์ยา มาตรการนี้้�สามารถปกป้้องเยาวชนได้้  
แต่่ข้้อเสีีย  คืือยััง ไ ม่่ มีีงานวิิจััยรองรัับในเรื่่�อง 
ความปลอดภััยต่่อสุขุภาพในระยะยาวอัันเกิิดจากการ
ใช้บุุ้หรี่่�ไฟฟ้า้

ใช้้การห้้ามส่่วนประกอบ (component ban) 
ข้้อดีี คืือ ป้้องกัันสารเติิมแต่่งที่่�อาจดึึงดููดเยาวชน 
เช่่น สารชููรสชููกลิ่่�น ป้้องกัันการใช้้สารเสพติิด
อื่่�น ๆ มาผสมในน้ำำ�ยาบุุหรี่่�ไฟฟ้้า เช่่น น้ำำ�มัันกััญชา 
ข้้อเสีีย คืือ วิิธีีการนี้้� ไม่่ได้้ห้้ามตััวอุุปกรณ์์ที่่�ใช้้สููบ 
(กรณีีที่่�เป็็นอุุปกรณ์์แบบสามารถเติิมน้ำำ�ยาได้้ อาจมีี
การนำำ�ตัวอุุปกรณ์์ ไปใช้้ในการเสพสารเสพติิดอื่่�น ๆ) 
มาตรการนี้้�ยังคงทำำ�ให้้เกิิดการเสพติิดนิิโคติินอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง

ใช้ก้ารควบคุมุเหมืือนกัับสารพิษิ (regulation as 
poisons) ข้อ้ดีี คืือ การตรวจสอบโดยหน่่วยงานของ
รัฐัโดยระบบการอนุุญาต ซึ่่�งสามารถควบคุมุมาตรฐาน
ของสารในน้ำำ�ยาบุุหรี่่�ไฟฟ้้าได้้ ข้้อเสีีย คืือ ทำำ�ให้้เกิิด
การเสพติิดนิิโคติินอย่า่งต่่อเนื่่�อง และยังัไม่ม่ีงีานวิจิัยั 
เกี่่�ยวกัับระดัับของสารพิิษในผลิิตภััณฑ์์ยาสููบและ 
บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ ดัังนั้้�นจึงึควบคุมุสารพิิษได้้ยาก

ควบคุมุเหมืือนกัับผลิตภัณฑ์์ยาสูบู 
(regulation as tobacco products) 
สำำ�หรับัประเทศไทยมีีกฎหมายที่่�รองรับั
อยู่่�แล้้ว คืือ พ.ร.บ. ควบคุุมผลิิตภััณฑ์์
ยาสููบ พ.ศ. 2560 แต่่ต้้องมีีการออก
กฎที่่�มีรีายละเอีียดเพิ่่�มเติิม ข้อ้เสียี คืือ 
เพิ่่�มภาระงานให้้กัับหน่่วยงานควบคุุม
ยาสูบูของประเทศที่่�ยังไม่่มีคีวามพร้อ้ม 
แม้้แต่่การควบคุุมยาสููบธรรมดา 
ที่่�สำำ�คัญยัังคงทำำ�ให้้เกิิดการเสพติิด
นิิโคติินอย่่างต่่อเนื่่�อง

ใช้้การควบคุุมเหมืือนกัับสิินค้้า
อุปุโภคบริโิภค (regulation as con-
sumer product) ไม่่พบข้้อดีีแต่่อย่่างใด 
เนื่่�องจากไม่ม่ีกีฎหมายที่่�เข้า้มาควบคุมุ
เป็็นการเฉพาะ และมีี ข้้อเสีีย คืือ 
ประชาชนเข้า้ถึึงได้้ง่า่ย อาจนำำ�ไปสู่่�ปัญัหา
การแพร่ร่ะบาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้้ามากขึ้้�น 
มาตรการควบคุุมการตลาดอาจไม่่
รัดักุมุเพียีงพอ เพราะเป็น็สินิค้้าอุปุโภค
บริโิภค ทำำ�ให้้เกิิดการเสพติิดนิิโคติิน
อย่่างต่่อเนื่่�อง และอาจเพิ่่�มจำำ�นวน
ผู้้�สูบูบุุหรี่่�ธรรมดามากขึ้้�นด้้วย

ใช้ก้ารควบคุมุเหมืือนสินิค้้าเฉพาะ 
(regulation as unique product) 
ข้อ้ดีี คืือ ถ้้ามีีกฎหมายบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ใช้บ้ังัคัับ
เฉพาะ อาจสะดวกต่่อการควบคุมุและ
การบังัคัับใช้ก้ฎหมาย ข้อ้เสียี คืือ ระบบ
บริหิารราชการของไทยอาจไม่่รองรับัการ
จัดัตั้้�งหน่่วยงานเพื่่�อบัังคัับใช้ก้ฎหมาย
เรื่่�องบุุหรี่่�ไฟฟ้้าโดยตรงเป็็นการเฉพาะ 
จึงึทำำ�ให้้มีปีัญัหาในการควบคุมุบุุหรี่่�ไฟฟ้า้ 
และทำำ�ให้้เกิิดการเสพติิดนิิโคติินอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง
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สรุุป

บุุหรี่่�ไฟฟ้้ากำำ�ลังเป็็นภััยคุุกคามด้้านสุุขภาพของ
สัังคมไทย โดยเฉพาะ การแพร่่เข้้าสู่่�กลุ่่�มเยาวชน

ท่ีมา : unsplash.com/photos/aX9KlIQlrVE

บุุหรี่่�ไฟฟ้า้ โดยการออกกฎหมายต่่าง ๆ เช่น่ ประกาศ
กระทรวงพาณิิชย์์ เรื่่�องกำำ�หนดให้้บารากู่่�และบารากู่่� 
ไฟ ฟ้้ า ห รืือ บุุ ห รี่่� ไฟ ฟ้้ า เป็็ น สิิ น ค้้ า ที่่�ต้  อ ง ห้้ า ม ใ น
การนํําเข้้ามาในราชอาณาจัักร พ.ศ. 2557 และ 
คำำ�สั่่�งคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคที่่� 9/2558 
กำำ�หนดห้้ามขายและห้้ามให้้บริิการบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
เป็็นต้้น แต่่การบัังคัับใช้้กฎหมายประสบปััญหา
หลายประการ โดยเฉพาะ การควบคุุมสื่่�อออนไลน์์ 
อีีกทั้้�งความพยายามของกลุ่่�มธุุรกิิจการเมืืองที่่�
ต้้องการแก้้กฎหมาย เพื่่�ออนุุญาตให้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็น
สิ่่�งถูกูกฎหมาย ดัังนั้้�น สัังคมไทยจำำ�เป็็นต้้องรู้้� เท่่าทััน 
โดยเฉพาะวาทกรรมต่่าง ๆ ที่่�อ้างงานวิจิัยัที่่�สนัับสนุุน
บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ โดยต้้องตรวจสอบว่า่ มีีการรับัเงินิสนัับสนุุน
จากอุุตสาหกรรมยาสููบ หรืือ องค์์กรบัังหน้้าของ
อุตุสาหกรรมยาสูบูหรือืไม่่ รวมถึึงบริบิทการบัังคัับใช้้
กฎหมายภายในประเทศของไทยด้้วยว่า่ มาตรการใด

มีคีวามเหมาะสมหรือืไม่่  
ซึ่่� งปััจ จุุบััน  การห้้าม 
นำำ�เข้า้ ห้้ามขายและห้้าม
บริกิาร เป็็นมาตรการที่่�
ยังัคงเหมาะสม เพื่่�อปกป้อ้ง
ภััยคุกุคามจากบุหุรี่่�ไฟฟ้า้
ต่่อเด็็กและเยาวชน เพราะ
การเสพติิดสารนิิโคติิน
ตั้้� งแต่่ยัังอายุุ น้้อยจะ
ส่ง่ผลให้้เมื่่�ออายุเุพิ่่�มขึ้้�น 
ผู้้�เสพอาจจะเป็็นนัักสููบ
ประจำำ�ในอนาคต และ
ส่ง่ผลกระทบต่่อสุขุภาพ
ของประชาชนในวงกว้า้ง
ในระยะยาว

และคนหนุ่่�มสาว ซึ่่�งเป็็นกำำ�ลังสำำ�คัญ
ในการพััฒนาประเทศในระยะยาว 
ในขณะที่่�สั ังคมไทยกำำ�ลังก้้าวเข้้าสู่่� 
สัังคมสููงวัยัขั้้�นสุุดยอด ที่่�ประชากรวัยั
แรงงานกำำ�ลังจะลดลง แม้้ประเทศไทย 
จะมีีนโยบายชััดเจนในเรื่่�องการห้้าม
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 ความปลอดภััยบนทางม้้าลายและคนเดิินเท้้า : 
แนวทางการปรัับปรุุง

““ ก่่อนการแพร่่ระบาดของโควิิด-19 มีีผู้้� เสีียชีีวิตทางถนนที่�เป็็นคนเดิินเท้้า 
ประมาณ 1,200 คนต่อปีี โดยเกิิดจากการข้้ามถนน ประมาณ 400 คนต่อปีี  

การแก้้ปััญหาเพ่ื่�อลดอุุบััติิเหตุุของคนเดิินเท้้า และผู้้�ข้ามถนนอย่่างต่่อเน่ื่�องจริงจััง  
ทั้้�งด้้านพฤติิกรรมของผู้้�ขับข่ี่�และคนเดิินเท้้า ด้้านกายภาพ และการทำำ�งานของหน่่วยงาน 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ �คัญ เพ่ื่�อลดความสููญเสีียท่ี่� ไม่่อาจประเมิินค่าได้้ ””

3

บทนำำ�

บ่่ายวัันที่่� 21 มกราคม 2565 ประเทศไทยได้้สููญเสีียบุุคลากรอัันมีีค่่าในวงการแพทย์์ เมื่่�อ
คุุณหมอกระต่่าย หรืือ จัักษุุแพทย์์หญิิงวราลััคน์์ สุุภวััตรจริิยากุุล แพทย์์ผู้้�ชำำ�นาญการ
ด้้านจักัษุุวิทิยา ภาควิชิาจักัษุุวิทิยา คณะแพทยศาสตร์ ์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย ประสบอุบุัติัิเหตุุ
ถูกูรถจักัรยานยนต์์บิ๊๊�กไบค์์พุ่่�งชนขณะกำำ�ลังข้า้มถนนบนทางม้้าลายจนเสียีชีวีิติบริเิวณถนนพญาไท 
เหตุกุารณ์์ดัังกล่่าวส่ง่ผลกระทบทางจิติใจกัับประชาชนทั่่�วไป จนเกิิดเป็น็คำำ�ถามถึึงความปลอดภััย
ในการเดิินทางของคนเดิินเท้้า และผู้้�ที่่�ต้องการข้้ามถนนบนทางม้้าลาย หากเราย้้อนเวลากลัับไป 
อุบุััติิเหตุุในลัักษณะดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง และเป็็นข่่าวครึกึโครมเป็็นระยะ ๆ1 เหตุุการณ์์
ดัังกล่่าวสะท้้อนปััญหาเชิงิโครงสร้า้งของการจัดัการเพื่่�อลดอุบุััติิเหตุขุองคนเดิินเท้้าที่่�ยัังไม่่ได้้รับั
การแก้้ไข ขาดการเชื่่�อมการทำำ�งานระหว่า่งหน่่วยงานที่่�รับัผิดิชอบ และสำำ�นึกความถูกูต้้องของผู้้�ขับัขี่่�
บนท้้องถนน ส่ง่ผลให้้แต่่ละปีีคนไทยจำำ�นวนมากต้้องตกเป็น็เหยื่่�อบนท้้องถนนอย่่างที่่�ไม่ค่วรจะเป็น็ 
บทความนี้้�เป็น็การอภิิปรายถึึงปัญัหาของอุบุัติัิเหตุขุองคนเดิินเท้้าและคนข้า้มถนนในประเทศไทย 
กรอบแนวคิิดเพื่่�อการลดอุบุััติิเหตุ ุและข้้อเสนอแนะเพื่่�อการลดอุบุััติิเหตุใุนประเทศไทย

ท่ีมา : unsplash.com/photos/WvaZK5--Pnc
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อุุบััติิเหตุุของคนเดิินเท้้าในประเทศไทย

ก่่อนการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 มีีผู้้�เสีียชีวีิติจากอุุบััติิเหตุุทางถนนประมาณ 
20,000 คนต่่อปีี เฉพาะกรณีีคนเดิินเท้้ามีีผู้้�เสียีชีวีิติประมาณร้อ้ยละ 6 หรือืราว 1,200 
คนต่่อปีี และหากเจาะจงเฉพาะกลุ่่�มการเสียีชีวีิติขณะข้า้มถนน พบว่า่มีจีำำ�นวนประมาณ 
400 คนต่่อปี ีหรือื วันัละ 1–2 คน2 โดยคู่่�กรณีีเกิินกว่า่ครึ่่�งคืือ กลุ่่�มรถจักัรยานยนต์์ 
รองลงมาคืือกลุ่่�มรถยนต์์ส่ว่นบุคุคล และกลุ่่�มรถบรรทุกุ ที่่�ผ่า่นมา กลุ่่�มคนเดิินเท้้า
โดยเฉพาะกลุ่่�มคนข้า้มถนนเป็น็กลุ่่�มเปราะบาง เป็น็กลุ่่�มผู้้�ใช้ร้ถใช้ถ้นนในลำำ�ดับล่่างที่่�
ถูกูละเลย ขณะเดีียวกััน ข้อ้จำำ�กัดทางกายภาพของมนุุษย์ใ์นเรื่่�องการคาดการณ์์ การชน 
และทััศนวิสิััยทางกายภาพของถนน รวมถึึงจำำ�นวนรถจักัรยานยนต์์ในประเทศที่่�มีี
จำำ�นวนถึึง 3 ใน 4 ของจำำ�นวนยานพาหนะบนถนนในไทย และยังัมีปีริมิาณเพิ่่�มขึ้้�นทุกุปีี 
ทำำ�ให้้อุบุัติัิเหตุกัุับคนกลุ่่�มดัังกล่่าวมีจีำำ�นวนมากในแต่่ละปี ีซึ่่�งอุบุัติัิเหตุทุางถนนที่่�เกิิด
กัับกลุ่่�มคนเดิินเท้้าและข้า้มถนนไม่ว่่า่จะเกิิดกัับใครย่อ่มส่ง่ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ
และสัังคม ไม่่ว่า่จะเป็็นผู้้�ที่่�ทำำ�งานหาเลี้้�ยงสมาชิกิในครอบครัวั ตลอดจนกลุ่่�มเด็็ก
และเยาวชนที่่�จะเป็็นกำำ�ลังหลัักในการพััฒนาประเทศต่่อไป

จากการสำำ�รวจพฤติิกรรมการหยุุดรถบริเิวณทางข้้ามในเขตกรุุงเทพมหานคร 
ของมูลูนิิธิไิทยโรดส์ท์ี่่�สำำ�รวจพฤติิกรรมผู้้�ขับขี่่� จำำ�นวน 14,353 คััน บริเิวณ 12 จุุดทางข้้าม
ทางม้า้ลายที่่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�ใกล้้บริเิวณทางแยกและสััญญาณไฟจราจร พบว่า่ มีเีพียีงร้อ้ยละ 11 
เท่่านั้้�นที่่�หยุุดรถเมื่่�อมีีคนมายืืนรอบริเิวณทางข้้ามเพื่่�อที่่�จะข้้ามถนน สิ่่�งที่่�น่ากัังวล
คืือ กลุ่่�มรถจัักรยานยนต์์ มีีเพีียงร้อ้ยละ 8 ที่่�มีีแนวโน้้มหยุุดให้้คนที่่�รอข้้ามถนน 
(เทีียบกัับรถยนต์์ที่่�หยุุด ร้อ้ยละ 14 และรถโดยสารหยุุด ร้อ้ยละ 20)3 อีีกนััยหนึ่่�ง 
ผู้้�ขัับขี่่�รถจัักรยานยนต์์ ร้อ้ยละ 92 ไม่่หยุุดรถให้้คนข้้ามถนน (ดัังรายละเอีียดใน
ภาพที่่� 1) ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นว่า่ ความเสี่่�ยงที่่�ผู้้�ข้้ามทางม้้าลายอาจถูกูรถชนนั้้�นสูงูมาก

ถึึ ง แ ม้้ ไ ท ย จ ะ มีี ข้้ อ ก ฎ ห ม า ย
กำำ�หนดบทลงโทษชััดเจน ไม่่ว่่าจะ
เป็็นการไม่่หยุุด ให้้คนข้้ามถนนใน
ทางม้้าลายซึ่่�งมีีการปรับัเพิ่่�มโทษเมื่่�อ
เดืือนกัันยายน 2565 เป็็น 4,000 
บาท (จากเดิิม 1,000 บาท) และเพิ่่�ม
โทษผู้้�ขั บขี่่�ที่่�ขั ับรถโดยไม่่คำำ�นึงถึึง
ความปลอดภััยในชีีวิิตหรืือร่่างกาย
ของผู้้�อื่่�น เป็็นจำำ�คุุกไม่่เกิิน 1 ปีี ปรับั
ตั้้�งแต่่ 5,000–20,000 บาท หรืือ
ทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ แต่่จำำ�นวนผู้้�บาดเจ็็บ
และเสีียชีีวิิตจากการเดิินเท้้าและ
การข้้ามถนนยัังไม่่มีีแนวโน้้มลดลง 
ในทุกุ ๆ วันั จำำ�นวนอุบุัติัิเหตุใุนการเดิิน
ริมิถนนและการข้้ามถนน ทั้้�งบาดเจ็็บ 
และเสีียชีีวิิต ยัังเฉลี่่�ยที่่�วัันละ 10–
20 ราย ในเขตเมืืองใหญ่่ ไม่่ว่า่จะเป็็น
ถนนสายหลัักและสายรอง การวิเิคราะห์์
ถึึงสาเหตุุของอุุบััติิเหตุุแบบรอบด้้าน 
เพื่่�อปรับัปรุุงแนวทางแก้้ไขปัญัหาแบบ
องค์์รวมจึงึเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ

ท่ีมา : matichon.co.th/local/
quality-life/news_3168010

ภาพที่่� 1 : พฤติิกรรม
การหยุุดรถบริเิวณทางข้้าม
ในเขตกรุุงเทพมหานคร
ผลสำำ�รวจของมููลนิิธิไิทยโรดส์์
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ทฤษฎีีเนยแข็็งกัับการวิิเคราะห์์อุุบััติิเหตุุ

การที่่�อุบุัติัิเหตุขุองการเดิินเท้้าและการข้า้มถนนไม่ม่ีแีนวโน้้มลดลง แม้ว้่า่กฎหมายจราจรจะมีบีทลงโทษที่่�รุนแรงขึ้้�น แสดง
ให้้เห็็นว่า่ การมีีข้้อกฎหมายเพีียงอย่่างเดีียวไม่่สามารถทำำ�ให้้ผู้้�ใช้้รถใช้้ถนนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรม และสร้า้งความ
ปลอดภััยขึ้้�นได้้ หากเรามองปัญัหาในเชิงิระบบเพื่่�อให้้เข้า้ใจรากของปััญหาอุบุัติัิเหตุจุากการข้้ามถนน ตามแนวคิิดทฤษฎีีเนยแข็ง็ 
(Swiss Cheese Model) โดย ศ. เจมส์ ์เรียีสันั (James Reason)4 อาจจะเป็น็ประโยชน์์ในการพัฒันาแนวทางเพื่่�อแก้้ไขปััญหา 
ทฤษฎีีเนยแข็็ง อธิบิายว่า่ อุบุัติัิเหตุไุม่่ได้้เกิิดจากแค่่ความประมาทหรือืโชคชะตา แต่่เป็น็การบกพร่อ่งในเชิงิระบบเป็น็ลำำ�ดับขั้้�น
เชื่่�อมต่่อกััน จนส่ง่ผลกระทบต่่อเนื่่�องจากระดัับนโยบายจนไปสู่่�ความบกพร่อ่งของมนุุษย์ ์โดยมนุุษย์ท์ุกุคนล้้วนมีขีีดีจำำ�กัดจนมีี
ข้้อผิิดพลาด ซึ่่�งการจัดัระบบของลำำ�ดับขั้้�นดัังกล่่าวจะมีีส่่วนสำำ�คัญในการสืืบสวน รวบรวมข้้อมููล บัันทึึก วิเิคราะห์์รายละเอีียด
ความบกพร่อ่งในแต่่ละชั้้�นของปััญหา และนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขปััญหาในเชิงิระบบ อย่่างไรก็็ตาม ความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุ
ทางถนนในบางกรณีีสามารถป้้องกัันได้้ในระดัับของพฤติิกรรม แต่่ในบางกรณีีจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการแก้้ไขในทุุกลำำ�ดับชั้้�นของ
ระบบ5 สรุุปได้้ ดัังนี้้�

ระดัับสภาพเงื่่�อนไขท่ี่�ไม่่ปลอดภััย (unsafe 
conditions) ทางเดิินเท้้า ทางข้้าม หลายแห่่งอาจ
ดููว่่าปลอดภััยในการเดิินข้้าม แต่่หากมองภายใต้้
บริบิทเรื่่�องกายภาพตามหลัักวิศิวกรรมก็็อาจส่่งผล
ให้้เกิิดอัันตรายต่่อผู้้�ใช้้งาน เช่่น ในประเทศไทยถนน
ในเขตเมืืองยัังกำำ�หนดให้้ใช้้ความเร็ว็ 80 กิิโลเมตร
ต่่อชั่่�วโมง ซึ่่�งหากถููกชนก็็เหมืือนกระโดดกระแทก
พื้้�นจากตึึก 8 ชั้้�น มีีโอกาสรอดไม่่ถึึงร้อ้ยละ 10 หรือื
อาจพิิการ ทั้้�งที่่�ในต่่างประเทศกำำ�หนดเขตความเร็ว็
ในเขตเมืืองอย่่างมากไม่่เกิิน 50–60 กิิโลเมตรต่่อ
ชั่่�วโมง หรือืหากเป็็นเขตชุุมชนขนาดเล็็ก ลดลงไปที่่� 
30–40 กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมง เมื่่�อมีีคนข้้ามก็็สามารถ
เบรกทััน หรือืถ้้าถูกูเฉี่่�ยวชน ก็็ไม่ถึ่ึงกัับเสียีชีวีิติ นอกจาก
เรื่่�องความเร็ว็ในเขตเมืือง ขนาดถนนก็็มีีความสำำ�คัญ 
หากเป็็นถนนขนาดใหญ่่ มีีหลายช่อ่งจราจร ก็็ไม่่ควร
ทำำ�ทางม้้าลายแต่่ควรเลืือกใช้ส้ะพานลอย นอกจากนี้้� 
การออกแบบกายภาพก่่อนถึึงทางข้้ามก็็มีีส่่วนสำำ�คัญ 
เช่่น การทำำ�เส้้นถนนให้้แคบลงเพื่่�อให้้รถรู้้�สึ ึกว่า่ต้้อง
ชะลอความเร็ว็ หรือืติิดตั้้�งไฟสัญัญาณ และแสงสว่า่งใน
จุุดข้า้มถนน เพื่่�อให้้เห็็นชัดัในเวลากลางคืืน โดยเฉพาะ
บริเิวณหน้้าโรงเรียีน ชุุมชน โรงพยาบาล เป็น็ต้้น ดัังนั้้�น
การออกแบบทางข้า้ม หรือืการสร้า้งทางเดิินเท้้า ต้้อง
กำำ�หนดมาตรฐานเป็็นแนวทางเดีียวกััน โดยคำำ�นึงถึึง
ความปลอดภััยของคนเดิินเท้้าและคนข้้ามถนน ไม่่ใช่่
เพีียงความสะดวกสบายของคนเดิินเท้้า

1 2

ระดัับการกระทำำ�ท่ี่�ไม่ป่ลอดภััย (unsafe act) เกิิดจากพฤติิกรรม
ของทั้้�งผู้้�ข้ามและผู้้�ขับขี่่� โดยเฉพาะบริเิวณทางข้้าม จะเกิิดจาก
ความผิิดพลาดในส่่วนของผู้้�ขับขี่่�เป็็นส่่วนใหญ่่ เช่น่ การคาดการณ์์
ไม่่ได้้ว่า่ จะมีีคนข้้ามหรือื ไม่่ได้้ให้้ความระมััดระวังั ไม่่ให้้ความใส่่ใจ
ก่่อนถึึงทางข้้าม จึึงใช้้ความเร็ว็เกิินกว่่าความเร็ว็ที่่�เหมาะสมใน
พื้้�นที่่�นั้้�น ๆ เช่่น เขตโรงเรียีน บริเิวณทางม้้าลาย ควรใช้้ความเร็ว็
ต่ำำ�กว่่า 50 กม./ชม. ทำำ�ให้้ไม่่สามารถหยุุดรถได้้ทััน อีีกปััจจััย
สำำ�คัญคืือ มุุมมองความเสี่่�ยงทางด้้านสัังคม (social risk) ซึ่่�ง
สัังคมไทยให้้ความสำำ�คัญกัับยานพาหนะเป็็นหลััก จากการสร้า้ง
เส้น้ทางขนาดใหญ่่ เพื่่�อให้้รถยนต์์เดิินทาง เข้า้ถึึงทุกุพื้้�นที่่� ซึ่่�งตรงข้้ามกัับ
ต่่างประเทศที่่�ลดการใช้ร้ถยนต์์และหัันมาใช้ร้ถโดยสารสาธารณะหรือื
รถจักัรยานแทน ดัังนั้้�น มุุมมองของคนขัับรถจะเป็น็ฝ่่ายที่่�ต้องได้้สิทิธิใิน
การใช้พ้ื้้�นที่่�ถนนก่่อนเสมอ ส่ง่ผลให้้พฤติิกรรมการข้า้มถนนของคนไทย 
ต้้องรีบีข้า้ม ต้้องรอให้้รถไปก่่อน ทั้้�งที่่�ได้้สิทิธิใินการข้้ามจากสััญญาณไฟ  
ในด้้านของผู้้�เดิินเท้้าและผู้้�ข้ามถนน ยัังขาดองค์์ความรู้้� และทัักษะใน
การประเมิินการคาดการณ์์อุบุััติิเหตุ ุ(hazard perception) ซึ่่�งเป็็น
อีีกหนึ่่�งทัักษะที่่�ต้องถููกปลููกฝัังตั้้�งแต่่เด็็ก ผ่่านระบบ การเรียีนรู้้� ของ
สถานศึึกษา เพื่่�อให้้ตระหนัักรู้้� เสมอว่า่ก่่อนข้้ามถนนต้้องหยุุดก่่อน
ถึึงทางข้้าม มีีสติิไม่่ดููมืือถืือ และไม่่ไว้ใ้จทางม้้าลายถึึงแม้้จะได้้รับั
สััญญาณไฟเดิินข้้าม เช่่น ในญี่่�ปุ่่�น มีีการสอนเทคนิิค KYT (Kiken 
Yoshi Training : การหยั่่�งรู้้� ระวังัภััย) คืือมืือชี้้�ซ้า้ยขวา ปากพูดูตามก่่อน
ข้า้มถนน เพื่่�อดึึงสติิ นอกจากนี้้� ต้้องปรับัทััศนคติิของผู้้�ข้ามถนน และ
ผู้้�เดิินเท้้า ที่่�ต้องทวงสิทิธิคิวามชอบธรรมในการเดิินทางอย่า่งปลอดภััย
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ระดัับการกำำ�กับดููแลท่ี่�ไม่่ปลอดภััย (unsafe 
supervision) หรือื การกำำ�กับดููแลจากหน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องในพื้้�นที่่� เพื่่�อแก้้ปัญัหาความไม่่ปลอดภััยในการ
ใช้ง้าน เช่น่ ทางเดิินเท้้าที่่�ใช้ง้านลำำ�บาก มีีสิ่่�งกีีดขวาง 
หรือืผู้้�พิิการ/ผู้้�ใช้้วีลีแชร์ไ์ม่่สามารถใช้้งานได้้ ในส่่วน
ของทางข้า้ม อาจมีีรููปแบบการสร้า้งที่่�แตกต่่างกัันทั้้�ง
ลัักษณะการทาสีีตีีเส้้น แสงสว่่าง หรือืการกำำ�หนด
จุุดข้้ามที่่�เสี่่�ยงอัันตราย แต่่ข้อ้มูลูดัังกล่่าวไม่่ถูกูส่ง่มายััง
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องและนำำ�มาวิเิคราะห์์ถึึงรากของ
ปััญหา หรือืการที่่�หน่่วยงานในพื้้�นที่่�ขาดงบประมาณ 
กำำ�ลังคน ขาดเจ้า้ภาพหลัักในการบูรูณาการข้อ้มูลูและ
บัังคัับใช้้กฎหมาย และประเด็็นสำำ�คัญคืือ ขาดการ
ติิดตามเฝ้้าระวังัความเสี่่�ยงในระดัับพื้้�นที่่�จนกระทั่่�ง
ถึึงระดัับนโยบายส่่วนกลาง ขาดข้้อมููลความเสี่่�ยงที่่�
ส่่งไปถึึงกลุ่่�มผู้้�ขัับขี่่�และผู้้�เดิินถนนซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�ได้้รับั
ผลกระทบโดยตรง เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการต่่าง ๆ และ
สร้า้งวัฒันธรรมการข้้ามถนนที่่�ปลอดภััย

ระดัับอิิทธิิพลองค์์กร (organi-
zation influence) หากพิิจารณาถึึง
ความเกี่่�ยวข้้องของหน่่วยงานที่่�มีีส่่วน
รับัผิิดชอบกัับการจััดการทางม้้าลาย
หรืือความปลอดภััยของคนเดิินทาง 
เฉพาะเรื่่�องกายภาพ จะเกี่่�ยวข้้องกัับ
หลายหน่่วยงาน ทั้้�งกรมทางหลวง 
กรมทางหลวงชนบท องค์์กรปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น กรมส่่งเสริมิการปกครอง
ท้้องถิ่่� น  หากเป็็นเรื่่�องการกำำ�กับ
พฤติิกรรมการขัับขี่่�ก็เกี่่�ยวพัันไปถึึง 
สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ (การบังัคัับใช้้
กฎหมาย) กรมการขนส่ง่ทางบก (ใบขับัขี่่�) 
หรือืเรื่่�องการให้้ความรู้้� เพื่่�อสร้า้งจิติสำำ�นึก
ก็็ต้้องย้้อนไปถึึงกระทรวงศึึกษาธิกิาร 
ซึ่่� ง เป็็ น ก า ร ทำำ� ง า น แบ บ แ ย ก ส่่ ว น 
ขาดการเชื่่�อมโยงบูรณาการทำำ�งาน
ระหว่า่งหน่่วยงาน เวลาเกิิดอุุบััติิเหตุุ
สำำ�คัญ ทุุกหน่่วยงานก็็จะเข้้มงวด
เป็น็ครั้้�ง ๆ ไป แต่่ขาดการกำำ�กับติิดตาม
อย่่างต่่อเนื่่�อง

สรุุปว่่า การแก้้ปััญหาอุุบััติิเหตุุของการเดิินเท้้า
และการข้้ามถนนต้้องโยงไปถึึงรากปััญหา ต้้องมีีการ
จัดัระบบความปลอดภััยเชิงิระบบ ที่่�เชื่่�อมโยงทุุกฝ่่าย
เพื่่�อลดความผิิดพลาดของมนุุษย์์

3 4

ทฤษฎีีเนยแข็็งกัับการวิิเคราะห์์อุุบััติิเหตุุ

ท่ีมา : unsplash.com/photos/u8kBtIORJ7Y

ภาพที่่� 2 :
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เร่่งสร้้างความปลอดภััยบนทางม้้าลายและคนเดิินเท้้าในไทย

สำำ�หรับัประเทศไทย เราต้้องตระหนัักอยู่่�เสมอว่า่ มนุุษย์ส์ามารถผิิดพลาดได้้เสมอ จากแนวคิิด ทฤษฎีีเนยแข็ง็ ต้้องมีรีะบบ
ที่่�ป้้องกัันความผิิดพลาดในทุกุระดัับขั้้�น เพื่่�อปิิดช่อ่งว่า่งความเสี่่�ยง โดยสรุุปเป็็นแนวทางเร่ง่ด่่วนได้้ 3 ทาง ดัังนี้้�

การจััดการในเชิิงกายภาพ เพื่่�อให้้เกิิดมาตรฐานทางเดิินเท้้าและทางข้้ามที่่�ปลอดภััย ระยะสั้้�น ต้้อง
ตรวจสอบทางข้้ามทุกุแห่่งเพื่่�อปรับัสภาพให้้เกิิดความปลอดภััยเพีียงพอ อาทิิ การมีีป้้ายสัญัญาณไฟ ป้้ายเตืือน
ล่่วงหน้้า ไฟส่อ่งสว่า่ง ไฟหยุุด หรือื ไฟนัับ (countdown) รวมถึึงการออกแบบให้้ชะลอความเร็ว็เมื่่�อใกล้้ถึึงทางข้้าม 
ไม่่ว่า่จะเป็็นการตีีเส้้นให้้มีีช่อ่งที่่�แคบลง (traffic calming) หรือืการติิดตั้้�งเนิินชะลอความเร็ว็ (ramble strip) 
ที่่�ถููกหลัักวิศิวกรรมความปลอดภััย ในระยะยาว ต้้องกำำ�หนด speed zone จำำ�กัดความเร็ว็จุุดที่่�เกิิดอุุบััติิเหตุุ
บ่่อยครั้้�ง หรือืกำำ�หนดให้้ถนนทั้้�งเส้น้มีีความเร็ว็ลดลงเหลืือ 50–60 กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมง

การบังัคัับใช้ก้ฎหมาย ถืือเป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คัญเพื่่�อให้้เกิิดการปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมในระยะยาวและต่่อเนื่่�อง 
ในระยะสั้้�น ต้้องเพิ่่�มเครื่่�องมืือเฝ้้าระวัังและจัับตามองในทุุกทางข้้าม สร้า้งระบบตรวจจัับตลอด 24 ชั่่�วโมง 
โดยการนำำ�ระบบเทคโนโลยีีมากำำ�กับ ทั้้�งระบบกล้้อง CCTV หรือืการใช้้ระบบ AI ตรวจสอบผู้้�กระทำำ�ผิิดหากมีี
การฝ่่าสัญัญาณไฟ หรือืไม่่ชะลอความเร็ว็ เพื่่�อสร้า้งกระบวนการรับัรู้้� ของผู้้�ขัับขี่่�ว่า่ถูกูจับัตามองอยู่่� รวมถึึงการมีี
สััญญาณเตืือนเพื่่�อให้้ผู้้�ขัับขี่่�ชะลอความเร็ว็ในบริเิวณทางข้้าม เช่น่ ติิดตั้้�งป้้ายเตืือน เป็็นต้้น สิ่่�งสำำ�คัญที่่�สุดุต้้อง
มีีการบัังคัับใช้ก้ฎหมายที่่�เข้้มข้้นและเพิ่่�มโทษให้้รุุนแรง โดยเฉพาะกรณีีที่่�มีีการชนคนจนบาดเจ็็บและเสีียชีวีิติ 
ควรมีโีทษจำำ�คุกุ ไม่่ใช่เ่พียีงแค่่ข้อ้หาการขัับรถโดยประมาทหรือืรอลงอาญา เพื่่�อให้้ผู้้�กระทำำ�ผิดิเกิิดความเกรงกลััวต่่อ
บทลงโทษตามกฎหมาย ในระยะยาว เมื่่�อมีกีารนำำ�เทคโนโลยีมีากำำ�กับ ต้้องมีกีารจัดัการข้อ้มูลูที่่�ดี มีกีารวิเิคราะห์์
และเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่า่งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่น่ เรื่่�องใบขัับขี่่� ควรมีีการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่า่งสำำ�นักงาน
ตำำ�รวจแห่่งชาติิ (กรณีีออกใบสั่่�ง) และ กรมการขนส่ง่ทางบก (กรณีีตััดแต้้ม) เป็น็ต้้น รวมถึึงกำำ�หนดเจ้า้ภาพหลััก
ในการบริหิารจััดการ ติิดตามประเมิินผล ซึ่่�งปััจจุุบัันมีีกลไกรัฐั คืือศููนย์์อำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนน 
ควรกำำ�หนดแนวทางในการกำำ�กับติิดตาม มีีตััวชี้้�วัดั เป้้าหมาย พร้อ้มประเมิินผลเพื่่�อลดผู้้�เสีียชีวีิติจากอุบุััติิเหตุ ุ
และเชื่่�อมโยงการทำำ�งานกัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ ในทุกุระดัับ

การสร้า้งกระแสสังัคมและการสร้า้งการรับัรู้้�  เมื่่�อมีกีารปรับัด้้านกายภาพ และการบัังคัับใช้ก้ฎหมาย ขั้้�นตอนที่่�
ต้้องทำำ�ควบคู่่�กันไปคืือการสร้า้งความเข้้าใจในข้้อกฎหมาย การสร้า้งกระแสสัังคมเพื่่�อเกาะติิดปััญหาและสร้า้ง
แรงสะท้้อนกลัับไปยังัระดัับนโยบาย รากปัญัหาสำำ�คัญในปัจัจุุบันัคืือประชาชนยังัไม่ก่ล้้าลุกุขึ้้�นเพื่่�อเรียีกร้อ้งสิทิธิิ
ความปลอดภััยในการเดิินเท้้าและทางข้า้ม เพราะขาดช่อ่งทางในการเสนอแนะความคิดิเห็็น ดัังนั้้�นต้้องให้้ประชาชน
เข้า้ใจในสถานการณ์์ปัญัหา หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องสะท้้อนข้้อมููล ตััวเลขความเสี่่�ยงในแต่่ละพื้้�นที่่�สู่่�สาธารณะ 
ซึ่่�งเป็็นการกระตุ้้�นภาคสัังคมให้้เริ่่�มจับัตามอง ที่่�สำำ�คัญต้้องวิเิคราะห์์ให้้ถึึงรากปััญหา มีีผู้้�รับัผิิดชอบ ส่่งเสริมิให้้
เกิิดเครือืข่่ายเฝ้า้ระวังั และปรับัปรุุงพฤติิกรรมในระยะยาวได้้
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ภายหลัังอุุบััติิเหตุุของคุุณหมอกระต่่าย ได้้มีีพััฒนาการเรื่่�องการแก้้ปััญหาอุุบััติิเหตุุที่่�ดีขึ้้�น โดยระดัับนโยบายได้้สั่่�งการให้้
ทุกุหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเร่ง่ตรวจสอบและปรับัปรุุงทางเท้้าทั่่�วประเทศ สำำ�หรับั กรุุงเทพมหานคร ได้้ดำำ�เนิินการสำำ�รวจทางข้้าม
กว่า่ 3,000 จุุดทั่่�วกรุุงเทพ เพื่่�อทาสีใีหม่่ พร้อ้มปรับัปรุุงสัญัญาณไฟ ป้้ายสัญัญาณให้้ชัดัเจนขึ้้�น โดยเฉพาะจุุดเกิิดเหตุบุริเิวณ
หน้้าโรงพยาบาลสถาบันัโรคไตภูมูิริาชนครินิทร์ ์พร้อ้มติิดตั้้�ง กล้้อง CCTV และตรวจจับัผู้้�ฝ่่าฝืืน เส้น้ทางข้า้ม ส่ว่นในต่่างจังัหวัดั 
กระทรวงมหาดไทยได้้สั่่�งให้้ศูนูย์อ์ำำ�นวยการความปลอดภัยัทางถนนจังัหวัดั รณรงค์์ลดอุบุัติัิเหตุบุริเิวณทางข้า้มระหว่า่งวันัที่่� 21–25 
กุมุภาพันัธ์ ์2565 เพื่่�อสร้า้งจิติสำำ�นึกและบังัคัับใช้ก้ฎหมายเข้ม้งวด พร้อ้มเร่ง่ให้้มีกีารปรับัปรุุงบริเิวณทางข้า้มให้้มีคีวามปลอดภััย
ในทุกุจังัหวัดั พร้อ้มกำำ�หนดให้้ทุกุวันัที่่� 21 ของทุกุเดืือนมีีการรณรงค์์อย่่างต่่อเนื่่�อง6 ทำำ�ให้้มีกีารเก็็บข้้อมููลสถานการณ์์อุบุัติัิเหตุขุอง
แต่่ละพื้้�นที่่�เพื่่�อนำำ�มาวิเิคราะห์์เพิ่่�มขึ้้�น ในเวลาต่่อมา ที่่�ประชุุมคณะรัฐัมนตรีไีด้้มีมีติิเมื่่�อวันัที่่� 17 มกราคม 2566 ให้้วันัที่่� 21 มกราคม
ของทุกุปีเีป็น็ “วันัความปลอดภััยของผู้้�ใช้ถ้นน” ตามที่่�ศูนูย์อ์ำำ�นวยการความปลอดภััยทางถนน (ศปถ.) เสนอ เพื่่�อกระตุ้้�นเตืือนและ
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สร้า้งความตระหนัักในความปลอดภััย
ของผู้้�ใช้้รถ ใช้้ถนน ทุุกเพศ ทุุกวััย 
ตลอดจนส่่งเสริิมและสร้้างการรัับรู้้�
ให้้เกิิดเป็็นวััฒนธรรมความปลอดภััย 
มีีระเบีียบปฏิิบัั ติิที่่� เคร่่งครััด โดย
มุ่่�งหวังัว่า่จะช่ว่ยหยุุดการบาดเจ็บ็หรือื
ความสูญูเสียีจากอุบุัติัิเหตุบุนท้้องถนน 
รวมทั้้�งช่ว่ยป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดเหตุกุารณ์์ 
“รถชนคนข้้ามถนนบนทางม้้าลาย”7

ด้้านการรณรงค์์ให้้ความรู้้� และบัังคัับ
ใช้ก้ฎหมาย คณะกรรมการบููรณาการ 
กู้้�ชีพีฉุุกเฉิินและความปลอดภััยทางถนน  
วุุฒิิสภา ร่่วมกัับสำำ�นักงานกองทุุน
สนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.) 
และเครือืข่่ายภาคีี ได้้จัดักิิจกรรม “หยุุด
สูญูเสีีย หยุุดรถให้้คนข้้ามทางม้้าลาย 
#ความดีี ท่ี่�คุุณทำำ�ได้้”8 เพื่่� อสร้้าง
จิิตสำำ�นึึกทั้้�งผู้้�ข้้ามถนนและผู้้�ขัับขี่่� 
การให้้ความรู้้� ท่ี่�ถููกต้้องและแนวทาง
ปฏิิบััติิเมื่่�อถึึงทางข้้าม การให้้ความรู้้�
ด้้านกฎหมาย รวมถึึงการนำำ�เสนอสถิติิ
ความรุุนแรงของอุุบััติิเหตุุในบริเิวณ
ทางข้า้มท่ี่�สำำ�คัญ โดยจัดัให้้มีีสัญัลัักษณ์์
กระต่่ายข้้ามถนนเพื่่�อให้้เชื่่�อมโยง
ไปยัังเหตุุการณ์์ความสููญเสีียของ 
คุณุหมอกระต่่าย ซึ่่�งช่ว่ยให้้การรณรงค์์
สร้้างผลกระทบในวงกว้้างได้้ และ
คนข้้ามถนนเริ่่�มทวงถามสิิทธิิในการ
ใช้้ทางและพบเห็็นยานพาหนะชนิิด
ต่่าง ๆ เริ่่�มหยุุดรถหรืือชะลอรถ
บริเิวณทางข้้ามเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� 
คณะกรรมการบูรณาการกู้้�ชีีพฉุุกเฉิิน
และความปลอดภััยทางถนนและภาคีี
เครือืข่่ายได้้มีีความเคลื่่�อนไหวอย่่าง
ต่่อเนื่่�องทุุกเดืือน โดยเน้้นการสร้า้ง
แนวร่ว่มกัับภาคีีทั้้�งหน่่วยงานภาครัฐั 
เอกชน และทุกุฝ่่ายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง มีีการ
เชื่่�อมโยงข้้อมููล และบทบาทหน้้าท่ี่�
ระหว่่างองค์์กรต่่าง ๆ รวมทั้้�งการ
ยื่่�นข้้อเสนอให้้กรุุงเทพฯ ปรับัปรุุงใน 

สรุุป

ปัญัหาความปลอดภััยของคนเดิินเท้้า 
และผู้้�ใช้ท้างม้้าลายเป็น็ปัญัหาสำำ�คัญที่่� 
สร้้างความสููญเสีียให้้กัับสัังคมไทย 
มาอย่่างต่่อเนื่่�องยาวนาน และสร้า้ง
ความหวาดหวั่่�นให้้กัับประชาชนอยู่่�ทุุก
เมื่่�อเชื่่�อวัันเมื่่�อต้้องเดิินและข้้ามถนน  
จากการวิเิคราะห์์ปัจัจัยัที่่�นำำ�ไปสู่่�การเกิิด 
อุุบััติิเหตุุ ตั้้�งแต่่ระดัับการกระทำำ�ที่่� 
ไม่่ปลอดภััย ระดัับสภาพเงื่่�อนไขที่่� 
ไม่่ปลอดภััย ระดัับการกำำ�กับดููแลที่่� 
ไม่่ปลอดภััย และระดัับอิิทธิพิลองค์์กร  
ก็็แสดงให้้เห็็นถึึงหลากหลายสาเหตุขุอง 
ปััญหาในประเทศไทย ตั้้�งแต่่การไม่่
หยุุดรถให้้คนข้้ามถนน จุุดอ่่อนด้้าน 
กายภาพของถนนและทางข้้าม ข้อ้จำำ�กัด 
และประสิิทธิผิลในการบัังคัับใช้ก้ฎหมาย 
จนถึึงการขาดการประสานงานระหว่า่ง
ห น่่ ว ย ง า น ที่่� เ กี่่� ย ว ข้้ อ ง ต่่ า ง   ๆ  ใ น 
การแก้้ไขปััญหา เป็น็ต้้น อย่่างไรก็็ตาม 
กระแสสังัคมในปัจัจุุบันักำำ�ลังขับัเคลื่่�อน 
ให้้เกิิดการแก้้ปััญหาในด้้านต่่าง ๆ 
ดัังนั้้�น สังัคมไทยจึงึควรดำำ�เนิินการอย่า่ง 
เร่ง่ด่่วนเพื่่�อแก้้ปััญหาอย่่างเป็็นระบบ 
ที่่� ครอบคลุุมทั้้� งมิิ ติิ ด้้านกายภาพ 
การบัังคัับใช้ ้กฎหมายและสร้า้งการรับัรู้้�  
ของสัังคมให้้ปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรม
ของผู้้�ขั บขี่่�และเรีียกร้้องสิิทธิิของ
ผู้้�เดิินเท้้าและผู้้�ใช้้ทางม้้าลาย และ
เรีียนรู้้� จากบทเรีียนที่่� เ กิิดขึ้้� น เพื่่� อ
ให้้การแก้้ปัญัหาเกิิดความต่่อเนื่่�องและ
มีีประสิทิธิผิลต่่อไป

ท่ีมา : www.thaihealth.or.th/ 
รณรงค์์-หยุุดสููญเสีีย-หยุุดร

3 ด้าน คืือ ด้้านการบริหิารจัดัการโดย
กำำ�หนดให้้มีตัีัวชี้้�วัดัเรื่่�องความปลอดภััย
ทางถนนในทุกุเขต ด้้านมาตรฐานถนน
และทางม้้าลายที่่�ปลอดภััย และด้้าน
การสร้า้งวัฒันธรรมความปลอดภััยและ
ความรับัผิิดชอบร่ว่มกััน9

อย่า่งไรก็็ตาม การดำำ�เนิินงานข้า้งต้้น 
ทั้้�งการปรับัปรุุงสภาพสิ่่�งแวดล้้อม และ
การรณรงค์์ให้้เกิิดความปลอดภััยใน
การข้้ามถนน ข้้างต้้น ยัังเป็็นมาตรการ
ในระยะสั้้�น  ทุุกฝ่่ายต้้องติิดตาม
ประเมิินผลการทำำ�งานในแต่่ละพื้้�นที่่�
ในระยะยาว เพราะการสร้า้งจิิตสำำ�นึก
ให้้เกิิดขึ้้�น ต้้องเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของ
การบัังคัับใช้้กฎหมายและดำำ�เนิินการ
อย่่างต่่อเนื่่�อง และไม่่ใช่เ่ฉพาะกัับเรื่่�อง
ทางม้้าลาย แต่่ควรบัังคัับกัับทุุกกรณีี
ที่่�ส่่งผลต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุทางถนน 
ไม่ว่่า่จะเป็น็การดื่่�มแล้้วขับั การขับัรถด้้วย
ความเร็ว็ เป็็นต้้น ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุดคำำ�ตอบ
ของปัญัหานี้้� คงไม่อ่าจรอให้้หน่่วยงานใด
มาแก้้ไข แต่่ต้้องเริ่่�มต้้นจากพวกเรา
ทุุกคน ที่่�ตระหนัักถึึงสิิทธิิในการใช้้
ทางม้า้ลายและทางเท้้าอย่า่งปลอดภััย 
ป้อ้งกัันไม่ใ่ห้้ตนเองถูกูละเมิดิ ต้้องร่ว่ม
เป็น็เครือืข่่ายเฝ้า้ระวังั ต้้องนำำ�บทเรียีนที่่�
เกิิดขึ้้�นมาปิดิช่อ่งว่า่งความเสี่่�ยง ตั้้�งแต่่
ด้้านพฤติิกรรม ด้้านกายภาพ ไปถึึง
การทำำ�งานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ภาพที่่� 3 : สัญัลัักษณ์์การรณรงค์์
หยุุดสูญูเสียี หยุุดรถ ให้้คนข้้ามทางม้้าลาย
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 การแก้้ไขกฎหมายสุุรา : จากร่่าง พ.ร.บ.  
สุุราก้้าวหน้้า สู่่�การปลดล็็อกสุุราชุุมชน

““ แน่่นอนว่าการแก้้ไขกฎหมายสุุราท่ี่�ปลดล็็อกให้้ประชาชนสามารถกลั่่�นสุราได้้เอง 
เพ่ื่�อใช้้ในครััวเรืือน และส่่งเสริมให้้กลุ่่�มผู้้�ประกอบการผลิิตสุราขนาดกลางและขนาดย่่อม 

สามารถเข้้าสู่่�ธุ รกิิจสุราได้้ง่่ายขึ้้�น จะส่่งผลให้้มีีการผลิิตและบริิโภคสุุรามากขึ้้�น  
จึึงต้้องมีีมาตรการรองรัับเพ่ื่�อลดผลกระทบจากเคร่ื่�องด่ื่�มแอลกอฮอล์์ 

ในมิติิทางสาธารณสุุขและสัังคมด้้วย ””

4

บทนำำ�

ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา มีีกระแสเรียีกร้อ้งให้้
มีีการแก้้ไขกฎหมายและกฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวกัับสุุรา 
เพื่่�ออนุุญาตให้้ผู้้�ผลิิตสุุราขนาดเล็็ก หรือืสุุราชุุมชน 
สามารถผลิิตและจำำ�หน่่ายได้้ง่่ายขึ้้�น อีีกนััยหนึ่่� ง 
มีีการเรียีกร้อ้งให้้ยกเลิิกการผููกขาดอุุตสาหกรรม
สุุราโดยผู้้�ผลิิต รายใหญ่่อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยในช่่วงปีี 
2558–2560 มีกีารชุุมนุุมเรียีกร้อ้งของกลุ่่�มผู้้�ผลิิตสุรุา
กลั่่�นชุุมชน1 ให้้ชะลอการบัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับ
การทำำ�สุุราชุุมชน ตลอดจนขอแก้้ไขกฎหมายให้้สุุรา
กลั่่�นชุุมชนสามารถใช้ก้ำำ�ลังเครื่่�องจักัรได้้เกิิน 5 แรงม้้า 
เนื่่�องจากเจ้า้หน้้าที่่�สรรพสามิติพื้้�นที่่� และอุตุสาหกรรม
จัังหวััด แจ้้งว่่าผู้้�ผลิิตสุุรากลั่่�นชุุมชนจำำ�นวนมากมีี
กำำ�ลังการผลิิตเกิินกว่า่ที่่�กฎหมายกำำ�หนด คืือมีีกำำ�ลัง
เครื่่�องจัักรเกิิน 5 แรงม้้า และจะพิิจารณาระงับัหรือื
เพิิกถอน ใบอนุุญาต ทำำ�ให้้ผู้้�ผลิิตหลายรายต้้องหยุุด
การผลิิตและส่ง่ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจของชุุมชน

ต่่อมาได้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนของกลุ่่�มภาคประชาสัังคม 
ที่่�มองว่่าการผลิิตสุุราชุุมชนมีีข้้อจำำ�กัดมากเกิินไป 
เมื่่�อเทีียบกัับการผลิิตสุุราของกลุ่่�มทุุนขนาดใหญ่่

ไม่่กี่่�รายที่่�เข้า้มาผูกูขาดตลาดในประเทศ ในขณะที่่�สุรุาชุุมชนจำำ�นวน
ไม่น้่้อยที่่�เป็น็ภูมูิปิัญัญาพื้้�นบ้า้นและเป็น็วัฒันธรรมของชาวภาคเหนืือ
ภาคอีีสาน กลัับถูกูจำำ�กัดให้้ผลิิตได้้โดยใช้เ้ครื่่�องจักัรไม่เ่กิิน 5 แรงม้า้ 
เท่่านั้้�น แม้้แต่่การรวมกลุ่่�มเพื่่�อผลิิตคราฟท์์เบีียร์ ์(craft beer) ที่่�
เป็น็การผลิิตเบียีร์ร์ายเล็็กก็็ไม่ส่ามารถทำำ�ได้้ เพราะต้้องไปขอใบอนุุญาต
จากกรมสรรพสามิิต แต่่มีเีงื่่�อนไขตามกฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิต
สุรุาปี ี25602 ว่า่ ต้้องมีทีุนุจดทะเบียีนไม่ต่่ำำ�กว่า่ 10 ล้้านบาท และหาก
เป็น็การผลิิตเพื่่�อขาย ณ สถานที่่�ผลิิต ต้้องมีปีริมิาณการผลิิตไม่ต่่ำำ�กว่า่ 
1 แสนลิิตรต่่อปี ีแต่่หากบรรจุุขวดหรือืกระป๋อ๋งเพื่่�อขายนอกสถานที่่� 
(เหมือืนเบียีร์ร์ายใหญ่)่ จะต้้องผลิิตในปริมิาณไม่ต่่ำำ�กว่า่ 10 ล้้านลิิตร
ต่่อปีี หรือืไม่่ต่ำำ�กว่า่ 33 ล้้านขวดต่่อปีี

ในปีี 2562 เกิิดการรวมกลุ่่�มของกลุ่่�มประชาชนเบีียร์ข์ึ้้�น นำำ�โดย
นายธนากร ท้้วมเสงี่่�ยม3 เพื่่�อรวบรวมผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมาร่ว่ม
ผลัักดัันการแก้้ไขกฎหมายเกี่่�ยวกัับเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�เอื้้�อต่่อ
ผู้้�ผลิิต รายใหญ่่แต่่ไม่่เปิิดโอกาสให้้ผู้้�ผลิิตรายย่่อย มีีการเปิิดสอน
การทำำ�คราฟต์์เบียีร์ ์จัดักิิจกรรมตามร้า้นต่่าง ๆ รีวีิวิร้า้น คราฟต์์เบียีร์ ์
รีวีิวิเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ไม่่ว่า่จะเป็็นเบีียร์ ์สุุรา หรือืไวน์์ที่่�ผลิิตกััน
ตามหมู่่�บ้้านเล็็ก ๆ โดยให้้เหตุุผลว่า่ เนื่่�องจากพวกเขาไม่่สามารถ
ทำำ�การตลาดได้้อย่่างชััดเจนภายใต้้ พ.ร.บ. เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
พ.ศ. 2551 มาตรา 32 การจััดกิิจกรรมยัังมีีจุุดประสงค์์สำำ�คัญ
อย่า่งหนึ่่�งคืือ การรวบรวมรายชื่่�อให้้ได้้เกิินหนึ่่�งหมื่่�นคนเพื่่�อสนัับสนุุน
ข้้อเรียีกร้อ้งให้้แก้้ไขกฎหมายดัังกล่่าว

การเคลื่่�อนไหวข้้างต้้น ผนวกกัับนโยบายของพรรคการเมืือง
บางพรรค โดยเฉพาะพรรคก้้าวไกล ทำำ�ให้้มีีการผลัักดัันการแก้้ไข
กฎหมายสุรุา ผ่่านร่า่ง “พ.ร.บ. สุรุาก้้าวหน้้า” และสภาผู้้�แทนราษฎรได้้
ลงมติิรับัหลัักการในเดืือนมิถิุนุายน 2565 แต่่ยังัไม่ผ่่า่นการพิจิารณา 
ในวาระต่่อ ๆ มา นอกจากนี้้� ในเดืือนพฤศจิกิายน 2565 คณะรัฐัมนตรีี
ได้้อนุุมัติัิหลัักการ ร่า่งกฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิตสุรุา พ.ศ. 2565 ขึ้้�น  
เป็็นการแก้้ไข กฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิตสุุรา พ.ศ. 2560  
เพื่่�อปลดล็็อกการผลิิตสุรุาชุุมชนและเบียีร์ ์บทความนี้้�เป็น็การอภิิปราย
ถึึงโครงสร้า้งตลาดสุุราในไทย พััฒนาการของกฎหมายที่่�ผ่่านมา 
วิเิคราะห์์เปรียีบเทีียบร่า่ง พ.ร.บ. สุรุา และกฎกระทรวงการอนุุญาต
ผลิิตสุรุา พ.ศ. 2565 และผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

โรงงานสุรุากลั่่�นชุุมชนในจังัหวัดักระบี่่�

ท่ีมา : thainews.prd.go.th/th/news/detail/ 
TCATG220314192458784
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โครงสร้้างตลาดสุุราในประเทศไทย

ข้อ้มููลรายงาน ‘แนวโน้้มธุรุกิิจ/อุตุสาหกรรมปี ี2565–2567 : อุตุสาหกรรมเครื่่�องดื่่�ม’ 
ของวิจิัยักรุุงศรี4ี ให้้ข้อ้มูลูว่า่ ณ ปี ี2563 ตลาดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ของไทยมีขีนาด
การผลิิตคิิดเป็็นร้อ้ยละ 21 ของปริมิาณการผลิิตเครื่่�องดื่่�มทั้้�งหมดในประเทศไทย 
ส่่วนในแง่มูู่ลค่่านั้้�น มีีมููลค่่ารวมประมาณ 473,000 ล้้านบาท คิิดเป็็นร้อ้ยละ 64 
ของมููลค่่าตลาดเครื่่�องดื่่�มทั้้�งหมด ผลิิตภััณฑ์์เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�มีีปริมิาณ
การผลิิต-การบริโิภค และมููลค่่าตลาดสููงสุุดคืือ เบีียร์ ์ มีีสััดส่่วนในเชิิงปริมิาณ 
ร้อ้ยละ 71.3 และในเชิงิมูลูค่่า ร้อ้ยละ 54.3 ของตลาดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ทั้้�งหมด 
ตามด้้วยสุรุา ที่่�มีีสัดัส่ว่นในเชิงิปริมิาณ ร้อ้ยละ 26.7 และในเชิงิมููลค่่า ร้อ้ยละ 37.9 
ของตลาดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ทั้้�งหมด อุตุสาหกรรมเบียีร์ใ์นประเทศเกืือบทั้้�งหมด
ถููกครอบครองโดยผู้้�ผลิิตรายใหญ่่สองราย คืือ บริษัิัท บุุญรอดบริวิเวอรี่่� จำำ�กัด 
ผู้้�ผลิิตเบียีร์ย์ุคุแรกเริ่่�มของไทย มีแีบรนด์์สำำ�คัญคืือ สิงิห์์ ลีีโอ และ My Beer อีีกราย 
คืือ บริษัิัท ไทยเบฟเวอเรจ จำำ�กัด (มหาชน) ที่่�เข้า้มาในภายหลััง แต่่เติิบโตและขยาย
ธุรุกิิจอย่่างรวดเร็ว็ มีีแบรนด์์สำำ�คัญ คืือ ช้า้ง อาชา และ Federbräu (เฟดเดอร์บ์รอย) 
ปัจัจุุบันั ทั้้�งสองบริษัิัทมีสี่ว่นแบ่ง่ตลาดรวมกัันราวร้อ้ยละ 95 ของปริมิาณจำำ�หน่่าย
เบีียร์ใ์นประเทศไทย โดยบุุญรอดนำำ�เป็็นอัันดัับที่่� 1

สำำ�หรับัส่่วนแบ่่งตลาดการจำำ�หน่่าย ซึ่่�งรวมถึึงแบรนด์์ที่่�นำำ�เข้้าจากต่่างประเทศ
ด้้วย ข้้อมูลูจากการวิจิัยัตลาดโดย Euromonitor ระบุุว่า่ ตลาดเบียีร์ใ์นไทยปีี 2563 
มีีมููลค่่าประมาณ 2.6 แสนล้้านบาท ผู้้�นำำ�ตลาดคืือ บริษัิัท บุุญรอดบริวิเวอรี่่� จำำ�กัด 
ครองส่ว่นแบ่ง่ตลาด ร้อ้ยละ 57.9 ตามมาด้้วย บริษัิัท ไทยเบฟเวอเรจ จำำ�กัด (มหาชน) 
ครองส่ว่นแบ่่งตลาด ร้อ้ยละ 34.3 และบริษัิัท ไทย เอเชียี แปซิฟิิคิ บริวิเวอรี่่� จำำ�กัด  
ร้อ้ยละ 4.7 หากแบ่ง่เป็น็รายแบรนด์์ ลีีโอ มีสี่ว่นแบ่ง่ตลาดสูงูสุดุ ร้อ้ยละ 44.8 รองลงมา 
คืือ ช้า้ง ร้อ้ยละ 31.2 สิงิห์์ ร้อ้ยละ 11.2 ไฮเนเกน ร้อ้ยละ 3.8 และอาชา ร้อ้ยละ 2.4

ส่่วนอุุตสาหกรรมสุุรานั้้�นการแข่่งขัันน้้อยยิ่่�งกว่า่ เพราะข้้อจำำ�กัดของกฎหมาย
ทำำ�ให้้ผู้้�ผลิิตรายใหม่่เข้้าสู่่�ธุุรกิิจยาก และถึึงแม้้เข้้าได้้ ก็็แข่่งขัันไม่่ได้้ ตลาดจึึงถููก
ผูกูขาดโดยบริษัิัท ไทยเบฟเวอเรจ จำำ�กัด (มหาชน) ซึ่่�งครองส่ว่นแบ่ง่ตลาดมากกว่า่
ร้อ้ยละ 80 และมีีการขยายไลน์์ผลิิตภััณฑ์์ครบวงจร โดยมีีโรงงานสุรุาในเครือื 18 โรง 
และมีบีริษัิัทในเครือืนำำ�เข้า้สุรุาต่่างประเทศมาจำำ�หน่่าย ทำำ�ให้้ปัจัจุุบันั ไทยเบฟเวอเรจ 
มีีผลิิตภััณฑ์์สุุราตอบสนองความต้้องการของผู้้�บริโิภคทุุกระดัับกว่า่ 30 แบรนด์์ 
สำำ�หรับัสุรุาสี ีมีแีบรนด์์แม่โ่ขง หงส์ท์อง มัังกรทอง แสงโสม BLEND และ CROWN99 
สำำ�หรับัสุุราขาว มีีแบรนด์์รวงข้้าว ไผ่่ทอง นิิยมไทย เสืือขาว หมีีขาว มัังกรท่่าจีีน 
ไชยา เจ้า้พระยา พญานาค พญาเสืือ และบางยี่่�ขััน และสุรุาผสม มีีแบรนด์์เสืือดำำ� 
และเชียีงชุุน

ทั้้�งนี้้� ตลาดการจำำ�หน่่ายสุรุา ปี ี2563 มีมีูลูค่่ารวม 1.8 แสนล้้านบาท ผู้้�นำำ�ตลาดคืือ 
บริษัิัท ไทยเบฟเวอเรจ จำำ�กัด (มหาชน) ที่่�ครองส่ว่นแบ่ง่อยู่่�ร้อ้ยละ 59.5 ตามมาด้้วย 
บริษัิัท ดิิอาจิโิอ โมเอ็็ท เฮนเนสซี่่� (ประเทศไทย) ครองอยู่่�ร้อ้ยละ 8.0 บริษัิัท รีเีจนซี่่� 
บรั่่�นดีีไทย จำำ�กัด ครองอยู่่�ร้อ้ยละ 4.4 และบริษัิัทอื่่�น ๆ ร้อ้ยละ 28.1 หากแบ่่งเป็็น
รายแบรนด์์ พบว่า่ สุุรากลั่่�นชุุมชน ‘รวงข้้าว’ มีีส่่วนแบ่่งตลาดสููงสุุด ร้อ้ยละ 30.9 
ตามด้้วยสุุรากลั่่�นสีี ‘หงษ์์ทอง’ ร้อ้ยละ 11.4 สุุรากลั่่�นสีี ‘เบลนด์์ 285’ ร้อ้ยละ 11.2 
สุุรากลั่่�นสีี ‘รีเีจนซี่่�’ ร้อ้ยละ 3.6 สุุรากลั่่�นสีี ‘แสงโสม’ ร้อ้ยละ 3.0 และสุุรากลั่่�นสี ี
‘แม่่โขง’ ร้อ้ยละ 2.5
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ส่่วนแบ่่งประเภท
ผลิตภัณฑ์์เครื่่�องดื่่�ม 

แอลกอฮอล์์ท่ี่�ผลิต-บริิโภค

ส่่วนแบ่่งตลาดเบีียร์์ ปีี 2563

ส่่วนแบ่่งตลาดสุุรา ปีี 2563

52 — สุุขภาพคนไทย 2566



พฤติิกรรมการบริิโภคสุุราของไทย

ข้้อมููลของกรมสรรพสามิิต กระทรวงการคลััง และกองยุุทธศาสตร์แ์ละแผนงาน สำำ�นักงาน
ปลััดกระทรวงสาธารณสุขุ รายงาน สถิติิการบริโิภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ย้อ้นหลัังของคนไทย5 
พบว่า่ คนไทยบริโิภคสุรุากลั่่�นเป็น็เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์มากที่่�สุดุ โดยในปีี 2560 มีีการดื่่�มเฉลี่่�ย 4.9 
กรัมัต่่อคนต่่อปี ีและอยู่่�ในระดัับทรงตััว คืือ 4.0, 4.8, 5.7 และ 5.0 กรัมัต่่อหััวประชากรรายปีีจนถึึง
ปีี 2564 ตามลำำ�ดับ เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�คนไทยดื่่�มรองลงมา คืือ เบีียร์ ์โดยมีีแนวโน้้มลดลง 
และอยู่่�ในระดัับคงที่่� คืือ 2.3, 1.8, 1.9, 1.9, และ 1.9 กรัมัต่่อหััวประชากรรายปี ีตั้้�งแต่่ปี ี2560–2564 
ส่่วนการดื่่�มไวน์์ของคนไทยนั้้�น อยู่่�ในระดัับทรงตััว คืือ 0.18, 0.20, 0.23, 0.18 และ 0.17 กรัมัต่่อ
หััวประชากรรายปีี ตั้้�งแต่่ปีี 2560–2564

นอกจากนี้้� ยังัมีจุีุดที่่�น่าสนใจคืือ นัักดื่่�มหน้้าใหม่ใ่นปี ี2564 เพิ่่�มขึ้้�นเป็น็เท่่าตััวจากปี ี2560 จาก
ร้อ้ยละ 3 เป็น็ร้อ้ยละ 6 โดยปริมิาณการบริโิภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ต่่อหััวของไทยสูงูเป็น็อัันดัับต้้น ๆ 
ในภูมูิภิาคอาเซียีน แต่่อััตราการเติิบโตเฉลี่่�ยไม่สู่งูนััก โดยเฉพาะในช่ว่งที่่�เกิิดการระบาดของโควิดิ-19 
ทำำ�ให้้ตลาดหดตััวในปี ี2563 และชะลอตััวต่่อเนื่่�องในปี ี2564 ส่ว่นในปี ี2565 มีแีนวโน้้มฟื้้� นตััวขึ้้�น

ข้อ้มููลจากศูนูย์์วิชิาการความปลอดภััยทางถนนในช่ว่งเทศกาลปีีใหม่่ 2564 พบว่า่ แอลกอฮอล์์
เป็น็สาเหตุสุำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้มีผีู้้�บาดเจ็บ็และผู้้�เสียีชีวีิติมากถึึง 5,387 คน มากกว่า่ปี ี2563 ถึึงร้อ้ยละ 17 
และข้อ้มูลูระหว่า่งปีี 2550–2564 คนไทยมีีพฤติิกรรมดื่่�มประจำำ�ถึงร้อ้ยละ 44 ในจำำ�นวนนี้้� กว่า่ 1 ใน 3 
หรือืร้อ้ยละ 36 ดื่่�มหนััก และมีพีฤติิกรรมการดื่่�มแล้้วขัับสูงูถึึงร้อ้ยละ 31 อัันเป็น็สาเหตุอัุันดัับต้้น ๆ 
ที่่�ทำำ�ให้้คนไทยเสียีชีวีิติ
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พััฒนาการของกฎหมายสุุราในไทย

การควบคุมุสุรุาของไทยมีมีาตั้้�งแต่่
สมััยสมเด็็จพระพุุทธยอดฟ้้าจุุฬาโลก 
(รัชักาลที่่� 1) ดัังปรากฏใน กฎหมาย
ตราสามดวง มีีการออกกฎหมายเรื่่�อง
น้ำำ�สุรุา พ.ศ. 23296 ห้้ามราษฎรต้้มกลั่่�น
สุรุาโดยมิไิด้้รับัอนุุญาต เพื่่�อการจัดัเก็็บ
รายได้้ให้้รัฐัและการปราบปรามสุรุาเถื่่�อน 
โดยให้้เอกชนประมููลสิทิธิใินการผูกูขาด
การผลิิตจำำ�หน่่าย มีีการสร้า้งโรงงาน
สุรุาบางยี่่�ขัน ซึ่่�งเป็น็โรงต้้มกลั่่�นสุรุาของ
รัฐับาลแห่่งแรกขึ้้�น โดยให้้เอกชนประมูลู
เข้้ามาดำำ�เนิินการ และนัับตั้้�งแต่่สมััย
รัชักาลที่่� 2 เป็น็ต้้นมาการเก็็บอากรสุรุา
ได้้กลายเป็น็รายได้้ที่่�สำำ�คัญของประเทศ

กระทั่่�งในช่่วงปลายรััชกาลที่่�  5 
รัฐับาลได้้เริ่่�มใช้น้โยบายใหม่ ่คืือยกเลิิก
การให้้สิิทธิิผููกขาดแก่่นายอากร ในปีี 
2452 โดยรัฐัทำำ�การจัดัเก็็บภาษีีสุรุาเอง
เป็น็รายมณฑล โดยให้้สมุุหเทศาภิิบาล

เป็็นผู้้�อำำ�นวยการจััดเก็็บภาษีีและออกใบอนุุญาต
ต้้มกลั่่�นสุรุา นอกจากนี้้�ยังัสนัับสนุุนให้้บุคุคลผู้้�มีอิีิทธิพิล
ตามท้้องถิ่่�นเข้า้มาเป็น็ผู้้�รับัอนุุญาตต้้มกลั่่�น เพื่่�อปราบ
สุรุาเถื่่�อน ทำำ�ให้้รัฐัมีีรายได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมาก

ในปีี 2493 รัฐับาลได้้เข้้ามามีีบทบาทในการผลิิต
สุุราอย่่างจริงิจััง ผ่่าน พ.ร.บ. สุุรา พ.ศ. 24937 โดย
กำำ�หนดเงื่่�อนไขการผลิิตและจำำ�หน่่ายสุรุา โดย พ.ร.บ. 
ดัังกล่่าวเป็็นกฎหมายแม่่ ที่่�ตามมาด้้วยกฎกระทรวง 
และประกาศกระทรวง มีีการอนุุญาตให้้กลุ่่�มทุุน
ขนาดใหญ่่เข้้ามาผลิิตสุุราได้้ ทั้้�งกลุ่่�มไทยเบฟ8 และ
โรงงานสุุราอื่่�นนัับร้อ้ยบริษัิัท มีีการกำำ�หนดให้้ต้้อง
เสียีภาษีีโดยปิิดอากรแสตมป์์ที่่�ภาชนะ

จากนั้้�นมีีกฎเกณฑ์์ตามมาที่่�คุุมเข้้มมากขึ้้� น 
โดยเฉพาะในปีี 2542 ได้้ออกประกาศกระทรวง
อุตุสาหกรรม และกระทรวงการคลััง กำำ�หนดเงื่่�อนไข 
การผลิิตสุรุากลั่่�นขึ้้�น9 และถูกูมองว่า่เป็น็เงื่่�อนไขกีีดกััน
ผู้้�ผลิิตรายใหม่่ ไม่่ให้้เข้้าแข่่งขัันกัับผู้้�ผลิิตสุุรารายเก่่า
อย่่างเสรีแีละเป็็นธรรม เช่น่ กำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้ผู้้�ผลิิต
ต้้องมีีขนาดกำำ�ลังการผลิิตขั้้�นต่ำำ� 9 หมื่่�นลิิตรต่่อวันั 
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มีีพื้้�นที่่�ติดต่่อกัันไม่่น้้อยกว่า่ 350 ไร่ ่และต้้องตั้้�งอยู่่�
ห่่างจากแม่่น้ำำ�ลำำ�คลองสาธารณะในระยะ 2 กิิโลเมตร 
ซึ่่�งเงื่่�อนไขดัังกล่่าว ถููกมองว่่าเป็็นการเอื้้�อนายทุุน
ขนาดใหญ่่ อย่่างชัดัเจน

ต่่อมา ในปี ี2560 มีกีารตรา พ.ร.บ. ภาษีีสรรพสามิติ  
พ . ศ .   2 5 6 0  ขึ้้� น 1 0  เป็็ น ก ฎ ห ม า ย ที่่�ดู ู แ ล โ ด ย
กรมสรรพสามิิต กระทรวงการคลััง เพื่่�อรวบรวม
กฎหมายเกี่่�ยวกัับเงื่่�อนไขการผลิิตสุรุาทั้้�งหมด รวมถึึง 
พ.ร.บ. สุุรา เข้้าเป็็นฉบัับเดีียวกััน ในชื่่�อ พ.ร.บ. ภาษีี
สรรพสามิิต พ.ศ. 2560 มีีการกำำ�หนดเรื่่�องการขอ
อนุุญาตผลิิตหรือืมีีเครื่่�องกลั่่�น การขออนุุญาตนำำ�เข้้า 
การขออนุุญาตจำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และเรียีก
เก็็บภาษีี ส่่วนการกำำ�หนดเงื่่�อนไขผลิิตสุุรา ให้้อำำ�นาจ
รัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงการคลััง เป็็นผู้้�กำำ�หนดผ่่าน
กฎกระทรวงการคลัังแทน เพื่่�อให้้การปรับัแก้้เงื่่�อนไข
ทำำ�ได้้ง่า่ยขึ้้�น โดยกฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิตสุุรา 
พ.ศ. 2560 ที่่�ออกมาตาม พ.ร.บ. ภาษีีสรรพสามิิต 
พ.ศ. 2560 ได้้กำำ�หนดเงื่่�อนไขการผลิิตเบีียร์แ์ละสุุรา
ที่่�ไม่่เอื้้�อต่่อผู้้�ผลิิตระดัับชุุมชน จนเกิิดกระแสความ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อแก้้กฎหมายสุรุาในช่ว่งหลายปีีที่่�ผ่านมา

นายเท่่าพิิภพ ลิ้้�มจิติรกร ส.ส. พรรคก้้าวไกล เป็็น
หนึ่่�งในบุุคคลที่่�เข้้าสู่่�วงการการเมืืองเพื่่�อผลัักดัันให้้มีี
การแก้้ไขกฎหมายสุรุา เนื่่�องจากเคยถูกูดำำ�เนิินคดีีจาก
การทำำ�คราฟท์์เบีียร์ผ์ิิดกฎหมาย เมื่่�อปีี 256011 โดย
พรรคก้้าวไกลได้้ผลัักดัันการแก้้ไขร่า่งพระราชบัญัญัติัิ
ภาษีีสรรพสามิิต ขึ้้�น หรือืที่่�เรียีกในนามพรรคก้้าวไกล
ว่า่ “ร่า่ง พ.ร.บ. สุรุาก้้าวหน้้า” โดยให้้เหตุผุลว่า่ เพื่่�อลด
ข้อ้จำำ�กัดในการผลิิตสุรุาชุุมชน เพิ่่�มทางเลืือกให้้กัับผู้้�บริโิภค 
ลดการผููกขาดจากกลุ่่�มทุุน ซึ่่�งพรรคก้้าวไกลได้้เสนอ 
ร่า่งกฎหมายดัังกล่่าวเข้า้สู่่�ที่่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 
เมื่่�อวันัที่่� 8 มิิถุุนายน 256512 และสภาผู้้�แทนราษฎร
ได้้มติิรับัหลัักการ 178 เสีียงต่่อ 137 เสีียง ทำำ�ให้้ผ่่าน
วาระแรกไปสู่่�ชั้้�นกรรมาธิกิารได้้ โดยมีีกำำ�หนดพิจิารณา
ในวาระ ที่่� 2 และ 3 ในวันัที่่� 2 พฤศจิกิายน 2565

ต่่อมาได้้มีีการเปลี่่�ยนท่่าทีีทางการเมืืองของ
พรรคการเมือืงต่่าง ๆ โดยพรรคการเมือืงฝ่่ายรัฐับาล
ต้้องการดึึงกระแสความนิิยมจากกลุ่่�มผู้้�ผลิิตสุรุาชุุมชน 
ก่่อนที่่�สภาผู้้�แทนราษฎรจะพิจิารณาลงมติิเพียีง 1 วันั 
ที่่�ประชุุมคณะรัฐัมนตรี ีเมื่่�อวันัที่่� 1 พฤจิกิายน 2565 ได้้
มีมีติิเห็็นชอบร่า่งกฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิตสุรุา ซึ่่�ง
เป็น็การแก้้ไขรายละเอีียดข้้อจำำ�กัดการผลิิตสุรุาชุุมชน 
ทำำ�ให้้ไม่ม่ีคีวามจำำ�เป็น็ต้้องแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบัญัญัติัิ 
ภาษีีสรรพสามิิตตาม “ร่า่ง พ.ร.บ. สุรุาก้้าวหน้้า”13 ถืือ

เป็น็การแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อตััดหน้้าร่า่งกฎหมายที่่�กำำ�ลัง
จะเข้า้สู่่�การพิจิารณาเห็็นชอบในสภาฯ ด้้วยเหตุนุี้้� ในการ
ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร เมื่่�อวันัที่่� 2 พฤศจิกิายน 2565 
สภาผู้้�แทนราษฎรจึงึได้้ลงมติิคว่ำำ�ร่า่งพระราชบััญญัติัิ
ภาษีีสรรพสามิิต (ฉบัับที่่� ...) พ.ศ. ... หรือื พ.ร.บ. สุรุา
ก้้าวหน้้า ในวาระ 2–3 ด้้วยคะแนนเสีียงไม่่เห็็นด้้วย 
196 เสียีง ต่่อ 194 เสียีง งดออกเสียีง 15 เสียีง

กฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิตสุุรา 2565 มีีสาระ
สำำ�คัญ คืือ

	 ยกเลิิกการกำำ�หนดจำำ�นวนทุุนจดทะเบีียน
สำำ�หรับัผู้้�ขออนุุญาตผลิิตสุรุาแช่ช่นิิดเบีียร์ ์
ซึ่่�งกำำ�หนดไว้ไ้ม่่น้้อยกว่า่ 10 ล้้านบาท เพื่่�อ
สนัับสนุุนและส่ง่เสริมิให้้กลุ่่�มผู้้�ประกอบการ
ผลิิตสุรุาขนาดกลางและขนาดย่่อมสามารถ
เข้า้สู่่�ธุรุกิิจเกี่่�ยวกัับการผลิิตสุรุาแช่ช่นิิดเบียีร์์

	 ยกเลิิกการกำำ�หนดกำำ�ลัังการผลิิตขั้้�นต่ำำ�
ของโรงงานอุตุสาหกรรมสุรุาแช่ช่นิิดเบีียร์ ์
ระหว่า่ง 1 แสน ถึึง 1 ล้้านลิิตรต่่อปีี

	 ให้้ผู้้�ผลิิตสุุราชุมชนที่่�ได้้รับัใบอนุุญาตผลิิต
สุุรามาแล้้วไม่่น้้อยกว่า่หนึ่่�งปีี สามารถขอ
อนุุญาตเป็็นโรงงานอุุตสาหกรรมสุุราที่่�มี
กำำ�ลัังการผลิิตสููงกว่า่ห้าแรงม้้าแต่่ไม่่เกิิน
ห้้าสิบิแรงม้้าได้้

	 ปรัับปรุุงขั้้�นตอนและวิิธีีการในการขอ
ใบอนุุญาตผลิิตสุุราให้้สามารถยื่่�นคำำ�ขอ  
ผ่า่นช่อ่งทางต่่าง ๆ รวมทั้้�งขออนุุญาตผ่า่น
ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์ไ์ด้้

	 กำำ�หนดบทเฉพาะกาลสำำ�หรัับผู้้�ได้้รัับใบ
อนุุญาตตามกฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิต
สุรุา พ.ศ. 2560 ให้้สามารถผลิิตสุรุาต่อไป
ได้้ตามเงื่่�อนไขที่่�ได้้รับัอนุุญาตไว้้

เมื่่�อเปรียีบเทีียบกฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิต
สุุรา พ.ศ. 2565 กัับเนื้้�อหาของร่่าง พ.ร.บ. ภาษีี
สรรพสามิิต หรือืร่า่ง พ.ร.บ. สุุราก้้าวหน้้า ที่่�พรรค
ก้้าวไกลเสนอ พบว่่า มีีส่่วนที่่�คล้้ายคลึึงกััน เช่่น 
การไม่่กำำ�หนดทุุนจดทะเบีียนขั้้�นต่ำำ�ของบริษัิัทที่่�ขอ
ผลิิตสุรุาและโรงเบียีร์ ์การไม่่กำำ�หนดกำำ�ลังผลิิตขั้้�นต่ำำ� 

2560

2565

54 — สุุขภาพคนไทย 2566



ทั้้�งการผลิิตสุุรา และโรงเบีียร์ ์แต่่ส่่วนที่่�แตกต่่างและเป็็นเงื่่�อนไข
สำำ�คัญ คืือ การกำำ�หนดแรงม้้า จำำ�นวนคนงานในการผลิิตสุุรา ซึ่่�ง 
ฉบัับสุรุาก้้าวหน้้า ไม่่มีีการกำำ�หนดข้้อจำำ�กัดอััตราแรงม้้าและจำำ�นวน
คนงานไว้ ้แต่่กฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิตสุรุา พ.ศ. 2565 ยัังคงสุรุา
ชุุมชนประเภท 5 แรงม้้าไว้ ้แต่่เพิ่่�มประเภทไม่่เกิิน 50 แรงม้้า โดยมีี
ข้อ้กำำ�หนดเรื่่�องสิ่่�งแวดล้้อมและสาธารณสุขุ ส่ว่นโรงงานผลิิตสุรุาขาว 
ยัังต้้องมีีกำำ�ลังผลิิตขั้้�นต่ำำ� 9 หมื่่�นลิิตรต่่อวันั ส่่วนโรงงานผลิิตวิสิกี้้�  
บรั่่�นดีี และยิิน ยัังต้้องมีีกำำ�ลังผลิิต 3 หมื่่�นลิิตรต่่อวันั ซึ่่�งต่่างจาก  
ฉบัับสุรุาก้้าวหน้้า ที่่�ไม่จ่ำำ�กัดกำำ�ลังผลิิตขั้้�นต่ำำ�ไว้ไ้ม่่ว่า่จะเป็น็สุรุาประเภท
ใดก็็ตาม นอกจากนี้้�การขอผลิิตสุรุาไว้ใ้ช้ใ้นครัวัเรือืน โดยที่่�ไม่ใ่ช่เ่พื่่�อขาย 
รัฐับาลกำำ�หนดเงื่่�อนไขให้้ทำำ�ได้้ไม่่เกิิน 200 ลิิตร/ปีี ขณะที่่�ฉบัับสุุรา
ก้้าวหน้้า ไม่่ได้้จำำ�กัดปริมิาณการผลิิตไว้้

ทั้้�งนี้้�  นายพิิธา ลิ้้�มเจริิญรััตน์์ หััวหน้้าพรรคก้้าวไกล เห็็นว่่า  
มติิคณะรัฐัมนตรีดัีังกล่่าวไม่่เข้้าใจจุุดประสงค์์ของ ร่า่ง พ.ร.บ. 
สรรพสามิิตฯ หรือืร่า่ง พ.ร.บ. สุุราก้้าวหน้้าอย่่างแท้้จริงิ14 ไม่่ได้้ทำำ�
เพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�ผลิิตรายย่่อยโดยลดเงื่่�อนไขลง แต่่เพิ่่�มข้้อจำำ�กัด  
ซึ่่�งเมื่่�อดูรูายละเอีียด มีีการปลดล็็อกกำำ�ลังการผลิิตจริงิ แต่่ก็็มีกีารออก
มาตรการเรื่่�องระเบีียบต่่าง ๆ เพิ่่�มขึ้้�นมา โดยเฉพาะส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับกรมโรงงาน เช่น่ กรณีีโรงอุตุสาหกรรมสุรุาแช่ช่นิิดเบีียร์ป์ระเภท
ผลิิตเพื่่�อขาย ณ สถานที่่�ผลิิต หรือืที่่�เราเรียีกกัันว่า่บริวิผัับ (brew-
pub) กฎกระทรวงฉบัับใหม่่ กำำ�หนดให้้ต้้องเป็น็โรงงานตามกฎหมาย
ว่า่ด้้วยโรงงาน คืือจะต้้องมีีเครื่่�องจักัรมากกว่า่ 50 แรงม้า้ หรือืคนงาน
มากกว่า่ 50 คน ทั้้�งที่่�แต่่เดิิมบริวิผัับขนาดเล็็กไม่่เข้า้ข่า่ยเป็น็โรงงาน
อยู่่�แล้้ว ไม่่จำำ�เป็น็ต้้องขอใบอนุุญาตประกอบกิิจการโรงงาน (ใบ รง.๔) 
ทำำ�ให้้เกิิดปัญัหาในทางปฏิิบัติัิที่่�บริวิผับัขนาดเล็็กที่่�มีเีครื่่�องจักัรจำำ�นวน
ไม่่มาก ไม่่สามารถขออนุุญาตได้้

ในทางตรงกัันข้้าม การแก้้ไขกฎหมายสุุรา ได้้รับัการคััดค้้าน
จากภาคประชาสัังคมด้้วยเช่่นกััน เช่่น กลุ่่�มที่่� เกี่่�ยวเนื่่� องกัับ
หลัักศาสนา ซึ่่�งมีีความเห็็นคััดค้้านการปลดล็็อกกััญชา และกััญชง 
ไปก่่อนหน้้านี้้� เช่น่ นายขดดะรี ีบิินเซ็น็ นายกสมาคมสมาพัันธ์โ์รงเรียีน
เอกชนภาคใต้้ และ นายซููการ์โ์น มะทา ส.ส. ยะลา พรรคประชาชาติิ15 
แสดงความเห็็นคััดค้้านระหว่า่งการพิจิารณาร่า่ง พ.ร.บ. สุรุาก้้าวหน้้า 
ในชั้้�นกรรมาธิกิาร ว่า่การปลดล็็อกสุรุาชุุมชน และการปลดล็็อกกััญชา 
กััญชง มีีผลกระทบต่่อพี่่�น้องประชาชนที่่�นับถืือศาสนาอิิสลาม โดย
เฉพาะอย่า่งยิ่่�งสมาคมสมาพัันธ์โ์รงเรียีนเอกชนภาคใต้้ ซึ่่�งมีีบุคุลากร
ประมาณ 8 หมื่่�นคน มีีนัักเรียีนทั้้�งหมดในภาคใต้้ราว 5 แสนคน ซึ่่�ง
ได้้ร่ว่มกัันรณรงค์์คััดค้้าน โดยนายซููการ์โ์น กล่่าวว่า่ “ผมและ ส.ส. 
พรรคประชาชาติิ ได้้ทำำ�หน้้าที่่�ในสภาผู้้�แทนราษฎรในการคััดค้้าน
กฎหมายทั้้�ง 3 ฉบัับแล้้ว ซึ่่�งเป็็นที่่�ทราบกัันดีีว่า่ในสภาผู้้�แทนราษฎร
นั้้�น ไม่ส่ามารถที่่�จะต้้านแรงสนัับสนุุนเสียีงข้า้งมากได้้ แต่่ทางพรรค
ประชาชาติิก็็รู้้�สึ ึกดีีใจที่่�ได้้ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นตััวแทนของพี่่�น้องคนไทยที่่�
นัับถืือศาสนาอิิสลามในการคััดค้้านกฎหมายที่่�กระทบกัับหลัักการ
ศาสนาอิิสลามอย่่างเต็็มที่่�แล้้ว”16

ผลกระทบทางสุุขภาพ

แน่่นอนว่่าการแก้้ไขกฎหมายสุุราที่่�ปลดล็็อกให้้
ประชาชนสามารถกลั่่�นสุรุาได้้เองเพื่่�อใช้ใ้นครัวัเรือืน และ
ส่ง่เสริมิให้้กลุ่่�มผู้้�ประกอบการผลิิตสุรุา ขนาดกลางและ
ขนาดย่อ่มสามารถเข้า้สู่่�ธุรุกิิจสุรุาได้้ง่า่ยขึ้้�น จะส่ง่ผลให้้
มีีการผลิิตและบริโิภคสุรุามากขึ้้�น นายชููวิทิย์์ จันัทรส  
ผู้้�ประสานงานเครือืข่า่ยรณรงค์์ป้อ้งกัันภััยแอลกอฮอล์์ 
กล่่าวว่า่ เมื่่�อผลิิตมาก ขายมาก ย่อ่มมีอัีัตราการดื่่�มมาก  
และผลกระทบย่อ่มมากตามไปด้้วย “ในระดัับโลกพบว่า่  
ทุุกปีีมีีผู้้�เสีียชีวีิติจากแอลกอฮอล์์มากกว่า่ 3 ล้้านคน 
ขณะที่่�องค์์การอนามััยโลกได้้กำำ�หนดเป้้าหมายเรื่่�อง 
NCDs Global Action Plan 2025 ให้้ทุกุประเทศลด
ปัญัหาการดื่่�มแอลกอฮอล์์ ร้อ้ยละ 10 โดยกำำ�หนดตััวชี้้�วัดั 
ให้้ลดความชุุกของการดื่่�มต่่อประชากร ลดสััดส่่วน
การเสีียชีีวิิตจากแอลกอฮอล์์ต่่อประชากร เป็็นต้้น 
ส่่วนประเทศไทยพบผู้้�ป่่วยโรค NCDs จำำ�นวนมาก 
และเป็็นสาเหตุอัุันดัับหนึ่่�งในการเสีียชีวีิติของคนไทย 
โดยพบว่า่ โรคมะเร็ง็ หลอดเลืือดในสมอง หััวใจขาดเลืือด 
เบาหวาน ทำำ�ให้้มีผีู้้�เสียีชีวีิติรวมกว่า่ 1 แสน 5 หมื่่�นราย 
ซึ่่�งโรคเหล่่านี้้�มีเีครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็น็ปัจัจัยัร่ว่มที่่�
สำำ�คัญของการเสียีชีวีิติ” นายชููวิทิย์์ กล่่าว17

แผน Global NCD
Action Plan 2013–2020
โดยองค์์การอนามััยโลก

ท่ีมา : who.int/publications/i/
item/9789241506236
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ด้้านนายคำำ�รณ ชููเดชา ผู้้�ประสานงานเครือืข่่ายเฝ้า้ระวังัธุรุกิิจสุรุา 
กล่่าวว่า่การปลดล็็อกสุรุา ต้้องมีมีาตรการรองรับัเพื่่�อลดผลกระทบจาก
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในมิิติิทางสาธารณสุุขและสัังคมด้้วย เพื่่�อให้้
เกิิดความสมดุุล ไม่่ใช่ม่องแต่่ในทางเศรษฐกิิจด้้านเดีียว “ผมเสนอ
ว่า่เมื่่�อแก้้ไขหลัักเกณฑ์์การผลิิตแล้้ว ควรมีีการกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ 
ความรับัผิิดชอบของผู้้�ผลิิต ผู้้�ขาย ผู้้�บริกิาร ต่่อสัังคมด้้วย เช่่น 
การเพิ่่�มราคาใบอนุุญาตผู้้�ผลิิตตามกำำ�ลังผลิิต ตามหลัักการผลิิตมาก
จ่า่ยมาก ผลิิตน้้อยจ่า่ยน้้อย หรือืใบอนุุญาตขายก็็ควรมีกีารฝึกึอบรม
พนัักงานขาย และควรมีีการรับัรองใบอนุุญาตพนัักงานขาย เพื่่�อให้้
พนัักงานมีีความรู้้� ความเข้า้ใจกฎหมาย และบริกิารต่่อผู้้�บริโิภคได้้อย่า่ง
ปลอดภััย ไม่ใ่ช่ค่นเมาแค่่ไหนก็็ไม่ส่นใจ ไม่ป่ระเมินิ ยังัขายให้้อีีกทั้้�งที่่�มีี
กฎหมายห้้ามไว้อ้ยู่่�แล้้วแต่่ไม่ส่นใจ สุดุท้้ายก็็นำำ�ไปสู่่�ปัญหาเมาแล้้วขับั 
เจ็บ็ ตาย พิกิาร หรือืการขาดสติิไปกระทำำ�การอื่่�น ๆ ที่่�ไม่เ่หมาะสมและ
ผิิดกฎหมายนำำ�มาซึ่่�งความสูญูเสียีได้้” นายคำำ�รณฯ กล่่าว18

นอกจากนี้้� ยังัมีขี้อ้กัังวลเกี่่�ยวกัับคุณุภาพการผลิิต ที่่�อาจส่ง่ผลต่่อ 
สุุขภาพได้้ หากการผลิิตสุุราไว้้บริโิภคเองไม่่ได้้มาตรฐาน ข้้อมููล
จากกรมควบคุุมโรคพบว่่า19 ตั้้�งแต่่ปีี 2551–2562 พบผู้้�ป่่วยจาก
การดื่่�มเหล้้าที่่�กลั่่�นเอง หรือืเหล้้าเถื่่�อน ทั้้�งหมด 573 ราย และเป็็น
ผู้้�ป่่วยที่่�ได้้รัับพิิษจากเมทานอลมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น เนื่่�องจาก
สุุราเถื่่�อนส่่วนใหญ่่เกิิดจาก การที่่�ผู้้�ผลิิตต้้มและกลั่่�นเองโดยไม่่มีี
มาตรฐาน พบบ่อ่ยในยาดองเหล้้า ซึ่่�งอาจนำำ�สารแปลกปลอมมาผสม
เพื่่�ออ้้างสรรพคุณุด้้านชููกำำ�ลัง หรือืเสริมิสมรรถนะทางเพศ อาทิิ พิษิ
จากสัตัว์ม์ีพิีิษ เช่น่แมงป่่อง สารเคมีีกำำ�จัดัวัชัพืืช สารเคมีีกำำ�จัดัแมลง 
ผงซักัฟอก หากมีกีารผสมแอลกอฮอล์์ชนิิดที่่�เป็น็พิษิ (ราคาต้้นทุนุต่ำำ�) 
คืือ “เมทิิลแอลกอฮอล์์” หรือื “เมทานอล” ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ตาบอดหรือื
เสีียชีวีิติได้้ ทำำ�ให้้เพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อโรคและภาวะต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการดื่่�มแอลกอฮอล์์ เช่น่ ภาวะสุรุาเป็น็พิิษ โรคตัับ และโรคมะเร็ง็ 
โดยพบจัังหวัดัที่่�มีีสััดส่่วนการดื่่�มสุุราที่่�ไม่่เสีียภาษีี เช่น่ เหล้้าเถื่่�อน 
เหล้้าต้้ม และเหล้้าชุุมชน ในอััตราสูงูที่่�ภาคเหนืือ โดยเฉพาะจังัหวัดัแพร่ ่
(ร้อ้ยละ 43.2)

ข้้อมููลจากรายงานสถานการณ์์การบริิโภคเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์รายจัังหวััด ปีี 256420 ศููนย์์วิิจััยปััญหา
สุุรา (ศวส.) มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์

สรุุป

กฎกระทรวงการอนุุญาตผลิิตสุรุา พ.ศ. 2565 และ 
ร่า่ง พ.ร.บ. สุุราก้้าวหน้้า ที่่�เสนอโดยพรรคก้้าวไกล 
มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อปลดล็็อกสุุราชุุมชน เป็็นการลด
กระแสเรียีกร้อ้งให้้คลายปมเรื่่�องการผููกขาด การผลิิตและ 
จำำ�หน่่ายสุรุาโดยกลุ่่�มทุนุขนาดใหญ่่ การแก้้ไขกฎหมาย
ดัังกล่่าวให้้ความสำำ�คัญกัับเป้า้หมายทางเศรษฐกิิจโดย
เปิดิพื้้�นที่่�ให้้ผู้้�ผลิิตสุรุารายย่่อยมากขึ้้�น และเกิิดกิิจกรรม
ทางเศรษฐกิิจในชุุมชน นอกจากนี้้�ในมิิติิทางการเมือืง 
การปลดล็็อกสุุราชุุมชนยัังถููกมองว่่าเป็็นการสร้า้ง
คะแนนนิิยมในพื้้� นที่่�ภาคเหนืือ และภาคอีีสาน  
แต่่การแก้้ไขกฎหมายสุรุาดัังกล่่าว โดยไม่ไ่ด้้มีเีงื่่�อนไข
หรือืมาตรการรองรับัเพื่่�อลดผลกระทบด้้านสุุขภาพ
ของประชาชนจากการปลดล็็อกดังกล่่าว คล้้ายกััน
กัับการปลดล็็อกกััญชาเสรี ีที่่�ให้้อนุุญาตก่่อนที่่�จะออก 
พ.ร.บ. กััญชา เพื่่�อกำำ�หนดเงื่่�อนไขต่่าง ๆ และมาตรการ
ควบคุุมก่่อน แต่่เนื่่�องจากผลกระทบที่่�เกิิดจากสุุรา
ทั้้�งปััญหาการเมาแล้้วขัับ ปััญหาอาชญากรรม ปััญหา
ทางสุขุภาพ จึงึจำำ�เป็็นต้้องหยิิบยกข้้อกัังวลเหล่่านี้้�มา
หารือืและกำำ�หนดแนวทางรับัมือืไว้ล่้่วงหน้้า ตลอดจน
ปรับัปรุุงกฎหมาย กฎระเบียีบ รวมทั้้�งนโยบายควบคุมุ
การบริโิภคแอลกอฮอล์์ด้้วย และที่่�สำำ�คัญคืือการสร้า้ง
องค์์ความรู้้�  และรณรงค์์ให้้คนในพื้้�นที่่�และชุุมชนต่่าง ๆ 
ตระหนัักถึึงพิิษภััยของแอลกอฮอล์์ และลดการบริโิภค
แอลกอฮอล์์ลง ป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ผลิิตสุุราทั้้�งรายเล็็ก
รายใหญ่่ชักันำำ�ให้้ผู้้�บริโิภคในท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
กลุ่่�มเยาวชน และนัักเรียีนนัักศึึกษาที่่�เป็น็กลุ่่�มเปราะบาง 
หัันมาบริโิภคแอลกอฮอล์์เพิ่่�มขึ้้�น
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 ระบบบริิการสาธารณสุุขในกรุุงเทพฯ  
กัับการปฏิิรููประบบปฐมภูมิิ

““ บทเรีียนจากอดีีตจนถึึงปััจจุบััน ชี้้� ให้้เห็็นความจำำ�เป็็นที่�จะต้้อง
เสริมสร้างระบบบริิการสาธารณสุุขระดัับปฐมภููมิในกรุุงเทพมหานครให้้มีีความเข้้มแข็็ง  

เปรีียบเหมืือนการเสริมฐานให้้มั่่�นคง  
พร้้อมรัับมืือกัับภััยคุุกคามสุุขภาพต่่าง ๆ ท่ี่� เกิิดขึ้้�นตลอดเวลา ””

5

บทนำำ�

ภาพผู้้�ป่่วยโควิดิ-19 นอนเสียีชีวีิติบน
ถนนนานราว 6 ชั่่�วโมง ก่่อนที่่�จะได้้รับั
การช่ว่ยเหลืือ บริเิวณตรอกบ้า้นพานถม 
ตรงข้้ามวััดบวรนิิเวศวิิหาร กรุุงเทพฯ 
เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 25641 และข่่าว
ผู้้�ป่่วย โควิดิ-19 เสีียชีวีิติคาบ้้านจำำ�นวน
หลายรายในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ ในช่่วงปีี  
2563–2564 จากการไม่่สามารถ
เข้้าถึึงบริกิารด้้านการแพทย์์ได้้อย่่าง
ทัันท่่วงทีี สะท้้อนถึึงปััญหาของระบบ
บริิการสาธารณสุุขของกรุุงเทพฯ 
ที่่� ไ ม่่ เ พีี ย ง พ อ แ ล ะ ไ ม่่ ค ร อ บ ค ลุุ ม 
โดยเฉพาะการให้้บริิการในระดัับ
ปฐมภูมูิ ิทำำ�ให้้ไม่่สามารถรับัมืือกัับวิกิฤต
ด้้านสาธารณสุขุได้้ แม้ว้่า่ กรุุงเทพฯ จะ
เป็น็เมือืงหลวงที่่�มีคีวามเจริญิมั่่�งคั่่�ง และ
เป็็นเมืืองที่่�มีโครงสร้า้งพื้้�นฐานดีีที่่�สุุด
ในประเทศ แต่่ระบบบริกิารสาธารณสุขุ
ของกรุุงเทพฯ กลัับไม่่ได้้รับัการพััฒนา
เท่่าที่่�ควร บทความนี้้�เป็็นการอภิิปราย
ถึึงระบบบริกิาร พััฒนาการของระบบ
บริิการสาธารณสุุขของกรุุงเทพฯ 
การปฏิิรููประบบบริิการขั้้�นปฐมภููมิิ 
รวมทั้้�งข้้อเสนอแนะเชิงินโยบาย

กรุุงเทพมหานคร เป็น็เมือืงหลวงและ
เป็น็จังัหวัดัที่่�ประชากรหนาแน่่นที่่�สุดุใน
ประเทศ ติิดอัันดัับที่่� 13 ของโลก โดยเป็น็
เขตการปกครองท้้องถิ่่�นรููปแบบพิิเศษ
ภายใต้้พระราชบััญญััติิระเบีียบบริหิาร
ราชการกรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
กรุุงเทพฯ เป็น็มหานคร (megacity) ที่่�มีี

จำำ�นวนประชากรกว่า่ 10 ล้้านคน โดยเป็น็มหานครขนาดใหญ่ล่ำำ�ดับที่่� 21 จากจำำ�นวน
ทั้้�งหมด 36 มหานครทั่่�วโลก ปััจจุุบันัแบ่ง่เขตปกครองเป็น็ 50 เขต มีีประชากรรวม 
15.4 ล้้านคน2 (ทั้้�งที่่�มีแีละไม่ม่ีทีะเบียีนบ้้านอยู่่�ในกรุุงเทพฯ) พื้้�นที่่�มีลัีักษณะเป็น็ทั้้�งสังัคม
เมือืงและสังัคมกึ่่�งชนบท ด้้วยวิถีิีชีวีิติแบบสังัคมเมือืงนั้้�นมักัจะมีลัีักษณะเฉพาะตััว 
ที่่�ประชาชนมีีความตระหนัักและตื่่�นตััวเรื่่�องสิิทธิแิละมีีความรับัรู้้� ทางสัังคมสูงู แต่่
กรุุงเทพฯ ยัังมีีปัญัหาเรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำำ�สูงูทั้้�งด้้านสถานภาพทางเศรษฐกิิจ สังัคม 
และการศึึกษา รวมถึึงการเข้า้ถึึงบริกิารด้้านสุขุภาพอนามััย โดยเฉพาะการเข้า้ไม่ถึ่ึง
การส่ง่เสริมิสุขุภาพและป้อ้งกัันโรคพื้้�นฐานของคนบางกลุ่่�ม ทำำ�ให้้เกิิดโรคระบาดขึ้้�น
เป็็นครั้้�งคราว อีีกทั้้�งมีีข้้อจำำ�กัดของระบบบริกิารสาธารณสุุขที่่�ยังไม่่เพีียงพอ และ
ยัังไม่่ได้้ประสิิทธิภิาพตามเป้้าหมาย โดยเฉพาะบริกิารด้้านปฐมภููมิิ ดัังจะเห็็นได้้
จากประสบการณ์์ในช่ว่งการระบาดของโควิดิ-19 ที่่�ประชากรของกรุุงเทพฯ ประสบ
วิกิฤตในหลายด้้าน ตั้้�งแต่่การเข้้าถึึงบริกิารตรวจคััดกรองโรค การจััดหาอุุปกรณ์์
ป้้องกัันตััวและยามาตรฐานที่่�จำำ�เป็็นในการรักัษา การเข้้าถึึงการตรวจรักัษาใน
โรงพยาบาล การเข้้าถึึงวัคัซีีนป้้องกัันโรค เป็็นต้้น ซึ่่�งสะท้้อนถึึงปััญหาการเข้้าถึึง
บริกิาร ความไม่่พอเพียีง ความไม่่ครอบคลุมุ และคุณุภาพของการให้้บริกิารทั้้�งสิ้้�น3,4

ภาพข่่าวโดยไทยพีีบีีเอส คืืนวันัที่่� 20 กรกฏาคม 2564 
ซึ่่�งพบผู้้�เสียีชีวีิติ 3 คน ริมิถนนในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ บริเิวณ
ใกล้้วัดับวรนิิเวศราชวรวิหิาร

ท่ีมา : youtu.be/2hM78T2ssDY
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ระบบบริิการสาธารณสุุขของกรุุงเทพฯ

 กรุุงเทพฯ มีรีะบบบริกิารสาธารณสุขุตั้้�งแต่่การบริกิารระดัับพื้้�นฐาน 
ไปจนถึึงระดัับที่่�ซัับซ้้อน โดยมีีสำำ�นักการแพทย์์ ดููแลระบบบริกิาร
ตั้้�งแต่่ระดัับพื้้�นฐานจนถึึงระดัับซัับซ้้อน ประกอบไปด้้วยการรักัษา
พยาบาล ส่ง่เสริมิสุขุภาพ ป้อ้งกัันโรค ระบบบริกิารการแพทย์ฉุ์ุกเฉิิน 
การศึึกษาและฝึกึอบรม และการพยาบาล ในขณะที่่�สำำ�นักอนามัยันั้้�น
ดูแูลรับัผิิดชอบงานด้้านสาธารณสุขุโดยเน้้นที่่�ระดัับพื้้�นฐานหรือืระดัับ
ปฐมภูมูิ ินอกจากภาครัฐัแล้้ว ระบบบริกิารสุขุภาพในกรุุงเทพมหานคร 
ยัังมีีผู้้�ให้้บริกิารภาคเอกชนจำำ�นวนมาก โดยพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ มีีเตีียง
ผู้้�ป่่วยทั้้�งหมด 31,623 เตีียง ในเดืือนมกราคม 2558 โดยกว่า่ครึ่่�ง
เป็น็การให้้บริกิารสุขุภาพของรัฐั (เป็น็ของรัฐัรวมทุกุสังักััด ร้อ้ยละ 56) 
โดยโรงพยาบาลทั้้�งหมด 42 แห่่ง เป็น็ของรัฐั ทั้้�งนี้้�มีโีรงพยาบาลในสังักััด
กรุุงเทพมหานคร จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 11 แห่่ง ซึ่่�งมีจีำำ�นวนเตีียงผู้้�ป่่วยเพียีง 
2,549 เตีียง และมีีศููนย์์บริกิารการแพทย์์ฉุุกเฉิินกรุุงเทพมหานคร 
หรือื ศููนย์์เอราวัณั ซึ่่�งรับัแจ้้งเหตุุ สั่่�งการ ให้้คำำ�ปรึกึษาแนะนำำ�ด้าน
ปฏิิบัติัิการการแพทย์์ฉุุกเฉิิน ผ่่านช่อ่งทางโทรศััพท์์หมายเลข 16695 
สำำ�หรับัสถานบริกิารระดัับปฐมภูมูินิั้้�นมีจีำำ�นวน 4,546 แห่่ง ประกอบด้้วย 
ศูนูย์บ์ริกิารสาธารณสุขุ 69 แห่่ง ศูนูย์บ์ริกิารสาธารณสุขุสาขา 73 แห่่ง 
รวมถึึงสถานบริกิารภาคเอกชน แบ่ง่เป็น็คลิินิิกเวชกรรม คลิินิิกชุุมชน
อบอุ่่�น คลิินิิกเวชกรรมเฉพาะทาง ทัันตกรรม การแพทย์์แผนไทย 
การพยาบาลและผดุงุครรภ์์ เทคนิิคการแพทย์์ และกายภาพบำำ�บััด
อีีกด้้วย ซึ่่�งมีีการกระจายทั่่�วทุกุเขตในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ6

จากรายงานผลการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปี ี2565 ของสำำ�นักการแพทย์์  
กรุุงเทพฯ ได้้รายงานสถิิติิการให้้บริิการดููแลรัักษาผู้้�ป่่วยของ
โรงพยาบาลสัังกััดกรุุงเทพฯ 11 แห่่ง โดยจำำ�แนกเป็็นการบริกิาร
ผู้้�ป่่วยนอก จำำ�นวน 4,083,449 ครั้้�ง เฉลี่่�ยแห่่งละ 1,018 ครั้้�งต่่อวันั 
และผู้้�ป่่วยใน จำำ�นวน 151,037 ครั้้�ง เฉลี่่�ยแห่่งละ 38 ครั้้�งต่่อวััน 
ในขณะที่่�รายงานประจำำ�ปี ี2564 ของสำำ�นักอนามัยั กรุุงเทพฯ ระบุวุ่า่ 
ศููนย์์บริกิารสาธารณสุุขทั้้�ง 69 แห่่ง ได้้ดำำ�เนิินการดููแลรักัษาระดัับ
ปฐมภููมิิ และบริกิารสร้า้งเสริมิสุขุภาพให้้แก่่ประชาชนไป 1,512,337 
ครั้้�ง คิิดเฉลี่่�ยแล้้วเป็็นการให้้บริกิารจำำ�นวนแห่่งละ 60 ครั้้�งต่่อวันั

ทั้้�งนี้้� กรุุงเทพฯ จัดัเป็น็เขตการปกครองท้้องถิ่่�นรููปแบบพิเิศษ ซึ่่�งมีี
ระบบบริกิารสาธารณสุขุแตกต่่างจากจังัหวัดัอื่่�นที่่�บริหิารโดยกระทรวง
สาธารณสุขุ โดยกรุุงเทพฯ รับัผิิดชอบการบริหิารจัดัการระบบบริกิาร
สาธารณสุขุที่่�มีคีวามซับัซ้อ้นสูงู เนื่่�องจากมีสีถานพยาบาลตั้้�งแต่่ระดัับ
ปฐมภูมูิไิปจนถึึงตติิยภูมูิทิี่่�มีหีลากหลายสังักััด ทั้้�งรัฐัและเอกชน โดย
สถานพยาบาลภาครัฐัมีีทั้้�งที่่�สัังกััดกรุุงเทพมหานครเองและสัังกััด
หน่่วยงานอื่่�น อาทิิ โรงพยาบาลมหาวิิทยาลััย โรงพยาบาลสัังกััด
กระทรวงสาธารณสุขุ โรงพยาบาลสังักััดกระทรวงกลาโหม โรงพยาบาล
ตำำ�รวจ ดัังนั้้�นจึงึมีคีวามท้้าทายในด้้านการบริหิารจัดัการ ประสานงาน 
รวมถึึงการจััดสรรแบ่่งปัันทรัพัยากร ในยามที่่�เกิิดเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ 
เช่น่ ภาวะโรคระบาด ฯลฯ

“ศููนย์์บริกิารสาธารณสุุข 40 บางแค” หนึ่่�งในศููนย์์บริกิารสาธารณสุุขใน
สังักััดกรุุงเทพมหานคร

ท่ีมา : webportal.bangkok.go.th/healthcenter40/page/sub/8858

“โรงพยาบาลกลาง” หนึ่่�งในโรงพยาบาลในสังักััดกรุุงเทพมหานคร

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/File:โรงพยาบาลกลาง 
_Klang_Hospita_(9).jpg

การศึึกษาวิจิััยพบว่า่ ระบบบริกิารสาธารณสุุขใน
เขตเมืือง อัันรวมถึึงกรุุงเทพฯ ด้้วยนั้้�น มีีปััญหามาก
ในระดัับปฐมภูมูิ ิทั้้�งในเรื่่�องการเข้า้ถึึงบริกิาร (access) 
ความครอบคลุมุ (coverage) และคุณุภาพของบริกิาร 
(quality) ทำำ�ให้้ไม่่สามารถบรรลุเุป้า้ประสงค์์ของระบบ
บริกิารสุุขภาพตามหลัักการที่่�องค์์การอนามััยโลกได้้
ระบุุไว้้7 ซึ่่�งได้้แก่่ การมีีสุุขภาพดีีขึ้้�นของประชาชน 
การตอบสนองต่่อปััญหา การลดความเสี่่�ยงหรืือ
ผลกระทบทางด้้านสังัคมและการเงินิ และประสิทิธิภิาพ
ของระบบบริกิาร

พััฒนาการของระบบบริิการสาธารณสุุข 
ของกรุุงเทพฯ
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ถึึงแม้้ว่า่กรุุงเทพฯ จะเป็็นรููปแบบปกครองแบบพิิเศษ แตกต่่าง
จากจังัหวัดัอื่่�น ๆ แต่่พััฒนาการของระบบสาธารณสุขุของกรุุงเทพฯ 
ก็็มีแีนวโน้้มปรับัเปลี่่�ยนตามนโยบายด้้านสาธารณสุขุของประเทศใน
รอบทศวรรษที่่�ผ่านมาเช่น่กััน โดยนโยบายหลัักที่่�ส่งผลต่่อการปฏิิรููป
ระบบสาธารณสุขุของประเทศไทย ได้้แก่่8

	 นโยบายเขตบริกิารสุขุภาพ ที่่�มุ่่�งพััฒนาระบบบริกิารแบบ
ไร้ร้อยต่่อ เกลี่่�ยทรัพัยากรด้้านสุุขภาพ ทั้้�งเรื่่�องบุุคลากร 
งบประมาณ เวชภััณฑ์์และเทคโนโลยีี ข้้อมููลสารสนเทศ 
รวมถึึงการปรับัแต่่งรููปแบบบริกิารและการบริหิารจัดัการ
ภายในกลุ่่�มจังัหวัดัที่่�ใกล้้เคีียงกััน9,10

	 นโยบายทีีมหมอครอบครัวั เพื่่�อเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็
ของระบบบริกิารระดัับปฐมภูมูิใิห้้เป็น็ด่่านหน้้าในการดูแูล
ประชาชนแบบองค์์รวม และพััฒนากระบวนการดูแูลผู้้�ป่่วย
และส่่งต่่อไปในระดัับทุุติิยภููมิิและระดัับตติิยภููมิิภายใน
พื้้�นที่่�11,12,13

	 นโยบายพััฒนาระบบหลัักประกัันสุขุภาพของประเทศให้้
มีคีวามกลมกลืืนกัันในทุกุระบบ ทั้้�งระบบสวัสัดิิการรักัษา
พยาบาลข้้าราชการ ระบบประกัันสัังคม และระบบหลััก
ประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าหรือืบััตรทอง โดยใช้ห้ลััก SAFE 
(sustainable, adequate, fair, efficient) คืือ ปรับัแต่่ง
ระบบหลัักประกัันสุุขภาพให้้มีีความยั่่�งยืืนด้้านการเงิิน
การคลััง รัฐัสามารถรับัผิดิชอบค่่าใช้จ้่า่ยด้้านสุขุภาพได้้ โดย
ประชาชนได้้รับับริกิารที่่�ดีมีปีระสิทิธิภิาพ สมเหตุสุมผล14,15

นโยบายข้า้งต้้น ส่ง่ผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของระบบสาธารณสุขุใน
พื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและจังัหวัดัอื่่�นทั่่�วประเทศ ทั้้�งเรื่่�องกฎระเบียีบใน
การบริหิาร การเบิกิจ่า่ยงบประมาณ ติิดตามและประเมิินผล รููปแบบ 
การจััดบริกิาร โครงสร้า้งและการบริหิารระดัับบุุคคล องค์์กร และ
เครือืข่า่ยระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงระบบข้้อมูลูสารสนเทศที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดัังจะเห็็น
ได้้จากการดำำ�เนิินนโยบายทีีมหมอครอบครัวั ซึ่่�งถืือเป็น็นโยบายสำำ�คัญ
ของกระทรวงสาธารณสุุขในยุุคปฏิิรููปที่่�เริ่่�มเดิินหน้้ามาตั้้�งแต่่ช่่วง
ปลายปี ี255716 โดยการนำำ�นโยบายหมอครอบครัวัมาใช้ใ้นกรุุงเทพฯ 
เน้้น 3 กิิจกรรมหลััก คืือ

การคััดกรองกลุ่่�มเสี่่�ยง (ซึ่่�งต้้องออกสำำ�รวจตามบ้า้นในทุกุพื้้�นที่่�)

การให้้คำำ�แนะนำำ�ด้้านสุขุภาพให้้แก่่ประชากรทุุกกลุ่่�มเป้า้หมาย 

การเยี่่�ยมและดูแูลผู้้�ป่่วยติิดเตีียง

เนื่่� องจากกลไกดำำ�เนิินงานหลัักคืือ ศููนย์์บริิการ
สาธารณสุขุ มีีจำำ�นวนเจ้า้หน้้าที่่�จำำ�กัด การดำำ�เนิินงาน
จึึงครอบคลุุมไม่่ถึึงครึ่่�งของประชากรในพื้้�นที่่� แม้้จะ
มีีการเปิิดให้้เอกชนเข้้ามาร่ว่มจััดบริกิารก็็ยัังติิดขััด
ทั้้�งในแง่ก่ารบริหิารการเงินิการคลััง ระบบเชื่่�อมโยง
ข้้อมููลและเกณฑ์์มาตรฐานคุุณภาพบริกิาร อีีกทั้้�งมีี
การเคลื่่�อนย้้ายประชากรมากในแต่่ละวันั นอกจากนี้้� 
ประชากรในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ มีีความผููกพัันกัับชุุมชน
และสถานบริกิารสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�น้อยกว่่าเขต
ชนบท การเข้้าถึึงผู้้�ที่่�อาศััยตามหมู่่�บ้้านจััดสรรเพื่่�อ
บริกิารเสริมิสร้า้งสุุขภาพก็็ทำำ�ได้้ยาก แตกต่่างจาก
พื้้�นที่่�ต่างจัังหวััดที่่� เป็็นพื้้�นที่่� เปิิด ผู้้�นำำ�ชุมชนและ
เจ้า้หน้้าที่่�เข้้าถึึง ได้้ง่า่ย

นอกจากนี้้�  โครงสร้้างเจ้้าหน้้าท่ี่�อาสาสมััคร
สาธารณสุขุ (อสส.) ในกรุุงเทพฯ ก็็มีีความแตกต่่าง
จากอาสาสมัครสาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้าน (อสม.) 
ท่ี่�มีีในจังัหวัดัอื่่�น ๆ ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานด้้านบริกิาร
ปฐมภููมิิตามนโยบายทีีมหมอครอบครัวัมีีรูปแบบ
ท่ี่�แตกต่่างไป โดยอาศััยการพััฒนาเครืือข่่าย
ความร่ว่มมืือแบบพหุุภาคีีกับหน่่วยงานอื่่�นในพื้้�นท่ี่� 
ทั้้�งโรงพยาบาลทหาร โรงพยาบาลมหาวิิทยาลััย 
และคลิินิิกเอกชน17 ด้้วยข้้อจำำ�กัดของระบบบริกิาร
สาธารณสุขุที่่�ยังัไม่เ่พียีงพอ และไม่่ได้้ประสิทิธิผิลตาม
เป้า้หมาย อีีกทั้้�งพฤติิกรรมของประชากรในกรุุงเทพฯ ที่่�
มีทีางเลืือกมาก มีมีาตรฐานความพอใจที่่�แตกต่่างตาม
สถานะทางเศรษฐกิิจและสังัคม ทำำ�ให้้การพัฒันาระบบ
บริกิารสาธารณสุขุในกรุุงเทพฯ เป็็นเรื่่�องท้้าทาย เมื่่�อ
เกิิดการระบาดของโควิดิ-19 ปััญหาของระบบบริกิาร
สาธารณสุขุในกรุุงเทพฯ จึงึปรากฏขึ้้�นชัดัเจน ทั้้�งในเรื่่�อง
ความพอเพียีง การเข้า้ถึึงบริกิาร ความครอบคลุมุ และ
คุณุภาพบริกิาร

20 มีีนาคมของทุกุปีี เป็็นวันัอาสาสมััครสาธารณสุขุแห่่งชาติ
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กรุุงเทพฯ กัับการปฏิิรููประบบ
สาธารณสุุขขั้้�นปฐมภูมิิในปัจจุบััน

หากจะมุ่่�งหวัังให้้เกิิดผลลััพธ์์ที่่�พึึงประสงค์์คืือ 
คนเข้้าถึึงบริกิารได้้อย่่างทั่่�วถึึงทัันเวลา ระบบบริกิาร
มีปีระสิทิธิภิาพ คนทำำ�งานมีคีวามสุขุ และระบบบริกิาร
สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการและเหมาะสมกัับ
ประชาชนที่่�มีคีวามหลากหลายในสังัคม แนวทางการ
ดำำ�เนิินงานข้้างต้้นต้้องการความร่ว่มมืือร่ว่มใจและ
ผสานปััญญากัันระหว่า่งกลุ่่�มผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลััก 
ตั้้�งแต่่รัฐับาล กระทรวงสาธารณสุุข ผู้้�บริหิารและ
บุุคลากรในระบบสาธารณสุุขของกรุุงเทพมหานคร 
สถานบริกิารทั้้�งภาครัฐัและเอกชน รวมถึึงประชากร
ในพื้้�นท่ี่� ท่ี่�จะช่ว่ยกัันสังัเคราะห์์ หาคำำ�ตอบเพื่่�อพััฒนา
ระบบให้้เป็็นไปตามท่ี่�ทุกุคนคาดหวังั

แผนปฏิิ รููประบบสาธารณสุุขฉบัับปััจ จุุบััน 
ชููธงแนวคิิด big rock หรืือหิินก้้อนใหญ่่ ด้้วย
การมีีส่่วนร่ว่มของท้้องถิ่่�น ชุุมชน ครอบครัวั และ
สถานพยาบาล เพื่่�อลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้า้ถึึง
บริกิาร โดยครอบคลุมุ 6 ด้้านหลััก ได้้แก่่

การปฏิิรููปการจััดการภาวะฉุุกเฉิินด้้าน
สาธารณสุขุ

การปฏิิรููปเพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิผิลและประสิทิธิภิาพ
ของระบบบริกิารด้้านโรคไม่่ติิดต่่อ

การปฏิิรููประบบบริกิารผู้้�สูงูอายุุ

การปฏิิรููประบบหลัักประกัันสุขุภาพและกองทุนุ
สุขุภาพ

การปฏิิรููปการบริหิารจัดัการเขตสุขุภาพ และ

การปฏิิรููประบบข้้อมูลูสารสนเทศด้้านสุขุภาพ18

ซึ่่� งนายชััชชาติิ สิิทธิิพัันธุ์์� ผู้้�ว่่าราชการกรุุงเทพฯ 
ผลัักดัันแนวคิิดดัังกล่่าวภายหลัังขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งฯ 
โดยกล่่าวถึึงการขัับเคลื่่�อนระบบบริกิารปฐมภูมูิิ และ
การเชื่่�อมโยงข้้อมููลสุุขภาพในพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ ว่า่ ไม่่มีี
เวลาไหนที่่�เหมาะสมเท่่ากัับเวลานี้้�ในการปฏิิรููปเรื่่�อง
สาธารณสุุข เพราะมีีบทเรียีนที่่�สำำ�คัญมากจากเรื่่�อง
โควิดิ-19 ทั้้�งเรื่่�องการบููรณาการด้้านข้้อมููล และเรื่่�อง

การจััดสรรทรัพัยากร โดยระบบบริกิารปฐมภููมิิเป็็นจุุดอ่่อน ไม่่มีี
หน่่วยปะทะหรือืหน่่วยหน้้าที่่�มีประสิิทธิผิลเพียีงพอ โดยมีีศูนูย์์บริกิาร
สาธารณสุขุเพียีง 69 แห่่ง เช่น่ ศูนูย์บ์ริกิารสาธารณสุขุ 41 คลองเตย 
มีีบุุคลากรเพีียง 82 คน ดููแลประชากรประมาณ 1 แสนคน เมื่่�อ
ระบบปฐมภููมิิอ่่อนแอ ทุุกอย่่างจึึงไหลไปที่่�ทุุติิยภููมิิ ตติิยภููมิิหมด 
โรงพยาบาลหลัักก็็แน่่น การแก้้ไขระบบปฐมภูมูิิเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญที่่�จะ
แก้้ไขปััญหาของระบบสาธารณสุขุของกรุุงเทพฯ นโยบายจึงึเน้้นการ
เสริมิสร้า้งความเข้ม้ข้้นระดัับเส้น้เลืือดฝอยปฐมภูมูิ ิเพราะหากสร้า้ง
ระบบปฐมภูมูิใิห้้ดีีแล้้ว การใช้เ้ตีียงของระบบทุติุิยภูมูิ ิและตติิยภูมูิก็ิ็
จะมีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น

ทั้้�งนี้้�กรุุงเทพฯ จะแก้้ปัญัหาโดยใช้เ้ทคโนโลยีี และข้อ้มูลูมาพิจิารณา
วางแผน และเพิ่่�ม อสส. มากขึ้้�น และจะพััฒนาให้้เกิิดอาสาสมััคร
เทคโนโลยีี (อสท.) ประจำำ�ชุมชน โดยใช้เ้ด็็กรุ่่� นใหม่่ในชุุมชนที่่�ใช้เ้ทคโนโลยีี
เป็็น เข้้าใจการใช้แ้อปพลิิเคชันัเพื่่�อไปสอนคนในชุุมชนให้้สามารถใช้้
บริกิารเทเลเมดิิซีนี (telemedicine) ได้้ ซึ่่�งแอปพลิิเคชันั จะช่ว่ยใน
การประมวลผลข้้อมููลมาถึึงส่่วนกลาง ทำำ�ให้้ภาพรวมของการดููแล
ปฐมภููมิิมีีประสิิทธิภิาพมากขึ้้�น 19 นอกจากนี้้�กรุุงเทพฯ ยัังวางแผน
พััฒนาพื้้�นที่่�ต้นแบบ (sandbox) ในการจัดัระบบบริกิารแนวใหม่่ซึ่่�ง
จะเชื่่�อมระบบปฐมภููมิิไปจนถึึงตติิยภููมิิ โดยมีีโรงพยาบาลใหญ่่เป็็น
แม่่ข่่าย และทำำ�งานร่ว่มกัับหน่่วยงานลููกข่่ายทั้้�งรัฐัและเอกชนใน
พื้้�นที่่� อาทิิ ศููนย์์บริกิารสาธารณสุุข คลิินิิกชุุมชนอบอุ่่�น ร้า้นขายยา 
และชุุมชน โดยเริ่่�มทำำ� 2 ที่่�แรก คืือ พื้้�นที่่�เขตดุสุิติ และพื้้�นที่่�ในความ
รับัผิิดชอบของโรงพยาบาลราชพิิพััฒน์์

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

มีีงานศึึกษาวิิจััยจากหลายแหล่่งที่่�วิิเคราะห์์ปััญหาระบบ
บริกิารสาธารณสุุขในเขตเมืือง รวมถึึงกรุุงเทพฯ ที่่�สอดคล้้องไปใน
ทิิศทางเดีียวกััน20,21 อาทิิ ควรสร้า้งกลไกติิดตาม ศึึกษา ทำำ�ความ
เข้้าใจพฤติิกรรมของประชากรกลุ่่�มเป้้าหมาย พััฒนามาตรการ
กระตุ้้�นให้้ประชากรกลุ่่�มเป้้าหมายให้้มารัับการดููแลสุุขภาพ 
การเสริมิสร้า้ง ความร่ว่มมือืกัับภาคีีในพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้บริกิารสาธารณสุขุแก่่
ประชาชน อาทิิ ให้้คลิินิิกชุุมชนอบอุ่่�นเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของเครือืข่่ายบริกิาร
ปฐมภูมูิอิย่า่งเป็น็ทางการ และดำำ�เนิินการเต็็มรููปแบบภายใต้้นโยบาย
ที่่�ให้้ประชาชนเข้า้รับับริกิารที่่�ใดก็็ได้้ โดยปรับัระเบียีบการเบิกิจ่า่ยใน
ทุกุกองทุนุสุขุภาพให้้ประชาชนสามารถใช้บ้ริกิารได้้ทุกุที่่� ไม่ว่่า่จะเป็น็
โรงพยาบาล หรือืคลิินิิกก็็ตาม สรุุปแนวทางการพััฒนาระบบบริกิาร
สาธารณสุขุของกรุุงเทพฯ ได้้ ดัังนี้้�

	 จัดัสรรทรัพัยากรของระบบบริกิารสาธารณสุขุให้้เพียีงพอ 
และมีีคุุณภาพ โดยนำำ�ผลลััพธ์์การดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีี 
และการประเมิินผลรายเขต มาใช้ใ้นการวางแผนจัดัสรร
ทรัพัยากรให้้เหมาะสม
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	 กระจายแผนกิิจกรรมเพื่่�อพัฒันาทุกุองค์์ประกอบของระบบ
บริกิารสุุขภาพไปพร้อ้มกัันอย่่างสมดุุล ทั้้�งด้้านกำำ�ลัังคน 
งบประมาณ เวชภััณฑ์์ เทคโนโลยีีทางการแพทย์์ ระบบ
ข้้อมููลสารสนเทศ รููปแบบบริกิาร และรููปแบบการบริหิาร
จััดการ โดยอิิงตามรายงานประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน
ประจำำ�ปีีของกรุุงเทพฯ และรายเขต

	 พััฒนาระบบบริิการโดยมุ่่�งเน้้น 3 หััวใจหลััก ได้้แก่่ 
การเข้้าถึงบริกิาร คุุณภาพบริกิาร และความครอบคลุุม 
โดยกำำ�หนดทั้้�งสามเรื่่�องเป็น็หััวข้้อหลัักในแผนยุทุธศาสตร์์
ด้้านสาธารณสุขุของกรุุงเทพฯ เพื่่�อใช้ว้างแผนดำำ�เนิินงาน 
พร้อ้มกำำ�หนดตััวชี้้�วัดัที่่�ชัดัเจน อาทิ การมีบีริกิาร เวชภััณฑ์์ 
เทคโนโลยีีที่่�จำำ�เป็็นครบทุกุพื้้�นที่่� เป็็นต้้น

	 กำำ�หนดผลลััพธ์ท์ี่่�พึึงประสงค์์ในการพััฒนาระบบบริกิาร
สาธารณสุขุ โดยยึดึตามกรอบแนวคิดิองค์์การอนามัยัโลก 
คืือ  การมีีสถานะสุุขภาพที่่�ดี ขึ้้� น  ความคุ้้� ม ค่่า ใน
การจัดับริกิาร การตอบสนองต่่อปัญัหาหรือืความต้้องการ
ของกลุ่่�มเป้้าหมาย และการป้้องกัันความเสี่่�ยงหรืือ
ลดผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นด้้านสังัคมและการเงินิ

	 ระบบบริกิารปฐมภูมูิใินพื้้�นที่่�กรุุงเทพฯ ต้้องไม่่คิิดถึึงเฉพาะ
ระบบบริกิารของกรุุงเทพฯ เท่่านั้้�น แต่่ควรมองภาพรวม
ของระบบบริกิารปฐมภููมิิที่่�มีความร่ว่มมืือของหน่่วยงาน
ทุกุสังักััด และควรรวมไปถึึงคลิินิิกต่่าง ๆ ร้า้นขายยา และ
จุุดบริกิารอื่่�น ๆ ด้้วย โดยกรุุงเทพฯ ทำำ�หน้้าที่่�เป็น็แกนหลััก 
สร้า้งระบบ เครือืข่่ายบริกิารปฐมภูมูิิแบบพหุุภาคี ให้้เป็็น
รููปธรรมและดำำ�เนิินงานได้้ด้้วยความยั่่�งยืืน

	 สนัับสนุุนการมีีส่่วนร่ว่มของทุุกกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย
ในการรัับรู้้� สถานการณ์์ ประเมิิน วิิเคราะห์์ วางแผน
จััดการแก้้ไขปััญหา พััฒนาระบบสาธารณสุุข และ
ร่ว่มกัันรับัผิดิชอบ โดยปรับัปรุุงกฎหมายและระเบียีบปฏิิบัติัิ
ให้้เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินงาน อาทิ ให้้คลิินิิกชุุมชนอบอุ่่�นเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของหน่่วยบริกิารหลัักในระบบสาธารณสุุขของ
กรุุงเทพฯ และปรับัระเบียีบการเบิกิจ่า่ยงบประมาณจากทุกุ
กองทุนุสุขุภาพ โดยใช้เ้กณฑ์์เดีียวกัับสถานพยาบาลภาครัฐั 
และศููนย์์บริกิารสาธารณสุุข เพื่่�อให้้ประชาชนสามารถ
เข้้าถึงบริกิารพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นได้้สะดวก

สรุุป

“…When health is at risk, everything is at 
risk…” เสีียงจากผู้้�อำำ�นวยการองค์์การอนามััยโลก22  
ที่่�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าระบบบริิการสาธารณสุุขนั้้�นมีี
ความสำำ�คัญยิ่่�ง เพราะเกี่่�ยวข้้องกัับสวััสดิิภาพ และ
ความปลอดภััยในชีีวิิตของประชาชนในสัังคม และ
นำำ�ไปสู่่�ความมั่่�นคงของประเทศ การพััฒนาระบบ
บริกิารให้้มีีความเข้้มแข็็ง เพีียงพอ มีีประสิิทธิิภาพ 
เข้้าถึึงได้้ทัันท่่วงทีีและทั่่�วถึึง ย่่อมจะนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์
ทางสุุขภาพที่่�ดี ลดความสููญเสีียยามวิิกฤติิ ทั้้�งนี้้�
ระบบบริิการตั้้�งแต่่ระดัับปฐมภููมิิ ทุุติิยภููมิิ  และ
ตติิยภููมิิ ล้้วนมีี ความสำำ�คัญไม่่ยิ่่�งหย่่อนไปกว่่ากััน 
บทเรียีนจากอดีีตจนถึึงปััจจุุบััน ชี้้�ให้้เห็็นว่า่กรุุงเทพฯ 
ประสบปััญหาระบบบริกิารสาธารณสุุขที่่�ไม่่เพีียงพอ 
ไม่่ครอบคลุุม และไม่่ได้้ประสิิทธิภิาพตามเป้้าหมาย 
เมื่่� อเกิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิินด้้านสุุขภาพ ก็็อาจ
นำำ�ไปสู่่�ภาวะวิิกฤตของระบบสาธารณสุุขที่่�รุนแรง 
จึึงมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องเสริมิสร้า้งระบบบริกิาร
สาธารณสุุขระดัับปฐมภููมิิของกรุุงเทพฯ ให้้เข้้มแข็็ง 
พร้อ้มรับัมือืกัับภััยคุกุคามสุขุภาพต่่าง ๆ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น 
โดยต้้องอาศััยความร่ว่มมืือและผสานปััญญากัันระหว่า่ง
กลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลััก ตั้้�งแต่่รัฐับาล กระทรวง
สาธารณสุุข กรุุงเทพฯ สถานบริกิารทั้้�งภาครัฐัและ
เอกชน รวมถึึงประชากรในพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้า้งระบบและ
เครืือข่่ายบริกิารปฐมภููมิิแบบพหุุภาคีี โดยปััจจุุบััน
กรุุงเทพฯ ได้้เน้้นการพัฒันาเครือืข่า่ย อสส. และ อสท. 
รวมถึึง telemedicine และ ทดลองพััฒนาโมเดลที่่�
เชื่่�อมโยงเครือืข่่ายบริกิารขั้้�นปฐมภููมิิ ทุุติิยภููมิิและ
ตติิยภููมิิในบางพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตามกรุุงเทพฯ ควรมีี
แนวทางการปฏิิรููปในด้้านอื่่�น ๆ ที่่�ชััดเจนด้้วย เช่่น 
การจััดสรรทรัพัยากรในระบบบริกิารสาธารณสุุขให้้
เพีียงพอ และมีีคุุณภาพ มุ่่�งเน้้นการเข้้าถึึงบริกิาร 
คุุณภาพบริกิาร และความครอบคลุุม และปรับัปรุุง
กฎหมายและระเบียีบปฏิิบัติัิให้้เอื้้�อต่่อการดำำ�เนิินงานให้้
คลิินิิกชุุมชนอบอุ่่�นเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของหน่่วยบริกิารหลััก

ท่ีมา : unsplash.com/photos/BvNNxnzds4U
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 ประเทศไทยกัับความมั่่�นคงทางอาหาร

““ แม้้ในภาพรวม ประเทศไทยจะมีีความมั่่�นคงทางอาหารอยู่่� ในเกณฑ์์ดีี แต่่ยัังมีีจุดอ่่อน 
จากการท่ี่�เกษตรกรและผู้้�ประกอบการรายย่่อยขาดการรวมกลุ่่�มท่ี่�เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน  

ขาดความรู้้� ข้้อมููล และเทคโนโลยีี ในการผลิิตและการตลาด นอกจากนี้้�  ต้้นทุนการผลิิต 
สิินค้าเกษตรและอาหารก็็สููงขึ้้�นเน่ื่�องจากระบบโลจิิสติิกส์์ขาดประสิิทธิิภาพ และยัังขาด 

การบููรณาการของหน่่วยงานและภาคีีต่าง ๆ อีีกทั้้�งกฎหมายยัังขาดความยืืดหยุ่่�น ไม่่สามารถ
ปรับตััวให้้ทัันกับการเปลี่�ยนแปลงของเทคโนโลยีี สัังคม และการค้้าสมัยใหม่่ได้้ ””

6

บทนำำ�

ภาพประชาชนยืืนต่่อแถวท่่ามกลางแดดร้อ้นหรือื 
ฝนตกเพื่่�อรับัอาหารกล่่องหรือือาหารแห้้งจากผู้้�ที่่�นำำ�มา 
บริิจาคในช่่วงการระบาดของโควิิด-19 ตลอดจน 
การตั้้�งโรงทานของวัดัต่่าง ๆ ทั่่�วประเทศ เพื่่�อช่ว่ยเหลืือ 
ผู้้�ที่่�ขาดแคลนอาหาร เป็็นภาพสะท้้อนถึึงปััญหา
ความมั่่�นคงด้้านอาหารที่่�ทวีคีวามรุุนแรงมากขึ้้�นในช่ว่ง  
2–3 ปีีที่่�ผ่านมา เป็็นที่่�ชัดัเจนว่า่ วิกิฤตโควิดิ-19 และ 
สงครามในยููเครน ส่่งผลกระทบอย่่างมากต่่อ 
อุปุทานอาหารของโลก รวมทั้้�งปัจัจัยัการผลิิต เช่น่ ปุ๋๋�ย  
ยาฆ่่าแมลง ทำำ�ให้้ต้้นทุนุการผลิิตสินิค้้าเกษตร รวมทั้้�ง 
ราคาอาหารก็็เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมาก จนส่่งผลกระทบ 
ต่่อประชาชนไทยจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะผู้้�ที่่�ถือ  
“บััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ” ซึ่่�งมีีมากถึึง 20 ล้้านคน  
ในปีี 2565 หรือืคิิดเป็็น 1 ใน 3 ของคนไทยทั้้�งประเทศ  
โดยคนกลุ่่�มนี้้� ได้้รัับผลกระทบจากวิิกฤตอาหาร 
ค่่อนข้้างมาก เพราะค่่าใช้จ้่า่ยกว่า่ครึ่่�งหนึ่่�งคืือค่่าใช้จ้่า่ย 
ด้้านอาหาร บทความนี้้�เป็น็การอภิิปรายเรื่่�องความมั่่�นคง 
ทางอาหาร ประกอบด้้วยแนวคิิดเรื่่�องความมั่่�นคง 
ทางอาหาร สถานการณ์์ความมั่่�นคงทางอาหารใน
ต่่างประเทศและในประเทศไทย และแนวทางการแก้ไ้ข
ปััญหา

ความมั่่�นทางอาหาร (food security) เป็็นคำำ�ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่ว่ง
ที่่�เกิิดวิกิฤตการณ์์ขาดแคลนอาหารอย่่างหนััก ตั้้�งแต่่ช่ว่งทศวรรษ
ที่่� 1970 โดยองค์์การอาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (FAO) 
ได้้ให้้ความหมายว่า่ สภาวะที่่�ทุกุคนและทุกุขณะเวลามีีความสามารถ
ทั้้�งทางกายภาพและทางเศรษฐกิิจที่่�สามารถเข้า้ถึึงอาหารที่่�เพียีงพอ 
ปลอดภััย และมีีคุณุค่่าทางโภชนาการ เพื่่�อตอบสนองความต้้องการ
และความพึงึพอใจด้้านอาหาร เพื่่�อให้้เกิิดชีวีิติที่่�มีพีลัังและมีสีุขุภาพ

การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ส่่งผลให้้รััฐบาลทั่่�วโลกจำำ�กัด
การเดิินทางระหว่่างประเทศหรือืระหว่่างเมืือง ซึ่่�งส่่งผลต่่อเนื่่�อง
ไปยัังการจำำ�กัดการขนส่่งสิินค้้า (การขนส่่งทางบก ทางน้ำำ� และทาง
อากาศ) การเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน และการค้้าระหว่า่งประเทศที่่�ถููก
จำำ�กัด ส่่งผลกระทบต่่อการส่่งออกอาหารของประเทศต่่าง ๆ อีีกทั้้�ง
ยัังทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตร นอกจากนี้้� 
ยัังส่่งผลให้้มีีการปิิดโรงงานผลิิตอาหาร ส่่งผลกระทบต่่อความ
มั่่�นคงทางอาหารในประเทศที่่�พึ่่�งการนำำ�เข้้าอาหารจากต่่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศที่่�ยากจน และประเทศที่่�สููญเสีียรายได้้หลัักจาก
การท่่องเที่่�ยวที่่�หยุดุชะงักัลง นอกจากอุปุทานอาหารที่่�ขาดแคลนแล้้ว 
รายได้้ที่่�ลดลงของประชากรก็็ทำำ�ให้้ไม่ส่ามารถซื้้�ออาหารที่่�ราคาสูงูขึ้้�น

ธนาคารโลกประเมิินว่่า การแพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 ทำำ�ให้้ 
ประชากรโลกประมาณ 88–115 ล้้านคนเข้้าสู่่�ความยากจนขั้้�นรุุนแรง 
(extreme poverty) ใน ค.ศ. 2020 และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 150 ล้้านคนใน 
ค.ศ. 2021 ซึ่่�งเป็็นการเพิ่่�มขึ้้�นครั้้�งแรกในรอบ 20 ปีี โดย FAO 
คาดการณ์์ว่่า จำำ�นวนประชากรโลกที่่�ขาดสารอาหารจะเพิ่่�มขึ้้�น
ราว 83–132 ล้้านคน วิกิฤตที่่�เกิิดขึ้้�นยัังทำำ�ให้้ประเทศผู้้�ผลิิตอาหาร
หลายประเทศมีีนโยบาย “ห้้ามส่่งออก” อาหารบางประเภทชั่่�วคราว 
เพื่่�อรักัษาสมดุุลอาหารของคนในประเทศ1 ทั้้�งนี้้�ปัญหาความมั่่�นคง
ทางอาหารจะนำำ�ไปสู่่�รายจ่่ายด้้านสุุขภาพที่่�สููงขึ้้�นของทั้้�งครัวัเรือืน
และภาครัฐั และส่่งผลต่่อเนื่่�องไปยัังทรัพัยากรมนุุษย์์ที่่�ไม่่ได้้รับั
การพัฒันาทัักษะอย่า่งเต็็มประสิทิธิภิาพจากสุขุภาพร่า่งกายที่่�อ่อนแอ
เนื่่�องจากการขาดสารอาหาร2

ท่ีมา : unsplash.com/photos/Wf4LHJwAvT8
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แนวคิดเร่ื่�องความมั่่�นคงทางอาหาร

ความมั่่�นคงทางอาหาร คืือ สภาวะที่่�ทุุกคน และ
ทุกุช่ว่งเวลาเข้า้ถึึงอาหารได้้อย่า่งเพียีงพอ ไม่ว่่า่จะด้้วย
ความสามารถทางกายภาพหรือืเศรษฐกิิจก็็ตาม อีีกทั้้�ง
อาหารที่่�ได้้รับัจะต้้องปลอดภััย มีีคุณุค่่าด้้านโภชนาการ
ต่่อร่า่งกาย เพื่่�อให้้เกิิดความพึึงพอใจและตอบสนอง
ได้้อย่่างเหมาะสม โดยมีีองค์์ประกอบ 4 ด้้าน ได้้แก่่

	 การได้้รับัอาหารที่่�เพียีงพอต่่อความต้้องการ
ของผู้้�บริโิภคในประเทศ

	 การเข้า้ถึงอาหาร ประชาชนทุกุคนมีีโอกาส
ในการเข้้าถึงอาหารที่่�เหมาะสมกัับตนเอง 
บนพื้้�นฐานของโภชนาการที่่�ดี

	 การใช้้ประโยชน์์จากอาหาร ตามหลัักทาง
ด้้านของความปลอดภััยและสุขุอนามััย

	 การมีีเสถีียรภาพด้้านอาหาร โดยบริหิาร
จัดัการให้้ประชาชนทุุกคนเข้้าถึงอาหารได้้
อย่า่งเหมาะสม แม้ว้่า่จะมีเีหตุกุารณ์์วิกิฤต
ฉุุกเฉิินต่่าง ๆ3

แนวคิิดเรื่่�องความมั่่�นคงทางอาหาร ในช่่วง
แรกเน้้นที่่�กระบวนการผลิิตอาหาร มีีเป้้าหมาย
เพื่่�อผลิิตอาหารให้้เพีียงพอต่่อความต้้องการของ

ผู้้�บริโิภค จนนำำ�ไปสู่่�การปฏิิวััติิเขีียว (Green Revolution) หรือื
ปฏิิวัติัิเกษตรกรรม โดยการนำำ�เทคโนโลยีีและเครื่่�องจัักรมาช่ว่ยใน
การผลิิตสินิค้้าเกษตรเพื่่�อให้้ได้้ปริมิาณมาก แต่่ปัญัหาความอดอยาก 
ของประชากรโลกก็็ยัังไม่่หายไป เนื่่�องจากมีีเงื่่�อนไขอื่่�น ๆ ด้้วย  
จึงึเกิิดแนวคิิดใหม่่ที่่�ว่า่ ความมั่่�นคงทางอาหารไม่่ได้้มีีเพีียงมิิติิด้้าน
การผลิิตเท่่านั้้�น แต่่ยังัเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นอื่่�น ๆ เช่น่ การเข้า้ถึึงอาหาร 
การผลิิตอาหารอย่า่งสม่ำำ�เสมอ ความปลอดภััยทางอาหาร ความมั่่�นคง 
ทางอาหารของชุุมชน และบริบิทแวดล้้อมอื่่�น ๆ เช่่น การพััฒนา 
การลดความยากจน การพึ่่�งพาตนเอง และการพัฒันาชุุมชน เป็น็ต้้น4

ความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับสากล

สภาเศรษฐกิิจโลก (World Economic Forum : WEF) ได้้จััด
ทำำ�รายงานความเสี่่�ยงระดัับโลก ค.ศ. 2022 ได้้ชี้้�ให้้เห็็นความเสี่่�ยงที่่�
สำำ�คัญ 5 ด้้าน คืือเศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม ภูมูิิรัฐัศาสตร์ ์สัังคม และ
เทคโนโลยี ีซึ่่�งความเสี่่�ยงครึ่่�งหนึ่่�งคืือด้้านธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
ที่่�ส่ง่ผลกระทบในด้้านอื่่�น ๆ ด้้วย เช่น่ การสูญูเสียีความหลากหลาย
ทางชีวีภาพ วิกิฤติิทรัพัยากรธรรมชาติิ ซึ่่�งเป็น็ฐานที่่�สำำ�คัญต่่อความ
มั่่�นคงทางอาหาร การสููญเสีียดัังกล่่าวจะส่่งผลกระทบทั้้�งทางด้้าน
สังัคม เศรษฐกิิจ และสุขุภาพของมนุุษย์์5 นอกจากนี้้� สหประชาชาติิ 
(United Nations) ได้้ระบุุว่า่ ประชากรโลกเผชิญิหน้้ากัับปัญัหาความ
อดอยากมากกว่า่ที่่�เคยเป็น็มา การแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 อาจทำำ�ให้้
เป้า้หมาย SDGs ที่่�จะขจัดัความอดอยากให้้หายไปภายใน ค.ศ. 2030 
มีีโอกาสลดลง6

จากรายงาน State of Food Security and Nutrition in the World 
20217 ชี้้�ว่า่ ประชากรโลกกำำ�ลังประสบปัญัหาทุพุโภชนาการเพิ่่�มขึ้้�น ใน
ประเทศแถบทวีปีแอฟริกิา ประชากรราว 1 ใน 5 กำำ�ลังประสบปััญหา

หนึ่่� ง ใน เป้้ าหมายการพััฒนา
อย่่ างยั่่� งยืื น  ( sus t a inab le 
development goals : SDGs) 
ขององค์์การสหประชาชาติคืือ 
การขจัดัความอดอยาก (เป้า้หมาย
หมายเลข 2)

ท่ีมา : un.org/en/sustainable-
development-goals
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ทุุพโภชนาการอย่่างหนััก ทั้้�งนี้้� ประชากรโลกราว 720–811 ล้้านคน 
ประสบปััญหาภาวะอดอยาก หิิวโหย ใน ค.ศ. 2020 เพิ่่�มมากขึ้้�นกว่า่  
ค.ศ. 2019 ราว 161 ล้้านคน ขณะที่่�ประชากรโลกกว่า่ 2.3 พันัล้้านคน  
หรือืคิิดเป็็นราว ร้อ้ยละ 30 ของประชากรทั่่�วโลกประสบปััญหา
ไม่่สามารถ เข้้าถึึงอาหารที่่� เพีียงพอได้้ตลอดทั้้�งปีี  สะท้้อนถึึง
ความไม่่มั่่�นคงทางด้้านอาหารของโลกในระดัับปานกลางหรือืรุุนแรง 
ถึึงแม้้ว่า่การผลิิตอาหารทั่่�วโลกจะเพิ่่�มขึ้้�นก็็ตาม8

ดัังนั้้�น FAO จึงึได้้รวบรวมรายงาน Global Narrative ของ HLPE 
เสนอการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายเร่ง่ด่่วน 4 ประการที่่�จำำ�เป็น็เพื่่�อให้้ได้้
มาซึ่่�งอาหารที่่�ปลอดภััย ถูกูหลัักโภชนาการ และสามารถรักัษาสิิทธิิ
ทางอาหาร ดัังนี้้�

ประเทศไทยกัับความมั่่�นคงทางอาหาร

รายงานจากสำำ�นักเศรษฐกิิจการเกษตร (สศก.) 
และสำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ พบว่า่ ประเทศไทยเป็็น
ประเทศที่่�มีคีวามอุดุมสมบูรูณ์์ เป็น็แหล่่งสำำ�คัญในการ
เพาะปลููกและผลิิตอาหารหลายชนิิด จึึงทำำ�ให้้ความ
มั่่�นคงทางอาหารอยู่่�ในเกณฑ์์สูงู โดย The Economist 
Intelligence ได้้ประเมิินเมื่่�อ ค.ศ. 2019 พบว่า่ คะแนน
ความมั่่�นคงทางอาหารของประเทศไทยอยู่่�ที่่� 65.1 จาก 
100 คะแนน และอยู่่�ในอัันดัับ 52 จากทั้้�งหมด 113 
ประเทศที่่�ได้้มีกีารประเมินิเอาไว้ ้โดยสำำ�นักงานเศรษฐกิิจ
การเกษตร (สศก.) ได้้จััดทำำ�ลำำ�ดับการผลิิตและการ
บริโิภคอาหารในประเทศ ระหว่า่งปี ี2558–2562 พบว่า่ 
อาหารหลัักที่่�คนไทยนิิยมบริโิภค ได้้แก่่ ข้้าว ไข่่ไก่่ ไก่่เนื้้�อ 
สุุกร และกุ้้�ง (ตารางที่่� 1) ในขณะที่่�สิินค้้าเกษตรและ
อาหารที่่�มีีมููลค่่าส่ง่ออก 5 อัันดัับแรก ได้้แก่่

ผลไม้้และผลิิตภััณฑ์์

ข้้าวและผลิิตภััณฑ์์

ปลาและผลิิตภััณฑ์์

น้ำำ�ตาลและผลิิตภััณฑ์์

เนื้้�อไก่่และผลิิตภััณฑ์์

ส่่วนสิินค้้าเกษตรและอาหารที่่�มีีการนำำ�เข้้าสููงสุุด 5 
อัันดัับแรก ได้้แก่่

ปลาและผลิิตภััณฑ์์

พืืชอาหารและผลิิตภััณฑ์์

พืืชน้ำำ�มััน

ผลไม้้และผลิิตภััณฑ์์

ผัักและผลิิตภััณฑ์์

การเปลี่�ยนแปลงพ้ื้�นฐานของระบบ
อาหารโดยรวม จากการมุ่่�งเน้้นที่่�การ
เพิ่่�มปริมิาณอาหารโดยการผลิิตและ
ส่่งออก ไปสู่่�การทำำ�ให้้ระบบอาหารมีี
ความหลากหลาย เพิ่่�มศัักยภาพในกลุ่่�ม
เปราะบางและชายขอบ และส่่งเสริมิ
ความยั่่�งยืนืในทุกุด้้านของห่่วงโซ่อุ่ปุทาน
อาหาร ตั้้�งแต่่การผลิิตจนถึึงการบริโิภค

นโยบายด้้านอาหารท่ี่�มีีความยืืดหยุ่่�น
และหลากหลาย โดยคำำ�นึงถึึงความ
เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง ข อ ง แ ต่่ ล ะ บ ริิบ ท 
ผลกระทบของการแพร่่ระบาดต่่อ
ความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการ
ในสถานที่่�ต่าง ๆ และสำำ�หรับัประชากร
กลุ่่�มต่่าง ๆ9

ความรู้้� ความเข้า้ใจเก่ี่�ยวกัับปฏิิสัมัพันัธ์ ์
ท่ี่�ซัับซ้้อนของภาวะทุุพโภชนาการ 
รููปแบบต่่าง ๆ ไม่ใ่ช่แ่ค่่ความหิิวโหยและ
ภาวะโภชนาการต่ำำ�เท่่านั้้�น แต่่ยังัรวมถึึง 
โรคอ้้วนและการขาดสารอาหารด้้วย

การกำำ�หนดนโยบายด้้านอาหารใน
รููปแบบท่ี่�ตระหนัักถึึงความเชื่่�อมโยง
ระหว่่างระบบ เพื่่�อให้้แน่่ใจว่่าระบบ
อาหาร ระบบนิิเวศ และระบบเศรษฐกิิจ
ทำำ�งานร่ว่มกัันในเชิงิบวก ป้อ้งกัันไม่ใ่ห้้มีี
อุบุััติิการณ์์ของโรคสัตัว์ส์ู่่�คน
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อย่า่งไรก็็ดีี การระบาดของโควิดิ-19 ส่ง่ผลกระทบต่่อความมั่่�นคง
ทางอาหารของไทยใน 4 มิิติิคืือ

	 ผลกระทบต่่อการมีีอาหารเพีียงพอ ในระยะแรกของวิกิฤต
โควิดิ-19 ผู้้�คนตกใจกัังวลว่า่จะขาดแคลนอาหาร เกิิดการ
กัักตุนุอาหาร ต่่อมา เกิิดปัญัหาห่ว่งโซ่อุ่ปุทานอาหาร ได้้แก่่ 
การขนส่ง่ การกระจายผลผลิิต การซื้้�อ การส่ง่ออกสินิค้้า
เกษตรและอาหาร

	 ผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงอาหาร ในช่่วงแรกของวิิกฤต
โควิดิ-19 คนบางกลุ่่�มเข้้าไม่่ถึึงอาหารเพราะหาซื้้�อไม่่ได้้
หรือือาหารมีรีาคาแพง ธุรุกิิจบางส่ว่นหยุดุชะงักั แรงงาน
ถููกเลิิกจ้้างงานหรือืลดเงินิเดืือน และคนจนเมืืองที่่�เคย
เข้้าถึงอาหารได้้กลายเป็็นคนไม่่สามารถเข้้าถึงอาหาร

	 ผลกระทบต่่อการใช้ป้ระโยชน์์จากอาหาร การที่่�ประชาชน
ต้้องปรับัตััวเข้้ากับชีีวิติวิถีิีใหม่่ ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมการ
บริโิภคอาหาร คืือ มีกีารสั่่�งสินิค้้าอาหารทางออนไลน์์มากขึ้้�น 
อาจทํําให้้ได้้คุณุค่่าทางโภชนาการไม่่เพีียงพอ

	 ผลกระทบต่่อการมีีเสถีียรภาพด้้านอาหาร การที่่�ประชาชน
ไม่่สามารถเข้้าถึงอาหารอย่่างเพีียงพอตลอดเวลา และ
มีีความเสี่่�ยงในการเข้้าถึงอาหารเมื่่�อเกิิดวิิกฤติิ ได้้ส่่ง
ผลกระทบต่่อการมีีเสถีียรภาพด้้านอาหารโดยรวม โดย
เฉพาะในระยะแรกและระยะกลางของวิกิฤตโควิดิ-19

ตารางท่ี่�  1 : รายการอาหารหลัักท่ี่�คนไทยนิิยมบริิโภค ระหว่่างปีี 2558–2562

ท่ีมา : สำำ �นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์

ทั้้�งนี้้� ประเทศไทยประสบปััญหาความมั่่�นคงทาง
อาหารในหลายพื้้�นที่่� เช่น่ กรุุงเทพฯ ซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�เกษตร
เฉลี่่�ยร้อ้ยละ 24 ทำำ�ให้้การผลิิตอาหารในพื้้�นที่่�ทำำ�ได้้
น้้อย กรุุงเทพมหานครจึึงมีีความเปราะบางในด้้าน
ความมั่่�นคงทางอาหารเมื่่�อเกิิดวิกิฤตโควิดิ-19 ทำำ�ให้้ 
“คนจนเมืือง” ขาดความสามารถในการจััดหาอาหาร
ในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเพีียงพอ10 จากการศึึกษาผลกระทบ
ของโควิดิ-19 และมาตรการทางสัังคมต่่อความมั่่�นคง
ทางอาหารของผู้้�ที่่�มีรีายได้้น้้อยในชุุมชนแออััดในพื้้�นที่่�
กรุุงเทพมหานคร จำำ�นวน 900 คน จาก 9 ชุุมชน ในปีี 
2563 พบว่า่ประชากรส่่วนใหญ่่ร้อ้ยละ 85.4 ประสบ
กัับปัญัหาความมั่่�นคงทางอาหาร ซึ่่�งเกิิดจากการมีีเงินิ
ไม่่เพีียงพอ ราคาอาหารแพงขึ้้�น และความลำำ�บากใน
การออกไปซื้้�ออาหาร ร้อ้ยละ 8.9 ต้้องพึ่่�งพาอาหาร
แจกฟรีเีป็น็หลััก และร้อ้ยละ 21.9 ต้้องลดการรับัประทาน
อาหารลง 1 มื้้�อ11

ในช่ว่งปิิดเมืือง ประชาชนฐานะปานกลางได้้กัักตุนุ
อาหารจนทำำ�ให้้อาหารขาดแคลน แต่่กลุ่่�มคนเปราะบาง
ที่่�มีรายได้้รายวันัไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงอาหารเมื่่�อขาดรายได้้ 
เนื่่�องจากไม่ส่ามารถออกไปหาเลี้้�ยงชีพีได้้ตามปกติิ โดย
ภาวะเช่น่นี้้�เกิิดขึ้้�นทั้้�งในกรุุงเทพมหานครและต่่างจังัหวัดั 
นอกจากนี้้�ยัังมีีปััญหาการขาดแคลนอาหารของเด็็ก 
เนื่่�องจากมาตรการขยายช่ว่งเวลาปิิดเทอมให้้นานขึ้้�น  
ทำำ�ให้้เด็็กในครอบครัวัยากจนที่่�เคยพึ่่�งพาอาหารกลางวันั 
จากโรงเรียีนต้้องขาดแคลนอาหาร12 และยัังพบว่่า
เด็็กไทยมีีปััญหาการรับัประทานอาหารที่่�ไม่่สมดุุล  
ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อปััญหาเรื้้�อรังัทางร่า่งกายและจิิตใจ  
และการเจริญิเติิบโตและพััฒนาการที่่�บกพร่อ่งได้้

ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มคนที่่�มีปัญัหาเรื่่�องความมั่่�นคงทางอาหาร
มากที่่�สุดุคืือ กลุ่่�มคนยากจนและผู้้�มีรายได้้น้้อย เพราะ
การจ้้างงานและการดํําเนิินธุรุกิิจบางส่่วนหยุุดชะงักั 
มีีการลดชั่่�วโมงทํํางาน การลดเงินิเดืือน การเลิิกจ้า้ง 
โดยแรงงานนอกระบบ เช่่น ผู้้�ประกอบการอิิสระ 
ผู้้�ค้าเร่/่แผงลอย แรงงานทั่่�วไปรายวััน ฯลฯ ได้้รับั
ผลกระทบค่่อนข้า้งรุุนแรง จากการถดถอยของเศรษฐกิจิ 
ภาคการท่่องเที่่�ยวและการส่่งออกได้้รับัผลกระทบ
มากที่่�สุุด ในทางกลัับกััน ประชาชนมีีการทำำ�อาหาร
กิินเองเพิ่่�มมากขึ้้� น  เมื่่� อเปรีียบเทีียบก่่อนและ 
หลัังการระบาดของโควิดิ-19 ประชาชนทำำ�อาหารกิินเอง 
ที่่�บ้้านมากขึ้้�น ร้อ้ยละ 75.813
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การจััดทำำ�แผนความมั่่�นคงทาง
อาหารเริ่่�มต้้นขึ้้�นจากการหารือืเกี่่�ยวกัับ
กรอบแนวคิิดและการให้้ความหมาย
ของคำำ�ว่า่ “ความมั่่�นคงทางอาหาร” ใน
ที่่�ประชุุม World Food Summit เมื่่�อ 
ค.ศ. 1966 ที่่�กรุุงโรม ประเทศอิิตาลีี 
ต่่อมาความมั่่�นคงทางอาหารกลาย
เป็็นกรอบเป้้าหมายสำำ�คัญของการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ (UN 
Sustainable Development Goals 
– SDGs) เป้า้หมายที่่� 2 โดยมีีเป้า้หมาย
หลัักเป็็นการยุุติิความหิิวโหยบรรลุุ
ความมั่่�นคงทางอาหารและยกระดัับ
โภชนาการและส่่งเสริมิเกษตรกรรมที่่�
ยั่่�งยืืน

สำำ�หรับัประเทศไทย ได้้เริ่่�มจััดทำำ�
รายงานวิิเคราะห์์ความมั่่�นคงทาง
อาหารและภาวะโภชนาการของคน
ไทยเมื่่�อปีี 2548–2554 โดย สศก. 
มีหีน้้าที่่�กำำ�กับดูแูลและกำำ�หนดนโยบาย
ต่่าง ๆ ให้้ครอบคลุมุทั้้�งทางด้้านการผลิิต 
การพััฒนา และการคุ้้�มครองพื้้�นที่่�
การเกษตร เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ยังมีี
การบููรณาการกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
ความมั่่�นคงทางอาหารขึ้้�นเพื่่�อให้้สอดคล้้อง
และเหมาะสมกัับสถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น  
เช่่น พ.ร.บ. คณะกรรมการอาหาร 
แห่่งชาติิ กฎหมายทรัพัย์ส์ินิทางปัญัญา
ในพืืชและสิ่่�งมีีชีวีิติ กฎหมายป่่าชุุมชน 
กฎหมายคุ้้�มครองที่่�กินเพื่่�อเกษตรกรรม

ในปีี 2555 ประเทศไทยได้้ร่่าง
กรอบยุุทธศาสตร์์การจััดการด้้าน
อาหารขึ้้�น ภายใต้้การดููแลของคณะ
กรรมการอาหารแห่่งชาติิ โดยมีีหลััก
การเพื่่�อให้้ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง

การแก้้ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารของไทย

ด้้านอาหารอย่่างยั่่�งยืืน บริหิารจััดการ
ทรัพัยากรเพื่่�อการผลิิตอาหารอย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพโดยการมีีส่่วนร่่วม
ของทุุกภาคส่่วน ซึ่่� งมีีกลยุุทธ์์ที่่�ถููก
นำำ�มาใช้ ้เช่น่ การปฏิิรููปการถืือครองที่่�ดิน 
การจัดัการทรัพัยากรน้ำำ�และดิิน การพััฒนา 
ด้้านอาหาร การสร้า้งแรงจููงใจในการทำำ� 
เกษตรเพิ่่�มขึ้้�น ส่ง่เสริมิการเข้า้ถึึงอาหาร 
ในระดัับชุุมชนและครัวัเรือืน การปรับัปรุุง 
ด้้านโลจิิสติิกส์์ การร่ว่มมืือระหว่า่งรัฐั 
เอกชน และประชาชน การวิิจััยและ
พััฒนานวัตักรรมตลอดห่่วงโซ่่อาหาร 
และการจัดัระบบรองรับัความมั่่�นคงทาง
อาหารในภาวะวิกิฤต

ต่่อมาในปีี 2560 คณะกรรมการ
อาหารแห่่งชาติิ  ไ ด้้ยกร่่างกรอบ
ยุทุธศาสตร์ก์ารจัดัการด้้านอาหารของ
ประเทศไทย ฉบับัที่่� 2 (พ.ศ. 2560–2579)  
ซึ่่�งเป็็นแผนระยะยาว 20 ปีีขึ้้�นมา ซึ่่�ง
ความมั่่�นคงทางอาหารยัังคงเป็็น
ยุุทธศาสตร์์สำำ�คัญอัันดัับหนึ่่� งของ
ยุทุธศาสตร์ดั์ังกล่่าว และยุทุธศาสตร์น์ี้้� 
ยังัเชื่่�อมโยงไปถึึงเป้า้หมายการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ (SDGs) ด้้วย 
กรอบยุุทธศาสตร์ฉ์บับัที่่� 2 นี้้� มีวีิสิัยัทััศน์์
ใหญ่่ คืือ

“ประเทศไทยมีีความมั่่�นคงทาง
อาหารและโภชนาการ เป็น็แหล่่ง
อาหารที่่�มีคุณุภาพสูงู ปลอดภััย 
และมีคีุณุค่่าทางโภชนาการเพื่่�อ
ชาวไทยและชาวโลกอย่่างยั่่�งยืนื”

ซึ่่�งมีีนััยว่า่ประเทศไทยจะไม่่เป็็นเพีียง
ประเทศผู้้�ผลิิตอาหารเท่่านั้้�น แต่่จะเป็น็

ผู้้�ดำำ�เนิินกิิจกรรมทางอาหารที่่�สำำ�คัญ
ของโลก มุ่่�งสู่่�การเป็็นแหล่่งอาหารที่่�
มีีคุุณภาพสููงเพื่่�อผู้้�บริิโภค และเพิ่่�ม
รายได้้ให้้แก่่ประเทศ นำำ�ไปสู่่�การอยู่่�ดี 
กิินดีี มีีสุขุ มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืนต่่อไป 

นอกจากนี้้�ในปีี 2565 คณะกรรมการ
อาหารแห่่งชาติิยัังได้้ร่า่งแผนปฏิิบััติิ
การด้้านการจััดการด้้านอาหารของ
ประเทศไทย ระยะที่่� 1 (พ.ศ. 2566–
2570) ซึ่่�งเป็็นแผนระยะ 5 ปีี เพื่่�อให้้
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถนำำ�เอาแผน
ไปใช้ท้ำำ�งานอย่่างเป็น็รููปธรรมมากขึ้้�น ให้้
เชื่่�อมโยงในทุกุมิติิิของอาหารตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ� 
กลางน้ำำ� และปลายน้ำำ� และสอดคล้้อง
กัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของ
สหประชาชาติิ (SDGs) 

แม้้ในภาพรวม ประเทศไทยจะมีี
ความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการ
อยู่่�ในเกณฑ์์ดีี พึ่่� งพาตนเองได้้ และ
มีีมาตรการและกลไกที่่�ส่่งเสริมิและ
เกื้้�อหนุุนให้้การผลิิตอาหาร การตลาด 
และการบริกิารพัฒันาขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง 
แต่่ในส่ว่นของจุุดอ่่อน พบว่า่ เกษตรกร
และผู้้�ประกอบการรายย่อ่ยยังัขาดการ
รวมกลุ่่�มที่่�เข้ม้แข็็งและยั่่�งยืนื ขาดความรู้้�  
ข้อ้มููล และเทคโนโลยีีในการผลิิต แปรรููป 
การตลาด และการบริกิารที่่�มีคีุณุภาพสูงู 
นอกจากนี้้� ต้้นทุนุการผลิิตสินิค้้าเกษตร
และอาหารก็็สูงูขึ้้�นจากระบบโลจิสิติิกส์ท์ี่่�
ขาดประสิทิธิภิาพ และยังัขาดเอกภาพ
และการบููรณาการของหน่่วยงาน
และภาคีีต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอาหาร
ทั้้�งในระดัับส่่วนกลาง ชุุมชน และ
ท้้องถิ่่�น อีีกทั้้�งกฎหมายและองค์์กร
ภาครัฐัยังัขาดความยืืดหยุ่่�น ไม่่สามารถ
ปรัับตััวให้้ทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลง
ของเทคโนโลยีี สัังคม และการค้้า
สมััยใหม่่ได้้ นอกจากนี้้� พฤติิกรรมของ
ผู้้�บริโิภคจำำ�นวนมากยัังคงเลืือกซื้้�ออาหาร
ที่่�ไม่ม่ีคีุณุภาพ ไม่ม่ีคีวามปลอดภััย และ
ไม่ม่ีคีุณุค่่าทางโภชนาการ ทำำ�ให้้เกิิดโรค
ไม่ติ่ิดต่่อเรื้้�อรังัเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็และ
รุุนแรงท่ีมา : unsplash.com/photos/nd2P5OkWkMs
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จากการระดมความเห็็นของภาคีี “สมัชัชาสุขุภาพจังัหวัดั” จาก 66 จังัหวัดัทั่่�วประเทศไทย ซึ่่�งเป็น็การร่ว่มมือืกัันสร้า้งความ
เข้้มแข็็งจากกระบวนการนโยบายสาธารณะในประเด็็นด้้าน “ความมั่่�นคงทางอาหาร-เกษตรปลอดภััย” ได้้ให้้ความเห็็นในการ
แก้้ไขวิกิฤติิด้้านอาหารที่่�เกิิดขึ้้�น ดัังนี้้�14

ให้้มีีตลาดที่่�รองรับัอาหารที่่�ผ่่านการผลิิตตามวิธิีี
การอาหารปลอดภััยที่่�ชัดัเจน เช่น่ อาหารของผู้้�ป่่วยใน
โรงพยาบาล อาหารกลางวันัของเด็็กนัักเรียีน รวมทั้้�ง
ส่ง่เสริมิในด้้านตลาดทั้้�งในระดัับชุุมชนไปจนถึึงตลาด
ต่่างประเทศ เพื่่�อแก้้จุุดอ่่อนในเรื่่�องเกษตรกรที่่�ยังขาด
การเข้า้ถึึงตลาดและบริกิารที่่�ชัดัเจนและมีีคุณุภาพสูงู

เกษตรกรต้้องปรับัตััวให้้มีทีางเลืือกเพื่่�อผลิิตอาหาร
ที่่�เปลี่่�ยนจากตลาดโภคภััณฑ์์ หรือืตลาดดั้้�งเดิิมธรรมดา
ที่่�ได้้ราคาต่่อหน่่วยต่ำำ� มาเจาะตลาดท้้องถิ่่�น หรือืตลาด
คุุณภาพสููง เพื่่�อให้้ได้้ราคาต่่อหน่่วยที่่�สููงขึ้้�น เพื่่�อแก้้
จุุดอ่่อนของเกษตรกรและผู้้�ประกอบการรายย่อ่ยที่่�ยังั
ขาดความรู้้�  ข้อ้มููล และเทคโนโลยีีด้้านการผลิิต แปรรููป 
การตลาดที่่�มีีความปลอดภััยและคุณุภาพสูงูขึ้้�น

จำำ�เป็็นต้้องทบทวนแผนแม่่บทฯ ต่่าง ๆ เพื่่�อปรับั
เปลี่่�ยนแนวทาง/วิธิีกีาร และเครื่่�องมือืให้้สอดคล้้องกัับ
วิกิฤตที่่�เกิิดขึ้้�นในปัจัจุุบันั โดยนำำ�ประเด็็นเรื่่�อง “สิทิธิใิน
อาหาร” ซึ่่�งมีรีากฐานมาจากกฎหมายระหว่า่งประเทศ
มาใช้ใ้นการร่า่งนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ปรับัปรุุงนโยบายเพื่่�อส่่งเสริมิขีีดความสามารถ
ในการแข่่งขััน และเพิ่่�มบทบาทของผู้้�ประกอบการ
รายย่่อย ในธุุรกิิจขนาดเล็็ก ขนาดกลางในชนบท 
เชื่่� อมโยงเกษตรกรรายย่่อยกัับห่่วงโซ่่อุุปทาน
และความต้้องการของผู้้�บริิโภค พร้้อมทั้้�งสร้้าง
ความเป็น็ธรรมและความยั่่�งยืนืของการกระจายอาหาร 
เพื่่�อสร้า้ง ความมั่่�นคงทางอาหาร

ปรัับ ตััวจากยุุคการกิินอาหาร
นอกบ้า้น กลายเป็น็การซื้้�ออาหารกลัับ
ไปกิินที่่�บ้้านแบบมื้้�อต่่อมื้้�อ หรืือปรุุง
อาหารกิินเองที่่�บ้า้นเพิ่่�มขึ้้�น ควรส่ง่เสริมิ
และสนัับสนุุนการค้้าแบบออนไลน์์เพื่่�อ
การกระจายอาหารที่่�มีีความมั่่�นคงขึ้้�น 
เป็็นการเพิ่่�มการเข้้าถึึงอาหารที่่�ดีต่่อ
สุขุภาพให้้กัับประชาชนมากขึ้้�น

สนัับสนุุนตลาดสีีเขียีวในชุุมชน เพื่่�อ
ให้้เกิิดการเกษตรแบบพึ่่�งพาตนเอง โดย
เน้้นการซื้้�อของจากตลาดชุุมชนใกล้้บ้า้น 
อาหารท้้องถิ่่�น และตลาดในประเทศ เพื่่�อ
เพิ่่�มการเข้้าถึึงอาหารที่่�ดีต่่อสุขุภาพใน
ทุกุกลุ่่�มประชากร

สนัับสนุุนให้้มีีการขายอาหารแบบ 
“รถพุ่่�มพวง” หรือืรถเร่ข่ายกัับข้้าว เพื่่�อ
สร้า้งความมั่่�นคงทางอาหารให้้กัับกลุ่่�ม
คนเปราะบาง เช่น่ ผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ 
หรือืผู้้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่างไกล เพื่่�อเพิ่่�ม
การเข้้าถึึงอาหารที่่�ดีต่่อสุุขภาพใน
ทุกุกลุ่่�มประชากร

ส่่งเสริิมการปลููกผัักและอาหาร
ในครัวัเรือืนและชุุมชนทั้้�งในเขตเมืือง
และชนบท เพื่่�อลดค่่าใช้้จ่่ายอาหาร 
และสามารถพึ่่�งพาตนเองด้้านอาหาร
ได้้มากขึ้้�น

สรุุป

ความมั่่�นคงทางอาหารกำำ�ลังเป็น็ประเด็็นสำำ�คัญในระดัับโลก เนื่่�องจากปัญัหาการขาดแคลนอาหารและภาวะทุุพโภชนาการ
อัันเนื่่�องมาจากการระบาดของโควิดิ-19 และปััญหาการผลิิตและการขนส่่งผลิิตภััณฑ์์อาหาร ทำำ�ให้้ประเทศผู้้�นำำ�เข้้าอาหารได้้
รับัผลกระทบจากอุุปทานที่่�ลดลง สิินค้้ามีีราคาแพงขึ้้�น ซึ่่�งสวนทางกัับรายได้้ของคนจำำ�นวนมากที่่�ลดลงจากปััญหาเศรษฐกิิจ
ที่่�เกิิดขึ้้�น จึงึมีีแนวโน้้มว่า่เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิในเรื่่�องความมั่่�นคงทางอาหารจะไม่่สามารถบรรลุไุด้้
ใน ค.ศ. 2030 สำำ�หรับัประเทศไทยได้้จัดัทำำ�กรอบยุุทธศาสตร์ก์ารจัดัการด้้านอาหารมาแล้้ว 2 ฉบัับ ยุุทธศาสตร์ป์ััจจุุบััน มุ่่�งให้้
ประเทศไทยมีีความมั่่�นคงทางอาหารและโภชนาการ เป็็นแหล่่งอาหารที่่�มีีคุุณภาพสูงู และปลอดภััย อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจาก
เกษตรกรและผู้้�ประกอบการรายย่่อยของไทยยัังขาดการรวมกลุ่่�มที่่�เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืน ขาดความรู้้�  ข้้อมููล และเทคโนโลยีีใน
การผลิิต แปรรููป และการตลาด ทุุกภาคส่ว่นจึงึควรมีีแนวทางในการส่่งเสริมิและพััฒนาในด้้านต่่าง ๆ เช่น่ พััฒนาตลาดอาหาร
ปลอดภััยและอาหารคุณุภาพสูงูที่่�มีีราคาต่่อหน่่วยสูงูขึ้้�น เพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันของเกษตรกร และส่ง่เสริมิตลาด
สีเีขีียวในชุุมชนเพื่่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึงอาหารที่่�มีีคุณุภาพและปลอดภััยในชุุมชนต่่าง ๆ
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สุุขภาพคนไทย 2566 — 67



สังคมไทยกัับความรอบรู้้�ด้านสุขภาพ

““ นอกเหนืือจากกรณีี พระบิิดา ท่ี่�มีีผู้้�คนหลงเช่ื่�อไปรักษาจำำ�นวนมากแล้้ว  
การท่ี่�ประเทศไทยมีีสถิติิการเจ็็บป่่วยด้้วยโรคเรื้้�อรัังสููงขึ้้�น มีีผู้้� ใช้้บริิการในแผนกฉุุกเฉิิน 

มากขึ้้�น หรืือ ไปใช้้บริิการทางการแพทย์์เม่ื่�อมีีอาการหนัักแล้้ว สะท้้อนถึึงข้้อจำำ�กัด 
ในความรอบรู้้�ด้านสุขภาพ ซ่ึ่�งมีีส่วนช่วยให้้คนจำำ�นวนมากสามารถปรับเปลี่�ยน 

พฤติิกรรมสุุขภาพให้้เกิิดความสมดุุลของวิิถีีชีีวิต การประกอบอาชีีพ และสุุขภาพท่ี่�ดีีขึ้้�นได้้ ””

7

บทนำำ�

เมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 2565 ตำำ�รวจได้้เข้้าจับักุมุ
ชายท่ี่�อ้้างตััวเป็็น “พระบิิดา” ภายในสำำ�นักแห่่งหน่ึ่�ง
ใน จ. ชััยภููมิิ โดยมีีพฤติิกรรมประหลาด ให้้ลููกศิิษย์์
รับัประทานปััสสาวะ อุุจจาระ เสมหะ ขี้้�ไคล เพื่่�อ
รักัษาโรค และพบศพ 11 ศพ ถููกเก็็บไว้ใ้นพื้้�นท่ี่�ของ
สำำ�นัก ท่่ามกลางผู้้�คนจำำ�นวนมากจากทุุกสารทิิศที่่�
เข้้าไปรับัการรักัษา หากย้้อนกลัับไปประมาณปีี 2553 
มีผีู้้�ป่่วย แจ้ง้ความเพื่่�อดำำ�เนิินคดีี หลัังเข้า้รักัษาอาการ
ตาข้้างซ้า้ยที่่�อักเสบและมองไม่เ่ห็็น จนต้้องผ่า่ตััดควักั
ลูกูนััยน์์ตาซ้า้ยออกโดยผู้้�ป่วยสงสัยัว่า่เป็็นผลจากการ
ใช้ย้าหยอดตาเจีียระไนเพชรของ “ป้้าเช็ง็” เหตุกุารณ์์
ในลัักษณะดัังกล่่าวยัังเกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องในช่ว่งหลายปีี 
ผ่่านมา จากเรื่่�องราวดัังกล่่าว หากบุุคคลผู้้�ตกเป็็น
เหยื่่�อ หรือืถูกูหลอกลวงเหล่่านี้้�มีความรอบรู้้�  สามารถ
เข้้าถึึงข้้อมููลที่่�ชัดัเจนเพีียงพอ ประกอบกัับมีีทัักษะใน
การตััดสินิใจ ก็็อาจมีีความรู้้� ความเข้า้ใจด้้านสุขุภาพดีีขึ้้�น 
ซึ่่�งจะมีีส่ว่นช่ว่ยให้้ไม่ต่กเป็น็เหยื่่�อหรือืถูกูหลอกลวงได้้
โดยง่า่ย บทความนี้้�จะอภิิปรายประเด็็นเรื่่�องความรอบรู้้�
ด้้านสุุขภาพ ซึ่่�งเป็็นปััจจััยหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อพฤติิกรรม
สุขุภาพของคนไทย ในมิติิิของความหมาย แนวคิิด และ
แนวทางการพัฒันาส่ง่เสริมิความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพให้้
กัับสังัคมไทย

ถ้้าพิิจารณากรณีีของ “ป้้าเช็ง็” และ “พระบิิดา” สะท้้อนให้้เห็็นว่า่ 
การให้้ข้้อมููล การสื่่�อสาร ของระบบการแพทย์์และสาธารณสุุขเป็็น
สิ่่�งจำำ�เป็็นเพื่่�อช่่วยในการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพ 
สัังคมไทยจำำ�เป็็นต้้องปรัับเปลี่�ยนวิิธีีการทำำ�งานสุุขศึึกษาและ
ส่ง่เสริมิสุขุภาพ ให้้เป็็นการสร้า้งความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพ (health 
literacy) ยกระดัับเป้า้หมายจากการเปลี่่�ยนพฤติิกรรมตามคำำ�แนะนำำ� 
ไปเป็น็การเข้า้ถึึง หรือื หาข้อ้มูลูเป็น็ จะด้้วยการสอบถาม หรือื ค้้นหา
ข้อ้มูลูจากระบบดิิจิทัิัล และการทำำ�ความเข้า้ใจข้้อมูลูที่่�ได้้รับั และเลืือก
ใช้้ข้้อมููลที่่�เชื่่�อถืือได้้ในการตััดสิินใจ และวางแผนจััดการตนเองใน
บริบิทที่่�ใช้ช้ีวีิติอยู่่� จนเกิิดผลลััพธ์ส์ุขุภาพที่่�ดีขึ้้�น หรือื พููดอีีกนััยหนึ่่�ง 
ก็็คืือ การตั้้�งเป้้าหมายเร่ง่พััฒนาคนไทยทุกุคนให้้มีีความรอบรู้้�ด้ าน
สุุขภาพ (health literate individual) และมุ่่�งเป้้าให้้สัังคมไทย 
เป็็นสังัคมรอบรู้้�สุ ขุภาพ (health literate society) 

นอกจากนี้้� ความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพในระดัับต่ำำ� หรือื ไม่เ่พียีงพอของ
ประชาชน ยังัเป็น็ปัจัจัยัหนึ่่�งที่่�ส่ง่ผลต่่อการเจ็บ็ป่่วยด้้วยโรคเรื้้�อรังัที่่�สูงูขึ้้�น 
การที่่�มีผีู้้�ใช้บ้ริกิารในแผนกฉุุกเฉิินมากขึ้้�น หรือื การมาใช้บ้ริกิารที่่�แผนก
ผู้้�ป่่วยนอกเมื่่�อมีอีาการหนัักแล้้ว เป็น็ภาพที่่�พบเห็็นกัันเป็น็ประจำำ�ใน
ระบบบริกิารด้้านการแพทย์์ หรือื โรงพยาบาล ส่่วนหนึ่่�งก็็เนื่่�องมาจาก
การที่่�คนจำำ�นวนหนึ่่�งไม่่สามารถทำำ�ตามคำำ�แนะนำำ�ด้านสุขุภาพ หรือื
ไม่่สามารถปรับัเปลี่่�ยนวิถีิีชีวีิติ และการประกอบอาชีพี ให้้เกิิดสมดุลุ
สุขุภาพที่่�ดีได้้ ดัังนั้้�น การพััฒนาให้้คนไทยมีีความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพ 
รวมถึึงพัฒันาศัักยภาพของตนเอง ให้้มีคีุณุลัักษณะในการเข้า้ถึึง เข้า้ใจ 
และ ใช้ข้้้อมููลในการตััดสินิใจที่่�ถูกูต้้องจึงึเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ

ท่ีมา : hpc9.anamai.moph.go.th/th/news-anamai-2/211141

ภาพการลงพื้้�นที่่�ตรวจสอบพื้้�นที่่� โดยศููนย์์อนามัยที่่� 9 
ณ บริเิวณที่่�คนในพื้้�นที่่�เรียีกว่า่ “สำำ�นัักพระบิิดา โจเซฟ” 
อ. คอนสาร จ. ชัยัภูมูิ ิพบสุขุลัักษณะที่่�ไม่ถู่กูต้้องหลาย
อย่่าง และแหล่่งนำำ�โรค
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แนวคิดเชิิงนิิเวศวิิทยาเพ่ื่�อสุุขภาพ

กลุ่่�มนัักวิชิาการของ Institute of Medicine1 เมื่่�อ 
ค.ศ. 2004 ได้้อธิบิายว่า่ ความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพเกิิด
จากปัจัจัยัหลััก 2 ส่ว่น คืือ (1) บุคุคล กัับ (2) สังัคม ใน
ส่่วนของบุุคคล คนที่่�มีความรอบรู้้�สุ ุขภาพคืือ คนที่่�มี
ศัักยภาพในการเข้า้ถึึงข้อ้มูลู เข้า้ใจข้อ้มูลู และนำำ�ข้อ้มูลู
ไปใช้ใ้นการตััดสินิใจ วางแผนจัดัการตนเองในบริบิทชีวีิติ
หรือืสิ่่�งแวดล้้อมของตนเอง จนทำำ�ให้้มีสีุขุภาพที่่�ดีและ
ปลอดภััย สำำ�หรับัในส่ว่นของสังัคม หมายถึึงสังัคมที่่�มีี
การจัดัปััจจัยัเอื้้�อ มีโีครงสร้า้งทางกายภาพ เทคโนโลยีี 
ระบบ ข้้อตกลงในการอยู่่�ร่ว่มกััน และบริกิารที่่�เอื้้�อ
ให้้บุุคคลสามารถพััฒนาศัักยภาพรอบรู้้�ด้ านสุุขภาพ
ได้้อย่่างเท่่าทัันกัับการเปลี่่�ยนแปลงของสัังคม และ
เศรษฐกิิจได้้จริงิ

การที่่�บุุคคลจะมีีความรอบรู้้�ด้ านสุุขภาพได้้ เป็็น
หน้้าที่่�ของคน ๆ นั้้�นที่่�จะเรียีนรู้้� และพััฒนาตนเอง แต่่
อีีกส่ว่นหนึ่่�งก็็เป็น็หน้้าที่่�ของระบบต่่าง ๆ ในสังัคมที่่�จะ
ทำำ�ให้้เกิิดความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพด้้วย นั่่�นก็็คืือ ระบบ
ครอบครัวั ที่่�บุคุคลได้้ถูกูพัฒันาตั้้�งแต่่เกิิด เช่น่ การอยู่่�
ร่ว่มกัันในครอบครัวั วัฒันธรรมการปฏิิบััติิตามกลุ่่�ม
ชาติิพันัธุ์์� ซึ่่�งมีรีวมถึึงวิถีิีคิิด ความเชื่่�อ ศาสนา ค่่านิิยม 
ที่่�ส่ง่ผลต่่อการตััดสินิใจ เมื่่�อถึึงวัยัเข้า้สู่่�ระบบการศึึกษา 
เป้า้หมายของ ระบบการศึึกษา คืือ การทำำ�ให้้นัักเรียีน
มีีความสามารถในการอ่่านออกเขีียนได้้ ใช้้ตััวเลข 
ใช้้ภาษาสื่่�อสาร กิิจกรรมการเรียีนรู้้�ที่่� เน้้นการอ่่าน 
การเขีียน การคิิดวิเิคราะห์์ ตีีความ ซึ่่�งช่ว่ยผู้้�เรียีนให้้
มีีความสามารถในการเข้้าถึึง เข้้าใจ และตััดสิินใจใน
การนำำ�ข้้อมููลไปใช้้ อีีกระบบหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญ คืือ ระบบ
บริกิารด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุข หรือื ระบบ
โรงพยาบาลนั่่�นเอง ซึ่่�งต้้องจัดับริกิารด้้วยแนวคิิดความ

รอบรู้้�ด้ านสุขุภาพ ทั้้�งกลุ่่�มผู้้�ให้้บริกิารและผู้้�รับับริกิาร ดัังนั้้�น ผู้้�นำำ�ใน
องค์์กรหรือืระบบสัังคม จำำ�เป็็นต้้องมีีแผนการพััฒนาที่่�มีเป้้าหมาย
ที่่�ครอบคลุุมการให้้ข้้อมููลที่่�ง่า่ย มีีโครงสร้า้ง กลไก ที่่�เอื้้�อให้้คนใน
สังัคมสามารถเข้า้ถึึงข้้อมููล และ นำำ�ข้อ้มููลไปใช้ใ้นการจัดัการชีวีิติ และ
ประกอบอาชีพี ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดสุุขภาพดีี มีีการเจ็็บป่่วยน้้อยลง และ
ทำำ�ให้้ค่่าใช้จ้่า่ยด้้านการรักัษาลดน้้อยลง (ภาพที่่� 1)

กรณีี “ป้า้เช็ง็” หรือื “พระบิดิา” หากใช้ก้รอบแนวคิิดของ Institute 
of Medicine สามารถอธิิบายได้้ว่่า ปััญหาดัังกล่่าวเป็็นปััญหาที่่�
เกิิดในสัังคมที่่�คนอาจมีีความสามารถในการอ่่านออกเขีียนได้้จำำ�กัด 
โดยมีีบุุคคลที่่�เป็็นผู้้�นำำ�ทางความคิิด มีีความสััมพัันธ์แ์ละผููกพัันกัับ
คนในชุุมชน จนเกิิดความเชื่่�อถืือกัันด้้านจิิตใจ และมีีการสื่่�อสารที่่�
เข้า้ใจง่า่ย ดัังนั้้�น การตััดสินิใจของผู้้�รับัข้อ้มููล จึงึมาจากการบอกเล่่าและ
ประสบการณ์์แบบปากต่่อปาก ในเครือืข่่ายของคนที่่�ร่ว่มวัฒันธรรม 
มากกว่่าการได้้รับัข้้อมููลที่่�เป็็นวิิทยาศาสตร์ก์ารแพทย์์ ซึ่่�งยากต่่อ
ความเข้้าใจ ดัังนั้้�น วิิธีีแก้้ปััญหาความรอบรู้้�สุ ุขภาพ ทั้้�ง 2 กรณีี 
จึึงจำำ�เป็็นต้้องพััฒนาความรู้้�ด้ านสุุขภาพของสัังคม ด้้วยศาสตร์์
ด้้านสาธารณสุุขชุุมชน เสริิมพลัังอำำ�นาจ คน สัังคม/ชุุมชน 
ให้้ข้้อมููลข่่าวสารท่ี่�ง่่ายต่่อความเข้้าใจ และ สร้้างวััฒนธรรม
การตััดสินิใจด้้วยข้้อมููลร่ว่มกัันระหว่า่งผู้้�รับับริกิาร ครอบครัวั และ
ผู้้�ให้้บริกิาร หรืือ โรงพยาบาล และ ระบบการศึึกษา ทั้้�งในระบบ
ปกติิ และการศึึกษาตามอััธยาศััย หรืือ การศึึกษาตลอดชีีวิิต 
ซึ่่�งมีเีป้า้หมายขั้้�นต่ำำ� คืือ การอ่่านออก เขียีนได้้ และ เป้า้หมายสุดุท้้าย
คืือ คนไทยที่่�มีีความรอบรู้้�ด้ านสุุขภาพ อีีกนััยหนึ่่�ง กรอบแนวคิิด
ความรอบรู้้�ด้ านสุุขภาพมุ่่�งให้้เกิิดการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมใน
ระดัับต่่าง ๆ ที่่�สัมัพัันธ์เ์ชื่่�อมโยงกัันทั้้�งระดัับบุุคคล และสิ่่�งแวดล้้อม
ทางสังัคม หรือืที่่�เรียีกว่า่ กรอบแนวคิิดเชิงินิิเวศน์วิทิยาเพื่่�อสุขุภาพ2,3 
นั่่�นเอง โดยกรอบแนวคิิดดัังกล่่าวได้้ถูกูนำำ�ไปเป็น็พื้้�นฐานการพัฒันา
ความรอบรู้้�ด้ านสุุขภาพในสหภาพยุุโรป ที่่�มุ่่�งเป้้าให้้เกิิดการพััฒนา
ระดัับบุุคคล และ ระดัับประชากร หรือื สังัคมโดยรวม
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ภาพท่ี่�  1 : สามระบบหลััก 
ของการขัับเคลื่่�อน 
ความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพ

ท่ีมา : The Institute of Medicine’s Health Literacy 
Framework with Potential  
Intervention Points. (IOM, 2004)
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การพััฒนาความรอบรู้้�ด้านสุขภาพของไทย

การขัับเคลื่่�อนการพััฒนาความรอบรู้้�ด้ านสุุขภาพของไทย เริ่่�ม
เห็็นผลเป็น็รููปธรรม เมื่่�อมีกีารผลัักดัันประเด็็นนโยบาย “ความรอบรู้้�
ด้้านสุขุภาพ” สู่่�แผนปฏิิรููปประเทศไทยด้้านสาธารณสุขุเมื่่�อปี ี25594 
ทำำ�ให้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมาย แผนงานระดัับชาติิ และตััวชี้้�วัดัเรื่่�อง
การปฏิิรููปความรอบรู้้�ด้ านสุุขภาพและการสื่่�อสารสุุขภาพไว้้อย่่าง
ชัดัเจน ในแผนยุทุธศาสตร์ข์องกระทรวงสาธารณสุขุ ซึ่่�งมีกีรมอนามััย
เป็็นหน่่วยงานหลััก มีีเป้้าหมาย คืือ การเป็็นสัังคมแห่่งความรอบรู้้�
ด้้านสุุขภาพ5 โดยประชาชนไทยทุุกคนมีีทัักษะในการเข้้าถึึงสุุขภาพ
และบริกิารสุุขภาพ เข้้าใจข้้อมููล สามารถตััดสิินใจดููแลสุุขภาพของ
ตนเองและครอบครัวัได้้ ไม่่ใช่เ่พีียงองค์์กรด้้านสุขุภาพเท่่านั้้�นที่่�ต้อง

พัฒันา แต่่หน่่วยงานและองค์์กรภาคประชาสัังคมต่่าง ๆ 
จำำ�เป็น็ต้้องมีสี่ว่นร่ว่มในการพััฒนา เพื่่�อสร้า้งสังัคมและ
สิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อให้้ประชาชน เข้้าถึึง เข้้าใจ ตััดสินิใจ
และปรับัใช้ข้้้อมููลเพื่่�อดูแูลสุขุภาพได้้อย่่างเหมาะสม

กระทรวงสาธารณสุขุได้้กำำ�หนดเรื่่�องความรอบรู้้�ด้ าน
สุขุภาพให้้อยู่่�ในยุทุธศาสตร์ ์20 ปีขีองกระทรวงฯ โดย
มีเีป้า้หมายให้้สังัคมไทยเป็น็สังัคมแห่่งความรอบรู้้�ด้ าน
สุขุภาพ6 โดยทุกุองค์์กรต้้องจัดัระบบ กระบวนการ และ
บริกิารที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับเรื่่�องข้อ้มูลูและการสื่่�อสารที่่�
เอื้้�อให้้บุคุลากรมีคีวามสามารถในการสื่่�อสาร ให้้ข้อ้มูลู

ภาพท่ี่�  2 : ยุุทธศาสตร์ 
ความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพของไทย

ท่ีมา : ชลธิิศ อุุไรเลิิศกุุล (ปรัับ)
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และความรู้้�สุ ขุภาพ เพื่่�อให้้ผู้้�รับับริกิาร และภาคีีเครือืข่่ายทั้้�งในและ
นอกระบบสุุขภาพเกิิดความเข้้าถึึง เข้้าใจ นำำ�ข้้อมููลไปประยุุกต์์ใช้ใ้น
ชีวีิติได้้ มีีการวางยุุทธศาสตร์ ์4 ด้้าน (ภาพที่่� 2) ได้้แก่่

	 ด้้านพ้ื้�นฐาน โดยการพััฒนาเทคโนโลยีีสารสนเทศ และ
การสื่่�อสาร ทุุนทางสัังคม รวมถึึงปรับัโครงสร้า้งของ
หน่่วยงานและศัักยภาพของบุุคลากร

	 ด้้านกระบวนการ ด้้วยการผลิิตสินิค้้าและบริกิาร ที่่�ส่ง่เสริมิ
การเข้า้ถึง เข้า้ใจ ให้้ความรู้้� และการสื่่�อสาร กำำ�กัับติิดตาม 
มีกีารประเมินิความรอบรู้้�ทั้้� งประชาชนและองค์์กร รวมถึึง
การวิจิัยัและพััฒนานวัตักรรมต่่าง ๆ

	 ด้้านภาคีีเครืือข่่าย พััฒนาองค์์กรต่่าง ๆ ภาครัฐั เอกชน 
และภาคประชาสังัคม ให้้เป็็นองค์์กรรอบรู้้�สุ ขุภาพ

	 ด้้านประชาชน ทำำ�ให้้ประชาชนและชุุมชนรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพ 
โดยเชื่่�อมโยงอาสาสมััครรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพ

สำำ�หรับัการดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนนั้้�น มีีการดำำ�เนิินการร่ว่มกััน
ระหว่า่งหน่่วยงานหลััก ๆ คืือ กระทรวงสาธารณสุขุ โดยกรมอนามัยั
เป็น็หน่่วยงานหลััก ร่ว่มกัับสมาคมส่่งเสริมิความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพไทย 
และคณะสาธารณสุขุศาสตร์ ์มหาวิทิยาลััยมหิิดล โดยกรมอนามััยได้้
เสนอกรอบแนวคิิดการดำำ�เนิินงาน ความรอบรู้้�สุ ขุภาพของประเทศไทย 

ภาพท่ี่�  3 : กรอบแนวคิิดความรอบรู้้�ด้านสุุขภาพประเทศไทย

และกรอบแนวคิิดในการพัฒันาความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพ
ระดัับบุุคคล7 ประกอบด้้วย 4 ด้้าน ได้้แก่่

การส่ง่เสริมิสุขุภาพ

การป้้องกัันโรค

การจัดับริกิารสุขุภาพ

การคััดกรองและเลืือกรับัผลิิตภััณฑ์์สุขุภาพ

ซึ่่�งเพิ่่�มเติิมจากกรอบแนวคิิดการพััฒนาความ
รอบรู้้�ด้ านสุขุภาพในสหภาพยุุโรป (ยุุโรปมีี 3 ด้้าน คืือ 
ส่ง่เสริมิสุขุภาพ ป้อ้งกัันโรค และการรับับริกิารสุขุภาพ) 
และมีีการใช้้มิิติิความรอบรู้้�ด้ านสุุขภาพตััววีี หรือืที่่�
เรียีกว่า่ V shape ประกอบด้้วย
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เข้้าถึง

เข้้าใจ

สอบถาม

ตััดสินิใจ

เปลี่่�ยนพฤติิกรรม

บอกต่่อ

โดยมีกีารพัฒันาตลอดทุกุช่ว่งวัยัในบริบิทสิ่่�งแวดล้้อม 
ต่่าง ๆ ตามแนวคิิดเส้น้ทางชีวีิติและสุขุภาพ (ภาพที่่� 3) 

ท่ีมา : ชลธิิศ อุุไรเลิิศกุุล (ปรัับ)
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ท้ั้� ง น้ี้�  ก า ร ดำำา เ นิี้ นี้ ก า ร ข้ั บ เ ค ล่ื่� อ นี้ ท้ั้� ผ่่ า นี้ ม า 
กรมอนี้าม้ยได้ำดำำาเนิี้นี้การกิจกรรมต่่าง ๆ7 ได้ำแก่ 
จด้ำเวท้ั้การข้ับเคล่ื่�อนี้ความรอบร้ด้้ำานี้สุขุัภาพในี้ทั้กุระด้ำบ 
ท้ั้�งระด้ำบประเทั้ศ ระด้ำบเขัต่ ระด้ำบจ้งหวด้ำ สุน้ี้บสุนุี้นี้
การปรบ้นี้โยบายขัองภาคสุ่วนี้ต่่าง ๆ ท้ั้�งภาครฐ้แลื่ะ
เอกชนี้ เพ่�อให้เกิดำการใชแ้ลื่ะให้ขั้อม้ลื่ท้ั้�เก้�ยวขั้องก้บ
สุุขัภาพ รวมถึึงปัจจ้ยกำาหนี้ดำสุุขัภาพ จ้ดำทั้ำาประเด็ำนี้
สุ่�อสุารหล้ื่ก 66 ข้ัอ เพ่�อความรอบร้้ด้ำานี้สุุขัภาพ 
ซึ่ึ�งเป็นี้ข้ัอม้ลื่ ความร้ ้แลื่ะท้ั้กษะพ่�นี้ฐานี้ด้ำานี้สุุขัภาพ
ในี้ทัุ้กกลืุ่่มว้ย รว่มม่อก้บภาค้ต่่าง ๆ ในี้การพ้ฒนี้า
ระบบข้ัอม้ลื่สุุขัภาพ ประเมินี้ความรอบร้้ด้ำานี้
สุุขัภาพขัองประชาชนี้ไทั้ยอายุ 15 ปีขัึ� นี้ไป ซึ่ึ� งม้
การสุำารวจคร้�งแรก ในี้ปี 2562 โดำยพ้ฒนี้าเคร่�องมอ่วด้ำ
ต่ามกรอบแนี้วคิดำความรอบร้ด้้ำานี้สุขุัภาพประเทั้ศไทั้ย
ขัา้งต้่นี้, แลื่ะพ้ฒนี้าองค์กรรอบร้สุ้ขุัภาพ หรอ่ Health 
Literacy Organization (HLO) ซึ่ึ�งมก้ารพฒ้นี้านี้ำารอ่งในี้
หลื่ายองค์กร หรอ่สุถึานี้บรกิาร โดำยเฉพาะสุถึานี้บรกิาร
สุขุัภาพ จะต้่องพฒ้นี้าหรอ่ปรบ้ระบบบรกิารให้เอ่�อต่่อ
การเขั้าถึึง เขั้าใจ ขัองผ่้้รบ้บรกิารให้สุามารถึประเมินี้
ขัอ้มล้ื่แลื่ะนี้ำาไปสุ้ก่ารต้่ดำสิุนี้ใจดำแ้ลื่สุขุัภาพขัองต่นี้เอง

การพััฒนาชุุมชุนเป็็นชุุมชุนรอบร้�ด้�านสุุขภาพั

การสุรา้งเสุรมิความรอบร้ด้้ำานี้สุขุัภาพแลื่ะพฤติ่กรรมสุขุัภาพขัอง
ประชาชนี้ในี้พ่�นี้ท้ั้� มค้วามสุำาค้ญอยา่งยิ�งต่่อความสุำาเรจ็ขัองยุทั้ธศาสุต่ร์
ความรอบร้ด้้ำานี้สุุขัภาพขัองไทั้ย สุามารถึขั้บเคล่ื่�อนี้ได้ำด้ำวยชุมชนี้
รอบร้ด้้ำานี้สุขุัภาพ ท้ั้�มุง่เน้ี้นี้ให้ชุมชนี้มค้วามสุามารถึในี้การแก้ปญัหา
ขัองชุมชนี้เอง โดำยการม้สุ่วนี้รว่มขัองภาค้เครอ่ขั่าย ท้ั้�งภาครฐ้แลื่ะ
เอกชนี้ แลื่ะประชาชนี้ท้ั้�เห็นี้ความสุำาค้ญขัองสุุขัภาพทัุ้กกลืุ่่มว้ยท้ั้�
เขัา้มามสุ้ว่นี้รว่มในี้การวางแผ่นี้ดำำาเนิี้นี้การ พฒ้นี้า สุง่เสุรมิความรอบร้้
ด้ำานี้สุุขัภาพ โดำยชะนี้วนี้ทั้อง ธนี้สุุกาจญจน์ี้ แลื่ะคณะ8 ได้ำแนี้ะนี้ำา
กระบวนี้การพ้ฒนี้าความร้ด้้ำานี้สุขุัภาพขัองประชาชนี้ ด้ำงน้ี้�

เรียีนร้ี�ชุุมชุน แลื่ะคนี้ในี้ชุมชนี้ ซึ่ึ�งเปน็ี้การศึกษาทั้นุี้มนุี้ษย ์ทั้นุี้สุง้คม 
ขัอ้มล้ื่บรบิทั้ขัองพ่�นี้ท้ั้� สุภาวะสุขุัภาพขัองประชาชนี้ ขัอ้มล้ื่ความรอบร้้
ด้ำานี้สุุขัภาพ แลื่ะพฤติ่กรรมสุุขัภาพท้ั้�เป็นี้สุาเหตุ่ขัองปัญหา ขั้อม้ลื่
ความต้่องการขัองกลืุ่ม่เปา้หมายแต่่ลื่ะกลืุ่ม่ แต่่ลื่ะวย้9 ท้ั้�งน้ี้�อาจพฒ้นี้า
โปรแกรมการเก็บขัอ้มล้ื่ แลื่ะประมวลื่ผ่ลื่ เพ่�อให้ชุมชนี้สุามารถึนี้ำามา
ใชอ้อกแบบวางแผ่นี้การดำำาเนิี้นี้งานี้ให้งา่ยขัึ�นี้

ค้�นหาทุนุมนุษย์ ทุนุสังัค้ม ทั้นุี้มนุี้ษย์ ค่อบคุคลื่ท้ั้�จะมาชว่ยข้ับเคล่ื่�อนี้
หรอ่ทั้ำางานี้ให้สุำาเรจ็ เปน็ี้บุคคลื่ท้ั้�มค้วามสุามารถึหรอ่ความเก่ง ชำานี้าญ
ด้ำานี้ต่่าง ๆ อาจเปน็ี้ ผ้้่นี้ำา แกนี้นี้ำา เยาวชนี้ ท้ั้�ม้ความชำานี้าญในี้แต่่ลื่ะ
ด้ำานี้ สุว่นี้ทั้นุี้สุง้คม เปน็ี้ภาค้เครอ่ขัา่ย ท้ั้�ทั้ำางานี้รว่มก้นี้ สุน้ี้บสุนุี้นี้ หรอ่
ชว่ยเหล่ื่อชุมชนี้ในี้ด้ำานี้ต่่าง ๆ

ท่ีมา : https://www.si.mahidol.ac.th/th/hotnewsdetail.asp?hn_id=2370

การจััดอบรมเชิิงปฏิิบัติิการแก่ผู้้�ท่ี่�ม่ภารกิจัในการให้�บรกิารและสื่่�อสื่ารกับผู้้�ป่วยโดยติรง เชิ่น 
พยาบาลและเภสื่ัชิกร ในการสื่ร�างความรอบร้�สืุ่ขภาพแก่ประชิาชิน โดย คณะแพที่ยศาสื่ติร์
ศิรริาชิพยาบาล มห้าวทิี่ยาลัยมหิ้ดล

ท่ีมา : oec.anamai.moph.go.th/th/kpw-2566/
download/?did=211559&id=97965

ภาพประชิาสื่มัพนัธ์กิ์จักรรม “สื่าสื่ขุ อุน่ใจั” ท่ี่�กรมอนามัยจัดัข้�นเพ่�อยกระดับ
สื่ถานบรกิารสื่าธ์ารณสื่ขุให้�เป็นองค์กรรอบร้�ด�านสื่ขุภาพ (health-literate 
organization)
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สรุุป

ความรอบรู้้�ด้ านสุุขภาพเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้คนในสัังคมมีี
ทัักษะในการเข้้าถึึงสุุขภาพและบริกิารสุุขภาพ มีีความรู้้� ความเข้้าใจ 
และเลืือกใช้ข้้้อมููลที่่�น่าเชื่่�อถืือ จนสามารถตััดสินิใจดูแูลสุขุภาพของ
ตนเองและครอบครัวัได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� แนวคิิดความรอบรู้้�ด้ าน
สุขุภาพยังัมุ่่�งให้้เกิิดการปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมในระดัับต่่าง ๆ ที่่�สัมัพัันธ์์
เชื่่�อมโยงกััน ทั้้�งระดัับบุุคคล และสิ่่�งแวดล้้อมทางสัังคม ซึ่่�งรวมถึึง
องค์์กรด้้านสุุขภาพ เช่่น หน่่วยงาน องค์์กร และภาคประชาสัังคม
ต่่าง ๆ ที่่�มีส่ว่นร่ว่มในการสร้า้งระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อสังัคมรอบรู้้�สุ ขุภาพ 
สำำ�หรับัการพััฒนาความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพระดัับบุุคคล ประเทศไทย
ได้้เน้้นใน 4 ด้้าน ได้้แก่่

การส่ง่เสริมิสุขุภาพ

การป้้องกัันโรค

การจัดับริกิารสุขุภาพ

การคััดกรองและเลืือกรับัผลิิตภััณฑ์์สุขุภาพ

ส่่วนในระดัับชุุมชนและสัังคม ภาคีีเครือืข่่ายต่่าง ๆ มีีบทบาท
สำำ�คัญในกระบวนการพััฒนาความรู้้�ด้ านสุุขภาพของประชาชน 
เช่่น  การทำำ�ความเข้้ า ใจของบริิบทแต่่ละพื้้� นที่่�  การค้้นหา
ทุุนมนุุษย์์ และทุุนสัังคม ที่่�จะมาช่่วยขัับเคลื่่�อน หรืือทำำ�งานให้้
สำำ�เร็จ็ โดยการกระตุ้้�น การมีีส่่วนร่ว่มของประชาชน การสร้า้งกลไก
การมีีส่่วนร่ว่มและตััดสิินใจร่ว่มกัันของคนในชุุมชน และการจััดทำำ�
โครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ เพื่่�อเสริมิสร้า้งความรอบรู้้� และทัักษะ 
ตลอดจนการถอดบทเรียีน เพื่่�อการพัฒันาการดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเนื่่�อง 
และขยายผลไปยัังชุุมชนอื่่�น ๆ ต่่อไป

การค้้นหาคนท่ี่�มีีความรอบรู้้�ด้ านสุุขภาพกลุ่่�ม
ต่่าง ๆ เช่น่ คนที่่�ชอบซักัถาม คนที่่�ตัดสินิใจด้้วยข้อ้มูลู 
คนที่่�เล่่าหรือืบอกต่่อความสำำ�เร็จ็ของการเปลี่่�ยนแปลง
ตนเองได้้ เพื่่�อนำำ�มาเสริมิสร้า้งความรอบรู้้�  หรือืเป็็น
ผู้้�สนัับสนุุนหรืือเสริิมแรงในการดำำ�เนิินงาน เช่่น 
เป็น็ต้้นแบบ และถ่่ายทอดความสำำ�เร็จ็ และช่ว่ยเพื่่�อน
ที่่�มีีปััญหาเดีียวกััน

กระตุ้้�นการมีีส่่วนร่่วม  ด้้วยข้้อมููลที่่� ไ ด้้จาก
การเรียีนรู้้�ชุ มชนข้า้งต้้น เช่น่ ข้อ้มูลูการเจ็บ็ป่่วย อาชีพี 
หรือืระดัับความรอบรู้้�ด้ านสุุขภาพ เพื่่�อนำำ�ไปสื่่�อสาร 
พููดคุุยกัับเครือืข่่ายและประชาชนทุุกกลุ่่�มวัยั เพื่่�อหา
แนวทางวางแผนพััฒนาชุุมชนรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพ

ตััดสินิใจร่ว่มกัันในการวางแผน และตั้้�งเป้า้หมาย
หรือืตััวชี้้�วัดัของการดำำ�เนิินการ โดยเน้้นกระบวนการ
เรียีนรู้้�ร่ ว่มกัันด้้วยข้อ้มููล ตััดสินิใจร่ว่มกััน ที่่�เข้า้ใจง่า่ย 
เช่น่ ภาพ แผนที่่� ตาราง แผนภูมูิิ หรือืเรื่่�องเล่่า

มีีการจััดตั้้�งกลไกการทำำ�งานร่ว่มกััน การแบ่่ง
บทบาทหน้้าที่่� ช่ว่ยกัันดำำ�เนิินงาน

จัดักิิจกรรมเพื่่�อเพิ่่�มความรอบรู้้�สุ ขุภาพของชุุมชน 
มีีทั้้�งการเรียีนรู้้� และการสื่่�อสารสุขุภาพ รวมไปถึึงการ
พัฒันาหรือืจัดัสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการเพิ่่�มความรอบรู้้�
ในรููปแบบที่่�หลากหลาย

ถอดบทเรีียนและสรุปการประเมิินผลลััพธ์ ์เพื่่�อ
นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาต่่อยอดความสำำ�เร็จ็ในการดำำ�เนิิน
การที่่�ผ่านมา รวมทั้้�งเป็็นตััวอย่่างในการพััฒนาของ
ชุุมชนอื่่�น ๆ ต่่อไป

การพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง จากการสรุุปประเมิิน 
และถอดบทเรียีน นำำ�มาพััฒนาต่่อเนื่่�อง และขยายผล 
ไปสู่่�กลุ่่�ม หรือืองค์์กรอื่่�น ๆ

ท่ีมา : anamai.moph.go.th/th/news-anamai/43308

กรมอนามัยฝึึกอบรมสามเณรให้้มีีความรอบรู้้�ด้ านสุุขภาพ และมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เหมาะสม
และเพีียงพอต่่อการมีีสุขุภาวะที่่�ดี เพื่่�อป้้องกัันโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรังั

ท่ีมา : maekreecity.go.th/?p=15015

ศูนูย์อ์นามัยัที่่� 12 ยะลา จัดักิิจกรรมยกระดัับความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพประชาชน
และสุขุาภิบาลสถานประกอบการ
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รู้้�ทัน “แก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์์”!

““ ในปี 2564 ประเทศไทยมีีการโทรศััพท์์เพ่ื่�อหลอกลวงจากแก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์์  
กว่่า 6.4 ล้้านครั้้�ง เพิ่่�มขึ้้�นจากระยะเดีียวกัันของปีี 2563 ถึึง 270%  

และพบการส่่งข้้อความ SMS หลอกลวงทางการเงิินเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 57% แต่่การรัับมืือกัับ 
ปััญหาดัังกล่่าวมีีข้อจำำ�กัดทั้้�งในด้านกฎหมาย การขาดการประสานงาน 
ระหว่่างหน่่วยงานต่าง ๆ และการสร้างภููมิคุ้้�มกัันให้้กัับคนในสังคม ””

8

บทนำำ�

ปััจจุุบััน คนไทยมีีชีีวิิตที่่�ต้องอาศััยสมาร์ท์โฟน
อย่่างหลีีกเลี่่�ยงได้้ยาก ไม่่ว่่าจะเป็็นการทำำ�ธุุรกิิจ 
การสั่่�งซื้้�อสินิค้้า การเรียีนการสอน การธนาคาร หรือื
แม้้แต่่บริิการทางการแพทย์์และการสาธารณสุุข 
แน่่นอนว่า่ความสะดวกสบายที่่�เกิิดขึ้้�นย่่อมมีีเหรียีญ
สองด้้านเสมอ ในอีีกด้้านหนึ่่�ง การใช้ค้วามรู้้� ไปในทาง
ที่่�ผิิดของกลุ่่�มมิิจฉาชีีพได้้พััฒนากลโกงและรููปแบบ
การหลอกลวงใหม่ ่ๆ ตลอดเวลา แน่่นอนเรากำำ�ลังพููดถึึง 
“แก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์”์ ภััยอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี 
แก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ ์ไม่่ได้้ทำำ�แค่่โทรศััพท์์มาหลอกลวง
ให้้คนฟัังตกหลุุมพรางเท่่านั้้�น แต่่แก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ ์
มีขีบวนการหลอกลวงหลายรููปแบบ เช่น่ การส่่งข้้อความ 
SMS หลอกลวงด้้วยอุุบายว่่า คุุณได้้รับัสิิทธิ์์� ได้้รับั
รางวัลั ได้้วงเงินิกู้้�จากธนาคาร ไปจนกระทั่่�งสร้า้งเว็บ็ไซต์์
ปลอม แอปพลิิเคชัันปลอมขึ้้�นมาเลีียนแบบองค์์กร
ต่่าง ๆ เพื่่�อหลอกเอาข้้อมููลส่่วนตััวของเหยื่่�อ รวมถึึง
อ้้างเป็็นแพลตฟอร์ม์ธนาคาร และร้า้นค้้าออนไลน์์ 
ใ ห้้ประชาชนหลงเชื่่� อทำำ�ธุุ รกรรมทางการเงิิน 
มิจิฉาชีพีคอลเซ็น็เตอร์เ์หล่่านี้้�มักัทำำ�งานเป็น็ขบวนการ 
เป็น็เครือืข่า่ย โดยมีตัีัวการสำำ�คัญคืือเหล่่า “บัญัชีมี้า้” ที่่�
รับัจ้า้งเปิดิบัญัชีรีับัโอนเงินิจากผู้้�เสียีหายเพื่่�อส่ง่ต่่อให้้
กัับแก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์ ์ซึ่่�งการตรวจสอบเข้้าถึึงกลุ่่�ม
บััญชีีม้้า เป็็นไปได้้ยาก เนื่่� องจากเป็็นเรื่่�องข้้อมููล
ส่ว่นบุคุคลที่่�ต้องใช้เ้วลาในการตรวจสอบ การแก้้ปัญัหาแก๊๊ง
คอลเซ็็นเตอร์์เป็็นเรื่่�องซัับซ้้อน เนื่่�องจากมีีหลาย
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อีีกทั้้�งข้้อกฎหมายก็็ยัังเป็็น
อุปุสรรคเนื่่�องจากตามไม่ทั่ันกัับเทคโนโลยีแีละกลโกง
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป และที่่�สำำ�คัญคืือ การสร้า้งภูมูิคิุ้้�มกััน
ให้้กัับคนในสัังคมได้้ตระหนัักรู้้�ถึ งพิิษภััยของแก๊๊ง
คอลเซ็น็เตอร์ ์ซึ่่�งต้้องดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องจริงิจังั 
บทความนี้้�เป็น็การอภิิปรายถึึงรููปแบบต่่าง ๆ และปัญัหา
การปราบปรามแก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ใ์นประเทศไทย และ
การขัับเคลื่่�อนทางสังัคม เพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว

รู้้�จัักแก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์์

แก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์ ์เป็็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิิจที่่�หากิินกัับ
ความตื่่�นกลััว ความโลภ และการสร้า้งความสัันพัันธ์กั์ับเหยื่่�อหรือื
ผู้้�เสีียหาย คำำ�ว่า่แก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ ์หรือืที่่�เรียีกอีีกอย่่างว่า่ คดีีคอล
เซ็น็เตอร์ ์นั้้�น เริ่่�มแพร่ห่ลายมาจากไต้้หวันั โดยในตอนแรกไม่ไ่ด้้ใช้ค้ำำ�
ว่า่คอลเซ็น็เตอร์ ์แต่่ใช้ค้ำำ�ว่า่ เอทีีเอ็็มเกมส์ ์เป็็นการสร้า้งกลโกงโดย
แอบอ้้างแสดงตนเป็็นผู้้�อื่่�น แล้้วหลอกลวงให้้เหยื่่�อเชื่่�อทางโทรศััพท์์
เพื่่�อให้้เหยื่่�อไปที่่�ตู้้� ATM และทำำ�การโอนเงินิแก่่คนร้า้ย โดยมีีรููปแบบ
ที่่�ใช้ห้ลอกลวงเหยื่่�อใน 2 ลัักษณะ คืือหลอกลวงด้้วยความโลภ และ
หลอกลวงด้้วยความกลััว ดัังนี้้�

	 การหลอกลวงด้้วยความโลภ เช่่น การหลอกลวง
ผู้้�เสีียหายว่่าได้้รับัคืืนภาษี ถููกรางวััล ได้้รับัเช็็คคืืนภาษี 
ฯลฯ โดยอ้้างว่า่ต้องจ่า่ยค่่าบริกิารและค่่าธรรมเนีียมต่่าง ๆ 
เมื่่�อผู้้�เสียีหายหลงเชื่่�อ ก็็จะโอนเงินิเข้้าบััญชีธีนาคารของ
คนร้า้ยที่่�ได้้เปิิดรองรับัไว้้

	 การหลอกลวงด้้วยความกลััว จะหลอกลวงผู้้�เสีียหายว่า่ 
เป็น็หนี้้�ค่าโทรศััพท์์ หนี้้�บัตัรธนาคาร มีบัีัญชีธีนาคารที่่�พัวัพันั
กัับยาเสพติิด บัญัชีธีนาคารจะถูกูอายัดัและถูกูตรวจสอบ 
เมื่่�อผู้้�เสีียหายหลงเชื่่�อจะทำำ�ธุุรกรรมทางการเงินิตามที่่�
กลุ่่�มคนร้า้ยบอก เช่่น นำำ�บััตรเอทีีไปถอนเงิินและนำำ�ไป
ฝากเข้้าบััญชีธีนาคารที่่�กลุ่่�มคนร้า้ยเปิิดไว้้

สำำ�หรับัโครงสร้า้งของแก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์ ์จะมีีนายทุุนใหญ่่เป็็น
ชาวต่่างชาติิ มีีทีีมงาน แบ่่งเป็็นแผนกต่่าง ๆ เช่น่ แผนกสร้า้งเรื่่�อง 
คอยสร้า้งเรื่่�องราว เขียีนสคริปิต์์และบทพููด แผนกจิติวิทิยา ทำำ�หน้้าที่่�
วิเิคราะห์์พฤติิกรรมเพื่่�อนำำ�มาทำำ�เป็น็สคริปิต์์ แผนกเทรนนิ่่�ง สร้า้งทีีม
ฝึกึวิธิีกีารพููด ทั้้�งที่่�มาด้้วยความเต็็มใจและหลอกมา แผนกหาเหยื่่�อเพื่่�อ
เข้า้ร่ว่มทีีม แผนกหา “บัญัชีมี้า้” (ซึ่่�งคืือบััญชีทีางผ่่านเพื่่�อรับัโอนเงินิ
ระหว่า่งเหยื่่�อและมิิจฉาชีพี ที่่�ต้องใช้บ้ััญชีธีนาคาร หรือืการซื้้�อขาย
ของผิิดกฎหมาย) ดำำ�เนิินการโอนเงินิเข้า้สู่่�เครือืข่่าย มีีฐานบััญชาการ
ตั้้�งอยู่่�ที่่�ต่างประเทศในประเทศที่่�มีกฎหมายเอื้้�อต่่อนัักลงทุุน และมีี
นายทุนุเป็็นชาวต่่างชาติิ
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แก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์์ ในประเทศไทย

แก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์เ์ข้้ามาระบาดอย่่างกว้า้งขวาง
ในไทย ตั้้�งแต่่ปีี 2550 เป็็นต้้นมา และขยายตััวอย่่าง
รวดเร็ว็จนถึึงปััจจุุบััน โดยเหยื่่�อมัักจะเป็็นผู้้�สููงอายุุ 
ข้้าราชการเกษีียณที่่�มีเงินิเก็็บสะสม หรือืผู้้�หญิิงที่่�มัก
ตื่่�นกลััวกัับกลลวงฉ้้อฉลของคนร้า้ย ธนาคารแห่่ง
ประเทศไทย (ธปท.) ได้้ออกรายงาน Bi-monthly 
Payment Insight ฉบัับที่่� 14/25651 เรื่่�อง Financial 
Fraud : กลโกงทางการเงินิใกล้้ตััวกว่า่ที่่�คิด โดยเปิิด
สถิิติิ Financial Fraud หรือืการหลอกลวงทางการ
เงิินในปีี 2564 โดยระบุุว่่า พบการโทรศััพท์์เพื่่�อ
หลอกลวงจากแก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ท์ั้้�งสิ้้�น 6.4 ล้้านครั้้�ง 
เพิ่่�มขึ้้�นจากระยะเดีียวกัันของปีี 2563 ถึึงร้อ้ยละ 270 
และพบการส่่งข้้อความ SMS หลอกลวงทางการเงินิ
เพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้อ้ยละ 57 ในช่ว่งเดีียวกััน รายงานดัังกล่่าวยังั
อ้้างอิิงผลการสำำ�รวจของสวนดุสุิิตโพล มหาวิทิยาลััย
สวนดุุสิิต เมื่่�อเดืือนกุุมภาพัันธ์ ์2565 จากประชาชน 
1,221 ตััวอย่่าง พบว่า่ คนไทย ร้อ้ยละ 21 เคยพบแก๊๊ง
คอลเซ็น็เตอร์โ์ทรมาด้้วยตนเอง ขณะที่่�ร้อ้ยละ 32.9  
ระบุุว่่า คนที่่�รู้้�จั  ักเคยได้้รัับการติิดต่่อจากแก๊๊ง
คอลเซ็็นเตอร์ ์และอีีกร้อ้ยละ 40.2 รับัทราบปััญหา
แก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์จ์ากสื่่�อต่่าง ๆ

นอกจากนี้้� ธปท. ยังัได้้เปิดิเผยมูลูค่่าการฉ้้อโกงธุรุกรรมการชำำ�ระเงินิ  
ซึ่่�งสถาบันัการเงินิดำำ�เนิินการพิสิูจูน์์แล้้วถึึงที่่�สุดุว่า่มีกีารฉ้้อโกงขึ้้�นจริงิ  
ตั้้�งแต่่ปีี 2561–2564 พบว่า่ มีีมููลค่่าสูงูขึ้้�นเรื่่�อย ๆ และส่ว่นใหญ่่เป็็น 
การฉ้้อโกงผ่่านการใช้โ้ทรศััพท์์และอิินเทอร์เ์น็็ตเพื่่�อหลอกลวง โดย

ปีี 2561	มี ีมููลค่่า	 600–700	ล้ านบาท

ปีี 2562	มี ีมููลค่่า	 1,200	ล้ านบาท

ปีี 2563	มี ีมููลค่่า	 700	ล้ านบาท

ปีี 2564	มี ีมููลค่่าเพิ่่�มเป็็นกว่า่	 1,500	ล้ านบาท

ซึ่่�งเป็น็ไปในทิิศทางเดีียวกัับในต่่างประเทศ ที่่�มีการโทรและส่ง่ข้้อความ
หลอกลวงเพิ่่�มขึ้้�นทั่่�วโลก2

สำำ�หรับัประเทศไทย สถิิติิการดำำ�เนิินคดีีทางอาชญากรรมออนไลน์์
ที่่�สำำ�คัญ ตั้้�งแต่่เดืือนมกราคม–พฤศจิิกายน 2565 พบว่า่มีีรููปแบบ
ต่่าง ๆ ดัังนี้้�3

. การปิิดกั้้�นข้้อความ SMS/โทรหลอกลวง จำำ�นวน.............................................................94,043	 หมายเลข 
ดำำ�เนิินคดีีแก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์.์.............................................................................................. 46	 คดีี 
จับักุมุผู้้�ต้องหาตามหมายจับั............................................................................................... 60	 ราย

. การอายััดบััญชีมี้้า จำำ�นวน............................................................................................47,245	 บััญชี ี
ปิิดกลุ่่�มโซเชียีลมีีเดีียซื้้�อขายบััญชีมี้้า จำำ�นวน........................................................................... 8	 กลุ่่�ม

. การดำำ�เนิินคดีีหลอกลวงลงทุนุ - ระดมทุนุออนไลน์์และหลอกลวงทางการเงินิ.........................562	 คดีี 
จับักุมุผู้้�ต้องหา................................................................................................................578	 ราย

. การปราบพนัันออนไลน์์ โดยดำำ�เนิินคดีี...............................................................................287	 คดีี 
มีีผู้้�ต้องหา.......................................................................................................................430	 ราย 
ปิิดกั้้�นเว็บ็ไซต์์พนััน.......................................................................................................1,691	 เว็บ็ไซต์์

. การดำำ�เนิินคดีีหลอกลวงซื้้�อขายสินิค้้าบริกิารออนไลน์์..........................................................246	 คดีี 
จับักุมุผู้้�ต้องหา................................................................................................................253	 ราย

สำำ�หรับักลอุบุายของแก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ใ์นไทย ข้อ้มูลูจากศูนูย์ป์ราบปรามอาชญากรรมทางเทคโนโลยีสีารสนเทศ สำำ�นักงาน
ตำำ�รวจแห่่งชาติิ (ศปอส.ตร.) หรือื ตำำ�รวจไซเบอร์ ์สรุุปรููปแบบการหลอกลวงออนไลน์์ของแก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ ์ไว้ ้18 รููปแบบ4 ดัังนี้้�

ท่ีมา : unsplash.com/photos/pb_lF8VWaPU
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1.	 หลอกขายสิินค้้าออนไลน์์ แต่่ไม่่ได้้รับัสิินค้้า/หรือืได้้รับัสิินค้้า
แต่่ไม่่ตรงตามโฆษณา

2.	 หลอกให้้ทำำ�งานเสริมิออนไลน์์ โดยชัักชวนทำำ�งานออนไลน์์ที่่�
ไม่ม่ีอียู่่�จริงิ โดยอ้้าง Platform ที่่�น่าเชื่่�อถืือ เช่น่ TikTok, YouTube, 
Lazada เป็็นต้้น โดยหลอกลวงให้้กด like กด share เพื่่�อเพิ่่�ม
ยอดวิวิ แกล้้งรับัออเดอร์ท์ำำ�สต็็อกสินิค้้า แต่่สุดุท้้าย หลอกเอา
เงินิที่่�อ้างว่า่เป็็นเงินิค้ำำ�ประกัันจากเหยื่่�อ

3.	 เงิินกู้้�ออนไลน์์ (เงิินกู้้�ทิพย์์) ไม่่ได้้เงิินจริงิ หลอกเอาข้้อมููล 
เงิินค้ำำ�ประกััน ค่่าธรรมเนีียม เลขที่่�บััญชีีธนาคารจากเหยื่่�อ 
โฆษณาชวนเชื่่�อ กู้้�โดยไม่่ต้้องมีีหลัักค้ำำ�ประกััน หลอกเอาข้้อมููล
ส่ว่นบุุคคลในโทรศััพท์์ของเหยื่่�อ เพื่่�อโทรตามทวงหนี้้�คนใกล้้ชิดิ 
เรียีกดอกเบี้้�ยโหด และให้้ชดใช้ห้นี้้�ที่่�ไม่่มีีหมด

4.	 ข่ม่ขู่่�ให้้เกิิดความหวาดกลััว โทรศััพท์์มุ่่�งเป้า้หาเหยื่่�อ โดยแจ้ง้ว่า่ 
เกี่่�ยวข้อ้งกัับการส่ง่พัสัดุผุิดิกฎหมาย การกระทำำ�ผิดิกฎหมาย หรือื
โดนอายััดบััญชีธีนาคาร แล้้วอ้้างเป็็นตำำ�รวจ หรือืเจ้า้หน้้าที่่�รัฐั 
ข่่มขู่่�เรื่่�องกฎหมายฟอกเงินิ ให้้เหยื่่�อโอนเงินิโดยพลการ

5.	 หลอกลวงให้้ลงทุนุในรููปแบบต่่าง ๆ โดยอ้้างเป็น็ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้าน
การเงินิ ชักัชวนให้้ลงทุุนในธุรุกิิจที่่�ไม่่มีีจริงิ ให้้ผลตอบแทนสููง 
สร้า้งภาพความน่่าเชื่่�อถืือ เช่่น ลงทุุนในธุุรกิิจน้ำำ�มััน พลัังงาน 
ทองคำำ� เงินิดิิจิทัิัล ตลาดหุ้้�น Forex ตลาดหลัักทรัพัย์์ต่่างชาติิ 
เกมออนไลน์์ เป็็นต้้น

6.	 หลอกให้้รักัแล้้วลงทุุน โดยปลอมแปลง Profile เป็็นบุุคคล
หน้้าตาดีี เข้า้มาตีีสนิิทจากแอปพลิิเคชันัหาคู่่�/หรือืบััญชีอีอนไลน์์ 
สอนให้้ลงทุนุ แล้้วหลอกให้้ลงทุนุในแอปพลิิเคชันัหรือืโปรแกรม
ลงทุนุปลอม เช่น่ เทรดหุ้้�นปลอม เงินิดิิจิทัิัลปลอม สกุลุเงินิปลอม 
ทองคำำ�ทิพย์์

7.	 หลอกให้้รักัแล้้วโอนเงินิ/หรืือยืืมเงินิ โดยปลอม profile เป็็น
บุุคคลหน้้าตาดีี ทำำ�ความรู้้�จั ักผ่่านบััญชีอีอนไลน์์ ตีีสนิิทหลอก
ให้้รักั ทำำ�ทีจะส่ง่ทรัพัย์ส์ินิมาให้้จากต่่างประเทศ แต่่สุดุท้้ายลวง
เอาเงินิค่่าธรรรมเนีียมต่่าง ๆ หรือืหลอกให้้โอนเงินิ โดยอ้้างว่า่
จะคืืนให้้หลายเท่่าตััว

8.	 ปลอม หรืือ hack บัญัชี ีLINE/Facebook แล้้วมาหลอกยืมืเงินิ 
โดยส่ง่ข้้อความขอยืืมเงินิจากเพื่่�อนเจ้า้ของบััญชีตัีัวจริงิ

9.	 แชร์ล์ูกูโซ่ ่โดยหลอกให้้ร่ว่มลงทุนุในธุรุกิิจที่่�ไม่่มีีอยู่่�จริงิ เน้้นให้้
เสาะหาเครือืข่่าย สร้า้งรายได้้จากการเพิ่่�มสมาชิกิ

10.	 การพนัันออนไลน์์ โดยโฆษณา ชวนเชื่่�อ หว่า่นล้้อม
ด้้วยวิธิีกีารต่่าง ๆ ให้้ค่่าน้ำำ� (ค่่าเสียีเวลา) คืืนให้้แก่่
ผู้้�เล่่น และแจกสูตูรการันัตีีผลตอบแทนที่่�ไม่ม่ีจีริงิ

11.	 หลอกให้้โหลด โปรแกรมควบคุุมคอมพิิวเตอร์์
ทางไกล (เพื่่�อขโมยข้้อมูลู) โดยอ้้างเป็น็เจ้า้หน้้าที่่�รัฐั 
เพื่่�อถอนเงินิจากบััญชีขีองเหยื่่�อ5

12.	 ส่ง่ QR Code หลอกให้้โอนเงินิ โดยคนร้า้ยอ้้างว่า่ 
จะคืืนค่่าสิินค้้าให้้ โดยหลอกให้้เหยื่่�อสแกน QR 
code ซึ่่�งเป็น็การโอนเงินิให้้แก่่คนร้า้ย บางกรณีี
จะเป็น็การให้้เหยื่่�อกรอกข้อ้มูลูบัญัชีธีนาคารและ
รหััสผ่่าน เพื่่�อขโมยเงินิของเหยื่่�อ

13.	 ฉ้้ อ โ ก ง รูู ป แ บ บ อื่่� น  โ ด ย ห ล อ ก ล ว ง ด้้ ว ย
เรื่่�องราวต่่าง ๆ ให้้โอนเงิินให้้คนร้้าย เช่่น 
ผู้้�โชคดีีได้้รัับรางวััล ได้้ซื้้�อสิินค้้าราคาพิิเศษ 
ไ ด้้ โ ร ง แ ร ม ที่่�พั ั ก ฟ รีี  ไ ด้้ สิิท ธิ์์�พิิ เ ศ ษ ต่่ า ง   ๆ 
แต่่ต้้องชำำ�ระค่่าธรรมเนีียมให้้คนร้้าย ซึ่่� ง
แอบอ้้างเป็็นหน่่วยงานต่่าง ๆ เช่่น ธนาคาร 
ไปรษณีีย์์ กรมศุลุกากร โดยส่ง่ link ปลอม

14.	 โฆษณาเชิญิชวนไปทำำ�งานต่่างประเทศ โดยหลอก
ให้้หลบหนีีออกนอกประเทศ บัังคัับกัักขัังให้้ทำำ�งาน
ผิิดกฎหมาย หรือืใช้แ้รงงานเยี่่�ยงทาส

15.	 หลอกลวงให้้ถ่่ายภาพโป๊๊เปลืือย ลามก อนาจาร 
เพื่่�อใช้ข้่่มขู่่�เรียีกเงินิจากเหยื่่�อ

16.	 ยินิยอมให้้ผู้้�อื่่�นใช้บ้ัญัชีีธนาคาร (บััญชีีม้า) และ
ร่ว่มกัันกระทำำ�ผิิดฐานฉ้้อโกงประชาชน ฟอกเงินิ

17.	 ส่่งข่่าวปลอม (Fake News) ซึ่่�งแชร์ข์่่าวจาก
แหล่่งข่่าวที่่�ไม่่น่่าเชื่่�อถืือ เช่่น ข้้อความลููกโซ่่ที่่�
ส่ง่ต่่อกัันทางไลน์์ เป็็นต้้น

18.	 เรีียกค่่าไถ่่ทางคอมพิิวเตอร์ ์(Ransomware) 
lock รหััส files และ folders ในคอมพิวิเตอร์เ์พื่่�อ
ใช้เ้รียีกเงินิจากเหยื่่�อ
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ปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ปััญหารุุนแรง

  ปััญหาบััญชีีม้้า ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นทวีคีวามรุุนแรงมากขึ้้�นเนื่่�องจากกลุ่่�มมิิจฉาชีีพเปลี่่�ยนรููปแบบกลอุุบาย
อย่่างต่่อเนื่่�อง ในขณะที่่�กระบวนการตรวจสอบจับักุมุแก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ ์ต้้องใช้ค้วามร่ว่มมืือจากหลายหน่่วยงาน 
รวมไปถึึงความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศ เนื่่�องจากขบวนการเหล่่านี้้�มักมีีฐานปฏิิบััติิการอยู่่�ในประเทศเพื่่�อนบ้้าน 
และมีีกลุ่่�มทุุนสีีเทาที่่�มีอิิทธิพิลในประเทศอยู่่�เบื้้�องหลััง ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินคดีีไม่่ทัันท่่วงทีี แม้้แต่่การปิิดช่อ่งทาง
เครื่่�องมือืของแก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ ์ทั้้�งหมายเลขโทรศััพท์์ หรือืเว็บ็ไซต์์ แอปพลิิเคชันัปลอมต่่าง ๆ ก็็ต้้องผ่่านกระบวนการ
ขั้้�นตอนการขอคำำ�สั่่�งศาล ตลอดจนกระบวนการปิิดบััญชีมี้้า และการเอาผิิดคนกลุ่่�มนี้้�ก็ทำำ�ได้้ยาก ด้้วยข้้อจำำ�กัด
ทางกฎหมาย เนื่่�องจากในปััจจุุบัันกฎหมายยัังไม่่ได้้กำำ�หนดให้้การเปิิดบััญชีธีนาคารที่่�นำำ�ไปใช้เ้ป็็นบััญชีมี้้าเป็็น
ความผิิดโดยเฉพาะ ทำำ�ให้้ในทางปฏิิบััติิ ต้้องใช้ข้้้อกฎหมายอื่่�นในการดำำ�เนิินคดีี นอกจากนี้้� ในด้้านการสืืบสวน 
พบว่า่การโอนเงินิของคนร้า้ยเป็็นทอด ๆ จากบััญชีมี้้าที่่� 1 ไปถึึงบััญชีมี้้าที่่� 4 หรือืที่่� 5 สามารถทำำ�ได้้อย่่างรวดเร็ว็
ผ่า่นช่อ่งทาง mobile banking หรือื mobile application ขณะที่่�การสืบืสวนของเจ้า้หน้้าที่่� จะมีขีั้้�นตอนในการขอ
ข้้อมููลบััญชีเีงินิฝากจากสถาบัันการเงินิซึ่่�งมีีระยะเวลาในการดำำ�เนิินการ ทำำ�ให้้ไม่่สามารถระงับัการถอนเงินิออก
จากบััญชีเีงินิฝากธนาคารได้้อย่่างทัันท่่วงทีี และต้้องใช้เ้วลาในการติิดตามเงินิคืืนให้้กัับผู้้�เสีียหาย ทำำ�ให้้ปััญหา
รับัจ้า้งเปิดิบัญัชีมี้า้ยังัคงเกิิดขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง และถืือเป็น็ปัญัหาต้้นน้ำำ�ของขบวนการนี้้� ข้อ้จำำ�กัดนี้้�จึงึเป็น็สาเหตุุ
สำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ปััญหาแก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ย์ัังคงลอยนวล เป็็นปััญหาเรื้้�อรังั ที่่�ติดตามจับักุมุได้้ยาก

  ปััญหาด้้านกฎหมาย ปัจัจุุบันั ในไทยมีกีารบังัคัับ
ใช้ก้ฎหมายหลายฉบัับในการเอาผิิดแก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ ์
ซึ่่�งขึ้้�นอยู่่�กับแต่่ละพฤติิกรรม แม้้จะไม่่มีกีฎหมายเฉพาะ 
แต่่ก็็มีีกฎหมายควบคุมุที่่�มีีโทษสูงูพอสมควร อาทิิ

ความผิดิด้้านการนำำ�ข้อ้มูลูเท็็จเข้า้สู่่�ระบบคอมพิวิเตอร์ ์
เกิิดความเสีียหายแก่่ประชาชนตามพระราชบััญญััติิ
ว่่าด้้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์ ์
พ.ศ. 2550 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 14(1) ประกอบ
วรรคสอง ซึ่่�งมีีอััตราโทษจำำ�คุุกไม่่เกิิน 3 ปีี หรือืปรับั
ไม่่เกิิน 60,000 บาท หรือืทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรับั

ความผิิดฐานฉ้้อโกง หลอกลวงประชาชน ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 342 วรรคสอง ที่่�มีี
อััตราโทษจำำ�คุกุตั้้�งแต่่ 6 เดืือน ถึึง 7 ปี ีและปรับัตั้้�งแต่่ 
10,000 บาท หรือื 140,000 บาท

ความผิดิตามพระราชบัญัญัติัิป้้องกัันและปราบปราม 
การฟอกเงิิน พ.ศ. 2542  ซึ่่� งผู้้�ที่่� โอน รัับโอน 
เปลี่่�ยนแปลงสภาพ หรือืรับัไว้ด้้้วยประการใด ๆ ซึ่่�งเงินิ
อัันเป็น็ทรัพัย์ส์ินิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการกระทำำ�ความผิิด หรือื
สมคบกัันกระทำำ�การดัังกล่่าว จะมีคีวามผิดิฐานฟอกเงินิ 
หรือืสมคบฟอกเงินิด้้วย และมีีอััตราโทษสูงู กล่่าวคืือ 
จำำ�คุกุตั้้�งแต่่ 1–10 ปี ีหรือืปรับัตั้้�งแต่่ 20,000 บาท ถึึง 
200,000 บาท และถูกูยึึดทรัพัย์์สินิอีีกด้้วย

แม้ว้่า่ข้อ้กฎหมายจะมีโีทษสูงู แต่่ก็็ถืือว่า่น้้อย เมื่่�อ
เทีียบกัับความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น อีีกทั้้�งข้้อกฎหมาย
แต่่ละข้อ้ เป็น็ความผิดิเฉพาะเรื่่�อง ที่่�อาจไม่ค่รอบคลุมุ
พฤติิกรรมและการกระทำำ�ของแก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์์
ทั้้�งหมด จึงึจำำ�เป็น็ที่่�จะต้้องมีีกฎหมายจำำ�เพาะ สำำ�หรับั
ปราบปรามการหลอกลวงทางออนไลน์์อย่่างเร่ง่ด่่วน 
ทำำ�ให้้กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม หรือื 
ดีีอีีเอส ได้้ร่ว่มกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ อาทิิ ปปง. สตช. 
ธปท. สมาคมธนาคารไทย และกสทช. จััดทำำ�ร่า่ง 
พ.ร.ก. มาตรการป้้องกัันและปราบปรามการหลอก
ลวงทางออนไลน์์ พ.ศ. .... ขึ้้�น เสนอคณะรัฐัมนตรีเีพื่่�อ
พิิจารณา ซึ่่� งร่่างกฎหมายฉบัับนี้้�จะมีีบทลงโทษ
การซื้้�อขายบัญชีีม้้า และทำำ�ให้้ธนาคารสามารถแลก
เปลี่่�ยนข้อ้มูลูระหว่า่งกัันสำำ�หรับัพฤติิกรรมที่่�ต้องสงสัยั 
และสามารถระงับัพฤติิกรรมดัังกล่่าวได้้ เพื่่�อป้้องกััน
ความเสียีหายแก่่ประชาชน ตััดวงจรอาชญากรรมฉ้้อโกง
ออนไลน์์ก่่อนกระทบในวงกว้า้ง เรียีกได้้ว่า่ร่า่ง พ.ร.ก. 
ฉบับันี้้�จะเข้า้มาอุดุช่อ่งโหว่ข่องกฎหมายเพื่่�อปราบปราม
แก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ไ์ด้้ตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ�ยัันปลายน้ำำ� ต่่อมา 
คณะรัฐัมนตรี ี(ครม.) ได้้มีีมติิเมื่่�อวันัที่่� 24 มกราคม 
2566 อนุุมััติิหลัักการร่า่ง พ.ร.ก. ดัังกล่่าว6
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การขัับเคล่ื่�อนทางสัังคมเพ่ื่�อแก้้ปััญหา

ปััญหาแก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์แ์ละการหลอกลวงทางออนไลน์์ เป็็น
ปััญหาที่่�ระบาดอย่่างหนัักในสัังคม ประชาชนได้้รัับผลกระทบ 
ถูกูหลอกลวงสูญูเสีียทรัพัย์์สิินจำำ�นวนมาก ท่่ามกลางการแก้้ปััญหา
ของภาครัฐัที่่�ยัังทำำ�ได้้เพีียงปลายเหตุ ุเน้้นที่่�การปราบปรามหลัังเกิิด
ปััญหาแล้้ว ทำำ�ให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนของภาคประชาสัังคม เรียีกร้อ้ง
ให้้หน่่วยงาน เครือืข่่ายผู้้�ให้้บริกิาร และประชาชนเองได้้ตระหนัักถึึง
ปัญัหานี้้� มีีการจัดัเวทีีเสวนาออนไลน์์ “นัักคิิดดิิจิทัิัล ร่ว่มหาทางออก
แก้้ปััญหามิิจฉาชีีพยุุค 5G” โดย สภาองค์์กรของผู้้�บริโิภค และ
ภาคีีโคแฟค ประเทศไทย7 นางสาวสารี ีอ๋๋องสมหวังั เลขาธิกิารสภา
องค์์กรของผู้้�บริโิภคระบุวุ่า่ แก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ท์ี่่�เกิิดขึ้้�นมากในปัจัจุุบันั 
ทำำ�ให้้สภาองค์์กรของผู้้�บริโิภคต้้องการขัับเคลื่่�อนปััญหาดัังกล่่าวให้้
เป็็น “ระเบีียบวาระแห่่งชาติิ” เพราะเป็็นสััญญาณสะท้้อนให้้เห็็นว่า่
ประเทศไทยมีีการรั่่�วไหลของข้้อมููลส่ว่นบุุคคลเข้้าขั้้�นวิกิฤติิ

“ปีี 2564 สภาองค์์กรของผู้้�บริโิภคได้้รวบรวมคนกว่า่ 4 พัันคน 
เข้า้เรียีกร้อ้งเพื่่�อให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งตรวจสอบและแก้้ไขปัญัหา
ดัังกล่่าวโดยได้้เดิินหน้้าการเรียีกร้อ้งต่่อมายัังปีีนี้้� เพื่่�อให้้ปััญหา
ผู้้�บริโิภคถูกูหลอกลวงในระบบโทรคมนาคมเบาบางลง ซึ่่�งต้้องอาศััย
ความร่ว่มมืือของหลายภาคส่่วน ทั้้�งนี้้�กลโกงที่่�ถููกพััฒนาขึ้้�นก็็มััก
ก้้าวนำำ�การรู้้� เท่่าทัันของผู้้�บริโิภคอยู่่�เสมอ จึงึเป็น็หน้้าที่่�หลัักที่่�สภาองค์์กร 
ของผู้้�บริโิภคต้้องทำำ�ให้้ผู้้�บริโิภครู้้� เท่่าทัันในเรื่่�องราวเหล่่านี้้�โดยเร็ว็ซึ่่�งเรา
ต้้องการเห็็นแนวทางแก้้ปัญัหาแบบเบ็ด็เสร็จ็ เพราะที่่�ผ่า่นมาได้้นำำ�เสนอ
ปัญัหาไปแล้้วแต่่ก็็ยังัไม่เ่ห็็นแนวทางการแก้้ปัญัหาที่่�เป็น็รููปธรรมจาก
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง จึงึอยากให้้รีบีเร่ง่หาทางออกร่ว่มกัันโดยเร็ว็” 
นางสาวสารีฯี กล่่าว

ที่่�ผ่า่นมาสภาองค์์กรของผู้้�บริโิภคได้้พยายามประชาสััมพัันธ์เ์บอร์์
มิจิฉาชีพีที่่�ควรเฝ้า้ระวังัให้้ผู้้�บริโิภคได้้ทราบเป็น็ระยะ เนื่่�องจากมิจิฉาชีพี
ปัจัจุุบันัได้้ดำำ�เนิินการในรููปแบบองค์์กรและมีศีูนูย์์คอลเซ็น็เตอร์อ์ยู่่�ใน
ต่่างประเทศทำำ�ให้้ยากที่่�จะติิดตาม ซึ่่�งพบว่า่เงินิที่่�ถูกูหลอกให้้โอนไป
ที่่�บัญชีมี้า้นั้้�น จะถูกูโอนต่่อไปยังับัญัชีอีื่่�นภายใน 15 วินิาทีีเท่่านั้้�น และ
จะถูกูโอนไปอีีกหลายชั้้�นเพื่่�อให้้ยากต่่อการตรวจสอบ บางรายไปจบที่่�
การนำำ�เงินิเหล่่านั้้�นไปใช้ซ้ื้้�อบิติคอยน์์ ทำำ�ให้้โอกาสที่่�จะได้้รับัเงินิคืืนเป็น็
เรื่่�องยาก ดัังนั้้�นจึงึแนะนำำ�ว่า่ ก่่อนทำำ�การโอนเงินิ ผู้้�บริโิภคควรเข้า้ไป
ตรวจสอบบัญัชีปีลายทางได้้ที่่�เว็บ็ไซต์์ Blacklistseller ศูนูย์์กลางการ
ตรวจสอบการฉ้้อโกงออนไลน์์ เช็ค็ชื่่�อและเลขบััญชีก่ี่อนซื้้�อขายเพื่่�อ
ป้อ้งกัันการโดนโกง หากผู้้�บริโิภคถูกูหลอกจากลุ่่�มมิจิฉาชีพีก็็สามารถ
แจ้ง้ความร้อ้งทุกุข์กั์ับเจ้า้หน้้าที่่�ตำำ�รวจท้้องที่่� หรือืจะเลืือกดำำ�เนิินการ
ผ่า่นระบบออนไลน์์คดีีอาชญากรรมทางเทคโนโลยีี สำำ�นักงานตำำ�รวจ
แห่่งชาติิ (ตร.) ก็็ได้้เช่น่กััน โดยต้้องรีบีดำำ�เนิินการภายใน 3 ชั่่�วโมงเพื่่�อ
เพิ่่�มโอกาสในการอายััดบััญชีมี้้า

รศ. ดร.สุุมนทิิพย์์ จิิตสว่่าง อาจารย์์ภาควิิชาสัังคมวิิทยาและ
มานุุษยวิทิยา คณะรัฐัศาสตร์ ์จุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย8 ได้้เสนอ

ภาพประชาสััมพัันธ์เ์วทีีเสวนาออนไลน์์ “นัักคิิดดิิจิิทััล ร่ว่มหาทางออกแก้้
ปััญหามิิจฉาชีีพยุุค 5G” โดย สภาองค์์กรของผู้้�บริโิภค และภาคีโคแฟค 
ประเทศไทย

นางสาวสารี ีอ๋๋องสมหวังั เลขาธิกิารสภาองค์์กรของผู้้�บริโิภค ในเวทีีเสวนา
ออนไลน์์ “นัักคิิดดิิจิิทััล ร่ว่มหาทางออกแก้้ปััญหามิิจฉาชีีพยุุค 5G” โดย 
สภาองค์์กรของผู้้�บริโิภค และภาคีโคแฟค ประเทศไทย

เว็บ็ไซต์์ blacklistseller.com

ท่ีมา : tcc.or.th/01042565_article-sms

ท่ีมา : facebook.com/tccthailand/posts/pfbid02rAp16nszQaWkvvD 
hmzXUhePo4CfRtNbzV8E1C7K3hycmgojuyd3ZkqeUwf48cztxl
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ทางออกในการแก้้ปััญหา ว่่าควรมีี
การตั้้�งศููนย์์เฉพาะในการป้้องกัันและ
ปราบปรามแก็็งคอลเซ็น็เตอร์ใ์นลัักษณะ
ของ War Room โดยนายกรัฐัมนตรีเีป็น็
ผู้้�ออกคํําสั่่�ง นํําหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
เข้้ามาปฏิิบััติิงานในศููนย์์ฯ อาทิิ ตร. 
กรมสอบสวนคดีีพิเิศษ กระทรวงดิิจิทัิัล
เพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม สถาบัันการเงินิ 
กสทช. ปปง. กรมสรรพากร โดยต้้อง
นํําเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับผู้้�อํํานวยการมา
ปฏิิบัติัิงานเท่่านั้้�น เพื่่�อให้้มีคีวามสะดวก
และคล่่องตััวในการดํําเนิินงานป้้องกััน
และปราบปรามและการกํําหนดนโยบาย 
ทั้้�งที่่�เป็็นการกระทํําผิิดในประเทศไทย
และในต่่างประเทศ รวมทั้้�งการให้้
ความช่่วยเหลืือ คืืนเงิินให้้แก่่เหยื่่�อ 
เนื่่�องจากอาชญากรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การหลอกลวงฉ้้อฉลเป็็นอาชญากรรม
ที่่�มีีความสลัับซับัซ้อ้น มีีการกระทํําผิิด
ในลัักษณะขององค์์กรอาชญากรรม
ข้้ามชาติิ มีีการใช้เ้ทคโนโลยีี จึงึจํําเป็็น
ต้้องดํําเนิินการในลัักษณะศููนย์์ปฏิิบััติิ
การพิิเศษดัังกล่่าว

นอกจากนี้้� ภาคส่่วนต่่าง ๆ ยัังได้้
เข้้ามามีีบทบาททั้้�งเชิิงรับัและเชิิงรุุก 
ต่่อการดำำ�เนิินการของแก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ ์ 
ยกตััวอย่่างเช่น่ กองทุนุพััฒนาสื่่�อปลอดภััย 
และสร้า้งสรรค์์ เปิดิโอกาสให้้หน่่วยงาน  
กลุ่่�มบุุคคล ตลอดจนสื่่�อมวลชนได้้
รวมตััวกััน ดำำ�เนิินโครงการที่่� เป็็น
สาธารณประโยชน์์ โดยเฉพาะปััญหา
ด้้านการสื่่�อสาร เพื่่�อสร้า้งเครื่่�องมืือ หรือื 
รณรงค์์สร้า้งภูมูิคิุ้้�มกัันให้้ประชาชนได้้รู้้�
เท่่าทัันแก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ ์ข่า่วปลอม และ
การกลั่่�นแกล้้ง หลอกลวงทางไซเบอร์ ์
อาทิิ รายการชััวร์ก่์่อนแชร์ ์ทางสถานีี
โทรทััศน์์ MCOT HD หรือื โครงการสื่่�อ
ตรวจสอบกัันเอง ที่่�สื่่�อมวลชนรวมตััวกััน 
ดำำ�เนิินกิิจกรรมรณรงค์์ให้้ความรู้้�กั บ 
เครืือ ข่่ายเยาวชนและสื่่� อมวลชน 
ด้้วยกัันเอง เพื่่�อสร้า้งภููมิิคุ้้�มกัันให้้ทั้้�ง
เยาวชนกลุ่่�มเปราะบาง และสื่่�อมวลชน 
ได้้ตระหนัักถึึงปัญัหาแก๊๊งคอลเซ็น็เตอร์ ์

เพื่่�อเป็็นตััวกลางสำำ�คัญในการสื่่�อสาร
ไปยัังประชาชน และยัังมีีโครงการ
ติิดเกราะความคิิด ปกป้้อง ป้้องกััน 
ภััยจากสื่่�อโซเชีียลมีีเดีีย9 เพื่่�อสร้้าง
จิติสํํานึึกให้้ตระหนัักถึึงการใช้ ้“สื่่�อโซเชียีล 
มีีเดีีย” อย่่างสร้า้งสรรค์์และถูกูต้้อง

ปััญหาแก๊๊งคอลเซ็็นเตอร์ย์ัังสร้า้ง
ความตื่่�นตััวให้้หลายหน่่วยงานร่ว่มมือืกััน
เป็น็พหุุภาคีี เพื่่�อขับัเคลื่่�อนแก้้ไขปััญหา10 
ดัังเช่่น คณะทำำ�งานพหุุภาคีีเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาแก๊๊งโทรศััพท์์และข้้อความสั้้�น 
(SMS) หลอกลวง มีนีายแพทย์์ประวิทิย์์ 
ลี่่�สถาพรวงศา ประธานอนุุกรรมการ
คุ้้�มครองผู้้�บริโิภคด้้านกิิจการโทรคมนาคม
ในขณะนั้้�น เป็็นประธานคณะทำำ�งาน 
มีีหน่่วยงาน 11 หน่่วยงานร่ว่มกัันเป็็น
พหุุภาคีี11 คณะทำำ�งานดัังกล่่าวได้้เสนอ
ให้้ผู้้�รั ับใบอนุุญาตประกอบกิิจการ
โทรคมนาคมแบบที่่� 1 (ไม่่มีีโครงข่่าย
เป็็นของตนเอง) และแบบที่่�  3 (มีี
โครงข่่ายเป็น็ของตนเอง) หาวิธิีกีารเพิ่่�ม
เครื่่�องหมาย + นำำ�หน้้าทุกุสายที่่�โทรมา
จากต่่างประเทศ และเสนอให้้ประชาชน
สามารถเลืือกไม่่รัับสายโทรเข้้าจาก
ต่่างประเทศตามความสมััครใจ 12 
ที่่�ประชุุมคณะทำำ�งานพหุุภาคีีฯ วันัที่่� 19 
กรกฎาคม 256513 ได้้เสนอให้้ที่่�ประชุุม 
กสทช. พิิจารณากำำ�หนดในเงื่่�อนไข
ท้้ายใบอนุุญาตให้้ผู้้� ประกอบการ
โทรศััพท์์เคลื่่�อนที่่�ทุุกราย สร้า้งระบบ 
หรือืแอปพลิิเคชันัที่่�ให้้ประชาชนสามารถ 
เลืือกสมััครบริิการปฏิิเสธไม่่รัับสาย 
ที่่�โทรมาจากต่่างประเทศได้้ เพื่่�อเป็็น 
การป้อ้งกัันและบรรเทาความเดืือดร้อ้น 
จากมิิจฉาชีีพ ต่่อมา กสทช. และ ตร. 
ได้้กำำ�หนดมาตรการร่ว่มกัับผู้้�ให้้บริกิาร
โทรศััพท์์ระหว่่างประเทศ (IDD) อาทิิ 
ระงับัสายโทรเข้า้มาจากต่่างประเทศที่่�มี
รหััสโทรศััพท์์ประจำำ�ประเทศ (Country 
Code) ที่่�สหภาพโทรคมนาคมระหว่า่ง
ประเทศ (ITU) ยัังไม่่ได้้จััดสรรให้้กัับ
ประเทศใด และดำำ�เนิินการตรวจสอบสาย
โทรเข้า้จากต่่างประเทศที่่�ผิดิกฎหมาย14

สรุุป

การหลอกลวงฉ้้อฉลของแก๊๊ง 
คอลเซ็็นเตอร์เ์ป็็นอาชญากรรมทาง 
เศรษฐกิิจที่่�สร้้างความเดืือดร้้อน 
เสีียหายให้้กัับประชาชนและสัังคม
ไทยอย่่างมหาศาล ที่่�ผ่่านมาการแก้้
ปััญหาเป็็นไปอย่่างไม่่มีีประสิิทธิิผล
เท่่าที่่�ควร เนื่่�องจากข้้อจำำ�กัดในเรื่่�อง
กฎหมาย ขาดการประสานงานระหว่า่ง 
หน่่วยงานต่่าง ๆ และการตรวจสอบ 
ข้้อมููลของผู้้�กระทำำ�ความผิิดต้้องอาศััย
ความร่ว่มมืือกัับสถาบัันการเงิินและ
องค์์กรเอกชนต่่าง ๆ จำำ�นวนมาก แม้้ว่า่
ที่่�ผ่่านมา ธนาคารแห่่งประเทศไทย จะ
พยายามแก้้ปััญหาโดยกำำ�หนดให้้
ธนาคารต้้องตรวจสอบชื่่�อเจ้า้ของเบอร์์
โทรศััพท์์และชื่่�อบัญัชีเีงินิฝากให้้ตรงกััน 
รวมทั้้�งให้้ mobile banking ใช้ง้านได้้ 
1 หมายเลขโทรศััพท์์ ต่่อ 1 อุุปกรณ์์ 
มีีการวางระบบป้้องกัันการหลอก
โอนเงินิ และมีกีารแจ้ง้เตืือนลูกูค้้าผ่่าน 
mobile banking อย่า่งต่่อเนื่่�องก็็ตาม 
แต่่ยัังขาดความร่ว่มมืืออย่่างจริงิจััง 
อย่่างไรก็็ดีี ล่่าสุุดได้้มีีพััฒนาการไปใน
ทางที่่�ดีขึ้้�น เมื่่�อมีีการเสนอร่า่ง พ.ร.ก. 
มาตรการป้้องกัันและปราบปราม
การหลอกลวงทางออนไลน์์ขึ้้�น เพื่่�อ
แก้้ปััญหาการซื้้�อขายบััญชีีม้้า อำำ�นวย
ความสะดวกในการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล
ของธนาคาร และอุุดช่่องโหว่่ของ
กฎหมายในหลาย ๆ ด้้าน นอกจากนี้้� 
ภาคประชาสัังคมก็็ได้้ออกมาเคลื่่�อนไหว
ให้้มีกีารแก้้ปัญัหา สร้า้งความตื่่�นตััวให้้
ประชาชนรู้้� เท่่าทัันปััญหา รวมทั้้�งขยาย
ความร่่วมมืือในลัักษณะพหุุภาคีีกัับ
ภาครัฐัและเอกชน เพื่่�อเสนอมาตรการ
ต่่าง ๆ ในการแก้้ไขปััญหา จนนำำ�ไปสู่่�
การแก้้ไขปััญหาที่่�เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น

สุุขภาพคนไทย 2566 — 79



 ประเทศไทยกัับสัังคมสูงอายุุ

““ ในปี 2565 สััดส่่วนผู้้�สููงอายุุของไทยได้้เพิ่่�มเป็็นร้อยละ 20 ของประชากรทั้้�งหมด  
ทำำ�ให้้สัังคมไทยเป็็น “สัังคมสููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์” และในปี 2583  

หรืืออีีกไม่่ถึึงย่ี่�สิิบปีีข้้างหน้้า จำำ�นวนผู้้�สููงอายุุของไทยจะเพิ่่�มเป็็น 20.5 ล้้านคน  
คิิดเป็็นร้อยละ 31.4 ของประชากรทั้้�งหมด การเตรีียมการเข้้าสู่่�สังคมสููงอายุุในทุกระดัับ  

ทั้้�งระดัับบุุคคล ชุุมชน สัังคม และประเทศ จึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งยวด ””

9

บทนำำ�

สหประชาชาติิ ได้้นิิยาม “ผู้้�สููงอายุุ” คืือ ประชากรทั้้�งเพศชายและเพศหญิิงซึ่่�ง
มีอีายุุมากกว่า่ 60 ปีีขึ้้�นไป โดยเป็น็การนิิยามนัับตั้้�งแต่่อายุเุกิิด สำำ�หรับัประเทศไทย 
นิิยาม “ผู้้�สูงูอายุ”ุ ตามพระราชบัญัญัติัิผู้้�สูงูอายุ ุพ.ศ. 2546 มาตรา 3 ว่า่ คืือ บุคุคล
ซึ่่�งมีีอายุุเกิินกว่า่ 60 ปีีบริบิููรณ์์ขึ้้�นไป โดยประเทศไทยเป็็นสัังคมสููงอายุุ (ageing 
society) ตั้้�งแต่่ปี ี2548 เพราะในเวลานั้้�นประเทศไทยมีปีระชากรตั้้�งแต่่ 60 ปีขีึ้้�นไป 
มีีสัดัส่ว่นร้อ้ยละ 10.4 และคาดว่า่ในอีีกราว 20 ปีีข้้างหน้้า ประชากรที่่�มีีอายุุ 60 ปีี
ขึ้้�นไปจะมีีสััดส่่วนมากกว่า่ร้อ้ยละ 20 ซึ่่�งหมายความว่า่ ประเทศไทยจะก้้าวจาก
สังัคมสูงูอายุเุป็น็สังัคมสูงูอายุโุดยสมบูรูณ์์ (aged society) ในเวลาเพียีง 20 กว่า่ปีี
เท่่านั้้�น ซึ่่�งถืือว่า่สั้้�นมาก เทีียบกัับประเทศที่่�พัฒนาแล้้วต่่าง ๆ เช่น่ ฝรั่่�งเศสที่่�ใช้เ้วลา 
115 ปีี หรือืสวีเีดนที่่�ใช้เ้วลา 85 ปี ีเป็น็ต้้น1 ทำำ�ให้้ประเทศไทย ซึ่่�งยังัเป็น็ประเทศกำำ�ลัง
พัฒันา ต้้องเร่ง่เตรียีมการเพื่่�อรองรับัการเข้า้สู่่�สังัคมสูงูอายุุ เนื่่�องจากการเข้า้สู่่�สังัคม
สูงูอายุจุะมีผีลกระทบในด้้านต่่าง ๆ อาทิิ ปัญัหาขาดแคลนแรงงาน การขาดรายได้้
ของผู้้�สูงูอายุุ การจัดัสรรทรัพัยากรที่่�มีจำำ�กัดเพื่่�อเพิ่่�มสวัสัดิิการกัับผู้้�สูงูอายุุ จนนำำ�
มาซึ่่�งนโยบายและยุุทธศาสตร์ผ์ู้้�สูงูอายุุ

ในปี ี2565 พบว่า่ ประเทศไทยมีีประชากรรวม 66.8 ล้้านคน โดยมีีจำำ�นวนผู้้�สูงูอายุุ 
13 ล้้านคน หรือืคิิดเป็น็ร้อ้ยละ 19.5 ของประชากรทั้้�งหมด2 ซึ่่�งเป็น็การเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่ง
รวดเร็ว็ และในปีี 2583 จำำ�นวนผู้้�สูงูอายุุของไทยจะเพิ่่�มเป็็น 20.5 ล้้านคน คิิดเป็็น
ร้อ้ยละ 31.4 ของประชากรทั้้�งหมด ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สัังคมไทยเป็็น “สัังคมสููงอายุุระดัับ
สุุดยอด” (super-aged society)3 ปััจจุุบััน นโยบายและมาตรการต่่าง ๆ มุ่่�งไปสู่่� 
“การสูงูวัยัอย่า่งมีสีุขุภาวะ” (healthy ageing)4 และ “การสูงูวัยัอย่า่งมีพีลััง” (active 
ageing)5 ในระยะยาว บทความนี้้�เป็น็การอภิิปรายสังัคมสูงูอายุขุองไทย ผลกระทบใน
ด้้านต่่าง ๆ นโยบายและยุุทธศาสตร์ส์ำำ�หรับัการเข้า้สู่่�สังัคมสูงูอายุุ และข้้อเสนอแนะใน
การเตรียีมความพร้อ้มเพื่่�อเข้้าสู่่�สังัคมสูงูอายุุ

สัังคมสูงอายุุและผลกระทบ

การเข้า้สู่่�สังัคมสูงูอายุขุองไทยในช่ว่งหลายปีทีี่่�ผ่านมา ได้้ส่ง่ผลกระทบในหลาย ๆ 
ด้้าน ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สังัคม สุขุภาพและสิ่่�งแวดล้้อม เช่น่ ปัญัหาขาดแคลนแรงงาน 
ทำำ�ให้้ประเทศไทยต้้องนำำ�เข้า้แรงงานจากประเทศเพื่่�อนบ้า้นหลายล้้านคน ปััญหาการ
จัดัสรรทรัพัยากรและสวัสัดิิการผู้้�สูงูอายุซุึ่่�งเพิ่่�มสูงูขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง ปัญัหาการจัดั
ระบบบริกิารสุขุภาพและการดูแูลผู้้�สูงูอายุ ุซึ่่�งต้้องอาศััยบุุคลากรทางด้้านสาธารณสุขุ
เพิ่่�มขึ้้�นตลอดเวลา และการพัฒันาโครงสร้า้งพื้้�นฐานและการวางผังัเมือืงที่่�เอื้้�อต่่อ
การอยู่่�อาศััยของผู้้�สูงูอายุุ ซึ่่�งสรุุปผลกระทบในด้้านต่่าง ๆ ได้้ ดัังนี้้�6

ผลกระทบทางด้้านเศรษฐกิิจ

สัั งคมสููงอา ยุุทำำ� ใ ห้้ โครงสร้้าง
ประชากรเปลี่่�ยนไป มีีสััดส่่วนผู้้�สููงอายุุ 
มากขึ้้� น  ขณะที่่�สั ัดส่่วนวััยทำำ�งาน 
ลดลงอย่า่งต่่อเนื่่�อง จึงึทำำ�ให้้เกิิดปัญัหา 
ขาดแคลนแรงงานทั้้�งในภาคเกษตร  
อุตุสาหกรรมและบริกิาร อีีกทั้้�งค่่าจ้า้ง 
แรงงานและต้้นทุุนการผลิิตสููงขึ้้� น  
ส่่งผลให้้การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
ชะลอตััวลงในระยะยาว ทำำ�ให้้ประเทศไทย
ต้้องนำำ�เข้า้แรงงานเพิ่่�มขึ้้�น แม้้จะมีีการ
ใช้เ้ครื่่�องจักัรและหุ่่�นยนต์์เพื่่�อทดแทน
แรงงานมากขึ้้�น แต่่งานหลายประเภทยััง
ต้้องอาศััยแรงงานคนอยู่่� รวมถึึงการดูแูล
ผู้้�สูงูอายุุด้้วย นอกจากนี้้� สังัคมสูงูอายุ ุ
ที่่�จำำ�นวนผู้้�บริิโภคไม่่เติิบโตและการ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจลดลง ย่่อมส่่งผล
ต่่อการลงทุนุและการออม ทำำ�ให้้โอกาส
ในการหารายได้้เสริมิของผู้้�สูงูอายุุมีีไม่่
มากนััก และเมื่่�อผู้้�สูงูอายุใุนวัยัเกษีียณ
ขาดรายได้้หรือืมีีรายได้้น้้อยลง ก็็อาจ
ต้้องพึ่่�งพิิงรายได้้เสริมิจากลููกหลาน
มากขึ้้�น เนื่่�องจากภาครัฐัไม่่สามารถเก็็บ
ภาษีีจำำ�นวนมากเพื่่�อมาจุุนเจือืผู้้�สูงูอายุุ
หลายล้้านคนอย่่างเพีียงพอ เนื่่�องจาก
ประชากรวัยัแรงงานที่่�มีีสััดส่่วนลดลง 
สำำ�หรับัภาครัฐัเองก็็มีีภาระค่่าใช้้จ่่าย
ด้้านสวััสดิิการสัังคมที่่� เพิ่่�มมากขึ้้� น 
ทำำ�ให้้งบประมาณเพื่่�อการลงทุุนและ
การออมของประเทศลดลงด้้วยเช่น่กััน 
หากประเทศไทยไม่่สามารถยกระดัับการ
พััฒนาประเทศให้้มีีผลิิตภาพแรงงาน 
ประชากรที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุจำำ�นวนมากก็็
อาจต้้องพึ่่�งพาสวัสัดิิการของรัฐั อาจนำำ�
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ไปสู่่�การขาดดุลุงบประมาณและกระทบต่่อเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ
ของประเทศในระยะยาว

ผลกระทบทางด้้านสังคม

การที่่�มีสีัดัส่ว่นผู้้�สูงูอายุเุพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้อััตราการพึ่่�งพิงิสูงู ผู้้�ที่่�อยู่่�ใน
วัยัทำำ�งานต้้องทำำ�งานหนััก เพื่่�อหารายได้้มาดูแูลผู้้�สูงูอายุุ และจ่า่ยภาษีี
ในอััตราที่่�สูงูขึ้้�น เนื่่�องจากภาครัฐัมีีแนวโน้้มขาดดุลุงบประมาณมากขึ้้�น 
จากภาระด้้านสวัสัดิิการสัังคมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น อาจส่่งผลให้้ผู้้�สููงอายุุขาด
การมีีปฏิิสััมพัันธ์กั์ับคนในครอบครัวั หรือือาจถููกทอดทิ้้�งได้้ จึงึอาจ
ส่่งผลต่่อสภาพจิติใจ ผู้้�สูงูอายุุในวัยัเกษีียณอาจรู้้�สึ กเหงา และรู้้�สึ ก
ว่่าตนเป็็นภาระกัับลููกหลาน ทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึ ึกน้้อยใจ ซึึมเศร้า้ 
กอปรกัับปััญหาสุุขภาพร่า่งกาย เช่่น โรคเรื้้�อรังัต่่าง ๆ ก็็อาจทำำ�ให้้
ผู้้�สููงอายุุมีีสุุขภาพร่า่งกายที่่�เสื่่�อมโทรมและต้้องมีีผู้้�ดููแล หรือืมีี
ค่่าใช้จ้่า่ยในการรักัษาพยาบาลเพิ่่�มขึ้้�น แต่่รายได้้ลดลง ทำำ�ให้้ผู้้�สูงูอายุุ
บางส่ว่นมีคีวามเป็น็อยู่่�ที่่�ยากลำำ�บาก โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุทุี่่�
ไม่่ได้้วางแผนการออม และการลงทุุนมาตั้้�งแต่่ในวัยัทำำ�งาน ซึ่่�งคน
ไทยจำำ�นวนมากไม่่ได้้มีีการเตรียีมวางแผนการใช้้ชีีวิิตในบั้้�นปลาย
อย่่างเป็็นระบบ ขาดวิินััยในการออม และขาดความรอบรู้้� ในด้้าน
การเงินิ (financial literacy) ทำำ�ให้้ขาดโอกาสในการหารายได้้จาก
การลงทุุนในต่่างประเทศ ซึ่่�งมีีการเติิบโตทางเศรษฐกิิจสููงและให้้
อััตราผลตอบแทนดีีกว่า่ในประเทศไทย

ผลกระทบด้้านสภาพแวดล้้อมและที่่�อยู่่�อาศััย

โครงการการทบทวน สังัเคราะห์์ และจัดัทำำ�ข้อ้เสนอยุทุธศาสตร์ ์
การขัับเคลื่่�อนงานผู้้�สููงอายุุไทย โดย ศ.ดร.วรเวศม์์ สุุวรรณระดา  
และคณะ (2565)7 วิเิคราะห์์ว่า่ มิิติิสภาพแวดล้้อมและที่่�อยู่่�อาศััย 
มีคีวามสำำ�คัญต่่อสุขุภาพและความปลอดภััยของผู้้�สูงูอายุุ โดยร้อ้ยละ 5  
ของผู้้�สููงวััยเคยหกล้้มภายในตััวบ้้านและบริเิวณตััวบ้้าน ดัังนั้้�น 
สภาพแวดล้้อมและการออกแบบบ้้าน พร้อ้มติิดตั้้�งอุุปกรณ์์อำำ�นวย
ความสะดวกให้้ผู้้�สููงอายุุจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพื่่�อป้้องกัันอุุบััติิเหตุุและ
พััฒนาคุุณภาพชีวีิติผู้้�อยู่่�อาศััยที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุุ นอกจากนี้้� ร้อ้ยละ 3  
เป็น็ผู้้�สูงูวัยัติิดบ้้าน และติิดเตีียง อีีกทั้้�งร้อ้ยละ 1 เป็น็ผู้้�สูงูวัยัที่่�ครองโสด 
และอาศััยอยู่่�ตามลำำ�พังัคนเดีียว แต่่เนื่่�องจากร้อ้ยละ 17 ของผู้้�สูงูอายุ ุ
มีรีายได้้รวมทุกุแหล่่งน้้อยกว่า่ 40,000 บาทต่่อปีี และไม่่มีเีงินิออมเลย  
ดัังนั้้�น หากมีีปััญหาสุุขภาพและต้้องจ้้างผู้้�ดููแล จึึงเป็็นเรื่่�องที่่� 
เป็น็ไปได้้ยาก ดัังนั้้�น การดูแูลและระบบสวัสัดิิการของผู้้�สูงูอายุุที่่�เป็น็ 
กลุ่่�มเปราะบาง เหล่่านี้้� จำำ�เป็น็ต้้องได้้รับัการเอาใจใส่ ่เพื่่�อให้้ผู้้�สูงูอายุุ 
สามารถใช้ช้ีวีิติอยู่่�ที่่�บ้านของตนได้้ โดยไม่่ถููกทอดทิ้้�ง และสามารถ

เข้า้ถึึงบริกิารด้้านสุขุภาพได้้โดยง่า่ย โดยเฉพาะในเขต
เมือืงใหญ่ข่องไทย ที่่�มีปีัญัหาคอขวดในบริกิารสุขุภาพ
ระดัับปฐมภููมิิ และขาดระบบอาสาสมััครสาธารณสุขุ 
(อสม.) ที่่�ทั่่�วถึึง แต่่คนไทยส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ได้้ให้้
ความสำำ�คัญกัับการออกแบบระบบนิิเวศและ
สถาปัตัยกรรมที่่�รองรับัสังัคมสูงูวัยั ในอนาคตจะต้้องมีี
การปรับัเปลี่่�ยนแนวคิิดด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและที่่�อยู่่�อาศััย 
ตลอดจนผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ สำำ�หรับัรองรับัผู้้�สูงูอายุุมากขึ้้�น

ผลกระทบด้้านสุขภาพ

สัังคมสููงอายุุย่่อมมีี นััยสำำ�คัญต่่อระบบการ
ดููแลสุุขภาพของประเทศ ปััญหาสุุขภาพหลัักของ
ผู้้�สููงอายุุคืือภาวะที่่�เกิิดจากโรคเรื้้�อรังั เช่่น มะเร็ง็ 
โรคหััวใจและหลอดเลืือด โรคระบบทางเดิินหายใจ 
รวมทั้้�งโรคเกี่่�ยวกัับความผิดิปกติิของอวัยัวะรับัสัมัผัสั 
เช่่น การสููญเสีียการมองเห็็นและการได้้ยิิน และ
ความผิดิปกติิทางระบบประสาท เช่น่ ภาวะสมองเสื่่�อม 
จึงึต้้องพััฒนาระบบบริกิารสาธารณสุขุอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ซึ่่�งมีค่ี่าใช้จ้่า่ยด้้านงบประมาณสูงูมาก จึงึต้้องมุ่่�งเน้้นให้้
ประชากรสามารถช่ว่ยเหลืือดูแูลตนเองในยามสูงูวัยัให้้
ยาวนานมากที่่�สุดุ ตลอดจนการดูแูลสุขุภาพให้้แข็็งแรง
ก่่อนเข้้าสู่่�วัยัสููงอายุุ และลดปััจจััยเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพ
ต่่าง ๆ เช่น่ การสูบูบุหุรี่่� การบริโิภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
การมีเีพศสัมัพัันธ์ท์ี่่�ไม่ป่ลอดภััย การมีคีวามดัันโลหิิตสูงู 
และการมีีดััชนีีมวลกายสููง ซึ่่�งประเทศไทยยัังประสบ
ปััญหาเหล่่านี้้�อยู่่�8

นโยบายและยุุทธศาสตร์ผู้้�สูงอายุุ

จากการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากรที่่�เกิิดขึ้้�น 
ประเทศไทยได้้ตระหนัักถึึงการเข้้าสู่่�สัังคมสููงวัยัและ
ให้้ความสำำ�คัญกัับการรองรับัสัังคมสููงวัยัมานานร่ว่ม
สี่่�ทศวรรษ โดยเริ่่�มจัดัทำำ�แผนผู้้�สูงูอายุแุห่่งชาติิขึ้้�นตั้้�งแต่่
ปีี 2525 โดยได้้รับัอิิทธิพิลจากการจััดประชุุมสมััชชา
ผู้้�สูงูอายุุระดัับโลกเป็น็ครั้้�งแรกที่่�กรุุงเวียีนนา ประเทศ
ออสเตรียี ในปีี 2525 โดยมีีแผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 1 (พ.ศ. 2525–2544) ฉบัับที่่� 2 (พ.ศ. 2545–
2565) และปััจจุุบััน คืือแผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สููงอายุุ 
ระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2566–2580)

ท่ีมา : unsplash.com/photos/M9EctVUPrp4
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ต่่อมาเมื่่�อวันัที่่� 17 พฤษภาคม 2565 คณะรัฐัมนตรีไีด้้เห็็นชอบร่า่ง
แผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว ปีี 2565–2580 
โดยให้้ความสำำ�คัญกัับ 3 ด้้าน ได้้แก่่ การเกิิดอย่า่งมีีคุณุภาพ การอยู่่�
อย่่างมีีคุุณภาพและมีีส่่วนร่ว่มในการพััฒนาประเทศ และการแก่่
และตายอย่่างมีีคุณุภาพ โดยแผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนา
ประเทศระยะยาวฯ นี้้� โดยภาพรวมจะมียีุทุธศาสตร์ ์กิิจกรรมและการ
ดำำ�เนิินการที่่�คล้้ายคลึึงกัับแผนผู้้�สูงูอายุุแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 3 แต่่จะมีีส่ว่น
ที่่�เพิ่่�มเข้า้มา คืือ การกล่่าวถึึงเรื่่�องการพัฒันาระบบดูแูลทางการแพทย์์
และการดูแูลทางสังัคมให้้แก่่ผู้้�สูงูอายุุที่่�อยู่่�ในช่ว่งวาระท้้ายของชีวีิติ

ทั้้�งนี้้� สามารถสรุุปแผนผู้้�สูงูอายุจุากแผนฉบัับที่่� 1 ถึึงฉบัับที่่� 3 และ
แผนพัฒันาประชากรเพื่่�อการพัฒันาประเทศระยะยาว ได้้ดัังต่่อไปนี้้�

แผนผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  1 
(พ.ศ. 2525–2544)

ประเทศไทยได้้จััดตั้้�ง “คณะกรรมการผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ” ขึ้้�น 
ในปีี 2525 และกำำ�หนดให้้วันัที่่� 13 เมษายนของทุกุปีีเป็็นวันัผู้้�สูงูอายุุ
แห่่งชาติิ จากนั้้�นได้้จัดัทำำ�แผนผู้้�สูงูอายุุระยะยาว พ.ศ. 2525–2544 
ที่่�ครอบคลุุมการพััฒนาผู้้�สููงอายุุในแง่มุุ่มต่่าง ๆ ทั้้�งเรื่่�องการศึึกษา 
สัังคมและวัฒันธรรม สุุขภาพอนามััย ความมั่่�นคงทางรายได้้และ
การทำำ�งาน ที่่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้้อม และด้้านกฎระเบียีบและ
ข้้อปฏิิบััติิต่่าง ๆ ต่่อมา กระทรวงมหาดไทยได้้สั่่�งการไปยัังจัังหวัดั
ต่่าง ๆ ให้้จัดัตั้้�งชมรมผู้้�สูงูอายุทุุกุจังัหวัดั วัตัถุปุระสงค์์หลัักของแผน
ฉบัับนี้้� คืือ เพื่่�อให้้สัังคมตระหนัักว่า่ผู้้�สููงอายุุคืือส่่วนหนึ่่�งของสัังคม 
ตระหนัักถึึงความรับัผิิดชอบที่่�มีต่่อผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อเป็็นหลัักประกััน
ให้้มีีการจััดสรรทรัพัยากรสำำ�หรับัจััดสวััสดิิการเพื่่�อผู้้�สููงอายุุ โดย
จุุดเน้้นของแผนฉบัับนี้้�คือ

	 ผู้้�สููงอายุุควรได้้อยู่่�กับครอบครัวัอย่่างอบอุ่่�น ลดบทบาท
การเป็็นผู้้�หารายได้้หลัักของครอบครัวั

	 ผู้้�สูงูอายุทุี่่�ไม่ส่ามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ ต้้องได้้รับัการปกป้อ้ง
ดูแูลจากสังัคม

	 ผู้้�สูงูอายุควรได้้รับัข้้อมููลข่่าวสารในการดูแูลตนเองในมิิติิ
ต่่าง ๆ เพื่่�อสามารถปรับัตััวเข้้ากับสัังคมที่่�เปลี่่�ยนแปลง
ไปได้้ และ

	 ผู้้�สูงูอายุคุวรได้้รับัการสนัับสนุุนและส่ง่เสริมิให้้มีสี่ว่นร่ว่ม
กัับกิิจกรรมของครอบครัวั ชุุมชนและสังัคม

แผนผู้้�สูงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  2 
(พ.ศ. 2545–2565)

แผนผู้้�สูงูอายุฉุบับันี้้�มีการปรับัปรุุงทั้้�งสิ้้�น 2 ครั้้�ง คืือ 
ครั้้�งที่่� 1 ปีี 2552 และ ฉบัับปรับัปรุุง ครั้้�งที่่� 2 ปีี 2563 
แผนผู้้�สููงอายุุแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 2 เป็็นการเตรียีมการ
รองรับัแนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรสูงูอายุุ โดย
เน้้นการดำำ�เนิินงานเชิงิรุุก ให้้ความสำำ�คัญต่่อ “วงจรชีวีิติ” 
ของทุกุคนในสังัคมที่่�มีความเกี่่�ยวข้อ้งกัับผู้้�สูงูอายุ ุเน้้น
การส่ง่เสริมิคุณุค่่าและศัักยภาพของผู้้�สูงูอายุุมากกว่า่
การสงเคราะห์์ผู้้�สูงูอายุุ จัดัแบ่ง่เป็น็ 5 ยุุทธศาสตร์ ์ได้้แก่่

	 ยุทุธศาสตร์ด้์้านเตรีียมความพร้อ้ม ประกอบ
ด้้วยการประกัันด้้านรายได้้ การให้้การศึึกษา
และเรียีนรู้้� ตลอดชีวีิติ

	 ยุุทธศาสตร์์ด้้านการส่่งเสริิมผู้้�สููงอายุุ 
ประกอบด้้วยการส่่งเสริมิสุุขภาพ สร้า้ง
ความเข้ม้แข็ง็ขององค์์กรผู้้�สูงูอายุ ส่ง่เสริมิ
ด้้านการทำำ�งานและการหารายได้้ สนัับสนุุน
ผู้้�สูงูอายุทุี่่�มีศัีักยภาพ สนัับสนุุนให้้ผู้้�สูงูอายุุ
มีทีี่่�อยู่่�อาศัยและสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม 
ปลอดภััย

	 ยุทุธศาสตร์ด้์้านระบบคุ้้�มครองทางสังัคม 
ประกอบด้้วยการคุ้้�มครองด้้านรายได้้ ด้้าน
คุณุภาพ ด้้านครอบครัวั และการคุ้้�มครอง
ระบบบริกิารและเครือืข่่ายการเกื้้�อหนุุน

	 ยุทุธศาสตร์ด้์้านการบริหิารจัดัการ ประกอบ
ด้้วยการบริหิารจัดัการเพื่่�อการพััฒนางาน
ด้้านผู้้�สููงอายุุระดัับชาติ และส่่งเสริมิและ
สนัับสนุุนการพััฒนาบุคุลากรด้้านผู้้�สูงูอายุุ 
และ

	 ยุุทธศาสตร์ด้์้านการประมวลและพััฒนา
องค์์ความรู้้�ด้ านผู้้�สููงอายุุ สนัับสนุุนและ
ส่ง่เสริมิให้้หน่่วยงานวิจิัยัดำำ�เนิินการประมวล 
และพััฒนาองค์์ความรู้้�ด้ านผู้้�สููงอายุ และ
พััฒนาระบบข้้อมููลผู้้�สูงูอายุุให้้ทัันสมััย
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แผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สูงอายุุ 
ระยะที่่�  3 (พ.ศ. 2566–2580) 

แผนฉบัับนี้้�จััดทำำ�ขึ้้�นโดยความร่่วมมืือระหว่่าง
กรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์กัับจุุฬาลงกรณ์์มหาวิทิยาลััย ใน
โครงการบูรูณาการสหศาสตร์เ์พื่่�อรองรับัสังัคมสูงูอายุุ  
โดยแผนนี้้�มีวิสิััยทััศน์์ คืือ ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิติดีี  
มีีหลัักประกัันมั่่�นคง เป็็นพลัังพััฒนาสัังคม โดยมีี 
วัตัถุปุระสงค์์ 4 ประการที่่�สำำ�คัญ คืือ

	 ให้้มีีกรอบและแนวทางปฏิิบััติิงานด้้าน
ผู้้�สููงอายุอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งสอดรับักัับ
ยุุทธศาสตร์แ์ละแผนแม่่บท อัันจะก่่อให้้
เกิิดการบููรณาการแผนในทุกุระดัับ

	 เพิ่่�มคุณุค่่าและศัักดิ์์�ศรีขีองผู้้�สูงูอายุด้้วยการ
ส่ง่เสริมิและสนัับสนุุนให้้ผู้้�สูงูอายุไุด้้เพิ่่�มพูนู
ศัักยภาพของตนเอง

	 ให้้ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีในทุุกมิิติิ 
ไม่่ว่า่จะเป็็นด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สุุขภาพ 
สภาพแวดล้้อม การเข้า้ถึงและใช้ป้ระโยชน์์
จากเทคโนโลยีีและนวัตักรรมอย่่างทั่่�วถึึง 
เท่่าเทีียมและเป็็นธรรม

	 รองรับัสังัคมสูงูวัยัเชิงิรุุก ด้้วยการส่ง่เสริมิ
ให้้ประชากรที่่�จะเป็น็ผู้้�สูงูอายุในอนาคต โดย
เฉพาะกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีอายุตั้้�งแต่่ 25–59 ปีีใน
ปััจจุุบััน เตรียีมการให้้พร้อ้มเพื่่�อให้้มีีชีีวิติ
ที่่�ดีในยามสููงอายุ และเป็็นพลัังขัับเคลื่่�อน
สังัคม

แผนพัฒนาประชากรเพ่ื่�อการพััฒนาประเทศ 
ระยะยาว (พ.ศ. 2565–2580)

แผนยุุทธศาสตร์์นี้้� เป็็นแผนยุุทธศาสตร์์ที่่�มุ่่� ง เสริิมสร้้าง
ความมั่่�นคงทางประชากร ตั้้�งแต่่แรกเกิิด จนกระทั่่�งเสีียชีีวิติ โดย
แผนนี้้�สอดคล้้องกัับเป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืนื และยุุทธศาสตร์ช์าติิ  
20 ปีี (พ.ศ. 2561–2580) โดยมีีเป้้าประสงค์์ 3 ประการ คืือ

	 ประชากรไทยได้้รับัการพััฒนาตามศัักยภาพสูงูสุดุ และมีี
คุณุภาพสอดรับักัับบริบิทการพััฒนาประเทศ บนพื้้�นฐาน
ของการมีีทัักษะที่่�สอดรับักัับโลกในศตวรรษที่่� 21

	 ประชากรไทยมีีความมั่่�นคงทางรายได้้และทรััพย์์สิิน
เพีียงพอตลอดช่ว่งชีวีิติ

	 มีรีะบบคุ้้�มครองทางสังัคมที่่�สร้า้งความมั่่�นคงในชีวีิติ และ
ไม่่ส่ง่ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนทางการคลัังในระยะยาว

ทั้้�งนี้้� แผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว 
แบ่่งยุุทธศาสตร์ก์ารพััฒนา ออกเป็็น 6 ยุุทธศาสตร์ห์ลััก ได้้แก่่

	 การสร้า้งครอบครัวัที่่�มีคีุณุภาพ และพัฒันาระบบที่่�เอื้้�อต่่อ
การมีีและเลี้้�ยงบุุตร

	 การพััฒนายกระดัับผลิิตภาพประชากร

	 การยกระดัับความมั่่�นคงทางการเงินิ

	 การสร้า้งเสริมิสุขุภาวะเพื่่�อลดการตายก่่อนวัยัอัันควร และ
มีีระบบการดูแูลระยะยาวและช่ว่งท้้ายของชีวีิติ

	 การสร้า้งสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการดำำ�รงชีีวิติอย่่างมีี
คุณุภาพกัับทุกุกลุ่่�มวัยั

	 การบริหิารจัดัการด้้านการย้้ายถิ่่�น

ที่่�ผ่านมา นโยบายและแผนเกี่่�ยวกัับผู้้�สูงูอายุขุองประเทศไทยโดยภาพรวมพบว่า่มีชี่อ่งโหว่ท่ี่่�สำำ�คัญ คืือการไม่่ให้้ความสำำ�คัญกัับ
เรื่่�อง “ความตาย” ว่า่คืือส่ว่นหนึ่่�งของการดูแูลผู้้�สูงูอายุ ุแต่่แผนพัฒันาประชากรเพื่่�อการพัฒันาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565–
2580) ได้้กล่่าวถึึงระบบการดููแลระยะยาว และช่ว่งท้้ายของชีวีิติ ที่่�สอดรับักัับบริบิทของพื้้�นที่่�เมืืองและชนบท ทั้้�งผู้้�สููงอายุุที่่�
ติิดสัังคม ติิดบ้้าน ติิดเตีียง รวมถึึงพััฒนาระบบการดููแลระยะกลางและระยะยาว ตลอดจนการดููแลแบบประคัับประคอง 
และการดููแลผู้้�ป่่วยในระยะท้้ายของชีวีิติ อาทิิ การพััฒนาระบบพิิทัักษ์์ทรัพัย์์สิินผู้้�สูงูอายุุ การทำำ�พินััยกรรม รวมถึึงการแสดง
เจตนารมณ์์ในการรับัการรักัษาพยาบาลช่ว่งท้้ายชีวีิติ9
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มิิติิด้้านเศรษฐกิิจ

เร่ง่พััฒนาศัักยภาพของตลาดแรงงานให้้มีีความ
พร้อ้มทางด้้านทัักษะ คุณุภาพ และปริมิาณที่่�สอดคล้้อง
กัับโครงสร้า้งเศรษฐกิิจใหม่่ และสร้า้งหลัักประกัันให้้
ผู้้�สูงูอายุุมีีความมั่่�นคงทางการเงินิ

ก า ร เ ตรีี ย ม ค ว า ม พ ร้้อ ม สำำ� ห รัับ เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ
สีี เ งิิ น  ( s i l ve r  e c o n o m y )  ป ร ะ ก อ บ ด้้ ว ย
การส่่งเสริิมนวััตกรรมและธุุรกิิจที่่�สอดคล้้องกัับ
ความต้้องการของผู้้�บริโิภค เช่น่ อาหารและโภชนาการ
ของผู้้�สูงูอายุ ุแรงงานด้้านเวชศาสตร์ผ์ู้้�สูงูอายุ ุผลิิตภััณฑ์์
ทางการเงินิสำำ�หรับัผู้้�สููงอายุุ การกระจายการพััฒนา
โครงสร้า้งพื้้�นฐานและบริกิารสาธารณะในพื้้�นที่่�ชุมชน
ต่่าง ๆ เพื่่�อลดการย้้ายถิ่่�นและให้้คนในชุุมชนสามารถ
ดูแูลผู้้�สูงูอายุไุด้้ การดึึงดูดูแรงงานต่่างชาติิที่่�มีคุณุภาพ
เข้้ามาทำำ�งานและอยู่่�อาศััยในประเทศไทยอย่่างถาวร 
ส่ง่เสริมิผลิิตภาพในกลุ่่�มแรงงานแฝงซึ่่�งอยู่่�นอกระบบ
แรงงานเพื่่�อเสริมิศัักยภาพในการประกอบอาชีพี

นโยบายส่ง่เสริมิการทำำ�งานต่่อเนื่่�อง ประกอบด้้วย 
การสร้า้งทัักษะและทััศนคติิที่่�จำำ�เป็็นต่่อการประกอบ
อาชีพี โดยส่ง่เสริมิหลัักสูตูรที่่�รองรับักัับความต้้องการ
ของตลาดแรงงานในอนาคต ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�
ตลอดชีวีิติ และการพััฒนาทัักษะ (reskill/upskill) ที่่�
เข้า้ถึึงได้้ง่า่ย ขยายอายุกุารทำำ�งาน โดยกำำ�หนดเงื่่�อนไข
วััยเกษีียณจากอายุุ เป็็นการพิิจารณาบนหลััก
ประสิิทธิภิาพและความสมััครใจ และปรับัโครงสร้า้ง
ตลาดแรงงานให้้มีคีวามยืดืหยุ่่�น ให้้กลุ่่�มวัยัแรงงานมีี
ความคล่่องตััวในการเคลื่่�อนย้้ายงาน และวัยัสููงอายุุ
ทำำ�งานได้้ยาวนานขึ้้�น

น โ ย บ า ย ส่่ ง เ สริ ิ ม ก า ร อ อ ม แ ล ะ ร ะ บ บ
สวัสัดิการถ้้วนหน้้า ประกอบด้้วย การสร้า้งความรู้้�
ทางการเงินิ (financial literacy) การวางแผนการใช้จ้่า่ย 
การออมและการลงทุนุ การพัฒันาระบบสวัสัดิิการและ
ระบบบำำ�นาญ และระบบประกันัสังัคมให้้มีคีวามยั่่�งยืืน 

ข้้อเสนอแนะในการเตรีียมความพร้้อมเพ่ื่�อเข้้าสู่่�สังคมสูงอายุุ

กำำ�หนดมาตรการการออมภาคบัังคัับให้้
เหมาะสมกัับรายได้้และการใช้จ้่า่ยของ
แต่่ละอาชีพี และการออมทางเลืือก เช่น่ 
การปลูกูไม้้เศรษฐกิิจ

มิิติิสภาพแวดล้้อม

เน้้นการสร้า้งความยั่่�งยืืนทางด้้าน
สิ่่�งแวดล้้อมและบรรเทาปััญหาโลกร้อ้น 
ดัังนี้้�

สร้้างสภาพแวดล้้อมท่ี่�ส่่งเสริิม 
สุุขภาพ (healthy environment) 
หมายถึึงการวางผัังเมือืงให้้เอื้้�อต่่อการ
สร้า้งเสริมิสุขุภาวะของผู้้�อยู่่�อาศััย ด้้วย
การสร้า้งสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััยและ
เอื้้�อต่่อการมีีกิิจกรรมทางกาย พััฒนา
เมืืองในระยะยาวให้้ลดการพึ่่�งพารถยนต์์
ส่ว่นบุุคคล ส่่งเสริมิการเข้า้ถึึงระบบขนส่่ง
สาธารณะที่่�มีคุณุภาพ และอนุุรักัษ์์และ
พััฒนาพื้้�นที่่�สีเีขีียว

การสร้า้งสภาพแวดล้้อมท่ี่�เป็็นมิิตร
ต่่อคนทุุกกลุ่่�ม (friendly environ-
ment) ทั้้�งสถานที่่�ส่่วนบุุคคล สถานที่่�
สาธารณะ และระบบขนส่่งสาธารณะ
ต่่าง ๆ ให้้เหมาะสมต่่อการเดิินทางได้้เอง
สำำ�หรับัคนทุกุวัยัโดยเฉพาะในผู้้�สูงูอายุุ
และผู้้�พิการ เพื่่�อให้้เกิิดลัักษณะ “อยู่่�ดี” 
(universal design)

มิิติิสุุขภาพ

ให้้คนทุุกวัยัมีีความสามารถในการ
ดูแูลสุขุภาพของตนเอง และได้้รับัการ
ดููแลรักัษาด้้วยระบบบริกิารสุุขภาพที่่�
เชื่่�อมต่่อกัันอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ ตั้้�งแต่่
บ้้าน ชุุมชน และโรงพยาบาล ดัังนี้้�

ส่่งเสริิมและสร้้างแรงจููงใจให้้
คนมีีสุุขภาพดีี  โดยการออกแบบ
นโยบายทุุกด้้านต้้องคำำ�นึงถึึงมิิติิการ
สร้า้งเสริมิสุุขภาพ เพื่่�อให้้ทุุกนโยบาย
มีีมิิติิห่่วงใยสุุขภาพ (health-in-all 

เนื่่�องจากการเตรียีมความพร้อ้มเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุของไทย 
และการดำำ�เนิินการตามนโยบายและแผนยุุทธศาสตร์ย์ัังมีีข้้อจำำ�กัด  
คณะอนุุกรรมาธิกิารติิดตามการปฏิิรููปด้้านสัังคม กิิจการผู้้�สููงอายุุ
และสังัคมสูงูวัยั ในคณะกรรมาธิกิารการพััฒนาสังัคม และกิิจการเด็็ก  
เยาวชน สตรี ีผู้้�สููงอายุุ คนพิิการ และผู้้�ด้อยโอกาส วุุฒิิสภา จึึงได้้
จัดัทำำ�ข้้อเสนอแนะเพื่่�อรับัมืือสังัคมสูงูอายุุใน 4 มิิติิ สรุุปได้้ ดัังนี้้�
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policies) และส่ง่เสริมิให้้คนทุกุช่ว่งวัยั
มีีการดูแูลสุขุภาพ (healthy lifestyle) 
ที่่�เหมาะสม ทั้้�งการเข้า้ถึึงอาหารสุขุภาพ
ได้้สะดวกและมีีราคาถููก การส่่งเสริมิ
ให้้มีีกิิจกรรมทางกายได้้ทุุกสถานที่่�  
การมีีสุุขภาพจิิตที่่�ดี และการเข้้าถึึง
บริกิารสุขุภาพ

การยกระดัับระบบบริกิารสุุขภาพ 
โดยการยกระดัับบริกิารปฐมภููมิิ การ
พััฒนาศัักยภาพของโรงพยาบาล
ส่่งเสริิมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) ให้้
สามารถรองรับัการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มี
จำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น ผลิิตบุคุลากรสาธารณสุขุ
ที่่�ผ่านการฝึึกอบรมดูแูลผู้้�สูงูอายุุ และ
บููรณาการเชื่่�อมโยง ส่่งต่่อ จากชุุมชน
สู่่�การดููแลระยะกลางและระยะยาว 
เกิิดเครือืข่่ายการบริหิารคน เครื่่�องมืือ 
ทรัพัยากร และเทคโนโลยีีในการดููแล
ผู้้�สูงูอายุุ

การส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีี
ดิิจิทัิัลในการส่ง่เสริมิสุขุภาพ โดยการ 
บูรูณาการข้้อมูลูสุขุภาพ ให้้ข้อ้มูลูภาครัฐั 
อยู่่�ในรููปแบบดิิจิิทััลที่่�อยู่่�บนมาตรฐาน
เดีียวกััน และส่่งเสริมิให้้ประชาชนมีี 
ความสามารถในการจัดัการสุขุภาพของ
ตนเอง ด้้วยอุุปกรณ์์ดิิจิิทััลส่่วนบุุคคล 
รวมถึึงส่ง่เสริมิ tech startup

มิิติิสัังคม

พััฒนาเชิงิระบบด้้านสังัคม ดัังนี้้�
การสร้า้งสัังคมสำำ�หรับัคนทุุกกลุ่่�ม (inclusive 

society) ประกอบด้้วย ส่่งเสริมิการสร้า้งทััศนคติิ
ที่่�ดีต่่อการอยู่่�ร่ว่มกััน ให้้คนแต่่ละช่่วงวััยมีีทััศนคติิ
เชิิงบวกต่่อกััน และเพิ่่�มโอกาสให้้คนหลาย ๆ รุ่่� นมีี
กิิจกรรมร่ว่มกััน สร้า้งทัักษะในการวางแผนชีีวิิตที่่�
เหมาะสมในแต่่ละช่ว่งวัยั และส่ง่เสริมิให้้มีบีริกิารดูแูล
เด็็กและผู้้�สูงูอายุใุนรููปแบบที่่�หลากหลาย โดยภาครัฐั
ร่ว่มมืือกัับภาคเอกชนและหน่่วยธุรุกิิจเพื่่�อสังัคม

ก า ร สร้ ้า ง ก ล ไ ก ก า ร ผส  า น พ ลัั ง ท า ง สัั ง ค ม 
ประกอบด้้วย การสร้้างชุุมชนท้้องถิ่่�นเข้้มแข็็ง 
โดยพััฒนาศัักยภาพของชุุมชนและองค์์กรปกครอง
ท้้องถิ่่�น เช่่น ชุุมชน วัดั ศาสนสถาน ชมรมผู้้�สููงอายุุ 
และภาคเอกชน ให้้มีีส่่วนร่ว่มในการพััฒนาระบบ
ดููแลผู้้�สููงอายุุ สำำ�หรับัสัังคมเมืือง ควรสร้า้งชุุมชน
เมือืงเข้ม้แข็ง็ ผ่า่นกลไกนิิติิบุคุคลคอนโดและหมู่่�บ้าน
จัดัสรร โดยสนัับสนุุนให้้เกิิดกิิจกรรมทางสังัคมที่่�นำำ�ไป
สู่่�การดูแูลซึ่่�งกัันและกััน และสร้า้งชุุมชนเสมือืนจริงิที่่�
เข้ม้แข็ง็ และการใช้พ้ื้้�นที่่�บนโลกออนไลน์์อย่่างเหมาะสม 
เคารพผู้้�อื่่�น และมีีภูมูิิคุ้้�มกััน

การปรับันโยบายประชากร โดยสร้า้งความพร้อ้ม
ด้้านข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ที่่� เกี่่�ยวข้้อง โดยเชื่่�อมโยงฐาน
ข้อ้มูลูประชากรกัับทะเบียีนราษฎร์แ์ละระบบสวัสัดิิการ
อื่่�น ๆ สร้า้งสวัสัดิิการและแรงจููงใจให้้ผู้้�ที่่�พร้อ้มมีบีุตุร 
เช่่น มาตรการทางภาษีี สิิทธิิประโยชน์์เพิ่่�มเติิมจาก
ระบบประกัันสังัคม การให้้ความช่ว่ยเหลืือทางการเงินิ
ในการเลี้้�ยงดูบูุตุร และบูรูณาการการทำำ�งานของหน่่วย
งานภาครัฐัเพื่่�อรองรับัสังัคมสูงูอายุุ

สรุุป

ปััจจุุบัันประเทศไทยเป็็นสังัคมสูงูอายุุโดยสมบููรณ์์ที่่�มีีสัดัส่ว่นผู้้�สูงูอายุุกว่า่ร้อ้ยละ 20 ของประชากร และจะก้้าวเข้้าสู่่�สังัคม
สูงูอายุุระดัับสุดุยอดในอีีกไม่่ถึึง 20 ปีีข้้างหน้้า ที่่�สััดส่่วนผู้้�สูงูอายุุจะเพิ่่�มเป็็นกว่า่ร้อ้ยละ 30 ของประชากรทั้้�งหมด แน่่นอนว่า่ 
การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากรดัังกล่่าวจะส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรงในมิิติิต่่าง ๆ ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม
และสุุขภาพ ที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยได้้ตระหนัักถึึงปรากฏการณ์์ดัังกล่่าว และมีีการจััดทำำ�นโยบายและยุุทธศาสตร์ผ์ู้้�สููงอายุุ
มากว่า่สี่่�ทศวรรษแล้้ว โดยปััจจุุบันั ได้้เน้้นการพััฒนาศัักยภาพและทัักษะผู้้�สูงูอายุุ เพื่่�อมุ่่�งไปสู่่� “การสูงูวัยัอย่่างมีสีุขุภาวะ” และ 
“การสููงวัยัอย่่างมีีพลััง” อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยมีีเวลาไม่่มากในการรับัมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงด้้านประชากรดัังกล่่าว จึึง
ต้้องเร่ง่ปรับัตััวอย่่างรวดเร็ว็และจริงิจังัเพื่่�อให้้สัังคมไทยมีีความพร้อ้มในการก้้าวเข้้าสู่่�โครงสร้า้งเศรษฐกิิจใหม่่ และสร้า้งหลััก
ประกัันให้้ผู้้�สูงูอายุุมีีความมั่่�นคงทางด้้านรายได้้ สร้า้งสภาพแวดล้้อมที่่�ส่่งเสริมิสุขุภาพและเป็็นมิิตรต่่อคนทุุกกลุ่่�ม เอื้้�อให้้คน
ทุุกวัยัมีีความสามารถในการดููแลสุุขภาพของตนเอง และได้้รับัการดููแลรักัษาด้้วยระบบบริกิารสุุขภาพที่่�เชื่่�อมต่่อกัันอย่่างมีี
ประสิิทธิภิาพ และสร้า้งสัังคมสำำ�หรับัคนทุุกกลุ่่�ม รวมถึึงกลไกการผสานพลัังทางสัังคมเพื่่�อให้้ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่ว่มในการ
พััฒนาระบบดูแูลผู้้�สูงูอายุุในระยะยาวต่่อไป
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 การส่่งเสริิมสมุุนไพรไทย จากอดีีตถึงปััจจุบััน

““ ตลาดสมุนไพรไทยมีีการเติิบโตอย่่างต่่อเน่ื่�อง ในปี 2565 การบริิโภคผลิิตภัณฑ์์สมุนไพร
ในประเทศมีีมููลค่่าสููงถึึง 52,104 ล้้านบาท นอกจากนี้้�  ประเทศไทยยัังส่่งออกสมุนไพรและ

ผลิิตภัณฑ์์เป็็นอันดับ 1 ในภููมิภาคอาเซีียน คิิดเป็็นมููลค่่ากว่่าหนึ่่�งหม่ื่�นล้านบาท โดยประเทศไทย
มุ่่�งเป็็นผู้้�นำำ�ด้านผลิิตภัณฑ์์สมุนไพรเพ่ื่�อสุุขภาพของภููมิภาค และก้้าวเป็็นศููนย์กลางนวัตกรรม

สมุนไพรท่ี่�สำำ �คัญแห่่งหนึ่่�งของโลก ””

10

บทนำำ�

ตลาดสมุนุไพรไทยมีกีารเติิบโตอย่า่งต่่อเนื่่�อง การบริโิภคผลิิตภััณฑ์์
สมุุนไพรในประเทศไทยในปีี 2565 มีีมููลค่่าสูงูถึึง 52,104.3 ล้้านบาท 
เทีียบกัับมููลค่่า 48,108 ล้้านบาทในปีี 25641 โดยส่่วนหนึ่่�งได้้รับั
การกระตุ้้�นจากการบริโิภคฟ้้าทะลายโจรและสมุุนไพรอื่่�น ๆ ในช่ว่ง
การระบาดของโควิดิ-19 กรมส่ง่เสริมิการค้้าระหว่า่งประเทศคาดว่า่ 
ตลาดผลิิตภััณฑ์์สมุนุไพรไทยจะมีมีูลูค่่าสูงูถึึง 59,500 ล้้านบาท ภายใน
ปีี 25692 โดยประเทศไทยมีีเป้้าหมายท่ี่�จะเป็็นผู้้�นำำ�ด้านผลิตภัณฑ์์
สมุนุไพรเพื่่�อสุขุภาพท่ี่�ได้้มาตรฐานในภูมูิภิาคอาเซีียน และมีีโอกาส
ท่ี่�จะก้้าวเป็็นศูนูย์์กลางนวัตักรรมสมุุนไพรแห่่งหน่ึ่�งของโลก

พััฒนาการของสมุุนไพรไทยเป็็นผลมาจากการแพทย์์แผนไทย
และผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพรไทยที่่�มีรากฐานมาจากภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น
และการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� ระหว่า่งอารยธรรมต่่าง ๆ ในอุุษาคเนย์์ 
โดยในอดีีตมีีการเขีียนตำำ�ราแพทย์์แผนไทยและบัันทึึกเกี่่�ยวกัับ
สมุนุไพรไทยจำำ�นวนมาก และมีกีารสืบืทอดมาจนถึึงยุุคกรุุงรัตันโกสินิทร์ ์
ก่่อนที่่�การแพทย์์แผนไทยจะลดความสำำ�คัญลงเมื่่�อราวหนึ่่�งร้อ้ยปีี
ที่่�ผ่่านมา เมื่่�อมีีการเติิบโตขึ้้�นของการแพทย์์สมััยใหม่่ อย่่างไรก็็ตาม 
ได้้มีกีารฟ้ื้� นฟูกูารแพทย์์แผนไทย การพััฒนาผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพรไทย 
และนโยบายส่่งเสริมิการผลิิตสมุุนไพรไทยในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่านมา 
ต่่อมา ได้้มีกีารจัดัทำำ�แผนแม่่บทแห่่งชาติิ ว่า่ด้้วยการพััฒนาสมุุนไพร
ไทย ฉบับัที่่� 1 พ.ศ. 2560–2565 และ ฉบับัที่่� 2 พ.ศ. 2566–2570 เพื่่�อ
ส่ง่เสริมิให้้อุตุสาหกรรมสมุุนไพรไทยเติิบโตขึ้้�นเป็น็ผู้้�นำำ�อุตุสาหกรรม
นี้้�ในภููมิิภาคอาเซีียน บทความนี้้�เป็็นการอภิิปรายพััฒนาการของ
สมุนุไพรไทยและการส่่งเสริมิอุตุสาหกรรมสมุุนไพรไทย ประกอบด้้วย 
การแพทย์์แผนไทยในอดีีต ผลิิตภััณฑ์์ยาสมุุนไพรไทย และนโยบาย
ส่ง่เสริมิสมุุนไพรไทย

มะซาง • Madhuca pierrei สมอจีนี • Canarium album

ดีีปลีี • Piper retrofractum

สมอพิเิภก • Terminalia bellirica

กระวาน • Wurfbainia vera

จันัทน์์เทศ • Myristica fragrans

บุุนนาค • Mesua ferrea

การบููร • Camphora officinarum

ละหุ่่�ง • Ricinus communis สมอไทย • Terminalia chebula

สมอดีีงู ู• Terminalia citrina

สลััดไดป่่า • Euphorbia antiquorum

ท่ีมา : npic-surat.com/web/
index.php/2013-07-23-06-
43-31/-prs/sapotaceae-
/174-sapotaceae

ท่ีมา : en.wikipedia.org/wiki/
Canarium_album

ท่ีมา : flickr.com/photos/
tony_rodd/6508988473

ท่ีมา : flickr.com/photos/ 
wwwssncomphotos/ 
18923840633

ท่ีมา : apps.phar.ubu.ac.th/ 
thaicrudedrug/main.php 
?action=viewpage&pid=11

ท่ีมา : commons.wikimedia.
org/wiki/File:Nutmeg_on_
Tree.jpg

ท่ีมา : apps.phar.ubu.ac.th/
phargarden/main.php 
?action=viewpage&pid=67

ท่ีมา : commons.wikimedia.
org/wiki/File:Cinnamomum_
camphora_Turramurra_
railway.jpg

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/ 
wiki/File:Ricinus_
March_2010-1.jpg

ท่ีมา : flickr.com/photos/ 
wwwssncomphotos/ 
14454399611

ท่ีมา : abdul.dtam.moph.go.th/
thaiherbs/herb_pdf/0193.pdf

ท่ีมา : flickr.com/
photos/89906643@
N06/11883665134
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การแพทย์์แผนไทยในอดีีต

นัักโบราณคดีีได้้ค้้นพบหลัักฐานวิธิีกีารรักัษาโรคใน
ยุุคก่่อนประวัติัิศาสตร์บ์นดิินแดนประเทศไทยหลาย
พื้้�นที่่� อาทิิ แหล่่งโบราณคดีีบ้า้นเชียีง ที่่�พบเมล็็ดธัญัพืชื
หลากหลายสายพัันธุ์์� อาทิิ

หมาก

พลูู

มะซาง

ละหุ่่�ง

ดีีปลีี

กระจับั

พริกิไทย

สมอดีีงูู

สมอจีนี

สมอไทย

สมอพิิเภก

พืืชเหล่่านี้้�อาจจะถูกูใช้เ้ป็็นอาหาร หรือืยาสมุุนไพรได้้ 
ทั้้�งนี้้� จากหลัักฐานอาจสันันิิษฐานได้้ว่า่ มนุุษย์ใ์นยุคุก่่อน
ประวัติัิศาสตร์ม์ีกีระบวนการเรียีนรู้้�ผ่ านประสบการณ์์ 
การสังัเกต และการคาดเดา จากนั้้�นจึงึนำำ�พืชพัันธุ์์�ต่าง ๆ 
มาประยุุกต์์ใช้เ้ป็็นสมุุนไพรรักัษาโรคต่่อไป3

ในยุคุทวารวดีี หรือืทวาราวดีี ปรากฏหลัักฐานที่่�แสดงถึึงการรักัษา
พยาบาล คืือ แท่่นหิินและหิินบดยา ซึ่่�งพบที่่�แหล่่งโบราณคดีีนครปฐม 
และอู่่�ทอง4 ต่่อมาในสมัยัพระเจ้า้ชัยัวรมันัที่่� 7 (พ.ศ. 1725–1761) ของ
อารยธรรมขอม พบหลัักฐานการสร้า้งโรงพยาบาล หรือื อโรคยศาล 
กระจายทั่่�วอาณาจัักรรวมทั้้�งสิ้้�น 102 แห่่ง ปรากฏหลัักฐานที่่�อยู่่�ใน
ดิินแดนของไทยปััจจุุบััน จำำ�นวน 22 แห่่ง โดยพบหลัักฐานจากศิิลา
จารึกึในอโรคยศาลที่่�บันทึึกเกี่่�ยวกัับระเบีียบการรักัษา รายการยา
สมุุนไพรที่่�ใช้ใ้นการรักัษาโรค เช่น่

น้ำำ�ผึ้้�ง

พริกิไทยขาว

จันัทน์์เทศ

มหาหิงค์์

กระวาน

การบููร

ควบคู่่�กับการประกอบพิธิีกีรรมและการบูชูาสิ่่�งศัักดิ์์�สิทิธิ์์�หรือืเทพเจ้า้
ในยุคุอาณาจักัรสุโุขทััย เป็น็สังัคมชุุมชนกระจายตามหมู่่�บ้า้น ยังั

ไม่ม่ีรีะบบการแพทย์์ที่่�เป็น็แบบแผน โดยแต่่ละหมู่่�บ้านหรือืชุุมชนจะมีี
หมอกลางบ้้าน เรียีกว่า่ หมอเชลยศัักดิ์์� รักัษาโดยการใช้ย้าสมุุนไพรผสม
กัับหลัักการทางพระพุุทธศาสนาและพิิธีทีางไสยศาสตร์ท์ี่่�ปรากฏให้้เห็็น
จนถึึงปัจัจุุบันั คืือ พิธิีกีรรมต่่อวิญิญาณโดยการใช้ตุ้๊๊�กตาเสียีกบาลนำำ�
ไปวางไว้ท้ี่่�ทางสามแพร่ง่หรือืลอยน้ำำ� เพื่่�อป้อ้งกัันมิใิห้้วิญิญาณร้า้ยมา
นำำ�ตัวผู้้�ที่่�เจ็บ็ป่่วยไปหรือืปัดัเป่่าสิ่่�งชั่่�วร้า้ยให้้หญิงิตั้้�งครรภ์์ใกล้้คลอด5

สมัยัอยุธุยาเป็น็ช่ว่งที่่�การแพทย์ม์ีคีวามรุ่่� งเรือืงเป็น็ระเบียีบแบบแผน 
มีกีารแบ่ง่รููปแบบประเภทหมอตามการรักัษา มีีการกำำ�หนดตำำ�แหน่่ง
หมอที่่�รั ับราชการในราชสำำ�นัก ปรากฏหลัักฐานว่่าในอยุุธยามีี
ร้้านขายยาที่่�กระจายอยู่่�ตามจุุดต่่าง ๆ เพื่่�อการเข้้าถึึงยาและ
การรักัษาโรคของประชาชนทั่่�วไป6 ในสมััยสมเด็็จพระนารายณ์์
มหาราช อยุธุยามีกีารติิดต่่อค้้าขายกัับชาติิตะวันัตกมากขึ้้�น ส่ง่ผลให้้มีี
การรับัเอาแนวคิิด ศาสนา และศิิลปวิทิยาการด้้านต่่าง ๆ รวมถึึงด้้าน
การแพทย์ ์ทำำ�ให้้ราชสำำ�นักมีกีารเลืือกใช้ว้ิธิีกีารรักัษาทางการแพทย์ท์ี่่�
หลากหลายขึ้้�น ดัังปรากฏใน “ตำำ�ราพระโอสถพระนารายณ์์” ที่่�บันัทึึก
ไว้ว้่า่มีหีมอจำำ�นวนมากร่ว่มกัันปรุุงยา ประกอบด้้วย หมอไทย หมอจีนี 
หมออิินเดีีย และหมอตะวันัตก7 และมียีาบางขนานที่่�ปรุุงขึ้้�นโดยหมอฝรั่่�ง 
ปัจัจุุบันัตำำ�รับัยาที่่�ปรากฏใน “ตำำ�ราพระโอสถพระนารายณ์์” ได้้ถูกูนำำ�
มาใช้กั้ับคนไข้โ้ดยแพทย์แ์ผนไทย ตลอดจนนำำ�ไปวิจิัยัถึึงประสิทิธิผิล
และความปลอดภััยในการรักัษาและพัฒันาเป็น็ยาในรููปแบบต่่าง ๆ8

ต่่อมาในปี ี2378 ยุคุกรุุงรัตันโกสินิทร์ ์นายแพทย์แ์ดน บีชี บรัดัเลย์์ 
ได้้เดิินทางเข้า้มา ณ ราชอาณาจักัรสยาม ได้้นำำ�วิทิยาการ ยา อุปุกรณ์์
ผ่่าตััด และตำำ�ราแบบแพทย์์แผนตะวันัตกเข้้ามา ทำำ�ให้้การแพทย์์
แบบตะวันัตกมีีอิิทธิพิลมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม การแพทย์์แผนไทยก็็
ยัังคงมีีบทบาทสำำ�คัญ โดยกรมหลวงวงศาธิริาชสนิิทที่่�ทรงเข้้าเรียีน
การแพทย์์จากหมอบรัดัเลย์์ได้้นิิพนธ์ ์“ตำำ�ราสรรพคุุณยา” ซึ่่�งเป็็น

บุุนนาค

ขิิง

น้ำำ�เต้้า

บััวหลวง

พืืชวงศ์์แตง

พืืชสกุลุถั่่�ว

สลััดไดป่่า

นายแพทย์์แดน บีีช บรัดัเลย์์ (ซ้า้ย)

ท่ีมา : gutenberg.org/files/63818/63818-
h/63818-h.htm
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ตำำ�ราแพทย์์แผนไทยสมััยใหม่่ในยุุคนั้้�น9 ในรัชัสมััยพระบาทสมเด็็จ
พระจุุลจอมเกล้้าเจ้า้อยู่่�หัว ได้้มีกีารจัดัพิิมพ์ต์ำำ�ราการแพทย์แ์ผนไทยขึ้้�น
อีีกมากมาย ทำำ�ให้้มีกีารประกาศเป็น็ตำำ�ราหลวงทั้้�งหมด 5 เล่่ม ได้้แก่่ 
ตำำ�ราแพทย์ศ์าสตร์ส์งเคราะห์์ฉบับัหลวง 2 เล่่ม และตำำ�ราแพทยศาสตร์์
สัังเขปหรือืเวชศึึกษา จำำ�นวน 3 เล่่ม ซึ่่�งแพทย์์แผนโบราณมีีสิิทธิิ
ปรุุงยาจากตำำ�ราดัังกล่่าวได้้โดยไม่ต้่้องจดทะเบียีนตำำ�รับัยาไทยอีีก10

ต่่อมาการแพทย์์สมััยใหม่่ได้้รัับความนิิยมเพิ่่�มขึ้้� น โดยได้้
รัับการสนัับสนุุนจากภาครััฐ ในปีี 2444 มีีการตั้้�งโอสถศาลา
รัฐับาลหรือืโอสถสภาอยู่่�ในกรมพยาบาล ต่่อมาในปีี 2451 กรม
หลวงดำำ�รงราชานุุภาพและคณะแพทย์์ชาวต่่างประเทศได้้เริ่่�มมีี
การปรุุงยา โอสถสภา 8 ขนาน ได้้แก่่

ผลิิตภัณฑ์์ยาสมุุนไพรไทย

ในปีี  2478 ดร. ตั้้� ว  ลพานุุกรม อธิิบดีีกรม
วิิทยาศาสตร์์ กระทรวงเศรษฐการ ได้้พิิจารณา
เห็็นว่า่ประเทศไทยควรมีีโรงงานผลิิตยาเองเนื่่�องจาก
ประเทศไทยมีีสมุุนไพรและวัตัถุุดิิบ และช่ว่ยให้้ไทยมีี
ยาสำำ�รองไว้ใ้ช้ใ้นยามคัับขัันด้้วย ในปีี 2482 จึงึได้้สร้า้ง
โรงงานเภสัชักรรมขึ้้�น12 ต่่อมา นพ. เสม พริ้้�งพวงแก้้ว 
รัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงสาธารณสุุข ได้้ประกาศใช้้
นโยบายแห่่งชาติิทางด้้านยาในปีี พ.ศ. 2524 มีีสาระ
สำำ�คัญคืือนโยบายยาหลัักแห่่งชาติิและการพึ่่�งตนเอง
ด้้านยา โดยจััดให้้มีียาที่่�ปลอดภััย มีีคุุณภาพดีี ราคา
พอสมควร กระจายอย่่างทั่่�วถึึง โดยเฉพาะยาสำำ�หรับั
สาธารณสุขุมููลฐาน

ในด้้านสมุุนไพร กระทรวงสาธารณสุุขมอบให้้
สำำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยาค้้นคว้า้ศัักยภาพ
ด้้านการบำำ�บััดรักัษาโรคของยาแผนโบราณ และให้้
สำำ�นักงานคณะกรรมการสาธารณสุุขมููลฐานจััดทำำ�
โครงการสมุุนไพรกัับสาธารณสุุขมููลฐาน โดยได้้รับั
ความช่ว่ยเหลืือจากองค์์การอนามััยโลกและองค์์การ
ยูนิูิเซฟ ทำำ�ให้้เกิิดการตื่่�นตััวต่่อการใช้ย้าสมุนุไพร และ
ถููกกำำ�หนดให้้อยู่่�ในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 5 (พ.ศ. 2525–2529) เป็็นต้้นมา 
แผนดัังกล่่าวเน้้นให้้มีี

	 แผนงานพััฒนายาแห่่งชาติ ประกอบด้้วย 
3 โครงการ คืือ โครงการผลิิตยา โครงการ
จัดัหากระจายยา และโครงการวิจิัยัยาและ
สมุุนไพร

	 แผนงานสาธารณสุขุมููลฐาน การจัดัหายา
ที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรับัชาวบ้้าน

	 แผนงานคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคด้้านอาหาร ยา 
เครื่่�องสำำ�อาง และวัตัถุมุีีพิิษ

ยาแก้้ไข้้ (ควินิิิน)

ยาถ่าย

ยาแก้้ลงท้้อง

ยาแก้้โรคไส้เ้ลื่่�อน

ยาแก้้โรคบิิด

ยาบำำ�รุุงโลหิิต

ยาแก้้คุดุทะราด

ยาแก้้จุุกเสียีด (โซดามิินท์์)

และในสมััยรััชกาลที่่�  6 ได้้มีีประกาศให้้ใช้้ พ.ร.บ. การแพทย์์ 
เป็็นการควบคุุมการประกอบโรคศิิลปะ ในปีี 2466 ทำำ�ให้้ประชาชน
เริ่่�มให้้ความเชื่่�อมั่่�นกัับการแพทย์์แผนปัจัจุุบันัเพิ่่�มมากขึ้้�น จนเติิบโต
และพััฒนาขึ้้�นมาเป็็นการแพทย์์สมััยใหม่่ในยุุคปััจจุุบััน

จนมาถึึงสมััย รัชักาลที่่� 9 การแพทย์์แผนไทยได้้รับัการส่่งเสริมิ
และกลัับเข้้าสู่่�วงการสาธารณสุุขไทยอีีกครั้้�งจากการจััดตั้้�งสมาคม
ของโรงเรียีนแพทย์์แผนโบราณที่่�วััดโพธิ์์� ในปีี 2500 และ 2525 
ตั้้�งโรงเรียีนอายุุรเวทวิทิยาลััย ทำำ�ให้้รัฐับาลไทยหัันมาวิจิัยัและผลิิต
ยาสมุุนไพรใช้้เองมากขึ้้�น จึึงกลายเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นการกลัับมาของ
ยาสมุุนไพรและการแพทย์์แผนโบราณอีีกครั้้�ง ในฐานะการแพทย์์
ดั้้�งเดิิมของประเทศ11

(บน) โรงเรียีนอายุุรเวทวิทิยาลัย ช่ว่งปีี พ.ศ. 2525–2541
(ล่่าง) ปััจจุุบัันโรงเรียีนอายุรเวทวิทิยาลัย ได้้กลายเป็็น “โรงเรียีนอายุรเวท
ธำำ�รง” ส่ว่นหนึ่่�งของ “การแพทย์์แผนไทยประยุุกต์์ศิิริริาช” คณะแพทยศาสตร์์
ศิิริริาชพยาบาล มหาวิทิยาลัยมหิิดล 

ท่ีมา : www2.si.mahidol.ac.th/en/center-of-
applied-thai-traditional-medicine/about
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ในปี ี2536 ได้้มีกีารประกาศใช้น้โยบายแห่่งชาติิด้้านยา ฉบับัที่่� 2 
สนัับสนุุนการศึึกษาและวิจิััยเพื่่�อให้้ทราบศัักยภาพด้้านการป้้องกััน 
ส่่งเสริมิสุุขภาพและบำำ�บััดรักัษาของสมุุนไพร ยาสมุุนไพร และ
ยาแผนโบราณ ทำำ�ให้้มีีการริเิริ่่�มจััดทำำ�บััญชีียาหลัักจากสมุุนไพร
เป็็นครั้้�งแรกคืือ “บััญชีียาจากสมุุนไพร พ.ศ. 2542” เพื่่�อส่่งเสริมิ 
การพึ่่�งตนเองด้้านยา และต่่อมาปรับัปรุุงเป็น็ “บัญัชียีาจากสมุนุไพร 
พ.ศ. 2549” แบ่่งเป็็นยาตำำ�รับั จำำ�นวน 11 รายการ ได้้แก่่

ยาแผนโบราณ เป็็น “ยาแผนไทย” และ “ยาพััฒนา
จากสมุุนไพร”14 ต่่อมา เมื่่�อมีีการแก้้ไขกฎหมายให้้พืืช
กััญชง กััญชา และกระท่่อม สามารถครอบครองไว้้
เพื่่�อการศึึกษาวิจิัยั ตลอดจนจำำ�หน่่ายและนำำ�เข้้าเพื่่�อ
ใช้้ในการรักัษาโรคได้้อย่่างถููกกฎหมาย ทำำ�ให้้ตำำ�รับั
ยาแผนไทยที่่�มีีส่่วนผสมของพืืชสมุุนไพรดัังกล่่าวได้้
รับัความนิิยมมากขึ้้�น

ต่่อมา เมื่่�อประเทศไทยได้้รัับผลกระทบจาก
การแพร่ร่ะบาดของโรคไวรัสัโคโรนา 2019 ตั้้�งแต่่ปีี 
2562 เป็็นต้้นมา กระทรวงสาธารณสุุขได้้ส่่งเสริมิให้้
มีกีารใช้ย้าแผนไทย และยาพัฒันาจากสมุนุไพรหลาย
ตำำ�รับั อาทิิ ยาฟ้้าทะลายโจร (รููปแบบสกััด) ควบคู่่�
กัับยาแผนปััจจุุบััน เพื่่�อบรรเทาอาการหวััด ไอและ
เจ็บ็คอ ทำำ�ให้้ประชาชนจำำ�นวนมากหัันมาใช้ย้าสมุนุไพร
มากยิ่่�งขึ้้�น15 จนนำำ�ไปสู่่�การผลัักดัันยาฟ้้าทะลายโจร
แบบสกััด และตำำ�รับัยาที่่�มีีส่่วนผสมของกััญชาเข้้าสู่่�
บััญชีียาหลัักแห่่งชาติิ ตามประกาศคณะกรรมการ
พััฒนาระบบยาแห่่งชาติิ เรื่่�อง บััญชียีาหลัักแห่่งชาติิ
ด้้านสมุุนไพร พ.ศ. 2564 และบััญชียีาหลัักแห่่งชาติิ
ด้้านสมุุนไพร (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2565 โดยมีีการแบ่่ง
ประเภทยาจากสมุุนไพรออกเป็น็ 3 บััญชี ีรวมทั้้�งสิ้้�น 96 
รายการ (มีรีายการยาจากสมุนุไพรที่่�มีสี่ว่นผสมกััญชา
อยู่่� 8 รายการ) โดยในช่ว่งการระบาดระลอกที่่� 3–4 ของ
โควิดิ-19 ยอดขายผลิิตภััณฑ์์สมุนุไพรจากฟ้้าทะลายโจร
เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 5 เท่่า และราคาใบฟ้้าทะลายโจรเพิ่่�มขึ้้�นราว 
10 เท่่า16

ยาแก้้ไข้้ห้้าราก

ยาเขีียวหอม

ยาเหลืืองปิิดสมุุทร

ยาจันัทน์์ลีีลา

ยาถ่ายดีีเกลืือฝรั่่�ง

ยาธาตุบุรรจบ

ยาประสะกานพลูู

ยาประสะไพล

ยาประสะมะแว้ง้

ยาหอมเทพจิติร

ยาหอมนวโกฐ

ขมิ้้�นชันั

ขิิง

ชุุมเห็็ดเทศ

สำำ�หรับับััญชียีาพััฒนาจากสมุุนไพร จำำ�นวน 8 รายการ ได้้แก่่

บััวบก

พญายอ

พริกิ

ไพล

ฟ้า้ทะลายโจร

ทำำ�ให้้เกิิดมููลค่่าการใช้ย้าสมุุนไพรเพิ่่�มสููงขึ้้�น ในปีี 2553 ได้้ปรับัปรุุง
บััญชียีาจากสมุุนไพร เพื่่�อส่่งเสริมิการแพทย์์แผนไทยให้้คู่่�ขนานกัับ
การแพทย์์แผนปััจจุุบัันในระบบบริกิารสาธารณสุุข และส่่งเสริมิ
การผลิิตยาจากสมุนุไพรในโรงพยาบาล ส่ง่ผลให้้มียีาในบัญัชีเีพิ่่�มขึ้้�น
เป็็น 71 รายการ (จากเดิิม 19 รายการ) และมีีการจัดัทำำ�เภสััชตำำ�รับั
โรงพยาบาลของยาจากสมุุนไพรขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรก13

ในปี ี2562 ได้้มีกีารประกาศใช้พ้ระราชบัญัญัติัิผลิิตภััณฑ์์สมุนุไพร 
พ.ศ. 2562 เนื่่�องจากยังัไม่ม่ีกีฎหมายควบคุมุและกำำ�กับดูแูลผลิิตภััณฑ์์
สมุนุไพรเป็น็การเฉพาะ ทำำ�ให้้ต้้องนำำ�บทบัญัญััติิตามกฎหมายว่า่ด้้วย
ยาและกฎหมายว่า่ด้้วยอาหารมาใช้้บัังคัับ ซึ่่�งกฎหมายดัังกล่่าวยััง
ไม่่เหมาะสมกัับการควบคุุมและกำำ�กับดููแลผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพร โดย
มีคีณะกรรมการนโยบายสมุุนไพรแห่่งชาติิทำำ�หน้้าที่่�กำำ�หนดนโยบาย
และแผนยุุทธศาสตร์ด้์้านผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพรแห่่งชาติิ จึึงทำำ�ให้้มีี
กฎหมายที่่�ใช้ค้วบคุมุ ดูแูล และพัฒันาการผลิิต นำำ�เข้า้ และจำำ�หน่่าย
ยาแผนโบราณแยกออกมาเป็น็การเฉพาะ และมีีการเปลี่่�ยนชื่่�อเรียีก 

พญายอ
Clinacanthus nutans

ฟา้ทะลายโจร
Andrographis paniculata

ชุุมเห็็ดเทศ
Senna alata

ไพล
Zingiber cassumunar

ท่ีมา : pharmacy.su.ac.th/
herbmed/herb/text/herb_
detail.php?herbID=149

ท่ีมา : commons.wikimedia.
org/wiki/File:Andrographis_
paniculata_001.JPG

ท่ีมา : commons.
wikimedia.org/wiki/
File:BungaGelenggang.jpg

ท่ีมา : thaicam.go.th/wp-
content/uploads/2021/08/5.
พืืชสมุนไพรเศรษฐกิิจ-2564.pdf
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ยุุทธศาสตร์ท่์ี่� 1 การส่ง่เสริมิการผลิิตและแปรรููปวัตัถุดิุิบสมุุนไพรที่่�มีีคุณุภาพและมาตรฐาน

ยุุทธศาสตร์ท่์ี่� 2 การพััฒนาและสร้า้งเสริมิศัักยภาพของผู้้�ประกอบการและอุตุสาหกรรมสมุุนไพรตลอดห่่วงโซ่อุ่ปุทาน

ยุุทธศาสตร์ท่์ี่� 3 การส่ง่เสริมิการตลาดผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพร

ยุุทธศาสตร์ท่์ี่� 4 การส่ง่เสริมิการบริโิภคผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพรอย่่างเหมาะสม

ยุุทธศาสตร์ท่์ี่� 5 การพััฒนาระบบนิิเวศที่่�สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาสมุุนไพรไทยอย่่างมีีประสิทิธิภิาพและยั่่�งยืืน

นโยบายการพััฒนาสมุุนไพรระดัับชาติิ

พัฒันาการของการแพทย์แ์ผนไทย
และผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพรไทยกระตุ้้�น
ให้้เกิิดนโยบายการพััฒนาสมุุนไพร
ระดัับชาติิขึ้้� น โดยถููกบรรจุุในแผน
พััฒนาสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  11 
(พ.ศ. 2555–2559) โดยกำำ�หนดกรอบ
การพััฒนาด้้านสุุขภาพของประเทศ 
เพื่่�อพััฒนาระบบสุุขภาพพอเพีียงโดย
ยึึดหลัักธรรมาภิิบาล สร้า้งภููมิิคุ้้�มกััน
ต่่อภััยคุุกคาม และสร้า้งเสริมิการมีี
ส่่วนร่ว่มของทุุกภาคส่่วน รวมถึึงการ
ใช้ภู้มูิปิัญัญาไทย โดยกำำ�หนดยุทุธศาสตร์์
ด้้านการแพทย์์แผนไทย ไว้ใ้น ยุทุธศาสตร์ท่์ี่� 
1 คืือ การเสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของ
ภาคีีสุขุภาพในการสร้า้งสุขุภาพ ตลอด
จนการพ่ึ่�งพาตนเองด้้านสุุขภาพบน
พื้้�นฐานภูมูิิปััญญาไทย

ต่่อมา รัฐับาลได้้จััดทำำ�แผนแม่่บท
แห่่งชาติิ ว่า่ด้้วยการพัฒันาสมุนุไพรไทย  
ฉบัับที่่�  1 พ.ศ. 2560–2564 (ขยาย
ระยะเวลาการดํําเนิินงานจนถึึงปี ี2565 
เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ช์าติิ) 
เพื่่�อส่่งเสริิมและรัักษาภููมิิปััญญาที่่�
เกี่่�ยวกัับสมุุนไพรไทย และพััฒนาการ

ผลิิตและใช้ป้ระโยชน์์จากสมุุนไพรไทย
อย่่างมีีคุุณภาพ และครบวงจร โดย
มีีงบประมาณสนัับสนุุน 18,499.95 
ล้้านบาท ในช่่วงที่่�มีการประกาศใช้้
แผนปฏิิบััติิการฯ ฉบัับที่่�  1 (ช่่วงปีี 
2560–2562) อััตราการขยายตััวของ
ตลาดผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพรของไทย
เฉลี่่�ยสููงถึึงร้อ้ยละ 10.3 ช่่วยผลัักดััน
ให้้ไทยเป็็นประเทศผู้้�ผลิิตสมุุนไพร
ชั้้�นนำำ�แห่่งหนึ่่� งในเอเชีีย นอกจากนี้้� 
เมื่่�อเกิิดการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อไวรัสั
โคโรนา 2019 เป็็นต้้นมา รัฐับาลได้้
ส่่งเสริมิให้้มีีการใช้ฟ้้้าทะลายโจร และ
กระชาย ร่ว่มกัับยาแผนปััจจุุบััน และ
เมื่่�อมีีการแก้้ไขกฎหมายยาเสพติิด 
ทำำ�ให้้กลุ่่�มพืืชสมุุนไพรที่่�เป็็นยาเสพติิด
ประเภทที่่� 5 ทั้้�ง กััญชง กระท่่อม และ
กััญชา สามารถนำำ�มาใช้เ้พื่่�อการรักัษา
โรคได้้อย่่างถูกูต้้องตามกฎหมาย17

คณะกรรมการนโยบายสมุุนไพร
แห่่งชาติิ ได้้เปิดิเผยผลการดำำ�เนิินงาน 
การขัับเคลื่่� อนสมุุนไพรไทยในช่่วง 
6 ปีี18 (พ.ศ. 2560–2565) ว่า่ สามารถ
ทำำ�ให้้ประเทศไทยส่่งออกวััตถุุ ดิิบ

ส มุุ น ไพ ร คุุณ ภ า พ แ ล ะ ผ ลิิ ต ภัั ณ ฑ์์
สมุุนไพรเป็็นอัันดัับ 1 ในภูมูิิภาคเอเชียี
ตะวันัออกเฉีียงใต้้ คิิดเป็น็มููลค่่า 12,211 
ล้้านบาท มีีการส่่งเสริิมการพััฒนา
อุุตสาหกรรมสมุุนไพรไทย ยกระดัับ
สถานประกอบการกว่่า 377 กิิจการ 
ขยายช่อ่งทางการตลาดสมุนุไพร ทั้้�งใน
ประเทศและต่่างประเทศ และสนัับสนุุน
การลงทุนุและวิจิัยัและนวัตักรรม เพิ่่�มขึ้้�น 
2,048.8 ล้้านบาท มีโีครงการวิจิัยัพััฒนา
สมุุนไพรอย่่างครบวงจร กว่่า 1,295 
โครงการ และพััฒนา 14 จังัหวัดัให้้เป็น็
เมือืงสมุุนไพรแบบครบวงจร ทั้้�งการปลูกู 
และการแปรรููป เป็็นต้้น

ในปีี 2566 ได้้เข้้าสู่่�แผนปฏิิบััติิการ 
ด้้านสมุุนไพรแห่่งชาติิ  ฉบัับที่่�  2 
(พ.ศ. 2566–2570) ซึ่่�งคณะรัฐัมนตรี ีมีี
มติิเห็็นชอบเมื่่�อวันัที่่� 31 มกราคม 256619 
มีกีารเพิ่่�มยุุทธศาสตร์ ์เป็น็ 5 ยุทุธศาสตร์ ์
และโครงการสำำ�คัญตามแผนปฏิิบัติัิการ  
รวม 61 โครงการ หน่่วยงานร่่วม
บููรณาการรวม 53 หน่่วยงาน รวม
งบประมาณ 14,160 ล้้านบาท โดย 5 
ยุุทธศาสตร์ ์ประกอบไปด้้วย

ท่ีมา : flickr.com/photos/dinesh_valke/6256892648
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จะเห็็นได้้ว่่าการขัับเคลื่่�อน แผนแม่่บทแห่่งชาติิ 
ว่า่ด้้วยการพััฒนาสมุนุไพรไทย ฉบับัที่่� 1 รัฐับาลเน้้นให้้
ความสำำ�คัญกัับประโยชน์์ทางด้้านเศรษฐกิิจเป็็นหลััก 
ทั้้�งการส่ง่ออกและยกระดัับศัักยภาพการผลิิต มากกว่า่
การพััฒนาเพื่่�อนำำ�สมุุนไพรไทยมาทดแทนการนำำ�เข้า้ยา
จากต่่างประเทศ ส่ว่นหนึ่่�งเป็น็เพราะประเทศไทยมุ่่�งหวังั
ช่ว่งชิงิตลาดสมุุนไพรโลก ซึ่่�งมีมีูลูค่่ารวมกัันประมาณ 
9.18 หมื่่�นล้้านเหรียีญดอลลาร์ส์หรัฐั20 แต่่เป็น็การยก
ระดัับสมุุนไพรที่่�เป็็นผลิิตภััณฑ์์เฉพาะเท่่านั้้�น ยัังไม่่ใช่่
การยกระดัับเพื่่�อนำำ�สมุุนไพรไทยมาปรับัใช้กั้ับการรักัษา
โดยตรงของสถานพยาบาล แม้ว้่า่จะมีกีารประกาศนำำ�
สมุุนไพรเข้้าสู่่�บััญชียีาหลัักหลายรายการก็็ตาม

สำำ�หรับัแผนปฏิิบัติัิการด้้านสมุนุไพรแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 2  
(พ.ศ. 2566–2570) ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนา 
สารสกััดเพื่่�อลดการนำำ�เข้า้ และทำำ�ให้้ประเทศสามารถ
เติิบโตเป็น็ผู้้�นำำ�ในอุตุสาหกรรมสมุนุไพรได้้อย่่างเต็็มตััว 
มีีการตั้้�งเป้้าการขยายตััวของอุุตสาหกรรมสารสกััด
ระดัับอุตุสาหกรรมขั้้�นสูงูเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งน้้อยร้อ้ยละ 5 ในปีี 
2570 แต่่หากไม่่มีีมาตรการป้้องกัันที่่�ดีก็็อาจกระทบ
ต่่อผู้้�ผลิิตระดัับชุุมชน หรือืผู้้�ผลิิตในระดัับภููมิิปััญญา
ท้้องถิ่่�นได้้ นอกจากการส่่งเสริมิด้้านการผลิิตแล้้ว 
ยัังมีีปััญหาการนำำ�ยาแพทย์์แผนไทย มาประยุุกต์์ใช้้
กัับแพทย์์แผนปััจจุุบััน เนื่่�องจากยัังมีีความไม่่เชื่่�อมั่่�น
ในระดัับบุุคลากรทางการแพทย์์เอง21 จึงึต้้องส่ง่เสริมิ
งานวิจิััยทางการแพทย์์ของสมุุนไพรอย่่างเป็็นระบบ 
และการส่ง่เสริมิให้้เกิิดความรู้้�ด้ านแพทย์แ์ผนไทยกัับ
บุุคลากรทางการแพทย์์มากขึ้้�น

สรุุป

การแพทย์์แผนไทยและสมุนุไพรไทยเป็น็ส่ว่นหนึ่่�ง 
ของพััฒนาการของประวััติิศาสตร์์ไทย วิิถีีชีีวิิต
และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่� น  ประเทศไทยได้้จััดทำำ�
แผนแม่่บทแห่่งชาติิ ว่า่ด้้วยการพััฒนา สมุุนไพรไทย 
ฉบัับที่่� 1 และ 2 โดยฉบัับแรกที่่�เพิ่่�งผ่่านพ้้นไปให้้
ความสำำ�คัญกัับการผลิิตและพััฒนาผลิิตภััณฑ์์สมุนุไพร
เพื่่�อการบริโิภคและส่่งออก ส่่วนฉบัับที่่� 2 ที่่�เริ่่�มต้้น
ในปีี 2566 นั้้�น เน้้นการเติิบโตของอุุตสาหกรรม
สมุุนไพรและสารสกััดสมุุนไพร และระบบนิิเวศทั้้�ง
ห่่วงโซ่่อุุปทาน ภายหลัังการระบาดของโควิิด-19 
ได้้เกิิดกระแสความนิิยมผลิิตภััณฑ์์สมุุนไพรไทย
หลายชนิิด เช่น่ ฟ้า้ทะลายโจร และกระชาย ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น 
การแก้้กฎหมายยาเสพติิด ยิ่่�งทำำ�ให้้ตำำ�รับัยาไทยที่่�มี
ส่่วนผสมของกััญชา กััญชงและกระท่่อม ถููกนำำ�มาใช้้
อย่่างแพร่ห่ลาย จึึงเป็็นโอกาสสำำ�คัญที่่�ประเทศไทย
ควรส่่งเสริิมการวิิจััยทางการแพทย์์จากสารสกััด
สมุุนไพรอย่่างจริิงจััง โดยมีีการวิิจััยทางคลิินิิก
กัับสารสกััดสมุุนไพรต่่าง ๆ อย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อ
ต่่อยอดการพััฒนาอุุตสาหกรรมยา และผลิิตภััณฑ์์
ทางการแพทย์์จากสมุุนไพร และสร้า้งความเชื่่�อมั่่�น
ให้้กัับบุุคลากรทางการแพทย์์และผู้้�บริโิภค และช่ว่ย
ส่ง่เสริมิการใช้ย้าสมุนุไพรให้้อยู่่�ในบัญัชียีาหลัักมากขึ้้�น 
ตลอดจนฝึกึอบรมบุคุลากรทางการแพทย์ใ์ห้้มีคีวามรู้้� ใน
การรักัษาด้้วยยาสมุนุไพรมากขึ้้�น นอกจากนี้้� ควรพัฒันา
ห่่วงโซ่่อุุปทานการผลิิตพืืชสมุุนไพรให้้ชุุมชนท้้องถิ่่�น
ต่่าง ๆ เข้้ามามีีส่่วนร่ว่มการผลิิตวัตัถุุดิิบที่่�มีีคุุณภาพ
และปลอดภััย

บััวบก • Centella asiaticaท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/
File:Centella_asiatica_-_large.jpg

สุุขภาพคนไทย 2566 — 91



ผลงานดี ๆ
เพ่ือสุขภาพคนไทย

4

92 — สุุขภาพคนไทย 2566



ยูเนสโกยกย่่อง สมเด็็จพระเจ้้าพี่่�นางเธอ  
เจ้้าฟ้้ากััลยาณิิวััฒนาฯ

1

ในวัันที่่�  6 พฤษภาคม 2566 จะ
เป็็นวาระครบรอบ 100 ปีี วัันประสููติิ
ของสมเด็็จพระเจ้้าพี่่�นางเธอ เจ้้าฟ้้า
กััลยาณิิวััฒนา กรมหลวงนราธิิวาส
ราชนครินิทร์ ์ประเทศไทยจึึงได้้เสนอ
พระนามให้้ยููเนสโกพิิจารณาประกาศ
ยกย่อ่งพระองค์์เป็น็บุคุคลสำำ�คัญของโลก 
โดยพระองค์์ทรงอุุปถััมภ์์กิิจการด้้าน
การศึึกษา ด้้านวิทิยาศาสตร์ป์ระยุุกต์์ 
ก า ร แ พ ท ย์์ แ ล ะ ก า ร ส า ธ า ร ณ สุุ ข  
ด้้านสังัคมสงเคราะห์ ์ด้้านสัมัพันัธไมตรี ี
ด้้านการศาสนาและศิิลปวััฒนธรรม 
ต่่ อ ม า ที่่� ป ร ะ ชุุ ม ส มัั ย ส า มัั ญ ข อ ง 
องค์์การยููเนสโกครั้้�งที่่� 41 ซึ่่�งจััดขึ้้�นที่่�
สำำ�นักงานใหญ่อ่งค์์การยููเนสโก กรุุงปารีสี 
ประเทศฝรั่่�งเศส ระหว่่างวัันที่่� 9–24 
พฤศจิิกายน 2564 ได้้มีีมติิรัับรอง
การร่ว่มเฉลิิมฉลองบุุคคลสำำ�คัญและ
เหตุุการณ์์สำำ�คัญทางประวััติิศาสตร์์
ของโลกในปีี 2565–2566 จำำ�นวน
ทั้้�งสิ้้�น 67 รายการ โดยได้้ยกย่่องสมเด็็จ
พระเจ้า้พี่่�นางเธอ เจ้า้ฟ้า้กัลยาณิิวัฒันา 
กรมหลวงนราธิิวาสราชนคริินทร์์
เป็็นบุุคคลสำำ�คัญของโลก และจะมีี
การเฉลิิมฉลองวาระครบรอบ 100 ปี 
วัันประสููติิ สมเด็็จพระเจ้้าพี่่�นางเธอ 
เจ้้าฟ้้า กัลยาณิิวััฒนา กรมหลวง
นราธิิวาสราชนครินิทร์ ์ (Centenary 
Celebration of Her Royal Highness 
Princess Galyani Vadhana) ในปีี 
2566 ทั้้�งในประเทศไทยและต่่างประเทศ1

ทั้้�งนี้้� สมเด็็จพระเจ้า้พี่่�นางเธอ เจ้า้ฟ้า้
กััลยาณิิวัฒันา กรมหลวงนราธิวิาสราช
นครินิทร์ ์ได้้ทรงบำำ�เพ็็ญพระกรณีียกิิจ
มากมาย โดยมีีโครงการในพระอุปุถััมภ์์
หลายร้อ้ยโครงการ ทั้้�งด้้านการศึึกษา 
การสัังคมสงเคราะห์์ การแพทย์์และ
การสาธารณสุุข การต่่างประเทศ 
การศาสนาและอื่่�น ๆ2 อาทิิ

ด้้านการศึึกษา พระองค์์ทรงก่่อตั้้�งสมาคมครููภาษาฝรั่่�งเศส
แห่่งประเทศไทยขึ้้� นในปีี 2520 และทรงปฏิิบััติิพระกรณีียกิิจ
ทั้้�งในด้้านการศึึกษา สัังคมสงเคราะห์์ และสาธารณสุุขจนเป็็นที่่�
ประจักัษ์์ชัดัในวงการศึึกษาและมหาวิทิยาลััยต่่าง ๆ และองค์์การระหว่า่งประเทศ
ได้้ถวายปริญิญาดุษุฎีีบัณัฑิิตกิิตติิมศัักดิ์์�และเหรียีญสดุดีุีพระเกีียรติิคุณุแด่่พระองค์์ 
นอกจากนี้้� พระองค์์ยัังทรงเป็็นอาจารย์์สอนวิชิาภาษาต่่างประเทศที่่�มหาวิทิยาลััย
ต่่าง ๆ อีีกทั้้�งทรงเคยเป็็นหััวหน้้าภาควิิชาภาษาต่่างประเทศ คณะศิิลปศาสตร์ ์
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์และทรงจััดทำำ�หลัักสููตรปริญิญาตรีสีาขาภาษาและ
วรรณคดีีฝรั่่�งเศสสำำ�เร็จ็ และทรงได้้รับัพระบรมราชโองการโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�ง
ให้้เป็็น ศาสตราจารย์์พิิเศษ คณะศิิลปศาสตร์ ์มหาวิทิยาลััยธรรมศาสตร์ ์ทั้้�งยััง
พระราชทานทรัพัย์์ส่่วนพระองค์์และเงินิกองทุุนสมเด็็จย่่าเพื่่�อช่ว่ยเหลืือโครงการ
จัดัส่ง่เยาวชนไทยไปร่ว่มแข่่งขัันโอลิิมปิิกวิชิาการ

ด้้านการสังัคมสงเคราะห์์ พระองค์์ทรงอุทิุิศพระวรกายในการพััฒนา
ท้้องถิ่่�นชนบทและการศึึกษา โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ยากจน ทรงห่่วงใยเด็็ก
และครอบครัวัในชุุมชนแออััด โดยทรงรับัมูลูนิิธิเิด็็กอ่่อนในสลััมให้้อยู่่�
ในพระอุปุถััมภ์์ และทรงสนัับสนุุนโครงการพัฒันาเด็็กหลายโครงการ เช่น่ โครงการ
พััฒนาเด็็กในชุุมชนและโครงการสาธารณสุุขมููลฐานสำำ�หรับัแม่่และเด็็ก กองทุุน
นมและอาหารเสริมิ นอกจากนั้้�นยัังช่่วยเหลืือชาวบ้้านที่่�ประสบอััคคีีภััย อุุบััติิภััย 
และภััยจากเคมี ีทั้้�งยังัทรงเป็น็องค์์อุปุถััมภ์์องค์์กรด้้านสังัคม ได้้แก่่ มูลูนิิธิสิ่ง่เสริมิ
สวัสัดิิภาพสตรีแีละเยาวชน มููลนิิธิพิััฒนาเยาวสตรีภีาคเหนืือ มููลนิิธิชิีีวิติพััฒนา 
มููลนิิธิโิลกสีเีขีียว เป็็นต้้น

ด้้านการแพทย์์และการสาธารณสุุข พระองค์์ทรงเป็็นประธาน
ของมููลนิิธิิต่่าง ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งมููลนิิธิิแพทย์์อาสาสมเด็็จ
พระศรีนีครินิทราบรมราชชนนีี (พอ.สว.) หรือื หมอกระเป๋๋าเขีียว 
มููลนิิธิิโรคไต มููลนิิธิิหม่่อมเจ้้าบุุญจิิราธร (ชุุมพล) จุุฑาธุุช ซึ่่�งให้้ทุุนการศึึกษา
แพทย์์ตามโครงการแพทย์์ชนบทและนัักศึึกษาพยาบาล มููลนิิธิขิาเทีียมในสมเด็็จ
พระศรีนีครินิทรา บรมราชชนนีี และทรงรับัมููลนิิธิิและกองทุุนการกุุศลต่่าง ๆ 
ทางด้้านสาธารณสุขุไว้ใ้นพระอุปุถััมภ์์ เช่น่ มููลนิิธิโิรคไตแห่่งประเทศไทย ศิิริริาชมููลนิิธิ ิ
มููลนิิธิเิด็็กโรคหััวใจ มููลนิิธิสิ่่งเสริมิสวัสัดิิภาพสตรีแีละเยาวชน สมาคมพยาบาล
สาธารณสุุขไทย มููลนิิธิิเพื่่�อโรงพยาบาลราชานุุกููล มููลนิิธิิสงเคราะห์์เด็็กพิิการ
ทางสมองและปััญญา มููลนิิธิโิรงพยาบาลเวชศาสตร์เ์ขตร้อ้น

ด้้านศิิลปวััฒนธรรม พระองค์์ทรงส่่งเสริิมงานแสดงด้้าน
ศิิลปวััฒนธรรม เช่่น ดนตรีคีลาสสิิก ละครอุุปรากร ทั้้�งยัังทรงเป็็น
องค์์อุปุถััมภ์์งานแสดงประจำำ�ปีแีละวงดนตรี ีเช่น่ วงดุรุิยิางค์์เยาวชนไทย 
วงซิิมโฟนีีออร์เ์คสตราแห่่งจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย และ “มููลนิิธิิ
นาฏยศาลา หุ่่�นละครเล็็กฯ”

ผลงานดี ๆ
เพ่ือสุขภาพคนไทย
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 WHO มอบรางวััลระดัับโลกให้้ 2 แพทย์์ ไทย  
“นพ. ประกิิต — นพ. ไพศาล”

2

ในการประชุุมคณะกรรมการบริหิารองค์์การอนามััยโลก สมััยที่่� 150 เมื่่�อวันัที่่�  
29 มกราคม 2565 ประเทศไทยได้้เสนอชื่่�อบุุคลากรสาธารณสุุขไทยเพื่่�อเข้้ารับั
การพิิจารณารางวัลัระดัับโลก 2 คน ได้้แก่่

ศ.นพ. ประกิิต วาทีีสาธกกิิจ ประธานมููลนิิธิิรณรงค์์เพื่่�อการไม่่สููบบุุหรี่่�  
ในรางวัลั Dr LEE Jong-wook Memorial Prize for Public Health

นพ. ไพศาล ร่ว่มวิบิูลูย์ส์ุขุ นายแพทย์ท์รงคุณุวุุฒิ ิด้้านเวชกรรม สาขาจักัษุุ-
วิทิยา โรงพยาบาลราชวิถีิี กรมการแพทย์ ์ในรางวัลั Sasakawa Health Prize

โดย รางวัลั Dr LEE Jong-wook Memorial Prize for Public Health ก่่อตั้้�งขึ้้�น
ในปีี 2551 มอบให้้กัับบุุคคล สถาบััน และองค์์กรภาครัฐัหรือืเอกชนที่่�มีคุุณููปการ
ด้้านสาธารณสุขุอย่า่งโดดเด่่น ส่ว่นรางวัลั Sasakawa Health Prize ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี 
2527 มอบให้้กัับบุคุคล หรือืสถาบันั หรือืองค์์กรพัฒันาเอกชน หรือืองค์์กรที่่�ประสบ
ความสำำ�เร็จ็ในการทำำ�งานด้้านนวัตักรรมที่่�โดดเด่่นในการพััฒนาบริกิารปฐมภูมูิิ

เป็น็ที่่�น่ายินิดีีว่า่ ที่่�ประชุุมคณะกรรมการบริหิารองค์์การอนามััยโลกได้้พิจิารณา
และประกาศรับัรองให้้ทั้้�ง 2 ท่่านได้้รับัรางวัลัดัังกล่่าว เนื่่�องจาก ศ.นพ. ประกิิตฯ 
เป็็นผู้้�ที่่�มีีคุุณููปการโดดเด่่นต่่อวงการสาธารณสุุข ได้้ผัันตััวเองมาทำำ�งานใน 
ภาคประชาสังัคมในการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ โดยเฉพาะการรณรงค์์เพื่่�อการไม่สู่บูบุุหรี่่�  
ขณะที่่� นพ. ไพศาลฯ เป็็นจัักษุุแพทย์์เชี่่�ยวชาญด้้านการรักัษาโรคจอประสาทตา 
ที่่�มุ่่�งมั่่�นแก้้ไขปััญหาตาบอดในประเทศไทย โดยเฉพาะภาวะเบาหวานเข้า้จอประสาทตา 
ซึ่่�งเคยเป็็นสาเหตุทุี่่�ทำำ�ให้้ตาบอดสูงูเป็็นลำำ�ดับที่่� 2 ของประเทศ1

ทั้้�งนี้้� ศ.นพ. ประกิิตฯ ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเลขาธิกิารมูลูนิิธิริณรงค์์เพื่่�อการไม่สู่บูบุหุรี่่�
ตั้้�งแต่่ปี ี2529 และเป็น็สมาชิกิของคณะกรรมการควบคุมุผลิิตภััณฑ์์ยาสูบูแห่่งชาติิ
ของประเทศไทย และเป็น็อดีีตคณบดีี คณะแพทยศาสตร์ ์รพ. รามาธิบิดีี ตลอดชีวีิติ
ของท่่าน ได้้อุทิุิศชีวีิติการทำำ�งานเพื่่�อควบคุมุยาสูบู ถืือเป็็นผู้้�บุุกเบิิก ทำำ�งานร่ว่มกัับ
หลายภาคส่่วน พััฒนาและเพิ่่�มขีีดความสามารถของเครือืข่่ายเพื่่�อวางมาตรการ
ควบคุมุยาสูบูที่่�มีีประสิิทธิผิล อาทิิ เครือืข่่ายครููเพื่่�อโรงเรียีนปลอดบุุหรี่่� เครือืข่่าย
ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพเพื่่�อการควบคุุมยาสููบ ทำำ�ให้้ลดความชุุกของโรคปอดและ
โรคอื่่�น ๆ ที่่�มาจากการบริโิภคยาสูบู ท่่านมีีบทบาทสำำ�คัญในการผลัักดัันการขึ้้�นภาษีี
ยาสููบ การควบคุุมการโฆษณา การจััดสถานที่่�ให้้สููบบุุหรี่่� รวมทั้้�งการเพิ่่�มคุุณภาพ 
การดููแลผู้้�ป่่วย เช่น่ พ.ร.บ. ควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบ พ.ร.บ. คุ้้�มครองสุุขภาพของ
ผู้้�ไม่สู่บูบุุหรี่่� พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. ควบคุมุผลิิตภััณฑ์์ยาสูบู พ.ศ. 2560 นอกจากนี้้�  
ท่่านยัังเป็็นที่่�ปรึกึษาทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับนานาชาติิในบริบิทของกรอบ
อนุุสัญัญาการควบคุมุการบริโิภคยาสูบูขององค์์การอนามััยโลกด้้วย2

ส่่วน นพ. ไพศาลฯ เป็็นจัักษุุแพทย์์เชี่่�ยวชาญด้้านการรักัษาโรคจอประสาทตา 
ที่่�มุ่่�งมั่่�นแก้้ไขปััญหาตาบอดในประเทศไทย โดยเฉพาะภาวะเบาหวานเข้า้จอประสาทตา 
ซึ่่�งเคยเป็็นสาเหตุุลำำ�ดับที่่� 2 ที่่�ทำำ�ให้้คนไทยตาบอด โดยพััฒนาวิิธีีการคััดกรอง
ด้้วยการใช้้ภาพถ่่ายจอประสาทตา และริเิริ่่�มโครงการฝึึกอบรมบุุคลากรที่่�ไม่่ใช่่

จัักษุุแพทย์์ให้้สามารถคััดกรองผู้้�ป่่วย
โรคจอประสาทตาได้้ โดยเฉพาะพื้้�นที่่�
ห่่ า ง ไ ก ล ที่่� ข า ด แ ค ล น จััก ษุุ แพ ท ย์์ 
จนนำำ� ไปสู่่� น โยบายของกระทรวง
สาธารณสุขุในการตรวจคััดกรองผู้้�ป่่วย
เบาหวานเข้า้จอประสาทตาทั่่�วประเทศ
โดยไม่่ เสีีย ค่่า ใช้้จ่่ าย  นอกจากนี้้� 
ยังัเพิ่่�มการเข้า้ถึึงยารักัษาเบาหวานเข้า้
จอประสาทตา ส่่งผลให้้จำำ�นวนผู้้�ป่่วย
ลดลงอย่่างมาก

อนึ่่�ง รางวัลัจากองค์์การอนามััยโลก 
ในปี ี2565 มี ี6 รางวัลั ได้้แก่่  รางวัลั 
มููลนิิธิิสุุขภาพครอบครััว  อิิ ห์์ซาน  
โดรามาจึ ึ(İhsan Doğramacı) มอบให้้ 
กัับ ศ. เมห์์เม็็ต ฮาเบอรัลั จากประเทศ 
ตุุร กีี     รางวััลซาซากาว่่าแห่่ง
สหประชาชาติิเพื่่�อการสาธารณสุุข 
มอบให้้ นพ. ไพศาลฯ  รางวัลัมููลนิิธิ ิ
สุุ ข ภ า พ ส ห รััฐ อ า ห รัับ เ อ มิิ เ ร ต ส์ ์ 
มอบให้้กัับ ศูนูย์์มาลาเรียีแห่่งชาติิของ 
กระทรวงสาธารณสุขุ ประเทศนิิคารากััว  

 รางวัลัชีคี ซาบา อััล-อาเหม็็ด อััล- 
ซาบาห์์ เพื่่�อการวิจิัยังานสาธารณสุขุเพื่่�อ 
การดููแลผู้้�สููงอายุุและการส่่งเสริิม 
สุขุภาพ มอบให้้กัับ ดร. ฮานาดีี คลามิิส  
มูบูารัคั อััล ฮาเม็ด็ จากประเทศกาตาร์ ์ 

  รางวััล Dr. LEE Jong-wook 
Memorial Prize for Public Health 
มอบให้้กัับ ศ.นพ. ประกิิตฯ และ
ศููนย์์การรัักษา โรคภาวะอุุณหภููมิิต่ำำ� 
อย่่างรุุนแรง ประเทศโปแลนด์์ และ  

  รางวััลเนลสัันแมนเดลาเพื่่� อ 
การสร้า้งเสริมิสุขุภาพ มอบให้้กัับ ดร. หวู่่� 
จุุนโหย่ว่ จากสาธารณรัฐัประชาชนจีนี3

ท่ีมา : (ซ้้าย) commons.wikimedia.org/wiki/
File:หมอประกิิต.jpg, (ขวา) thaigov.go.th/news/
contents/details/51489
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 โรงพยาบาลศิิริิราช รัับรางวััลสููงสุุด  
Thailand Lean Award 2022

3

เมื่่� อวัันที่่�  29 มิิถุุนายน 2565 
โรงพยาบาลศิิริริาช คณะแพทยศาสตร์ ์
มหาวิิทยาลััยมหิิดล ได้้รัับรางวััล 
Thai land Lean Award ระดัับ 
Diamond และ Popular Vote Award 
ในการประกาศรางวััล Thai land 
Lean Award ที่่�จััดขึ้้�นโดย สมาคม
ส่่ง เสริิมเทคโนโลยีี  ( ไทย-ญี่่�ปุ่่�น ) 
หรือื ส.ส.ท. ณ ศููนย์์นิิทรรศการและ
การประชุุมไบเทค บางนา กรุุงเทพฯ 
โ ด ย  ร พ . ศิิ ริิ ร า ช  ไ ด้้ นำำ� แ น ว คิิ ด 
Lean มาประยุุกต์์ใช้้ตั้้�งแต่่ปีี 2551 
ผสมผสานกัับการใช้้เทคโนโลยีี เพื่่�อ
การแปรเปลี่่�ยนความสูญูเปล่่า (waste)  
ให้้เป็็นคุุณค่่า (value) ในมุุมมองของ
ผู้้�รับับริกิารในด้้านการเข้้าถึึงบริกิารได้้
สะดวก ลดการเดิินทางโดยไม่่จำำ�เป็็น 
ลดการรอคอยผลการตรวจทางห้้อง
ปฏิิบััติิการ ลดความแออััดบริเิวณหน้้า
ห้้องตรวจ การจัดั inventory การได้้รับั
บริกิารการรักัษาที่่�ถููกต้้องและรวดเร็ว็ 
เพิ่่�มความสะดวกในการรับัใบนััดและ
รัับยา และการเลื่่�อนนััดหมายนอก
โรงพยาบาล ส่่งผลให้้ค่่าใช้้จ่่ายของ

ผู้้�ป่่วยที่่�เข้้ามารับับริกิารลดลง พร้อ้ม
ทั้้�งนำำ�เทคโนโลยี ี5G มาใช้ใ้นการติิดต่่อ
สื่่�อสารและส่ง่ผ่า่นข้อ้มูลูได้้อย่่างรวดเร็ว็
และแม่่นยำำ� (telemedicine)1

นัั บ เป็็ น เ ว ล า ก ว่่า สิิ บ ปีี แ ล้้ ว  ที่่�
โรงพยาบาลศิิริริาช ได้้ดำำ�เนิินการตาม
แนวคิิด Lean มาใช้ ้เพื่่�อตอบสนองต่่อ
ความต้้องการของผู้้�ใช้้บริิการที่่�เพิ่่�ม
มากขึ้้�น โดยในปีีงบประมาณ 2564 
โรงพยาบาลศิิริริาชได้้บริกิาร

ผู้้�ป่่วยนอก	 2,528,408	 คน

ผู้้�ป่่วยใน 70,476 คน2

โรงพยาบาลศิิริิราชมุ่่�งสู่่�การเป็็น 
Smart Hospital โดยการใช้เ้ทคโนโลยีี
ดิิ จิิ ทัั ล แ ล ะ ปัั ญ ญ า ป ร ะ ดิิ ษ ฐ์์ ใ น
การประมวลผลข้้อมููลและวิิเคราะห์์
ข้อ้มูลูผู้้�มารับับริกิาร ระบบอิินเทอร์เ์น็็ตที่่�
สามารถเชื่่�อมต่่อการทำำ�งานของทุกุส่ว่น 
และใช้ร้ะบบอััตโนมัติัิที่่�สามารถนำำ�มาใช้้
รับัส่ง่ยาและเวชภััณฑ์์ต่่าง ๆ ให้้รวดเร็ว็
และลดการทำำ�งานของบุุคลากร ซึ่่�ง

นัับเป็็นโรงพยาบาลต้้นแบบในการนำำ�
แนวคิิด Lean มาประยุุกต์์ใช้้ในภาค
การบริิการด้้านสุุขภาพ ที่่�สามารถ
นำำ�ไปขยายผลสู่่� โรงพยาบาลอื่่� น ๆ 
ต่่อไปได้้

อนึ่่� ง  รางวััล Thai land Lean 
Award เป็็นรางวัลัที่่�มอบให้้แก่่องค์์กร
ที่่�ประสบความสำำ�เร็จ็ในการประยุุกต์์
ใช้้แนวทางการจััดการแบบ Lean 
เพื่่�อลดความสููญเปล่่าทั่่�วทั้้�งองค์์กร 
อย่่างมีีประสิทิธิผิล และมีีประสิทิธิภิาพ 
รวมถึึงเป็็นการส่่งเสริมิให้้ตระหนัักถึึง
ความสำำ�คัญของการขจัดัความสูญูเปล่่า 
สร้า้งนวัตักรรมในการบริหิารจัดัการที่่�มีี
ผลต่่อการยกระดัับขีดีความสามารถใน
การแข่ง่ขันั และยกระดัับผลิิตภาพของ
ผลิิตภััณฑ์์ทั้้�งภาคการผลิิตและบริกิาร
ของอุุตสาหกรรมไทย โดยในปีี 2565 
ผู้้�ที่่�ได้้รับัรางวัลั Diamond Award ได้้แก่่
โรงพยาบาลศิิริริาช ส่ว่นผู้้�ที่่�ได้้รับัรางวัลั 
Silver Award ได้้แก่่ บริษัิัท ซีีพีีแรม 
จำำ�กัด (โรงงานลาดกระบััง) และผู้้�ที่่�ได้้
รับัรางวัลั Bronze Award ได้้แก่่ บริษัิัท 
สุรุาษฎร์ธ์านีี เบเวอเรจ จำำ�กัด3

ท่ีมา : thaigov.go.th/news/contents/ministry_details/56340นายจุุลพงษ์์ ทวีศีรี ีรองปลััดกระทรวงอุตุสาหกรรม และผู้้�แทนองค์์กรที่่�ได้้รับัรางวัลั
Thailand Lean Award 2022 ถ่่ายภาพร่ว่มกัันบนเวทีี
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ยูเนสโกยกย่่อง 
พระยาศรีีสุนทรโวหาร

4

ยูู เ น ส โ ก ไ ด้้ ป ร ะ ก า ศ รัับ ร อ ง ให้้  พ ร ะ ย า ศ รีีสุุน ท ร โ ว ห า ร  
(น้้อย อาจารยางกูรู) เป็น็บุคุคลดีีเด่่นด้้านการศึึกษาและวัฒันธรรม 
ประจำำ�ปีี 2565 และกำำ�หนดให้้ปีี 2565 เป็็นปีีแห่่งการเฉลิิมฉลอง
เนื่่�องในโอกาส 200 ปีีชาตกาล พระยาศรีสีุุนทรโวหารอีีกด้้วย 
โดยที่่�ประชุุมสมััยสามััญขององค์์การยููเนสโกครั้้�งที่่� 41 ซึ่่�งจััดขึ้้�นที่่�
สำำ�นักงานใหญ่่องค์์การยููเนสโก กรุุงปารีสี ประเทศฝรั่่�งเศส ระหว่า่ง
วันัที่่� 9–24 พฤศจิิกายน 2564 ได้้มีีมติิรับัรองการร่ว่มเฉลิิมฉลอง
บุคุคลสำำ�คัญและเหตุกุารณ์์สำำ�คัญทางประวัติัิศาสตร์ข์องโลกในปี ี2565–
2566 จำำ�นวน 67 รายการ รวมถึงึการเฉลิิมฉลองวันัครบรอบ 200 ปีี
ชาตกาล ของพระยาศรีสีุนุทรโวหาร โดยท่่านเป็น็ผู้้�ส่งเสริมิการรู้้� หนัังสือื 
โดยเป็็นผู้้�นิพนธ์์หนัังสืือแบบเรียีนภาษาไทย เป็็นแบบเรียีนหลวง
ชุุดแรกที่่�ใช้เ้ป็น็แบบหััดอ่่านเบื้้�องต้้นของนัักเรียีน และยังันิิพนธ์ห์นัังสือื
เสริมิอื่่�น ๆ อีีก 12 เล่่ม และได้้ประพัันธ์ค์ํํานมััสการคุุณานุุคุุณ เช่น่ 
บทสวดสรรเสริญิพระพุุทธคุณุ นอกจากนี้้� ยังันิิพนธ์ป์ระเภทวรรณคดีี 
เช่น่ โคลงประกอบภาพเรื่่�องรามเกีียรติ์์� วัดัพระศรีรีัตันศาสดาราม 
และคำำ�ฉันท์์กล่่อมช้า้ง 8 บท เป็็นต้้น

พระยาศรีสีุุนทรโวหาร ญาณปรีชีามาตย์์ บรมนารถนิิตยภัักดีี 
พิริิยิพาหะ เดิิมชื่่�อน้้อย เป็น็ชาวจังัหวัดัฉะเชิงิเทรา เกิิดเมื่่�อวันัศุกุร์ท์ี่่� 
5 กรกฎาคม พ.ศ. 2365 ที่่�บ้้านคลองโสธร ต่่อมาได้้รับัพระราชทาน
นามสกุลุจากพระบาทสมเด็็จพระมงกุฎุเกล้้าเจ้า้อยู่่�หัวในลำำ�ดับที่่� 1457 
ว่า่ “อาจารยางกูรู” เมื่่�อ พ.ศ. 2457 ท่่านถึึงแก่่อนิิจกรรมเมื่่�อวันัที่่� 16 
ตุลุาคม พ.ศ. 2434 รวมสิิริอิายุุ 69 ปีี ท่่านเป็็นนัักปราชญ์์ทางภาษา
และหนัังสืือ เป็็นเจ้า้กรมอาลัักษณ์์ เป็็นองคมนตรีทีี่่�ปรึกึษาราชการ
แผ่น่ดิิน เป็น็ “อาจารย์์ใหญ่”่ คนแรกของโรงเรียีนหลวง และครููสอน
หนัังสือืไทย เป็น็พระอาจารย์ถ์วายอัักษรพระบรมวงศานุุวงศ์์ในราชวงศ์์
จักัรีหีลายพระองค์์ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสมเด็็จพระบรมโอรสาธิริาช 
เจ้า้ฟ้า้มหาวชิรุิุณหิิศ สยามมกุฎุราชกุมุาร สมเด็็จพระบรมโอรสาธิริาช  
เจ้้าฟ้้ามหาวชิิราวุุธ สยามมกุุฎราชกุุมาร สมเด็็จพระเจ้้าลููกยาเธอ
เจ้า้ฟ้า้ และพระเจ้า้ลูกูยาเธอพระองค์์เจ้า้อีีกหลายพระองค์์

พระยาศรีสีุุนทรโวหารได้้นิิพนธ์์วรรณกรรมทั้้�งร้อ้ยแก้้ว โคลง 
ฉัันท์์ กาพย์์กลอน ลิิลิิต ซึ่่�งล้ำำ�ค่าไว้เ้ป็็นจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะตำำ�รา
เกี่่�ยวกัับภาษาไทย ที่่�สำำ�คัญก็็คืือ แบบเรียีนหลวง 6 เล่่ม ได้้แก่่

ด้้านศาสนา และผลงานเบ็็ดเตล็็ด รวม 15 เรื่่�อง 
เป็็นผู้้�ประพัันธ์์เนื้้�อร้้องเพลงสรรเสริิญพระบารมีี 
เนื้้�อเพลงแรก ผลงานของท่่านเป็น็มรดกตกทอดมาถึึง
อนุุชนรุ่่� นหลััง โดยท่่านได้้รับัยกย่่องว่า่เป็น็ “ศาลฎีีกาใน
เรื่่�องหนัังสือืไทย” อีีกด้้วย1

เพื่่�อเป็็นการเฉลิิมฉลองวัันครบรอบ 200 ปีี
ชาตกาล ของพระยาศรีสีุุนทรโวหาร หลายองค์์กร
ได้้ร่่วมกัันจััดกิิจกรรมต่่าง ๆ จัังหวััดฉะเชิิงเทรา
ซึ่่� ง เป็็นจัั งหวััด เ กิิดของท่่านไ ด้้ เชิิญประชาชน
เข้า้เยี่่�ยมชมประวัติัิและผลงาน ในหัวัข้อ้ “ปราชญ์ภ์าษา
ไทยของแผ่่นดิิน” ทุกุวันัพุธุ–อาทิิตย์์ ณ หอเชิดิชููเกีียรติิ 
“พระยาศรีสีุนุทรโวหาร (น้้อย อาจารยางกูรู)” พิิพิธิภััณฑ์์
เมืืองฉะเชิิงเทรา รวมไปถึึงกำำ�หนดจััดกิิจกรรมและ
ประชาสััมพัันธ์์การเฉลิิมฉลอง วัันที่่� 5 กรกฎาคม 
2565 ณ บริเิวณอนุุสาวรียี์์พระยาศรีสีุุนทรโวหาร2 
โดยจัังหวัดัฉะเชิงิเทราได้้สร้า้งอนุุสาวรียี์์ของท่่านขึ้้�น 
โดยดััดแปลงปรับัปรุุงจากเรือืนรับัรองฉะเชิงิเทราเดิิม 
ทางด้้านสมาคมนิิสิิตเก่่าจุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
ฉะเชิิงเทรา ได้้ประสานให้้ห้้องสมุุดทั่่�วประเทศ จััด
มุุม/นิิทรรศการ ประกาศเกีียรติิคุณุและเชิดิชููเกีียรติิ 
พระยาศรีสีุุนทรโวหาร โดยได้้รวบรวมข้้อมููล ประวัติัิ
และผลงานของท่่านไว้ท้ี่่�พิพิิธภััณฑ์์เมืืองฉะเชิิงเทรา 
หอเชิิดชููเกีียรติิ “พระยาศรีีสุุนทรโวหาร (น้้อย 
อาจารยางกููร)” และเว็บ็ไซต์์ พระยาศรีีสุุนทรโวหาร
น้้อยอาจารยางกูรู.com ซึ่่�งผู้้�ที่่�เข้า้ไปศึึกษา จะได้้รับัรู้้�
ถึึงประวัติัิและผลงานเด่่นที่่�เป็น็ที่่�ประจักัษ์์3 นอกจากนี้้� 
บริษัิัทไปรษณีีย์ไ์ทย ยัังได้้จัดัทำำ�ดวงตราไปรษณีียากร ที่่�
ระลึึก 200 ปี ีพระยาศรีสีุนุทรโวหาร ทั้้�งหมด 500,000 
ดวง โดยมอบให้้จัังหวัดัฉะเชิิงเทรา 200,000 ดวง 
เพื่่�อจำำ�หน่่ายในงานเฉลิิมฉลองวัันครบรอบ 200 ปีี 
ชาตกาลของพระยาศรีสีุนุทรโวหาร ส่ว่นที่่�เหลืือจำำ�หน่่าย 
ณ ที่่�ทำำ�การไปรษณีีย์์ทุกุแห่่งด้้วย

มููลบทบรรพกิิจ

วาหนิิติ์์�นิิกร

อัักษรประโยค

สังัโยคพิิธาน

ไวพจน์์พิิจารณ์์

พิิศาลการันัต์์

ท่ีมา : region2.prd.go.th/th/
content/category/detail/ 

id/1169/iid/101561

และหนัังสือืแบบเรียีนภาษาไทยอื่่�น ๆ อีีก 12 เล่่ม อีีกทั้้�งมีผีลงานด้้าน
หนัังสืือประเภท สุุภาษิิต วรรณคดีี คำำ�ฉันท์์ ลิิลิิต บทเสภา หนัังสืือ

ภาพและรููปปั้้� นพระยาศรีีสุุนทร
โวหาร ณ หอเชิิดชููเกีียรติิพระยา
ศรีสีุุนทรโวหารฯ พิิพิิธภััณฑ์์เมืือง
ฉะเชิงิเทรา

+2°C–2°C

25642444

เร่ืองพิเศษประจําฉบับ

คําสัญญาของไทยในคอป (COP: Conference of Parties)
กับการรับมือโลกรวน

96 — สุุขภาพคนไทย 2566



+2°C–2°C

25642444

เร่ืองพิเศษประจําฉบับ

คําสัญญาของไทยในคอป (COP: Conference of Parties)
กับการรับมือโลกรวน

สุุขภาพคนไทย 2566 — 97



–1.17°C ��������� +1.17°C
“คอป” (COP) เวทีีที่่�ฝากความหวััง  
พัังงาเรืือหลบภููเขาน้ำำ��แข็็ง

ภาวะ “โลกรวน” ซึ่่�งหมายถึึงสภาวะที่่�อุณุหภูมูิขิองโลกสูงูขึ้้�น ทำำ�ให้้
ผืืนดิิน ผืืนน้ำำ� ห้้วงมหาสมุุทร ตลอดจนลมฟ้้าอากาศ และฤดููกาล 
ที่่�ผู้้�คนเคยเข้้าใจและรู้้�จั กั แปรเปลี่่�ยนและรวนไป

ชะตากรรมความ “รวน” ของภููมิิอากาศที่่�คนทั่่�วโลกกำำ�ลังเผชิญิ
และพยายามเบี่่�ยงหลบความหายนะขนาดมหึึมาที่่�กำำ�ลังปรากฏอยู่่�
เบื้้�องหน้้า อาจไม่ต่่่างไปจากภาพมหานาวาอย่า่ง “ไททานิิค” ที่่�ค่อย ๆ 
แล่่นและพยายามเอี้้�ยวหลบภูเูขาน้ำำ�แข็็งที่่�ตั้้�งตระหง่า่นข้้างหน้้า

แม้้จะหมุุนพัังงาเรือืให้้รวดเร็ว็อย่่างไรก็็ไม่่อาจหลบพ้้นวิบิััติิภััย
ได้้ฉัับพลัันอย่่างใจนึึก เพราะความอืืดจากขนาดของปััญหาที่่�สั่่�งสม
มานานและการเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของคนทั้้�งโลก ไม่่สามารถทำำ�ได้้
อย่่างรวดเร็ว็แบบหัักพวงมาลััยของรถสปอร์ต์

การประชุุมรัฐัภาคีีสมาชิกิ (Conference of Parties : COP) ซึ่่�ง
เป็น็การประชุุมอนุุสัญัญาสหประชาชาติิว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change : UNFCCC) ที่่�ขณะนี้้�ทำำ�หน้้าที่่�กำำ�กับ และขัับเคลื่่�อนมาตรการ
ต่่าง ๆ รวมทั้้�งการทำำ�งานร่ว่มกัันของภาคีีทั่่�วโลก ก็็กำำ�ลังอยู่่�ในบทบาท
ของพัังงามหานาวาโลกอัันนั้้�น ที่่�แม้้จะหมุุนให้้เร็ว็สุุดกำำ�ลังอย่่างไร 
ก็็หวังัได้้เพีียงแค่่ให้้ความหายนะเกิิดน้้อยที่่�สุดุ

คําสัญญาของไทยใน  คอป  (COP: Conference of Parties)

กับการรับมือ

ค อ ป เ ป็็ น เ ว ทีี ที่่� เ กิิ ด จ า ก ก า ร ขัั บ เ ค ลื่่� อ น
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
ระดัับโลกที่่�ดำำ�เนิินต่่อเนื่่�องมาอย่่างนานยาว ซึ่่�งหาก 
นัั บ ตั้้� ง แ ต่่ ก า ร ป ร ะ ชุุ ม ส ห ป ร ะ ช า ช า ติิ ว่่ า ด้้ ว ย
วิิทยาศาสตร์ ์(United Nations Scientific Con-
ference) ด้้านการอนุุรัักษ์์และการใช้้ทรััพยากร
ครั้้�งแรกในพ.ศ. 2492 ถึึงปัจัจุุบันัก็็เป็น็เวลากว่า่ 70 ปีี 
การประชุุมครั้้�งล่่าสุดุเป็น็การประชุุมครั้้�งที่่� 27 (COP 27) 
จัดัขึ้้�นที่่�เมือืงชาร์ม์เอลชีคี ประเทศอีียิปิต์์ ระหว่า่งวันัที่่� 
6–18 พฤศจิกิายน พ.ศ. 2565 มีผีู้้�นำำ�จาก 92 ประเทศ 
ผู้้�แทนจากกว่า่ 190 ประเทศ และมีผีู้้�เข้า้ร่ว่มการประชุุม
กว่า่ 35,000 คน

ท่ีมา : showyourstripes.info/s/asia/thailand

ภาพแสดงความต่่างระหว่่างอุุณหภููมิิ เฉลี่่�ยของ
ประเทศไทยในแต่่ละปีี ตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1901–2021 (เรียีง
จากซ้้ายไปขวา) เทีียบกัับอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยตลอด 121 ปีี  
สีีฟ้า แสดงถึึงการที่่�อุณุหภูมูิเิฉลี่่�ยของปีี ต่ำำ�กว่า่อุณุหภูมูิิ
เฉลี่่�ย 121 ปีี สีีแดง แสดงถึึงการที่่�อุณุหภูมูิิเฉลี่่�ยของปีี 
สูงูกว่า่อุณุหภูมูิิเฉลี่่�ย 121 ปีี ยิ่่�งสีเีข้้มมากยิ่่�งต่่างมาก
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ย้้อนกลัับไปถึึงการประชุุม คอป 21 
เมื่่�อ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ที่่�ผู้้�นำำ�ภาคีี
สมาชิกิทั้้�ง 196 ประเทศร่ว่มกัันลงนาม
ใน “ความตกลงปารีสี” (Paris Agree-
ment) ตั้้�งเป้้าหมายร่่วมกัันในการ
พยายามจำำ�กัดอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลก
ไม่่ให้้เพิ่่�มเกิิน 2 องศาเซลเซียีสภายใน 
พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) แต่่เป้้าหมาย
ในอุดุมคติิที่่�ต้องการจะเห็็นคืือ เพิ่่�มขึ้้�น
ไม่เ่กิิน 1.5 องศาเซลเซียีส และกำำ�หนด
ไว้ว้่า่ในเวทีี คอป 26 ซึ่่�งประชุุมไปเมื่่�อ
วันัท่ี่� 31 ตุุลาคม ถึึง 12 พฤศจิิกายน 
พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) ประเทศต่่าง ๆ 
จะต้้องเสนอแผนปฏิิบัติัิการของตััวเอง  
เพื่่�อบอกว่่าจะทำำ�อย่่างไรให้้บรรลุุ
เป้้าหมายท่ี่�ตั้้�งไว้ ้คอป 26 จึึงถืือเป็็น
ครั้้�งแรกท่ี่�มีีการทบทวนแผนการทำำ�งาน
ของแต่่ละประเทศ ทำำ�ให้้การประชุุม
มีีน้ำำ�หนัักในการสร้า้งแรงผลัักดัันต่่อ
แผนการฟื้้� นฟูสูภาพภูมูิอิากาศโลกเป็น็
อย่่างมาก

นอกจากนี้้� ในที่่�ประชุุม คอป 26 
ได้้กระตุ้้�นให้้ทั่่�วโลกเห็็นว่า่หาก “ไม่่ทำำ�
อะไรเลย” โลกอาจจะถึึงขั้้�นรับัมืือกัับ
ภาวะวิิกฤตทางสภาพอากาศไม่่ไหว 
โดยจากรายงานสภาพอากาศของคณะ
กรรมการระหว่่างรัฐับาลว่่าด้้วยการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Inter-
governmental Panel on Climate 
Change : IPCC) ที่่�เผยแพร่เ่มื่่�อเดืือน
สิิงหาคม พ.ศ. 2564 ระบุุว่า่อุุณหภููมิิ
โลกสููงขึ้้�นอย่่างรวดเร็ว็กว่่าท่ี่�คาดไว้ ้
มนุุษย์์จึึงแทบไม่่เหลืือเวลาท่ี่�จะป้้องกััน
ตััวเองจากหายนะท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นอีีกแล้้ว 
จึึงทำำ�ให้้เกิิดการตื่่� นตััวของทั่่�วโลก 
ในการหัันมาตั้้�งเป้้าหมายที่่�ชัดัเจนเพื่่�อ
แก้้ปััญหา

ประเทศต่่าง ๆ ได้้แถลงคำำ�มั่่�นสัญัญา
เกี่่�ยวกัับความมุ่่�งมั่่�นในการแก้้ปััญหา
สิ่่�งแวดล้้อม อาทิิ สหรัฐัอเมริกิาแถลงว่า่ 
ภายใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) หรือื
ในอีีก 8 ปีขี้า้งหน้้าจะลดการปล่่อยก๊๊าซ
เรือืนกระจกให้้ได้้ร้อ้ยละ 50–52 และจะ

ปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกเป็็นศูนูย์์ (Net Zero) ให้้ได้้ภายในพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) 
หรือือีีกเกืือบ 30 ปีีข้้างหน้้า ซึ่่�งคาดว่า่จะต้้องใช้ง้บประมาณสูงูถึึง 550,000 ล้้าน
เหรียีญสหรัฐั1 ส่ว่นอิินเดีีย ซึ่่�งเป็น็ประเทศที่่�ปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนสู่่�บรรยากาศมาเป็น็
อัันดัับ 3 ของโลกรองจากจีนี และสหรัฐัอเมริกิา ก็็ออกมาประกาศเป็น็ครั้้�งแรกว่า่จะ
ลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนให้้เป็น็ศูนูย์ใ์น พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) โดยในพ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) จะเปลี่่�ยนมาผลิิตพลัังงานสะอาดให้้ได้้ร้อ้ยละ 50 ของประเทศ และลด
การปล่่อยคาร์บ์อนให้้ได้้อย่า่งน้้อย 1,000 ล้้านตัันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า (Mt-CO2-eq)2

สำำ�หรับัประเทศไทย ก็็ได้้ประกาศเจตนารมณ์์ในการประชุุมคอป 26 ว่า่พร้อ้ม
ที่่�จะยกระดัับการแก้้ไขปััญหาภููมิิอากาศ เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายความเป็็นกลาง
ทางคาร์บ์อน (carbon neutrality) ภายใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) บรรลุเุป้า้หมาย
การปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกเป็น็ศูนูย์ภ์ายใน พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) และจะยกระดับั
เป้า้หมาย การมีสี่ว่นร่ว่มของประเทศ (nationally determined contributions : NDC) 
ในการลดปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจกระหว่า่งพ.ศ. 2564–2573 จากเดิิมร้อ้ยละ 20–25 
ให้้เป็็นร้อ้ยละ 40 ให้้ได้้ นอกจากนี้้� ไทยยัังมีีแนวคิิดการพััฒนาเศรษฐกิิจชีวีภาพ 
เศรษฐกิิจหมุุนเวียีน และเศรษฐกิิจสีเีขียีว หรือื (Bio-Circular-Green Economy : 
BCG) เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินเศรษฐกิิจไม่่ทำำ�ลายระบบนิิเวศอีีกด้้วย3

อย่่างไรก็็ดีี การให้้คำำ�มั่่�นสััญญาในเวทีีคอป เป็็นความสมััครใจและการกำำ�กับ
ดูแูลของแต่่ละประเทศ ไม่่ได้้มีีกระบวนการติิดตามหรือืลงโทษต่่อประเทศที่่�ไม่่ทำำ�
ตามสัญัญา การจะบรรลุเุป้้าหมายหรือืไม่่นั้้�นจึงึขึ้้�นอยู่่�กับความจริงิจังัของนโยบาย 
การปฏิิบัติัิและการมีสี่ว่นร่ว่มของประเทศนั้้�น ๆ เมื่่�อสิ้้�นสุดุการประชุุมคอปแต่่ละครั้้�ง 
โลกก็็คงต้้องรอด้้วยความหวังัจากความจริงิใจและความจริงิจังัในการทำำ�ตามสัญัญา
ของนานาประเทศ รวมทั้้�งของไทยด้้วย

เป้้าหมายที่่�ไทยให้้ไว้ใ้นการประชุุมคอป เป็็นทั้้�งความท้้าทายและแรงกดดัันต่่อ
ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และภาคประชาชน เพราะหากไม่่ร่ว่มกััน
ดำำ�เนิินการอย่า่งมียีุทุธศาสตร์ ์และเอาจริงิเอาจังั ก็็คงจะยากแม้แ้ต่่จะเฉีียดเป้า้หมาย

เรื่่�องพิิเศษประจำำ�ฉบัับ 2566 นี้้� จึึงนำำ�เสนอสภาพความ “รวน” ของโลก และ
ของประเทศไทยในปััจจุุบััน ความเป็็นมาของเป้้าหมายการช่ว่ยกัันลดอุณุหภูมูิิของ
โลกและมาตรการต่่าง ๆ รวมทั้้�งแผนการ และการขัับเคลื่่�อนของภาคส่่วนต่่าง ๆ 
ในประเทศไทย เพื่่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายทั้้�งความเป็็นกลางทางคาร์บ์อน และการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกให้้เป็็นศูนูย์์

คําสัญญาของไทยใน  คอป  (COP: Conference of Parties)

กับการรับมือ

ท่ีมา : climate.onep.go.th/th/พล-อ-ประยุุทธ์์-ให้้คำำ�มั่่�นท

พลเอกประยุุทธ์ ์จันัทร์โ์อชา ทัักทายกัับ António Guterres เลขาธิกิารสหประชาชาติ ณ การประชุุม COP26
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ถึึงจุุดที่่� โลกรัับไม่่ไหว :  
มหาวิิบััติิจากความเส่ื่� อมถอยของสิ่่�งแวดล้้อม

เมื่่�อวันัที่่� 4 เมษายน พ.ศ. 2565 คณะกรรมการระหว่า่งรัฐับาล
ว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงภูมูิอิากาศ (Intergovernmental Panel on 
Climate Change : IPCC) ได้้เผยแพร่ร่ายงานฉบัับที่่� 6 (Assess-
ment Report 6 : AR6) ส่่วนที่่� 3 ซึ่่�งรวบรวมข้้อมููลและสัังเคราะห์์
งานวิจิัยัต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสถานการณ์์ล่่าสุดุของการเปลี่่�ยนแปลง
ภูมูิิอากาศโลก

เอกสารฉบัับสมบููรณ์์ความยาว 3,675 หน้้า ยืืนยัันอย่่างไร้้
ข้อ้โต้้แย้ง้ว่า่การเปลี่�ยนแปลงของสภาพภูมูิอิากาศท่ี่�โลกกำำ�ลังเผชิญิ
นี้้�เกิิดจากฝีีมืือมนุุษย์์ (Anthropologic climate change) และยััง
ส่ง่สัญัญาณแรงให้้ทุกุฝ่่ายได้้รับัทราบว่า่ ขณะนี้้�โลกกำำ�ลังเข้้าใกล้้จุุด
วิกิฤตที่่� ทุกุอย่า่งสายไปเสีียแล้้ว และอาจจะไม่ส่ามารถกอบกู้้�หรืือ
พลิิกฟ้ื้� นสถานการณ์์อะไรให้้ดีีขึ้้�นได้้ แม้้จะสามารถควบคุมุการเพิ่่�ม
อุณุหภูมูิโิลกไม่ใ่ห้้สูงูขึ้้�นเกิินกว่า่ 1.5°C ใน พ.ศ. 2583 (ค.ศ. 2040) 
ตามที่่�ประชาคมโลกร่ว่มกัันให้้คำำ�มั่่�นสััญญาในการประชุุมคอป 26 
เมื่่�อเดืือนพฤศจิกิายน พ.ศ. 2564 ก็็ตาม

ในเขตร้อ้นร้อ้ยละ 55 ในเขตอบอุ่่�น
ร้อ้ยละ 39 ในแหล่่งน้ำำ�จืืดร้อ้ยละ 74 
ในทะเลร้อ้ยละ 51 ในสััตว์ร์้อ้ยละ 50 
และในพืืชร้อ้ยละ 39

ตััวอย่่างเช่น่ กบ Golden Toad ใน
คอสตาริกิา (Costa Rica) ซึ่่�งรายงาน
ว่า่ได้้สูญูพันัธุ์์�ไปแล้้วตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2533 
(ค .ศ.   1990)  พอสซััม  สายพัันธุ์์� 
Lemuroid Ringtail ในออสเตรเลีีย
สูญูพัันธุ์์�ไปเมื่่�อปีี 2005 หนููหางโมเสก 
(Bramble Cays Melomys) สูญูพัันธุ์์�
ไปเมื่่�อ พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ล้้วน
เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงทาง
สภาพภูมูิิอากาศ

ท่ีมา : ipcc.ch/report/ar6/wg3

รายงานฉบัับที่่� 6 (Assessment Report 6 : AR6) 
ส่ว่นที่่� 3 โดยคณะกรรมการระหว่า่งรัฐับาลว่า่ด้วยการ
เปลี่่�ยนแปลงภูมูิิอากาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change : IPCC)

แม้้กระนั้้�นความพยายามต่่าง ๆ เพื่่�อรักัษาและฟ้ื้� นฟููสภาพแวดล้้อมก็็ต้้อง
เดิินหน้้าอย่่างเต็็มกำำ�ลังเพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายน้้อยที่่�สุุด และได้้แต่่หวังัว่า่เมื่่�อ
โลกเข้้าสู่่� พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) หรือือีีกเกืือบ 80 ปีีข้้างหน้้าอุณุหภูมูิิโลกจะเพิ่่�ม
ไม่่เกิิน 1.5°C

ความเส่ื่� อมโทรมบนผืืนดิน

นัับตั้้�งแต่่ได้้มีีการรายงานในครั้้�งแรกเมื่่�อ พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) จนถึึง
การรายงานครั้้�งที่่� 5 เมื่่�อ พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) IPCC ได้้รวบรวมและศึึกษา
สิ่่�งมีีชีีวิิตบนพื้้�นดิินกว่่า 12,000 สายพัันธุ์์� และในรายงานฉบัับที่่� 6 นี้้�ได้้ศึึกษา
เพิ่่�มเติิมอีกกว่่า 4,000 สายพัันธุ์์� พบว่่าสิ่่�งมีีชีีวิิตเหล่่านี้้�มีีการปรัับตััวและ
เปลี่่�ยนแปลงไปในลัักษณะต่่าง ๆ อัันเนื่่�องมาจากการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมูิอิากาศ

โดยที่่�เกิินกว่่าครึ่่�งของสายพัันธุ์์�ที่่�อยู่่�ในการศึึกษามีีการย้้ายถิ่่�นขึ้้�นไปสู่่�ที่่�สููง  
และ 2 ใน 3 ของพืืชมีชีีพีลัักษณ์์ (phenology หมายถึึงการเปลี่่�ยนแปลงตามฤดูกูาล)  
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิม ไม่่ว่่าจะเป็็นการแตกตา (budburst) การแตกใบ  
(leaf-out) และการแตกดอก (flowering) ที่่�เกิิดขึ้้�นก่่อนเวลาปกติิ นอกจากนี้้� ยังัพบว่า่ 
อ ง ค์์ ป ร ะ ก อ บ ใ น ร ะ บ บ นิิ เ ว ศ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น บ ริิ เ ว ณ พื้้� น ที่่�สู ู ง ต อ น เห นืื อ  
(northern latitudes) แตกต่่างไปจากเดิิม และมีีจำำ�นวนชนิิดพัันธุ์์�ต่างถิ่่�นรุุกราน 
(invasive species) เพิ่่�มมากขึ้้�น

ในการติิดตามสััตว์แ์ละพืืช 976 สายพัันธุ์์� พบว่า่ร้อ้ยละ 47 สููญพัันธุ์์�ไปแล้้ว
โดยมีีสาเหตุทุ่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับอุณุหภูมูิิท่ี่�สูงูขึ้้�น ซึ่่�งการสูญูพัันธุ์์�เหล่่านี้้�เป็็นสิ่่�งมีีชีีวิติ

100 — สุุขภาพคนไทย 2566



นอกจากนี้้� ยังัมีรีายงานเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลง
ทางพัันธุกุรรมภายในสายพันัธุ์์�ออกมาอีีกเรื่่�อย ๆ และ
แม้จ้ะเป็น็การปรับัเปลี่่�ยนเพื่่�อความอยู่่�รอด แต่่รายงาน
ส่ว่นใหญ่ก็่็ให้้ความเห็็นว่า่จะไม่ร่อดพ้้นจากการสูญูพันัธุ์์�
หากพื้้�นที่่�ที่่�มีภีูมูิอิากาศเหมาะสมกัับสายพันัธุ์์�เหล่่านั้้�น 
(climate space) หมดสิ้้�นไป และเกิินขีีดความสามารถ
ในการปรับัตััวเพื่่�อความอยู่่�รอด

ข้อ้มูลูระหว่า่ง พ.ศ. 2527–2560 (ค.ศ. 1984–2017) 
ระบุวุ่า่ในภูมูิภิาคตะวันัตกของสหรัฐัอเมริกิา โดยเฉลี่่�ย
แล้้วไฟป่่าที่่�เกิิดจากน้ำำ�มือมนุุษย์์สููงเป็็น 2 เท่่าของ
ไฟป่่าที่่�เกิิดเองตามธรรมชาติิ และในบางปีีอาจสููง
ถึึง 11 เท่่า ซึ่่�งไฟป่่าท่ี่�เกิิดขึ้้�นในท่ี่�ต่่าง ๆ ทั่่�วโลกทำำ�ให้้
เกิิดก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ในระบบนิิเวศโลกถึึง 
1 ใน 3 และทำำ�ให้้คุณุภาพของพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมลดลง 
เสีียหายต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ และทำำ�ลาย
แหล่่งน้ำำ�ธรรมชาติิ

นอกจากนี้้� อุณุหภูมูิทิี่่�สูงูขึ้้�นยังัเป็น็เหตุขุองการเกิิด
โรคระบาดที่่�บ่อ่ยขึ้้�น เกิิดพาหะนำำ�โรค (vector) ใหม่ ่ๆ 
ทำำ�ให้้โอกาสที่่�โรคจะแพร่ร่ะบาดเข้า้ไปในพื้้�นที่่�ที่่�โรคนั้้�น ๆ 
ไม่่เคยแพร่ร่ะบาดมาก่่อนได้้มากขึ้้�น ตััวอย่่างเช่น่เมื่่�อ
วันัที่่� 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 องค์์การอนามััยโลก4  
และสื่่�อหลายแขนงได้้ออกมาเตืือนภััยเกี่่�ยวกัับ 
การระบาดของโรคฝีีดาษลิิง (monkeypox) ซึ่่�งเกิิด
จากไวรัสัท่ี่�แพร่จ่ากสัตัว์ส์ู่่�คน (zoonotic disease) 
เป็็นโรคท่ี่�มีีถิ่่�นกำำ�เนิิดและระบาดอยู่่�ในทวีีปแอฟริกิา
ตอนกลาง และตอนใต้้ รวมทั้้�งป่่าเขตร้อ้น แต่่ล่่าสุดุ
พบว่า่มีีการติิดเชื้้�อในอัังกฤษ สเปน โปรตุเุกส สวีีเดน 
แคนาดา สหรัฐัอเมริกิา และอีีกหลายประเทศ

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/File:Bufo_
periglenes2.jpg

ท่ีมา : inaturalist.org/photos/16115160 ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/
File:Bramble-cay-melomys.jpg

ความผันแปรของวััฏจัักรน้ำำ��  
และการเปลี่่�ยนแปลงในแหล่่งน้ำำ��

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงใน
วัฏัจักัรของน้ำำ� (hydrological cycle) ทั่่�วโลก ส่่งผลต่่อความมั่่�นคง
ทางน้ำำ� ปััจจัยัทางเศรษฐกิิจและสังัคม

ปััจจุุบััน ประชากรโลกกว่า่ 500 ล้้านคน อยู่่�อาศััยในบริเิวณท่ี่�มีี
ปริมิาณหยาดน้ำำ�ฟ้า (Precipitation) สูงูกว่า่ท่ี่�เคยเป็็นมาในอดีีต 
และกว่า่ 163 ล้้านคนรายงานว่า่ประสบกัับปริมิาณหยาดน้ำำ�ฟ้า
ต่ำำ�กว่า่ท่ี่�เคยเป็็นมา นอกจากนี้้� ข้้อมููลยัังระบุุว่า่มีีผู้้�คนราว 4–7.8 
พัันล้้านคนมีีน้ำำ�ไม่่พอใช้้เป็็นระยะเวลาอย่่างน้้อย 1 เดืือนต่่อปีี 
อัันเนื่่�องมาจาก การเปลี่่�ยนแปลงของอากาศ

ในรายงานสภาพความแห้้งแล้้งระบุวุ่า่ ระหว่า่ง พ.ศ. 2513–2562 
(ค.ศ. 1970–2019) สภาพภููมิิอากาศที่่�เปลี่่�ยนแปลงจากการกระทำำ�
ของมนุุษย์เ์ป็น็สาเหตุขุองภััยพิบัิัติิโลกเกี่่�ยวข้อ้งกัับสภาวะความแล้้ง 
(drought-related) ราวร้อ้ยละ 7 และเป็็นสาเหตุขุองการเสียีชีวีิติที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับภััยพิิบััติิราวร้อ้ยละ 34 โดยเฉพาะในทวีปีแอฟริกิา

ในขณะอุุณหภููมิิที่่�สููงขึ้้�นทำำ�ให้้ปริมิาณแผ่่นน้ำำ�แข็็ง (glacier) 
ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งจากการละลาย และการถล่่ม อย่่างเช่่น
แผ่่นน้ำำ�แข็็งบนเทืือกเขาหิิมาลััยในประเทศอิินเดีียถล่่มเมื่่�อวันัที่่� 7 
กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2564 ทำำ�ให้้ทั้้�งก้้อนน้ำำ�แข็็งและกระแสน้ำำ�ทะลััก
เข้้าทำำ�ลายเขื่่�อนในรัฐัอุุตตราขัันฑ์์ (Uttarakhand) และเกิิดมวลน้ำำ�
มหาศาลท่่วมบ้้านเรือืนประชาชน มีีผู้้�เสียีชีวีิติเกืือบ 200 ราย5

ชื่่�อวิทิยาศาสตร์์ Bufo periglenes

ชื่่�อสามััญ golden toad

ประเทศ คอสตารกิา

ค.ศ. ที่่�สูญูพัันธุ์์� 1990

ชื่่�อวิทิยาศาสตร์์ Hemibelideus lemuroides

ชื่่�อสามััญ lemuroid ringtail possum

ประเทศ ออสเตรเลีีย

ค.ศ. ที่่�สูญูพัันธุ์์� 2005

ชื่่�อวิทิยาศาสตร์์ Melomys rubicola

ชื่่�อสามััญ Bramble Cays melomys

ประเทศ ออสเตรเลีีย

ค.ศ. ที่่�สูญูพัันธุ์์� 2016
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ในช่่วงระยะเวลา 20 ปีีท่ี่�ผ่่านมาปริมิาณแผ่่นน้ำำ�แข็็งลดลงไป
เกิินกว่า่ 0.5 เมตร โดยตั้้�งแต่่พ.ศ. 2543–2562 (ค.ศ. 2000–2019) 
ปริมิาณน้ำำ�แข็ง็ขั้้�วโลกละลายสุทุธิ ิ267±16 กิิกะตัันต่่อปีี คิิดเป็็นระดัับ
น้ำำ�ทะเลท่ี่�สูงูขึ้้�นราวร้อ้ยละ 21±3 ซึ่่�งการละลายของน้ำำ�แข็็งขั้้�วโลก
มีีอัตราเร่ง่ราว 48±16 กิิกะตัันต่่อปีี6 ทำำ�ให้้ระดัับน้ำำ�ทะเลสูงูขึ้้�นราว
ร้อ้ยละ 6–19 ต่่อปีี ทั้้�งยังัมีหีลัักฐานยืืนยัันว่า่ปริมิาณน้ำำ�ในแม่่น้ำำ�ของ
พื้้�นที่่�ตอนเหนืือของเส้น้ละติิจููดเพิ่่�มสูงูขึ้้�น และคาดว่า่ก่่อนสิ้้�นศตวรรษ
ที่่� 21 นี้้� ระดัับน้ำำ�ทะเลจะสูงูขึ้้�นอีีกราว 30 เซนติิเมตร7

อีีกทั้้�งยัังรายงานว่า่อุณุหภูมูิิของแม่่น้ำำ�ก็เพิ่่�มสูงูขึ้้�นประมาณ 1°C 
และในทะเลสาบสูงูขึ้้�นประมาณ 0.45°C ซึ่่�งทั้้�งปริมิาณน้ำำ� และอุณุหภูมูิิ
ท่ี่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�นนี้้�ทำำ�ให้้แม่่น้ำำ�แปรเปลี่�ยนทั้้�งด้้านสัณัฐาน (river mor-
phology) ไม่่ว่า่จะเป็็นเส้้นทางหรืือการเชื่่�อมต่่อเปลี่�ยนแปลงไป 
ความเข้ม้ข้น้ของออกซิเิจนลดลง เขตความร้อ้น (thermal regime) 
ในทะเลสาบเปลี่�ยนแปลง ส่ง่ผลต่่อการผลิตขั้้�นปฐมภูมูิ ิ(primary 
productivity) ในแหล่่งน้ำำ�เพิ่่�มสูงูขึ้้�น และมีรีายงานว่า่แหล่่งน้ำำ�จืดื
ในป่่าบอเรียีล (boreal freshwater) ซึ่่�งเป็น็ป่่าที่่�มีคีวามอุดุมสมบูรูณ์์
มากที่่�สุดุแห่่งหนึ่่�งของโลก มีีคุณุภาพน้ำำ�ลดลง

ปริมิาณฝนตกหนัักในช่ว่งหลายปีีที่่�ผ่่านมาในยุุโรปตะวันัตก จีนี 
ญี่่�ปุ่่�น สหรัฐัอเมริกิา เปรูู บราซิลิ และออสเตรเลีียทำำ�ให้้เกิิดน้ำำ�ท่วมหนััก 
ก็็ได้้รับัการยืืนยันัว่า่เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางสภาพภูมูิอิากาศ 
นอกจากนี้้�ผลการศึึกษายัังยืืนยัันด้้วยความเชื่่�อมั่่�นสูงูว่า่ปรากฏการณ์์น้ำำ�
ท่่วมช่ว่งฤดูใูบไม้้ผลิิ (spring flood) ที่่�เกิิดเร็ว็ขึ้้�นราว 10 วันัในช่ว่งเวลา 
40–60 ปีทีี่่�ผ่านมาก็็เป็น็ผลมาจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
ซึ่่�งความเสียีหายทางเศรษฐกิิจอัันเนื่่�องมาจากน้ำำ�ท่วมสูงูถึึงร้อ้ยละ 31

นอกจากนี้้� เหตุกุารณ์์คลื่่�นความร้อ้นสูงู (heat waves) ที่่�เกิิดบ่่อยขึ้้�น 
และมีคีวามรุุนแรงขึ้้�นจนเป็น็คลื่่�นความร้อ้นสูงูรุุนแรง (extreme heat 
waves) ดัังที่่�เกิิดขึ้้�นในรัฐัอุตุตรประเทศ ของอิินเดีียที่่�ร้อ้นถึึง 47.2°C 
และปากีีสถานที่่�ร้อ้นถึึง 49°C เมื่่�อเดืือนเมษายนปีี พ.ศ. 25658 นอกจาก
จะคุกุคามความเป็น็อยู่่�ของมนุุษย์แ์ล้้ว ยังัทำำ�ให้้ปลาในทะเลสาบตาย
เป็น็จำำ�นวนมาก ความแห้้งแล้้งท่ี่�รุุนแรงขึ้้�นทำำ�ให้้หนองน้ำำ�ขนาดเล็็ก 
และหนองน้ำำ�ตามฤดููกาลซึ่่�งเป็็นแหล่่งอาศััยของสิ่่�งมีีชีีวิติหลาย
ชนิิดหายไปอย่่างถาวร

ความแปรปรวนของระบบนิิเวศ
มหาสมุุทร (marine ecosystem) 

ระบบนิิเวศมหาสมุุทรและชายฝั่่� งมีีปริมิาณเป็็น 
2 ใน 3 ของพื้้�นโลก เป็็นแหล่่งของความหลากหลาย
ทางชีวีภาพ ช่ว่ยสร้า้งสมดุลุให้้กัับระบบภูมูิอิากาศโลก
ด้้วยการควบคุมุปริมิาณความร้อ้น ปริมิาณน้ำำ� รวมทั้้�ง
แร่ธ่าตุตุ่่าง ๆ

ด้้วยทั้้�งความลึึกและความกว้า้งอัันมหึึมานี้้� ทำำ�ให้้
มหาสมุุทรเป็็นพื้้�นที่่�ดููดซัับความร้้อนส่่วนเกิินใน
ชั้้�นบรรยากาศที่่�เกิิดจากก๊๊าซเรือืนกระจกได้้มากกว่า่
บริเิวณพื้้�นดิิน โดยสามารถดููดซัับความร้อ้นไปได้้
มากกว่่าร้อ้ยละ 90 การทำำ�ให้้มหาสมุุทรเย็็นตััวลง
ต้้องใช้เ้วลานานกว่า่บริเิวณพื้้�นดิิน9

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศที่่�เกิิดจากมนุุษย์์
ส่ง่ผลกระทบต่่อสภาพทั่่�วไปของมหาสมุทุรอย่า่งไม่เ่คย
ปรากฏมาก่่อน ทั้้�งทางเคมีแีละกายภาพ ส่ง่ผลต่่อการ
เปลี่่�ยนจัังหวะเวลาของฤดููกาล การกระจายตััว และ
ปริมิาณของสิ่่�งมีชีีวีิติตั้้�งแต่่จุุลชีวีันั (microbes) จนถึึง
สัตัว์เ์ลี้้�ยงลูกูด้้วยนมในทุกุภูมูิิภาค

ในทุุก ๆ 10 ปีีนัับตั้้�งแต่่คริสิต์์ทศตวรรษ 1950 
สิ่่�งมีีชีีวิิตในทะเลจะย้้ายถิ่่�นขึ้้�นไปทิิศทางขั้้�วโลกราว 
59.2±15.5 กิิโลเมตร ซึ่่�งสิ่่�งมีีชีวีิติแต่่ละชนิิดของแต่่ละ
ภูมูิิภาคมีีระยะการย้้ายถิ่่�นที่่�แตกต่่างกััน สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�น
ตามฤดููกาลต่่าง ๆ ของสิ่่�งมีีชีีวิิตจำำ�พวกแพลงตอน 
(planktonic organisms) จะเกิิดเร็ว็ขึ้้�นราว 4.3±1.8 
ถึึง 7.5±1.5 วััน และสำำ�หรับัปลาจะเกิิดเร็ว็ขึ้้�นราว  
3±2.1 วันั

อุุณหภููมิิ ท่ี่� สููงขึ้้� น  ความเป็็นกรดท่ี่� มากขึ้้� น 
(acidification) และปริิมาณออกซิิเจนท่ี่�ลดลง 
(deoxygenation) ของมหาสมุุทร ทำำ�ให้้สรีีรสภาพ 
(physiological conditions) ของปลาทะเล และ
สัตัว์ไ์ม่ม่ีีกระดูกูสันัหลัังเปลี่�ยนแปลงไปและลดจำำ�นวน
ลงจนส่ง่ผลกระทบต่่อสายใยอาหาร (food web) ใน
ทะเลและมหาสมุุทร

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/
File:Taiga_ecoregion.png โดยอาศััยข้้อมููลดิิบ
จาก worldwildlife.org/publications/terrestrial-
ecoregions-of-the-world

ป่่าบอเรียีล (boreal forest) กระจายตััวอยู่่�ทาง
ตอนเหนืือของโลกในเขตภูมูิินิิเวศป่่าสน  
(taiga ecoregion : พื้้�นที่่�สีเีขีียวในรููป) 
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คลื่่�นความร้อ้นที่่�เกิิดขึ้้�นในมหาสมุุทรที่่�กินเวลานาน
หลายสัปัดาห์์หรือืหลายเดืือนทำำ�ให้้สิ่่�งมีชีีวีิติและระบบ
นิิเวศทางทะเลเผชิญิกัับสภาพที่่�เกิินกว่า่จะปรับัตััวอยู่่�
ร่ว่มได้้ รายงานยืนืยันัว่า่คลื่่�นความร้อ้นมีคีวามถี่่�สูงูขึ้้�น 
รุุนแรงขึ้้�น และกิินระยะเวลานานยาวขึ้้�น ทำำ�ลายสิ่่�งมีี
ชีวีิติและระบบนิิเวศทั้้�งในเขตมหาสมุุทรเปิิด (open-
ocean) ชายฝั่่� ง และไหล่่ทวีปี ไม่่ว่า่จะเป็น็แนวปะการังั 
หาดหิิน (rocky shore) ป่่าสาหร่า่ย (kelp forest) 
หญ้้าทะเล (seagrass) ป่่าชายเลน (mangroves) 
ทำำ�ลายความหลากหลายทางชีวีภาพ การประมง และ
การเพาะเลี้้�ยงสัตัว์น์้ำำ� รวมทั้้�งการดำำ�รงชีวีิติชายฝั่่� ง

สถานการณ์์ โลกร้้อนในประเทศไทย

จากรายงาน Global Climate Risk Index (CRI) 
202110 จัดัทำำ�โดย German Watch ซึ่่�งประมวลข้อ้มูลู
เกี่่�ยวกัับทั้้�งการเสียีชีวีิติ ความเสียีหายทางเศรษฐกิิจ 
และจำำ�นวนภััยพิิบััติิที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศ รวบรวมข้อ้มูลูโดย Munich Re Nat-
CatSERVICE ระหว่า่ง พ.ศ. 2543–2562 (ค.ศ. 2000–
2019) ระบุุว่า่ ประเทศไทยเป็็นประเทศท่ี่�มีีความเสี่่�ยง
ต่่อการได้้รับัผลกระทบจากสภาพการเปลี่�ยนแปลง
ภููมิิอากาศสููงเป็็นอัันดัับ 9 ของโลก มีีภััยพิิบััติิที่่�
เกี่่�ยวเนื่่�องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 146 
เหตุกุารณ์์ ซึ่่�งดีีขึ้้�น 1 อัันดัับจากปีีก่่อนหน้้า

สิ่่� งที่่�น่าจัับตามองอีีกอย่่างหนึ่่� ง คืือประเทศ
ใน 10 อัันดัับแรกล้้วนเป็็นประเทศกำำ�ลังพััฒนา 
ในจำำ�นวนนี้้�มีีประเทศในแถบเอเชีียใต้้ 3 ประเทศคืือ 
บัังคลาเทศ (อัันดัับที่่� 7) ปากีีสถาน (อัันดัับที่่� 8) และ
เนปาล (อัันดัับที่่� 10) ทวีปีอเมริกิาเหนืือ 3 ประเทศ
คืือ เปอร์์โตริิโก (อัันดัับ 1) เฮติิ (อัันดัับ 3) และ
บาฮามาส (อัันดัับที่่� 6) ทวีีปแอฟริิกา 1 ประเทศ
คืือ โมซััมบิิก (อัันดัับที่่�  5) ส่่วนประเทศในเอเชีีย
ตะวันัออกเฉีียงใต้้นอกจากประเทศไทยซึ่่�งอยู่่�อันดัับที่่� 9 
แล้้ว ยัังมีีอีีก 2 ประเทศคืือ เมีียนมา (อัันดัับ 2) และ
ฟิิลิิปปิินส์์ (อัันดัับ 4) ซึ่่�งจากรายงาน Climate risk 
and response in Asia 202011 ระบุุว่า่ประเทศใน
ภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิกจะเป็็นด่่านหน้้าในการรัับ
ผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
โดยกลุ่่�มประเทศเอเชีียตะวันัออกเฉีียงใต้้จะได้้รับั
ผลกระทบมากกว่่าภููมิิภาคอื่่�นใดในโลก เนื่่�องจาก
การพึ่่�งพาทรัพัยากรธรรมชาติิและเกษตรกรรมสููง 
มีีประชากรอาศััยหนาแน่่นบริเิวณชายฝั่่� ง การบริหิาร

จัดัการด้้านทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมยัังขาดความเข้ม้แข็็ง 
ทั้้�งยัังมีีสัดัส่ว่นประชากรที่่�ยากจนค่่อนข้้างสูงูกว่า่ภูมูิิภาคอื่่�น ๆ12

ในรายงาน “ความผันัแปรและการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
พ.ศ. 2562” ของศููนย์์ภููมิิอากาศ กองพััฒนาอุุตุุนิิยมวิิทยา 
กรมอุตุุนิุิยมวิทิยา รายงานว่า่ในพ.ศ. 2562 ประเทศไทยมีีอุณุหภูมูิเิฉลี่่�ย
สูงูที่่�สุดุในรอบ 69 ปี ีโดยอุณุหภูมูิเิฉลี่่�ยสูงูกว่า่ค่่าปกติิประมาณ 1.1°C 
ซึ่่�งภาคเหนืือและภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือเป็น็ภาคที่่�มีอีุณุหภูมูิเิฉลี่่�ย
สูงูกว่า่ค่่าปกติิมากกว่า่ภาคอื่่�น โดยมีอีุณุหภูมูิสิูงูกว่า่ค่่าปกติิ 1.49°C 
และ 1.42°C ตามลำำ�ดับ รองลงมาคืือภาคกลาง 1.07°C ภาคตะวันัออก 
1.00°C ภาคใต้้ฝั่่� งตะวันัตก 0.79°C ภาคใต้้ฝั่่� งตะวันัออก 0.66°C 
ตามลำำ�ดับ

แม้้ผลการพยากรณ์์อุุณหภููมิิด้้วยแบบจำำ�ลองคณิิตศาสตร์ ์
Conformal Cubic Atmospheric Model (CCAM) โดย
ศููนย์์เครือืข่่ายงานวิิเคราะห์์วิิจััยและฝึึกอบรมการเปลี่่�ยนแปลง
ของโลกแห่่งภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (Southeast Asia 
START Regional Center) จะรายงานว่า่อุุณหภููมิิของประเทศไทย
จะไม่่เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิมมากนััก แต่่จำำ�นวนวัันที่่�อากาศเย็็น
ในรอบปีีจะลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด และในทางกลัับกััน จำำ�นวนวันัที่่�
อากาศร้อ้น ในรอบปีีก็็จะเพิ่่�มมากขึ้้�นเช่น่กััน13 ทำำ�ให้้ฤดูรู้อ้นนานยาวขึ้้�น
กว่า่เดิิมและฤดูหูนาวหดสั้้�นลงอย่่างเห็็นได้้ชัดั รวมทั้้�งความแปรปรวน
ระหว่า่งฤดูตู่่อฤดู ูหรือืระหว่า่งปีีต่่อปีีก็็อาจเพิ่่�มสูงูขึ้้�นด้้วย14

ท่ีมา : Global Climate Risk Index 2021

ประเทศท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงต่่อการได้้รัับผลกระทบ 
จากสภาพการเปล่ี่�ยนแปลงภููมิิอากาศสููงท่ี่� สุุด  
10 อัันดัับ
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จากสถิิติิสภาพอากาศย้้อนหลััง 
6 ปีีที่่�ผ่่านมาประเทศไทยประสบ
ส ถ า น ก า ร ณ์์ น้ำำ�ท่  ว ม แ ล ะ น้ำำ� แ ล้้ ง 
สลัับกัันมาโดยตลอด15 นัักอุตุุนิุิยมวิทิยา
ให้้ความเห็็นว่า่ประเทศไทยอยู่่�ท่ามกลาง
ปรากฏการณ์์ธรรมชาติิหลายอย่่างที่่�
จะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญให้้เกิิดฝนผิิดปกติิ 
โดยเฉพาะร่่องมรสุุมที่่�ทำำ�ให้้เกิิดฝน
บริเิวณกว้า้ง และพายุุหมุุนเขตร้อ้นที่่�
ทำำ�ให้้ฝนตกมากขึ้้�น

จากการติิดตามอุณุหภูมูิผิิวิน้ำำ�ทะเล 
และระบบการหมุุนเวีียนบรรยากาศ
บริเิวณตอนกลาง และด้้านตะวันัออก
ของมหาสมุุทรแปซิิฟิิกบริิเวณเขต
ศูนูย์์สูตูร ช่ว่ง พ.ศ. 2560–2564 พบว่า่ 
ประเทศไทยประสบกัับปรากฏการณ์์
เอลนีีโญ (El Niño : ปรากฏการณ์์ที่่�
อุณุหภูมูิผิิวิน้ำำ�ทะเลบริเิวณเส้น้ศูนูย์ส์ูตูร
ใ น ม ห า ส มุุ ท ร แป ซิิ ฟิิ ก ก ล า ง แ ล ะ
ตะวันัออกอุ่่�นขึ้้�นผิดิปกติิ) และลานีีญา 
(La Niña : ปรากฏการณ์์ที่่�อุุณหภููมิิ
ผิิวน้ำำ�ทะเลบริิเวณเส้้นศููนย์์สููตรใน
มหาสมุุทรแปซิฟิิกิกลางและตะวันัออก
เย็็นลงผิิดปกติิ) สลัับกััน16 และบางปีีก็็
พบปรากฏการณ์์เอลนีีโญเกิิดในช่ว่งต้้นปีี 
พอเมื่่�อถึึงปลายปีีก็็พบกัับปรากฏการณ์์
ลานีีญา ซึ่่�งเป็็นปรากฏการณ์์ที่่�เรียีกว่า่ 
เอลนีีโญกัับความผัันแปรของระบบ
อากาศในซีีกโลกใต้้ (El Niño–Southern 
Oscillation) หรือืปรากฏการณ์์เอนโซ 
(ENSO)

ทั้้�งหมดนี้้�ทำำ�ให้้สภาพภููมิิอากาศ 
โดยเฉพาะปริมิาณฝน และความแล้้ง
ของประเทศไทยเกิิดความแปรปรวน
ส่ง่ผลกระทบต่่อทั้้�งการดำำ�เนิินชีวีิติ และ
เศรษฐกิิจของประเทศ

เหตุกุารณ์์น้ำำ�ท่วมใหญ่่ในพ.ศ. 2554 
ซึ่่�งเป็็นเหตุกุารณ์์น้ำำ�ท่วมครั้้�งใหญ่่ที่่�สุดุ
ครั้้�งหนึ่่�งในประวัติัิศาสตร์ไ์ทย มีีสาเหตุุ
มาจากการที่่�มีพีายุเุข้า้มาในประเทศไทย
มากกว่า่ 5 ลูกูในปีีเดีียวกัันในช่ว่งปลาย
ฤดูฝูนที่่�น้ำำ�ในเขื่่�อนส่ว่นใหญ่ใ่กล้้เต็็มแล้้ว 
และผลกระทบจากปรากฏการณ์์ ลานีีญา
ทำำ�ให้้ฝนตกเร็ว็กว่า่ปกติิ และมีปีริมิาณ
มากกว่า่ปกติิ สร้า้งความเสีียหายกว่า่ 
24,000 ล้้านบาท อัันเนื่่�องมาจาก
ความเสีียหายต่่อชีีวิิตและทรัพัย์์สิิน 
รวมทั้้�งผลผลิิตทางเกษตรกรรม และ
พาณิิชยกรรมต่่าง ๆ

หลัังจากนั้้� น อีีกเพีียง 2 ปีี  ใน 
พ . ศ .   2 5 5 6  ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้้ รัับ
ผลกระทบจากปรากฏการณ์์เอลนีีโญ  
ทำำ� ใ ห้้ เ กิิ ด ภัั ย แ ล้้ ง รุุ น แ ร ง ส ร้้ า ง
ความเสีียหายกว่่า 3,000 ล้้านบาท 
และเมื่่�อ พ.ศ. 2563 กรมอุตุุนิุิยมวิทิยา
รายงานว่า่เป็น็ปีีที่่�แล้้งที่่�สุดุเป็น็อัันดัับ 2 
ในรอบ 40 ปีี สร้า้งความเสีียหายทาง
เศรษฐกิิจกว่า่ 1 หมื่่�นล้้านบาท17

สำำ�นั  ก ง า น น โ ย บ า ย ธ ร ร ม ช า ติิ
และแผนสิ่่� งแวดล้้อม กระทรวง
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
ร า ย ง า น ค ว า ม ก้้ า ว ห น้้ า เ กี่่� ย ว กัั บ

ก า ร ป ล่่ อ ย ก๊๊ า ซ เ รืือ น ก ร ะ จ ก ข อ ง
ประเทศไทยต่่อสำำ�นักเลขาธิกิารกรอบ
อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (United 
Nations Framework Convention 
on Climate Change : UNFCCC) ว่า่
ประเทศไทยปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกราว 
354 ล้้านตัันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า โดยที่่�
ป่่าไม้้และการใช้ท้ี่่�ดินเพื่่�อเกษตรกรรม
สามารถดูดูกลัับก๊๊าซเรือืนกระจกได้้ราว 
91 ล้้านตัันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า ทำำ�ให้้การ
ปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกสุทุธิขิองไทยอยู่่�ที่่� 
263 ล้้านตัันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า18

จากข้้อมููลของกระทรวงพลัังงาน  
พ.ศ. 2559–2563 พบว่า่ ประเทศไทยมีี 
แนวโ น้้มการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอน 
ไดออกไซด์์ลดลง โดยใน พ.ศ. 2563  
ป ร ะ เท ศ ไท ย ป ล่่อ ย ก๊๊ า ซ ค า ร์์บ อ น 
ไดออกไซด์์ 224.3 ล้้านตััน ลดลงจาก 
ปีก่ี่อนร้อ้ยละ 10.2 คิิดเป็น็การปล่่อยก๊๊าซ
คาร์บ์อนไดออกไซด์์ต่่อคน 3.77 ตััน โดย
เป็็นการผลิิตจากภาคการผลิิตไฟฟ้้า
สูงูสุดุ 90 ล้้านตััน คิิดเป็น็ร้อ้ยละ 40.0 
ของการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนทั้้�งหมด 
รองลงมาคืือภาคอุุตสาหกรรม 65.7 
ล้้านตััน คิิดเป็็นร้้อยละ 29.0 และ
ภาคขนส่่ง 56.3 ล้้านตััน คิิดเป็็น
ร้้อยละ 23.0 19 ซึ่่� ง ในพ.ศ.  2564 
ป ร ะ เท ศ ไท ย ป ล่่อ ย ก๊๊ า ซ ค า ร์์บ อ น 
ไดออกไซด์์มากเป็็น อัันดัับที่่�  26  
ของโลก20
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อย่่างไรก็็ตามสิ่่�งท่ี่�น่่ากัังวลคืือ พื้้�นท่ี่�ป่่าไม้ข้องไทยท่ี่�สามารถช่ว่ย
ดูดูซับัก๊๊าซเรืือนกระจกนั้้�นกลัับพบว่า่มีีแนวโน้้มท่ี่�ลดลงอย่า่งต่่อเนื่่�อง

แม้จ้ะมีีความพยายามในการรักัษาพื้้�นที่่�ป่่าด้้วยการประกาศนโยบาย
ป่่าไม้้แห่่งชาติิ โดยให้้มีีการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ทั้้�งเพื่่�อการอนุุรักัษ์์และ
เพื่่�อเศรษฐกิิจไม่่น้้อยกว่า่ร้อ้ยละ 40 ของประเทศ แต่่ปััจจุุบัันกลัับ
พบว่่ามีีเพีียงภาคเหนืือและภาคตะวัันตกเท่่านั้้�นที่่�สามารถรักัษา
พื้้�นที่่�ป่่าไม้้ในสััดส่่วนดัังกล่่าวได้้ โดยพื้้�นที่่�ป่่าในภาคเหนืือมีีสััดส่่วน
ร้อ้ยละ 64.0 และภาคตะวันัตกร้อ้ยละ 59.2 ส่ว่นภาคกลางมีสีัดัส่ว่น
ร้อ้ยละ 21.5 และภาคตะวันัออกเฉีียงเหนืือมีน้ี้อยที่่�สุดุ คืือร้อ้ยละ 15.0 
ข่่าวการบุุกรุุกป่่ายัังคงมีีให้้ได้้ยิินอย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างเช่่นข่่าวการ
บุุกรุุกป่่าสงวนแห่่งชาติิที่่�แก่่งกระจานซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ประมาณ 2.2 
ล้้านไร่ ่ปรากฏว่่าเฉพาะในพ.ศ. 2563 พื้้�นที่่�ป่่าโดยรวมลดลงไป
ราว 2 พัันไร่2่1 ซึ่่�งแก่่งกระจานจััดเป็็นป่่าต้้นน้ำำ� มีีความหลากหลาย
ทางชีวีภาพสูงู เป็็นต้้นกำำ�เนิิดของแม่่น้ำำ�และความอุดุมสมบููรณ์์ของ
ธรรมชาติิ เมื่่�อเสียีหายไปแล้้วยากต่่อการแก้้ไขหรือืฟื้้� นฟูใูห้้กลัับคืืนมาได้้

﻿ความร่วมมืือระดัับโลกในการรัับมืือกัับ 
ปััญหาสิ่่�งแวดล้้อม

165 ปีี จากกระบอกตวงแก้้วของ Eunice Foote  
จนถึงคอป 26

โลกใช้้เวลาอย่่างน้้อย 165 ปีี กว่่าจะรู้้� และเชื่่�อว่่าการกระทำำ�
ของมนุุษย์์สามารถทำำ�ให้้อุุณหภููมิิของโลกเปลี่�ยนแปลงได้้ และ
การจะแก้้ไขสิ่่�งต่่าง ๆ ให้้กลัับคืืนสู่่�สมดุลุท่ี่�เคยมีีมา คนทั้้�งโลกต้้อง
ร่ว่มแรงร่ว่มใจกัันเป็็นเวลาอีีกเกืือบตลอดร้อ้ยปีีนัับจากวันันี้้�

แม้้กระนั้้�นการที่่� โลกจะหวนคืืนกลัับสู่่�  
สมดุลเดิิมหรืือไม่่ ก็็เป็็นเพีียงความหวััง

เรื่่�องราวการเปลี่่�ยนแปลงของภูมูิอิากาศ (climate 
change) ที่่�กำำ�ลังทำำ�ให้้ทั่่�วโลกตกอยู่่�ในความกัังวล
ที่่� จะต้้องเผชิิญกัับภััยพิิบัั ติิทางธรรมชาติิและ 
ความหายนะต่่าง ๆ ทุุกวัันนี้้� เริ่่�มต้้นที่่�การทดลอง
ของ Eunice Newton Foote นัักวิทิยาศาสตร์แ์ละ
นัักเคลื่่�อนไหวสิิทธิิสตรีชีาวอเมริกัิันในช่่วงทศวรรษ 
1850s ซึ่่�งใช้้กระบอกตวงแก้้วเพื่่�อทดสอบปฏิิกิิริยิา
ความร้อ้นจากแสงอาทิิตย์์กัับก๊๊าซต่่าง ๆ ซึ่่�งพบว่า่ก๊๊าซ
คาร์บ์อนไดออกไซด์์ (CO2) ทำำ�ให้้เกิิดอุณุหภูมูิสิูงูกว่า่
ก๊๊าซอื่่�น ๆ และในสภาพที่่�มีความชื้้�นก็็จะยิ่่�งทำำ�ให้้เกิิด
อุณุหภูมูิทิี่่�สูงูกว่า่สภาพที่่�แห้้ง ผลการศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้รับั
การตีีพิมิพ์ใ์นวารสาร American Journal of Science 
and Arts ใน ค.ศ. 185622
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ท่ีมา : geographyrealm.com/earliest-published-
research-linking-carbon-dioxide-with-global-
warming

บทความ Circumstances affecting the heat of the 
sun’s rays ของ Eunice Newton Foote ที่่�ตีพิิมพ์์ใน
วารสาร American Journal of Science and Arts 
ใน ค.ศ. 1856
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ก่่อนหน้้านี้้�  Joseph Four ier 
นัักคณิิตศาสตร์แ์ละฟิิสิกิส์ช์าวฝรั่่�งเศส
ซึ่่� งสนใจเกี่่�ยวกัับการไหลเวีียนของ
ความร้้อนได้้เคยเสนอว่่าความร้้อน
เมื่่�อกระทบผิิวโลกแล้้วสะท้้อนออกไป
จะถูกูดูดูซับัไว้ท้ี่่�ชั้้�นบรรยากาศซึ่่�งจะทำำ�ให้้
อุุณหภููมิิของโลกสูงูขึ้้�นได้้ แต่่ Fourier 
ก็็ไม่่เคยได้้ทำำ�การทดลองเหมืือนอย่่าง 
Foote

ไม่่อาจกล่่าวได้้ว่า่ผลการศึึกษาของ  
Foote ในครั้้�งนั้้�นทำำ�ให้้คนทั่่� วโลก 
ลุุก ขึ้้� น ม า เป็็ น เ ดืื อ ด เป็็ น ร้้อ น แ ล ะ
เคลื่่�อนไหวเพื่่�อรักัษาอุุณหภููมิิของโลก
ไม่ใ่ห้้สูงูขึ้้�นด้้วยการควบคุมุปริมิาณก๊๊าซ
คาร์บ์อนไดออกไซด์์ เพราะในตอนนั้้�น
แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับภาวะโลกร้อ้น หรืือ
แม้้แต่่ความคิิดท่ี่�ว่่าการกระทำำ�ของ
มนุุษย์์จะทำำ�ให้้อุณุหภูมูิขิองโลกทั้้�งโลก
เปลี่�ยนได้้ เป็็นเรื่่�องท่ี่�ไกลเกิินท่ี่�จะคิิด

แต่่การทดลองของ Foote ก็็ทำำ�ให้้
นัักวิิทยาศาสตร์์อีีกหลายคนอย่่าง
เช่่น John Tyndall นัักวิิทยาศาสตร์์
ชาวไอริชิต่่อยอดการทดลองจนได้้ข้อ้สรุุป
ใน ค.ศ. 185923 เกี่่�ยวกัับก๊๊าซเรือืนกระจก 
(greenhouse gases : GHGs) และ
ปริมิาณรังัสีีอิินฟราเรด (infrared) ว่า่
ก๊๊าซเหล่่านี้้�สามารถดููดซัับความร้อ้น
และทำำ�ให้้โลกมีีอุณุหภูมูิิสูงูขึ้้�น

ต่่อมาใน ค.ศ.  1895 Svante 
Arrhenius นัักวิทิยาศาสตร์ช์าวสวีเีดน  

ความถููกต้้องและความน่่าเชื่่�อถืือของ
ข้้อสรุุป ทั้้�งยัังถููกวิจิารณ์์ว่า่การโยงไป
ถึึงอุณุหภูมูิขิองโลกทั้้�งโลกนั้้�นเกิินจริงิ
ไปอย่่างมาก

อ ย่่ า ง ไ ร ก็็ ต า ม  ก า ร ค้้ น ค ว้้ า
เกี่่� ยวกัับการเปลี่่� ยนของอุุณหภููมิิ
โลกก็็ได้้ดำำ�เนิินมาอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�ง
การค้้นพบที่่�มีความสำำ�คัญอย่่างมาก
อีีกครั้้�งหนึ่่� งคืือผลงานของ Charles 
David Keeling นัักวิิทยาศาสตร์ ์
ชาวอเมริกัิันจาก Scripps Institute of 
Oceanography สถาบัันวิจิััยที่่�ศึกษา
เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงอุณุหภูมูิโิลกที่่�
เก่่าแก่่ที่่�สุดุแห่่งหนึ่่�ง25 Keeling บันัทึึก
ข้อ้มูลูปริมิาณก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์
จากสถานีีเก็็บข้้อมููลที่่� Mauna Loa 
บนเกาะ Hawaii ตั้้�งแต่่พ.ศ. 2501 
(ค.ศ. 1958) และพบว่่าปริมิาณก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์เพิ่่�มขึ้้� นและ
ลดลงตามฤดููกาลของแต่่ละปีี แต่่ 
ภาพรวมในระยะยาวมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น 
โดยตลอด (Keeling curve)26 ทั้้�งยััง
เป็็นการยืืนยัันทฤษฎีีของ Arrhenius 
ที่่�ว่่ามนุุษย์์เป็็นต้้นเหตุุ (anthropo-
genic contribution) ในการทำำ�ให้้
ปริิมาณก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์
และก๊๊าซเรืือนกระจกอื่่�น ๆ เพิ่่�มขึ้้�นใน
ชั้้�นบรรยากาศ และกลายมาเป็็นข้อ้มููล
สำำ�คัญท่ี่�สนับสนุนการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อ
การลดปริมิาณก๊๊าซเรืือนกระจก

ได้้ศึึกษาการเปลี่่�ยนแปลงของปริมิาณ 
ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ซึ่่� งพบว่่า  
หากสามารถลดปริมิาณก๊๊าซคาร์บ์อน
ไดออกไซด์ลงครึ่่�งหน่ึ่� ง  จะทำำ�ให้้
อุุณหภููมิิโลกลดลงได้้ราว 5 องศา
เซลเซีียส  และในทางตรงกัันข้้าม
หากปริมิาณก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์
เพิ่่�มขึ้้�น 1 เท่่าก็็จะทำำ�ให้้อุณุหภูมูิโิลกสูงูขึ้้�น  
5 องศาเซลเซียีสเช่น่เดีียวกััน

การค้้นพบนี้้�ทำ ำ� ให้้ เ กิิดตััวแบบ
ทางคณิิตศาสตร์์เพื่่�อการพยากรณ์์
การเปลี่่�ยนแปลงอุุณหภููมิิของโลก
มากมาย เช่น่ตััวแบบของ Guy Stewart 
Callendar นัักวิทิยาศาสตร์ช์าวอัังกฤษ
ใน ค.ศ. 193824 ที่่�พบว่า่การเพิ่่�มปริมิาณ
ก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ 1 เท่่าตััวจะ
ทำำ�ให้้อุุณหภููมิิโลกสููงขึ้้�นราว 2 องศา
เซลเซีียส (Callendar effect) ซึ่่�งต่่อมา
เรียีกว่า่ Climate sensitivity และเป็น็
ตััวเลขแนวต้้านที่่�อนุุสัญัญาประชาชาติิ
ว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
(UNFCC) ใช้้เป็็นหมุุดหมายในการ
ควบคุมุอุณุหภูมูิิของโลก

ในครั้้�งนั้้�น Callendar ยัังสรุุป
ต่่อไปอีีกว่่าการปฏิิวััติิอุุตสาหกรรม
เป็็นต้้นเหตุุสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้อุุณหภููมิิของ
โลกเพิ่่�มสูงูขึ้้�นตลอดมา

ก า ร ค้้ น พ บ ข อ ง  C a l l e n d a r 
เผชิิญกัับข้้อกัังขาและข้้อโต้้แย้้งจาก
วงการวิทิยาศาสตร์อ์ย่่างมาก เกี่่�ยวกัับ

ปริมิาณก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์เพิ่่�มขึ้้�นและลดลงตาม
ฤดูกูาลของแต่่ละปีี แต่่ภาพรวมในระยะยาวมีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มขึ้้�นโดยตลอด (Keeling curve)

ท่ีมา : keelingcurve.ucsd.edu
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สู่่�ความร่วมมืือ และการขัับเคล่ื่�อนระดัับโลก

ก่่ อ น จ ะ ก ล า ย ม า เ ป็็ น ก า ร ขัั บ เ ค ลื่่� อ น เ พื่่� อ รัั บ มืื อ กัั บ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ประชาคมโลกให้้ความสนใจกัับ
การรักัษาสภาพแวดล้้อมเป็น็การทั่่�วไป โดยเฉพาะเกี่่�ยวข้อ้งกัับการใช้้
ทรัพัยากรธรรมชาติิที่่�ขาดสมดุลุจนถึึงระดัับที่่�จะมีทีรัพัยากรธรรมชาติิ
ไม่่เพีียงพอเพื่่�อกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจและสัังคมของมนุุษยชาติิ 
ไม่เ่ชิงิเกี่่�ยวข้้องกัับการลดภาวะโลกร้อ้น (global warming) เท่่าใดนััก  
กิิจกรรมการรณรงค์์ต่่าง ๆ ส่่วนใหญ่่ดำำ�เนิินการโดย องค์์การ
อุตุุนิุิยมวิทิยาโลก (World Meteorological Organization : WMO)

ในเวทีีการประชุุม UN Scientific Conference ว่า่ด้้วยการอนุุรักัษ์์
และการใช้ท้รัพัยากร ช่ว่งวันัที่่� 17 สิงิหาคม ถึึง 6 กัันยายน พ.ศ. 2492 
(ค.ศ. 1949) นัับเป็็นครั้้�งแรกท่ี่�สหประชาชาติิได้้หยิิบยกประเด็็นการ
ร่อ่ยหรอและเสื่่�อมโทรมของทรัพัยากรธรรมชาติิท่ี่�จะส่ง่ผลต่่อการ
พััฒนาทางเศรษฐกิิจและสังัคมโลก

หลัังจากนั้้�นเป็น็เวลาอีีกกว่า่ 20 ปีี กว่า่ที่่�สมัชัชาใหญ่่หประชาชาติิ 
(UN General Assembly) จะให้้การยอมรับัประเด็็นทรัพัยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งทำำ�ให้้หน่่วยงานหลััก ๆ ของสหประชาชาติิหัันมาให้้
ความสนใจกัับประเด็็นดัังกล่่าว

ประเด็็นว่า่ด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศโลก ได้้รับัการ
บรรจุุไว้เ้ป็็นระเบีียบวาระในการประชุมุ UN Scientific Conference 
เป็็นครั้้�งแรกในการประชุุมเมื่่�อ ค.ศ. 197227 จัดัขึ้้�น ณ กรุุงสต็็อกโฮล์์ม 
ประเทศสวีเีดนภายหลัังได้้ชื่่�อว่า่เป็็นการประชุุมสุดุยอดโลก ครั้้�งที่่� 1 
(1st Earth Summit) ส่ง่สัญัญาณเตืือนให้้กัับประเทศสมาชิกิเฝ้า้ระวังั
แนวโน้้มของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ รวมทั้้�งกิิจกรรมต่่าง ๆ 

ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ และใน
การประชุุมได้้มีกีารเสนอให้้จัดัตั้้�งสถานีีเพื่่�อการติิดตาม
และเฝ้า้ระวังัสภาพชั้้�นบรรยากาศที่่�อาจส่ง่ผลต่่อสภาพ
ทางอุตุุนิุิยมวิทิยา (meteorological properties) ซึ่่�ง
รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศด้้วย รวมทั้้�ง
โครงการต่่าง ๆ ภายใต้้การประสานงานและติิดตาม
ของ WMO เพื่่�อหาข้อ้สรุุปให้้ได้้ว่า่ “การเปลี่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศเป็็นเรื่่�องท่ี่�เกิิดขึ้้�นโดยธรรมชาติิ หรืือ
จากการกระทำำ�ของมนุุษย์์กัันแน่่”

การประชุุม ณ กรุุงสตอกโฮล์์ม ยัังเรียีกร้อ้งให้้มีี
การประชุุมต่่อเป็็นครั้้�งที่่� 2 ว่่าด้้วยสภาพแวดล้้อม
โดยเฉพาะ ให้้มีกีารจัดัตั้้�ง โครงการสิ่่�งแวดล้้อมแห่่ง
สหประชาชาติิ (United Nations Environment Pro-
gramme : UNEP) มีฐีานะเป็น็คณะมนตรีปีระศาสน์์การ  
(Governing Council) ว่า่ด้้วยเรื่่�องสภาพแวดล้้อมโดย
เฉพาะ มีีสำำ�นักงานเลขาธิกิาร ณ กรุุงไนโรบีี ประเทศ
เคนยา รวมทั้้�งให้้มีกีองทุนุสิ่่�งแวดล้้อม (Environment 
Fund) และคณะกรรมการประสานงานสิ่่�งแวดล้้อม

แต่่ประเด็็นการขัับเคลื่่�อนยัังคงเป็็นประเด็็น
ทรัพัยากรธรรมชาติิไม่่ว่่าจะเป็็นแหล่่งน้ำำ� พลัังงาน
ทดแทน สััตว์เ์ลี้้�ยงลููกด้้วยนมในทะเล พื้้�นที่่�ป่่า พื้้�นที่่�
ทะเลทราย โดยที่่�ขณะนั้้�นประเด็็นการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภูมูิิอากาศโลกยัังไม่่ได้้รับัความสนใจมากนััก

สำำ�นัักงานใหญ่่องค์์การอุตุุนิุิยมวิทิยาโลก 
(World Meteorological Organization : WMO) 
ณ เมืืองเจนีีวา ประเทศสวิติเซอร์แ์ลนด์์

ท่ีมา : flickr.com/photos/worldmeteorologicalorganization/albums/72157652020108895
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แม้ก้ระนั้้�นก็็มีคีวามก้้าวหน้้าเกี่่�ยวกัับการเฝ้า้ระวังัสภาพแวดล้้อม
เป็็นลำำ�ดับ ไม่่ว่่าจะเป็็นการติิดตามมลพิิษจากการขนส่่งระยะไกล
ทางอากาศยานในพ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การจัดัตั้้�ง อนุุสัญัญา
ว่า่ด้้วยมลพิิษทางอากาศข้้ามพรมแดนระยะไกล (Convention on 
Long-Range Transboundary Air Pollution) มีกีารหยิิบประเด็็นความ
เสียีหายของชั้้�นโอโซน (ozone layer) และการจำำ�กัดปริมิาณการใช้ก๊้๊าซ
คลอโรฟลูอูอโรคาร์บ์อน (chlorofluorocarbons) F-11 และ F-12 ซึ่่�งนำำ�
ไปสู่่� อนุุสัญัญาเวียีนนาเพื่่�อป้อ้งกัันชั้้�นโอโซน (Vienna Convention 
for the Protection of the Ozone Layer ใน ค.ศ. 1985 และข้อ้สรุุป
เกี่่�ยวกัับอนุุสัญัญามลพิิษทางอากาศข้้ามพรมแดน (Transboundary 
Air Pollution Convention เพื่่�อการลดการปล่่อยก๊๊าซซัลัเฟอร์ใ์ห้้ได้้
ร้อ้ยละ 30

กว่า่ท่ี่�ประเด็็นการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศจะได้้รับัความ
สนใจอย่่างเต็็มท่ี่�และกำำ�หนดให้้เป็็นระเบีียบวาระเร่ง่ด่่วนต้้องใช้้
เวลาอีีก 16 ปีี ในการสัมัมนาภายในของ UNEP ในเดืือนมกราคม 
พ.ศ. 2531 (ค.ศ. 1988) ซึ่่�งมีีการชี้้�ประเด็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศกำำ�ลังจะเป็น็ประเด็็นที่่�มีความอ่่อนไหวและสมควรที่่�
จะเฝ้า้ระวังั ทั้้�งเสนอให้้มีกีารจัดัตั้้�ง คณะกรรมการระหว่า่งรัฐับาลว่า่
ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change : IPCC) เพื่่�อให้้เป็็นเวทีีอภิิปรายแลกเปลี่่�ยน
ข้้อมููลทางวิทิยาศาสตร์เ์กี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
โลกและก๊๊าซเรือืนกระจก โดยจัดัประชุุมครั้้�งแรกเดืือนพฤศจิกิายน
ในปีีเดีียวกััน

อีีกทั้้�งที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่่สหประชาชาติิระบุุให้้การเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศเป็น็ประเด็็นเร่ง่ด่่วน และได้้ขอให้้ WMO และ UNEP 
ศึึกษาข้้อมููลอย่่างละเอีียดและให้้ข้อ้เสนอแนะเชิงิกลยุุทธ์เ์พื่่�อการชะลอ 
บรรเทา และแก้้ปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิิอากาศ เพื่่�อปกป้้องรักัษาสภาพภูมูิิอากาศ

การเคลื่่�อนไหวดัังกล่่าวทำำ�ให้้ที่่�ประชุุมสมััชชาใหญ่่สหประชาชาติิ
มีมีติิ (มติิที่่� 44/207) ในพ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) รับัรองข้อ้เสนอของ 
UNEP เพื่่�อเตรีียมการร่ว่มกัับ WMO ในการจัดัทำำ�กรอบการเจรจา

เพื่่�อหาข้อ้สรุปเก่ี่�ยวกัับมาตรการต่่าง ๆ ร่ว่มกัันระหว่า่ง
ประเทศสมาชิกิ นอกจากนี้้�ที่่�ประชุุมยัังให้้การรับัรอง 
ปฏิิญญามาเลว่่าด้้วยโลกร้อ้นและระดัับน้ำำ�ทะเลสููง 
(Malé Declaration on Global Warming and Sea 
Level Rise และ ปฏิิญญาเฮลซิงิกิิว่า่ด้้วยการป้อ้งกัันชั้้�น
โอโซน (Helsinki Declaration on the Protection of 
the Ozone Layer รวมทั้้�ง พิิธีสีารมอนทรีอีอลว่า่ด้้วย
สารทำำ�ลายชั้้�นบรรยากาศโอโซน (Montreal Protocol 
on Substances that Deplete the Ozone Layer) 
เพื่่�อเดิินหน้้าเกี่่�ยวกัับการรักัษาบรรยากาศชั้้�นโอโซน

ในพ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ได้้มีกีารจัดัการประชุุม
สภาพภูมูิอิากาศโลก (World Climate Conference) 
ครั้้�งที่่� 2 ช่ว่งวันัที่่� 29 ตุลุาคม ถึึง 7 พฤศจิกิายน และ
มีีปฏิิญญารััฐมนตรีี (Ministerial Declaration) 
ให้้การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นปััญหา
ระดัับโลกซึ่่�งต้้องการความร่ว่มมืือของประชาคมใน
การตอบสนองและแก้้ไขปัญัหา และต้้องเร่ง่ดำำ�เนิินการ 
รวมทั้้�งเรีียกร้อ้งให้้มีีการทำำ�สนธิิสััญญาระดัับโลก 
(global treaty)28 ร่ว่มกััน ซึ่่�งนัับว่า่เป็น็การส่ง่สัญัญาณ
ที่่�ชัดัเจนและจริงิจังัอย่่างมาก

ต่่อมาในพ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) สมััชชาแห่่ง
สหประชาชาติิกำำ�หนดให้้มีีการประชุุมสหประชาชาติิ
ว่า่ด้้วยสิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนา (UN Conference 
on Environment and Development) หรืือ 
การประชุุมสุุดยอดโลก (Earth Summit) ณ เมืือง
รีโีอเดจาเนโร (Rio de Janeiro) ประเทศบราซิิล 
ในการประชุุมดัังกล่่าวมีขี้อ้ตกลงเกี่่�ยวกัับสภาพแวดล้้อม
และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศหลายประการ 
อาทิิ การมีีประชามติิเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิการร่ว่มกััน
เพื่่�อการพััฒนาสิ่่�งแวดล้้อม การปกป้้องชั้้�นบรรยากาศ 
การเชื่่�อมร้้อยสอดประสานระหว่่างองค์์ความรู้้�  

ภาพจากการเก็็บข้้อมููลด้้วยดาวเทีียม นำำ�เสนอโดย Pawan Bhartia 
นัักวิทิยาศาสตร์ช์ั้้�นบรรยากาศ (atmospheric scientist) ในงานประชุุม
วิชิาการที่่�กรุุง Prague เมื่่�อปี ีค.ศ. 1985 ซึ่่�งเป็น็ภาพประวัติัิศาสตร์ท์ี่่�แสดง
ให้้เห็็นถึึงขนาดและความรุุนแรงของความเสียีหายของชั้้�นโอโซนเหนืือทวีปี
แอนตาร์ก์ติิกาเป็็นครั้้�งแรก และนำำ�มาสู่่�พิิธีสีารมอนทรีอีอลฯ ในที่่�สุดุ

ท่ีมา : flickr.com/photos/gsfc/8006648994
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ทางวิทิยาศาสตร์ ์การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การพััฒนาและ
การใช้พ้ลัังงาน การคมนาคม การพัฒันาอุตุสาหกรรม 
ภาวะการณ์์สูญูเสียีของปริมิาณโอโซนชั้้�นสตราโตสเฟียีร์ ์
(stratospheric ozone depletion) และมลพิิษใน
ชั้้�นบรรยากาศที่่�เกิิดจากอากาศยาน

แต่่พััฒนาการที่่�นับว่า่เป็็นหมุุดหมายสำำ�คัญของ
การประชุุมดัังกล่่าวคืือ การเปิิดให้้ลงนามเพื่่�อรับัรอง
อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change : UNFCCC) 
ซึ่่�งมีี 158 ประเทศร่ว่มลงนามรับัรอง

การลงนามดัังกล่่าวมีเีป้า้หมายสำำ�คัญคืือการรักัษา
สมดุลุของปริมิาณก๊๊าซเรืือนกระจกในชั้้�นบรรยากาศให้้
อยู่่�ในระดัับท่ี่�ไม่่เป็็นอัันตรายต่่อมนุุษยชาติิ โดยให้้เริ่่�ม 
ดำำ�เนิินการในพ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) ซึ่่�งต่่อมาได้้ทำำ�ให้้
เกิิดการประชุุมคอป (COP : Conference of the Par-
ties) ครั้้�งแรกในพ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) ณ กรุุงเบอร์ลิ์ิน 
ประเทศเยอรมนีี เพื่่�อให้้เกิิดพัันธกรณีีในการร่ว่มกััน
แก้้ไขปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ

อีีกหมุุดหมายสำำ�คัญของ UNFCCC คืือการรับัรอง 
พิิธีีสารเกีียวโต (Kyoto Protocol) ในเดืือน
ธัันวาคม พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) ท่ี่�เรีียกร้อ้งให้้
ประเทศอุตุสาหกรรมทั้้�งหลายร่ว่มกัันลดการปล่อย
ก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ และก๊๊าซเรืือนกระจกอื่่�น ๆ 
ให้้ได้้อย่า่งน้้อยร้อ้ยละ 5 จาก พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) 
โดยมีีกรอบระยะเวลาช่่วง พ.ศ. 2551–2555 ซึ่่�ง
พิิธีสีารนี้้�ใช้เ้วลา 7 ปีีในการเจรจาก่่อนเริ่่�มดำำ�เนิินการ
อย่า่งเป็น็ทางการในวันัที่่� 16 กุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ. 2548 มีี
ประเทศต่่าง ๆ ลงนามร่ว่มกัันกว่า่ 160 ประเทศ

ในการประชุุมคอป 21 เมื่่�อเดืือนธันัวาคม พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) ได้้มีกีารจัดัทำำ� ความตกลงปารีีส (Paris 
Agreement) ซึ่่�งเป็็นการยกระดัับการดำำ�เนิินงาน

ร่ว่มกัันระหว่า่งประเทศต่่าง ๆ 196 ประเทศ ในการจััดการปััญหา
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศที่่�เข้ม้ข้น้ขึ้้�น เช่น่ การให้้แต่่ละประเทศ
มีีการรายงานแผน 5 ปีี เพื่่�อการลดปริมิาณก๊๊าซเรืือนกระจก ซึ่่�งเรีียกว่า่ 
การมีีส่ว่นร่ว่มท่ี่�ประเทศกำำ�หนด (Nationally Determined Con-
tributions : NDCs) ซึ่่�งในแผนทุกุ ๆ 5 ปีีถััดไป แต่่ละประเทศต้้องมีี
มาตรการและเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�เข้้มข้้นขึ้้�น

เมื่่�อวัันที่่� 22 เมษายน พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ผู้้�แทนจาก 
175 ประเทศ รวมทั้้�งประเทศไทย โดยรัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวง
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมได้้ร่ว่มในพิิธีลีงนามความตกลง
ปารีสี ซึ่่�งจัดัขึ้้�น ณ นครนิิวยอร์ก์ ประเทศสหรัฐัอเมริกิา ซึ่่�งประเทศไทยได้้
ยื่่�นสัตัยาบันัสารเข้า้ร่ว่มเป็น็ภาคีีความตกลงปารีสีเมื่่�อวันัที่่� 21 กัันยายน 
พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ระหว่า่งการประชุุมสมัชัชาใหญ่่สหประชาชาติิ 
สมัยัสามัญั ครั้้�งที่่� 71 โดยปัจัจุุบันัมีปีระเทศที่่�ยื่่�นสัตัยาบันัสารเข้า้เป็น็
ภาคีีทั้้�งสิ้้�น 184 ประเทศ จากประเทศสมาชิกิ UNFCC 197 ประเทศ29 
คิิดเป็น็ก๊๊าซเรือืนกระจกมากกว่า่ร้อ้ยละ 55 ของโลก (ข้อ้มูลู ณ วันัที่่� 
21 ธันัวาคม พ.ศ. 2561) ความตกลงปารีสีมีีผลบัังคัับใช้เ้มื่่�อวันัที่่� 4 
พฤศจิกิายน พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016)

นอกจากนี้้�ยังได้้ตกลงที่่�จะร่ว่มกัันลดอุณุหภูมูิโิลกลงให้้ได้้มากกว่า่ 
2 องศาเซลเซีียส ซึ่่�งภายหลัังได้้ข้อ้ตกลงว่า่เป็็น 1.5 องศาเซลเซีียส 
รวมทั้้�งกลไกสนัับสนุุนอื่่�น ๆ เพื่่�อช่ว่ยเหลืือประเทศสมาชิกิ ทั้้�งด้้าน
การเงินิ และการพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากร

อย่่างไรก็็ตาม กรอบความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศที่่�กล่่าวมานี้้�
ต้้องเผชิิญกัับประเด็็นทางการเมืืองมาโดยตลอด อย่่างเช่่นท่่าทีี
และความร่่วมมืือของประเทศสหรััฐอเมริิกาซึ่่�งเป็็นประเทศท่ี่�
ผลิตก๊าซเรืือนกระจกในระดัับต้้น ๆ ของโลก ท่ี่�เปลี่�ยนแปลงไป
ตามแนวทางของประธานาธิิบดีีในแต่่ละยุุค ทำำ�ให้้สหรัฐัอเมริกิา
เข้้าและออก การเป็็นภาคีีสมาชิกิ 2 ครั้้�ง โดยครั้้�งแรกในพ.ศ. 2554 
(ค.ศ. 2001) เมื่่�อประธานาธิิบดีี จอร์ช์ ดัับเบิิลยูู บุุช ประกาศว่่า
สหรัฐัอเมริกิาจะไม่ด่ำำ�เนิินการตามพิธิีสีารเกีียวโตและเห็็นว่า่พิธิีสีาร
ดัังกล่่าวมีคีวามบกพร่อ่งอย่า่งมาก (fatally flawed in fundamental 
ways) และการดำำ�เนิินการตามพิิธีสีารจะส่ง่ผลเสียีต่่อเศรษฐกิิจของ 
สหรัฐัอเมริกิา30

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/File:ParisAgreement.svg
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แม้ส้หรัฐัอเมริกิาในยุคุของประธานาธิบิดีีบารัคั โอบามา จะสนัับสนุุน
การทำำ�งานของ UNFCCC แต่่ยังัไม่ทั่ันได้้ลงนามในความตกลงปารีสี
ว่า่ด้้วยสภาพภููมิิอากาศ (Paris Climate Agreement) ก็็ผ่่านเข้้าสู่่�
ยุุคของประธานาธิบิดีีโดนััลด์์ ทรัมัป์์ ซึ่่�งแสดงท่่าทีีชัดัเจนตั้้�งแต่่การ
หาเสีียงเลืือกตั้้�งว่า่จะถอนสหรัฐัอเมริกิาออกจากความตกลงปารีสี 
และก็็ทำำ�เช่น่นั้้�นจริงิ ๆ ในพ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) เมื่่�อตนเองได้้รับั
การเลืือกตั้้�งเป็็นประธานาธิบิดีี โดยกล่่าวว่า่เขาจะไม่่มีีวันัสนับสนุน
ความตกลงใด ๆ ท่ี่�เป็็นเหมืือนการลงโทษสหรัฐัอเมริกิา31

จนมาถึึงการเปลี่่�ยนแปลงประธานาธิิบดีีอีีกครั้้�งในพ.ศ. 2564 
(ค.ศ. 2021) มาเป็น็ประธานาธิบิดีีโจ ไบเดน ที่่�กำำ�หนดให้้สหรัฐัอเมริกิา
เข้า้ร่ว่มความตกลงปารีสีอย่่างเป็น็ทางการอีีกครั้้�งในวันัที่่� 19 กุมุภาพันัธ์ ์
พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021)

ความร่วมมืือว่่าด้้วย 
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและสุุขภาพ

ผลกระทบที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศต่่อสุขุภาพ
ของมนุุษย์์มีีทั้้�งผลทางตรง และทางอ้้อม โดยที่่�ผลทางตรงได้้แก่่
สภาพอากาศที่่�รุนแรงไม่่ว่่าจะร้อ้นจััดหรือืหนาวจััดจนถึึงแก่่ชีีวิิต 
รวมทั้้�งภัยพิิบัติัิทางธรรมชาติิที่่�คุกุคามความเป็น็อยู่่�ของมนุุษย์์ ส่ว่นผล
ทางอ้้อมอย่่างเช่น่การมีีอาหารไม่่เพียีงพอเนื่่�องจากผลผลิิตทางการ
เกษตรได้้รับัความเสียีหาย ปริมิาณน้ำำ�ดื่่�มไม่เ่พียีงพอเนื่่�องจากสภาพ
ความแห้้งแล้้ง รวมทั้้�งการเปลี่่�ยนแปลงของระบบนิิเวศที่่�ส่่งผลต่่อ
การขยายตััวของพาหะนำำ�โรคและเชื้้�อโรค

ประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพมีี
ความรุุนแรงและความซับัซ้อ้นที่่�ต้องการความร่ว่มมืือจากหลายฝ่่าย
เพื่่�อการรับัมืือร่ว่มกัันจึงึนำำ�ไปสู่่�การประชุุม Climate and Health 
Summit ในพ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) ที่่�เมืืองเดอร์บ์ััน (Durban) 
ประเทศแอฟริกิาใต้้ ระหว่า่งการประชุุมคอป ครั้้�งที่่� 17 (COP17) 

การประชุุม Climate and Health Summit ครั้้�งนั้้�นมีีมติิ
ให้้จััดตั้้�ง พัันธมิิตรว่่าด้้วยสภาพภููมิิอากาศและสุุขภาพโลก 
(Global Climate and Health Alliance : GCHA) GCHA 
ซึ่่�งเป็น็การรวมตััวขององค์์กรด้้านสุขุภาพและการพัฒันาจากทั่่�วโลกมีี
วัตัถุปุระสงค์์การรวมตััวกัันเพื่่�อผลัักดัันให้้นโยบายต่่าง ๆ ทั้้�งในระดัับโลก 
ระดัับภููมิิภาค และระดัับประเทศ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศคำำ�นึงถึึงประเด็็นสุุขภาพ รวมทั้้�งการสนับสนุนให้้
ภาคส่่วนท่ี่�ดำำ�เนิินการด้้านสุุขภาพเป็็นตััวอย่่างในการดำำ�เนิินการ
เก่ี่�ยวกัับการแก้้ปััญหาด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
และดำำ�เนิินการเพื่่�อสร้า้งความตระหนัักเก่ี่�ยวกัับผลกระทบจาก
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศท่ี่�มีีต่่อสุขุภาพของมนุุษย์์

GCHA จัดัให้้มีีการประชุุม Climate and Health Summit เป็็น
ประจำำ�เกืือบทุุกปีี และมัักจััดคู่่�ขนานไปกัับการประชุุมคอป ปััจจุุบััน
มีีสมาชิกิกว่า่ 100 องค์์กร32 กิิจกรรมส่ว่นใหญ่่ของ GCHA เป็็นการ

จัดัสัมัมนาออนไลน์์ (webinar) เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลู
และสร้า้งความตระหนัักในประเด็็นสุขุภาพที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ

นอกจากนี้้� GCHA ร่ว่มมือืกัับองค์์การอนามััยโลก 
เพื่่�อจัดัตั้้�ง คณะทำำ�งานภาคประชาสังัคมแห่่งองค์์การ
อนามัยัโลกด้้านสภาพภูมูิอิากาศ และสุขุภาพ (WHO 
Civil Society Working Group to Advance on 
Climate Change and Health)33 เมื่่�อวัันที่่� 24 
พฤษภาคม พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) ตามข้้อเสนอของ 
Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus ผู้้�อำำ�นวยการใหญ่่ 
องค์์การอนามััยโลก ในการประชุุมสมััชชาอนามััยโลก  
(World Health Assembly) ครั้้�งที่่� 72 เพื่่�อเสริมิ
ความเข้้มแข็็งในการทำำ�งานร่ว่มกัันระหว่า่งองค์์การ
อนามััยโลก กัับองค์์การพััฒนาเอกชน ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่� 
เกี่่�ยวกัับสุขุภาพ และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
ในพ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) มีีบทบาทในการยื่่�น
จดหมายเปิดิผนึึกให้้กัับผู้้�นำำ�ประเทศ จี ี20 (G20) เพื่่�อ
เรียีกร้อ้งให้้การฟื้้� นฟููเศรษฐกิิจต้้องคำำ�นึงถึึงประเด็็น
ด้้านสุขุภาพ34 และได้้จัดัทำำ�เอกสาร Health Climate 
Prescription เผยแพร่ใ่นการประชุุมคอป 26 เพื่่�อ
เรียีกร้อ้งให้้ประเด็็นด้้านสุุขภาพเป็็นประเด็็นเร่ง่ด่่วน
ในการแก้้ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ

 การเรีียกร้้องเพ่ื่�อการเร่่ง  
และเพิ่่�มความเข้้มของมาตรการ 
ในการประชุุมคอป 26

การประชุุม คอป ครั้้�งที่่� 26 ที่่�จััดขึ้้�นช่่วงวัันที่่� 31 
ตุลุาคม ถึึง 12 พฤศจิกิายน พ.ศ. 2564 ที่่�เมือืง กลาสโกว์ ์
สกอตแลนด์์ (เดิิมจะต้้องจััดในพ.ศ. 2563 แต่่เลื่่�อน
มาจััด พ.ศ. 2564 เนื่่�องจากสถานการณ์์โควิิด-19) 
มีีความสำำ�คัญและเป็็นที่่�จัับตามองเป็็นอย่่างยิ่่�ง 
เนื่่� องจากที่่�ประชุุมได้้กำำ�หนดให้้แต่่ละประเทศ 
นำำ�เสนอเป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�ชัดัเจน
และเข้้มข้้นมากขึ้้�นกว่า่เดิิม โดยเป้้าหมายสูงูสุดุ คืือ 
การบรรลุุการปลดปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกสุุทธิิเป็็น
ศูนูย์์ (Net Zero)35 ภายในพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050)36 
เพราะที่่�ผ่านมาแม้้ทั่่�วโลกจะมีีความพยายามลด
ก๊๊าซเรือืนกระจกแล้้ว แต่่ก็็ยัังไม่่เพีียงพอที่่�จะบรรลุุ
เป้า้หมายตามความตกลงปารีสี (Paris Agreement)37 
นั่่�นคืือ การคงให้้อุุณหภููมิิเฉลี่่�ยผิิวโลกเพิ่่�มขึ้้�นไม่่เกิิน 
1.5 องศาเซลเซีียส และมีีข้้อตกลงที่่�สำำ�คัญร่ว่มกััน
ที่่�น่าจับัตามองหลายประการ

110 — สุุขภาพคนไทย 2566



ทั่่�วโลกตระหนัักว่า่ สภาพอากาศอยู่่�ในภาวะฉุุกเฉิิน 
โดยมีกีารยืนืยันัเป้า้หมายของความตกลงปารีสี (Paris 
Agreement) ในการจำำ�กััดการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิ
เฉลี่่�ยทั่่�วโลกให้้ต่ำำ�กว่่า 2°C เมื่่�อเทีียบกัับก่่อนยุุค
อุุตสาหกรรม และพยายามจำำ�กััดอุุณหภููมิิให้้อยู่่�ที่่� 
1.5°C ทั้้�งเห็็นพ้้องว่่า “กิิจกรรมของมนุุษย์์” ทำำ�ให้้
โลกร้อ้นขึ้้�นประมาณ 1.1°C จนถึึงปัจัจุุบันั ส่ง่ผลกระทบ 
ทุุกภููมิิภาคในวงกว้้าง ขณะที่่�งบประมาณเพื่่�อใช้้ลด
คาร์บ์อนที่่�สอดคล้้องกัับการบรรลุเุป้า้หมายอุณุหภูมูิิ
ตามความตกลงปารีสียัังมีีไม่่เพีียงพอ และหมดลง
อย่า่งรวดเร็ว็ หลายประเทศตระหนัักว่า่ ผลกระทบของ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศจะลดลงอย่า่งมาก 
หากสามารถควบคุมุอุณุหภูมูิิไม่่ให้้สูงูขึ้้�นเกิิน 1.5°C

ทุกุประเทศต้องเร่ง่ดำำ�เนิินการ ลดการปล่่อยก๊๊าซ
คาร์บ์อนไดออกไซด์์ลงให้้ได้้ร้อ้ยละ 45 ในช่ว่งกลาง
คริสิต์์ศตวรรษ แต่่จากแผนการดำำ�เนิินงานด้้านสภาพ
ภูมูิิอากาศของประเทศต่่าง ๆ ในปััจจุุบััน ยัังขาดการ
กำำ�หนดระดัับของการลดก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ และ
ก๊๊าซเรือืนกระจกอื่่�น ๆ ที่่�ชัดัเจน ข้้อตกลงด้้านสภาพ
ภูมูิิอากาศ กลาสโกว์ ์(Glasgow Climate Pact) จึงึ
เรียีกร้อ้งให้้ทุกุประเทศเสนอแผนปฏิิบัติัิการระดัับชาติ 
ที่่�ชััดเจนมากขึ้้�นใน พ.ศ. 2565 แทนที่่�จะเป็็นใน 
พ.ศ. 2568 ซึ่่�งเป็็นกำำ�หนดเวลาที่่�ตั้้�งไว้้เดิิม และ
ประเทศต่่าง ๆ ยังัเรียีกร้อ้งให้้ UNFCCC ทำำ�รายงาน
การสังัเคราะห์์เป้า้หมายการลดก๊๊าซเรือืนกระจกของ
ประเทศ (Nationally Determined Contributions : 
NDCs) ประจำำ�ปีี เพื่่�อวัดัระดัับความก้้าวหน้้า

เลิิกใช้เ้ชื้้�อเพลิิงฟอสซิลิ ประเทศต่่าง ๆ ได้้ตกลง 
ในท้้ายที่่�สุุดเพื่่�อเรียีกร้อ้งให้้มีีการลดการใช้พ้ลัังงาน 
ถ่่านหิินและยุุติิการอุุดหนุุนเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิลซึ่่� ง 
ไม่ม่ีปีระสิทิธิภิาพ ซึ่่�งเป็น็ประเด็็นสำำ�คััญที่่�ไม่เ่คยกล่่าวถึึง 
อย่่างชััดเจนในการตััดสิินใจของสหประชาชาติ  
การพููดคุุยเรื่่�องสภาพอากาศก่่อนหน้้านี้้�  แม้้ว่่า
ถ่่านหิิน น้ำำ�มันั และก๊๊าซจะเป็น็ตััวขับัเคลื่่�อนหลัักของ
ภาวะโลกร้อ้น แต่่หลายประเทศก็็ยัังไม่่เห็็นด้้วยกัับ
การยกเลิิกการใช้ถ่้่านหิิน ทำำ�ให้้ที่่�ผ่า่นมาการแก้้ปัญัหา
เรื่่�องนี้้�ไม่่มีีความชัดัเจน

การส่ง่มอบการเงินิเพื่่�อสภาพภูมูิอิากาศ ประเทศ
พััฒนาแล้้วล้้มเหลวในคำำ�มั่่�นสััญญาที่่�จะส่่งมอบเงินิ 
1 แสนล้้านดอลลาร์ต่์่อปีีให้้กัับประเทศกำำ�ลัังพััฒนา 
อย่่างไรก็็ตาม ในรายงานของประเทศพััฒนาแล้้วใน
เวทีีนี้้� ได้้แสดงความเชื่่�อมั่่�นว่า่จะบรรลุเุป้้าหมายการ
ระดมทุนุให้้ได้้ 1 แสนล้้านดอลลาร์ ์ภายใน พ.ศ. 2566

การดำำ�เนิินงานตามความตกลงปารีีส (Paris 
Agreement) ให้้บรรลุุผล ประเทศต่่าง ๆ ตกลง
จะดำำ�เนิินงานตามความตกลงปารีสี โดยเฉพาะที่่�
เกี่่�ยวกัับตลาดคาร์บ์อน (carbon market) ซึ่่�งจะช่ว่ย
ให้้ประเทศต่่าง ๆ สามารถซื้้�อขายเพื่่�อลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกจากประเทศอื่่�น ๆ ที่่�เกิินเป้า้หมายแล้้ว  
การเจรจายังัได้้ข้อ้สรุุปในการกำำ�หนดกรอบเวลาร่ว่มกััน 
และรููปแบบความตกลงสำำ�หรับัประเทศต่่าง ๆ เพื่่�อ 
รายงานความคืืบหน้้าเป็น็ประจำำ� ซึ่่�งออกแบบมาเพื่่�อ 
สร้้างความเชื่่�อมั่่�นและความมั่่�นใจว่่าทุุกประเทศ 
มีีส่ว่นสนัับสนุุนในความพยายามระดัับโลก

ตระหนัักถึึงหายนะและความสููญเสีีย โดยยอมรับั
ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศส่่งผลกระทบ
เพิ่่�มขึ้้�นต่่อผู้้�คนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศกำำ�ลััง
พัฒันาและด้้อยพัฒันา ประเทศต่่าง ๆ ตกลงที่่�จะเสริมิ
สร้า้งเครืือข่่ายซานติิเอโก (Santiago Network)39 
ซึ่่�งเชื่่�อมโยงประเทศที่่�ต้องการความช่ว่ยเหลืือกัับผู้้�ให้้
ความช่ว่ยเหลืือด้้านเทคนิิค ความรู้้�  และทรัพัยากรเพื่่�อ
จัดัการกัับความเสี่่�ยงด้้านสภาพอากาศ

และในเวทีีนี้้�ได้้เปิิดตััว “บทสนทนากลาสโกว์์” 
(Glasgow Dialogue) เพื่่�อหารือืเกี่่�ยวกัับการจัดัเตรียีม 
เงินิทุุนที่่�ใช้้ทำำ�กิิจกรรมเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยง และลดขนาด 
ความรุุนแรง รวมทั้้�งจััดการกัับการสููญเสีียและ 
ความเสียีหายจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ  
ซึ่่�งประเทศกำำ�ลัังพัฒันาหลายแห่่งคาดหวังัว่า่ คอป 26  
จะช่่วยนำำ�ไปสู่่�การตั้้�งกลไกส่่งมอบเงิินช่่วยเหลืือ 
เมื่่�อเกิิดความเสีียหาย แม้้ว่่าจะยัังไม่่เกิิดขึ้้�นใน
ทางปฏิิบััติิแต่่จะมีีการนำำ�ประเด็็นนี้้�อภิิปรายต่่อใน 
พ.ศ. 2566 (ค.ศ. 2023)40

ประเด็็นสำำ�คัญที่่�นานาประเทศเห็็นสอดคล้้องกัันในเวทีี คอป 2638
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 ความตกลง 
และคำำ�ประกาศสำำ�คัญ

ป่่าไม้้   :  137 ประเทศที่่� ให้้ความสำำ�คัญและ
คำำ�มั่่�นสััญญาในการฟื้้� นฟููป่่าไม้้และความเสื่่�อมโทรม
ของที่่�ดินภายในพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) จะได้้รับั
การสนัับสนุุนจากภาครัฐั 12,000 ล้้านเหรียีญสหรัฐั และ 
7.2 พันัล้้านเหรียีญสหรัฐัในเงินิทุนุของประเทศดัังกล่่าว 
รวมถึึงเงินิบริจิาคจากสถาบัันการเงินิมากกว่า่ 30 แห่่ง 
มูลูค่่ารวมกว่า่ 8.7 ล้้านล้้านเหรียีญสหรัฐั เพื่่�อมุ่่�งขจัดั
การลงทุนุในกิิจกรรมที่่�เชื่่�อมโยงกัับการตััดไม้ท้ำำ�ลายป่่า

มีีเทน : 103 ประเทศ รวมทั้้�งผู้้�ปล่่อยก๊๊าซรายใหญ่ ่15 
ราย ลงนามในเครือืข่า่ยความร่ว่มมือืเพื่่�อลดก๊๊าซมีเีทน 
(Global Methane Pledge)41 ซึ่่�งมีเีป้า้หมายที่่�จะจำำ�กัด
การปล่่อยก๊๊าซมีีเทนลงร้อ้ยละ 30 ภายในพ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) เมื่่�อเทีียบกัับระดัับพ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 
ซึ่่�งมีเีทนเป็น็หนึ่่�งในก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�มีสี่ว่นมากที่่�สุดุ
ในการทำำ�ให้้เกิิดภาวะโลกร้อ้น และเป็น็ก๊๊าซที่่�มีปีริมิาณ
หนึ่่�งในสามจากกิิจกรรมของมนุุษย์์

รถยนต์์ : กว่่า 30 ประเทศ จากผู้้�ผลิิตรถยนต์์
รายใหญ่่  6  ราย และผู้้�มีีบทบาทที่่� เกี่่� ยวข้้อง 
ได้้ร่ว่มกัันกำำ�หนดเป้า้หมายการจำำ�หน่่ายรถยนต์์ ที่่�เป็น็
ยานพาหนะปลอดมลพิิษภายใน พ.ศ. 2583 (ค.ศ. 2040) 
ทั่่�วโลก และ พ.ศ. 2578 (ค.ศ. 2035) ในตลาดชั้้�นนำำ�
จะเร่ง่การลดคาร์บ์อนไดออกไซด์์จากการขนส่ง่ทางถนน 
ซึ่่�งปััจจุุบัันคิิดเป็็นประมาณร้อ้ยละ 10 ของการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกทั่่�วโลก

ถ่่ า น หิิ น   :  ผู้้�นำ ำ� จ า ก ป ร ะ เ ท ศ แ อ ฟ ริิก า ใ ต้้ 
สหราชอาณาจักัร สหรัฐัอเมริกิา ฝรั่่�งเศส เยอรมนีี และ
สหภาพยุโุรป ได้้ประกาศความร่ว่มมือืครั้้�งสำำ�คัญเพื่่�อ
สนัับสนุุนแอฟริกิาใต้้ ซึ่่�งเป็น็ผู้้�ผลิิตไฟฟ้า้ที่่�ใช้พ้ลัังงาน
คาร์บ์อนมากที่่�สุดุในโลก ด้้วยเงินิ 8.5 พันัล้้านเหรียีญ
สหรัฐัในอีีก 3–5 ปีีข้้างหน้้า เพื่่�อเปลี่่�ยนไปสู่่�เศรษฐกิิจ
คาร์บ์อนต่ำำ� (Low-carbon Economy)

การเงินิ : สถาบันัการเงินิเอกชนและธนาคารกลาง 
ประกาศเดิินหน้้าปรับัโครงสร้า้งเงินิหลายล้้านล้้าน
เหรีียญสหรััฐเพื่่�อบรรลุุการปล่่อยมลพิิษสุุทธิิเป็็น
ศููนย์์ทั่่�วโลก หนึ่่�งในนั้้�นคืือกลุ่่�มพัันธมิิตรทางการเงินิ
กลาสโกว์ส์ำำ�หรับั Net Zero (Glasgow Finance Alli-
ance for Net Zero : GFANZ) ซึ่่�งเป็็นการรวมตััว
ของสถาบัันการเงินิกว่า่ 450 แห่่งใน 45 ประเทศที่่�มี
ทรัพัย์์สินิมููลค่่าราว 130 ล้้านล้้านเหรียีญสหรัฐั

คำำ�มั่่�นสัญญาของประเทศต่่าง ๆ  
ใน คอป 26

สหรััฐอเมริิกาและสาธารณรััฐประชาชนจีีน 
ประกาศร่่วมกัันว่่าจะต้้องยุุติิความขััดแย้้งและ
ร่ว่มมือืกัันแก้้ปัญัหาการปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ 
แถลงการณ์์ร่ว่มนี้้�ได้้ระบุุว่า่มีีการจััดตั้้�งคณะทำำ�งาน
ร่ว่มกัันเพื่่�อเน้้นการปฏิิบัติัิการเพื่่�อเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศในทศวรรษ 202042 โดยใช้ค้วามตกลงปารีสี
เมื่่�อ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เป็็นแนวทาง โดยคณะ
ทำำ�งานทั้้�งสองประเทศจะมีกีารพบปะหารือืกัันเป็น็ประจำำ� 
ดำำ�เนิินงานอย่า่งเป็น็รููปธรรม เช่น่ การแลกเปลี่่�ยนด้้าน
วิชิาการ การประชุุมผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�งจากภาครัฐัและไม่ใ่ช่่
ภาครัฐั ตลอดจนพิิจารณาการกำำ�หนดข้้อบัังคัับของ
แถลงการณ์์ร่ว่ม43 และจะปฏิิบััติิตามเป้้าหมายใหม่่
ในการลดก๊๊าซเรือืนกระจก ซึ่่�งจะประกาศอีีกครั้้�งใน 
พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025) หััวข้อ้หลัักที่่�มีการออกมาตรการ
ควบคุมุ ได้้แก่่ ลดการปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ 
และก๊๊าซมีีเทน รวมทั้้�งลดการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า

สำำ�หรับัอิินเดีีย ซึ่่�งเป็น็ประเทศกำำ�ลังพััฒนาที่่�ปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกใหญ่่เป็็นอัันดัับ 3 ของโลกรองจาก
สหรัฐัอเมริกิา และสาธารณรัฐัประชาชนจีนี ได้้ประกาศ
เจตนารมณ์์ว่า่จะลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกให้้เหลืือ
ศูนูย์์ภายใน พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) นอกจากนี้้� ยัังมีี
ปฏิิญญาเกี่่�ยวกัับปััญหาโลกร้อ้น ได้้แก่่ การใช้พ้ลัังงาน
ทดแทนให้้ได้้ร้อ้ยละ 50 ของความต้้องการพลัังงาน
ทั้้�งหมดภายในพ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) เพิ่่�มกำำ�ลังผลิิต
พลัังงานสะอาดเป็น็ 500 กิิกะวัตัต์์ (GW) และลดความ
เข้ม้ข้น้ของการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกในระบบเศรษฐกิิจ
ให้้เหลืือร้อ้ยละ 45 ภายในพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)44

สหภาพยุุโรปได้้กำำ�หนดเป้้าหมายการปล่่อยก๊๊าซ
เป็น็ศูนูย์์ใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) โดยประกาศเป็น็
กฎหมาย ที่่�มุ่่�งเป้า้หมายระยะกลางเป็น็การมุ่่�งลดการ
ปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกร้อ้ยละ 55 ภายในพ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) ในทางปฏิิบััติิจะขัับเคลื่่�อนโดยผ่่าน

ชุุดกฎหมาย “Fit for 55 package”45

เป็น็ชุุดกฎหมายหลายฉบับัที่่�มีคีวามท้้าทายสูงูในการ
เปลี่่�ยนแปลงสหภาพยุุโรปในพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 
เช่น่
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การปรับัปรุุงระบบตลาดคาร์บ์อนเครดิิตในสหภาพยุโุรป (EU 
Emissions Trading System : EU-ETS) เพื่่�อลดการปล่่อย
ก๊๊าซสำำ�หรับัการบิินและการเดิินเรือื และ

เพิ่่�มอััตราส่ว่นการใช้พ้ลัังงานหมุนุเวียีนเป็น็ร้อ้ยละ 40 ภายใน 
พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ภายใต้้กฎหมายพลัังงานหมุุนเวียีน 
(renewable energy)

รวมทั้้�งยังัสนัับสนุุนการพัฒันาพลัังงานสะอาดอย่า่งไฮโดรเจน
และแบตเตอรี่่�

พร้อ้มกัับการปฏิิรููปการเงินิและงบประมาณเพื่่�อใช้ล้งทุุนใน
กิิจการที่่�เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อสภาพอากาศ และลดการ
ลงทุนุในกิิจการพลัังงานแบบดั้้�งเดิิมอย่่างฟอสซิลิ

นอกจากนี้้� สหภาพยุโุรปยังัมีีแผนดำำ�เนิินมาตรการทางการค้้าเพื่่�อ
เป้า้หมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมเป็น็สำำ�คัญ โดยใช้ม้าตรการทางการค้้าเพื่่�อ
ให้้คู่่�ค้าต้้องปรับัปรุุงมาตรฐานสินิค้้าให้้เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม เช่น่ 
มาตรการปรับัราคาคาร์บ์อนก่่อนข้้ามพรมแดน (Carbon Border 
Adjustment Mechanism) ของสิินค้้านำำ�เข้้า 6 กลุ่่�ม ได้้แก่่ เหล็็ก
และเหล็็กกล้้า ซีีเมนต์์ พลัังงาน/กระแสไฟฟ้้า ปุ๋๋�ยและอลููมิิเนีียม 
ยานยนต์์ และสิินค้้าเกษตรบางประเภท เพื่่�อลดการนำำ�เข้้าสิินค้้าที่่�
ปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกสูงูเข้้ามาในสหภาพยุุโรป

ในด้้านทรัพัยากรธรรมชาติิ สหภาพยุโุรปมีกีฎหมาย
เพื่่�อป้อ้งกัันการตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าฉบัับใหม่่ โดยมุ่่�งควบคุมุ
สิินค้้า 6 ประเภทที่่�ส่่งผลต่่อการทำำ�ลายป่่าสููง ได้้แก่่ 
ถั่่�วเหลืือง น้ำำ�มัันปาล์์ม เนื้้�อวััว โกโก้้ กาแฟ และไม้้ 
เป็็นต้้น มีีการกำำ�หนดให้้ประเทศผู้้�นำำ�เข้้าพิิสูจูน์์สิินค้้า
ว่่าปลอดจากการทำำ�ลายป่่า (deforestation-free 
products) หรือืไม่่ เช่่น ต้้องแสดงพิิกััดภููมิิศาสตร์์
ของแหล่่งเพาะปลููก/เลี้้�ยงสััตว์ ์เพื่่�อให้้ตรวจสอบได้้
ว่า่ไม่่ได้้เป็็นพื้้�นที่่�ป่่ามาก่่อน นอกจากนี้้� ยัังมีีกฎหมาย
สำำ�คัญอีีกฉบัับที่่�สหภาพยุุโรปจะพิิจารณา คืือ

ระบบการควบคุมุการนำำ�เข้า้ไม้ผ้่า่นกระบวนการ
สอบทาน (due diligence : DD)46

ของทั้้�งประเทศคู่่�ค้า ซึ่่�งเริ่่�มต้้นพิิจารณาร่า่งกฎหมาย
ดัังกล่่าวเมื่่�อต้้นพ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) เพื่่�อให้้บริษัิัท
และธุรุกิิจต่่าง ๆ มีีความรับัผิิดชอบต่่อสิทิธิมินุุษยชน 
สิ่่�งแวดล้้อม และธรรมาภิิบาลตลอดห่่วงโซ่ก่ารผลิิต

ในทางการทููตด้านภููมิิอากาศ (climate diplo-
macy) สหภาพยุโุรปได้้ส่ง่สัญัญาณความเร่ง่ด่่วนของ 
การแก้้ปััญหาสภาพอากาศ โดยเน้้นท่่าทีีการทำำ�งาน 
เชิงิรุุกแบบทวิภิาคีีและพหุุภาคีี ร่ว่มกัับประเทศมหาอำำ�นาจ 
ที่่�ปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก และประเทศกำำ�ลังพััฒนา เพื่่�อ
แก้้ปัญัหาสภาพอากาศอย่่างจริงิจังั รวมทั้้�งยังักำำ�หนด 
แนวทางการช่่วยเหลืือทางเทคนิิคและงบประมาณ 
ให้้กัับประเทศกำำ�ลังพััฒนาอีีกด้้วย ขณะเดีียวกััน  
ก็็มีีการพััฒนาและออกกฎหมายใหม่่ ๆ ที่่�จะช่่วยให้้ 
การแก้้ปััญหาสภาพอากาศเกิิดผลในทางปฏิิบััติิ47 
นัับว่า่ การกำำ�หนดเป้า้หมายและท่่าทีีของสหภาพยุุโรป 
มีคีวามเข้ม้ข้น้และจริงิจังัอย่่างมากเมื่่�อเทีียบกัับประเทศ
มหาอำำ�นาจอื่่�น ๆ

ข้้อตกลงต่่าง ๆ ในเวทีีคอป ได้้สะท้้อนให้้เห็็นว่่า 
การขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและอุตุสาหกรรมต่่าง ๆ ต้้อง
มีกีารพึ่่�งพาการใช้พ้ลัังงานเป็น็หลััก ซึ่่�งหลายประเทศ
ยัังไม่่ได้้ตระหนัักและเห็็นด้้วยกัับหลายข้้อตกลงและ
คำำ�มั่่�นสัญัญาต่่าง ๆ ซึ่่�งอาจจะเกี่่�ยวข้้องกัับผลประโยชน์์
ทางด้้านเศรษฐกิิจ

สรุุปข้้อตกลงจากการประชุุม คอป 26
ในแต่่ละประเทศ

ท่ีมา : globalcompact-th.com/news/detail/632
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 การดำำ�เนิินการ 
เพ่ื่�อการลดก๊๊าซเรืือนกระจกของไทย

ประเทศไทยแสดงความกระตืือรือืร้น้ในประเด็็น
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศมาเป็็นระยะเวลา
พอสมควร ดัังจะเห็็นได้้จากการที่่�คณะรัฐัมนตรีีมีีมติิ
ในการประชุุมเมื่่�อวันัท่ี่� 1 ตุลุาคม พ.ศ. 2558 ให้้การ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศเป็็นนโยบายสำำ�คัญของ
ประเทศ เริ่่�มตั้้�งแต่่ปีงีบประมาณ พ.ศ. 255948 และให้้
สำำ�นักงบประมาณรวมทั้้�งหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
สนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายการลด
ก๊๊าซเรือืนกระจก และผลัักดัันการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ ที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิิอากาศ

นอกจากนี้้�ในการประชุุมคณะรัฐัมนตรีเีมื่่�อวันัที่่� 12 
มกราคม พ.ศ. 2559 ได้้มีีมติิมอบหมายให้้สำำ�นักงาน
นโยบายและแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม
ร่ว่มกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจัดัทำำ� “แผนท่ี่�นำำ�ทางการ
ลดก๊๊าซเรืือนกระจก” (Nationally Determined 
Contribution Roadmap on Mitigation : NDC) 
เรีียกโดยย่่อว่่า NDC Roadmap49 มีีสำำ�นักงาน
คณะกรรมการนโยบายวิิทยาศาสตร์์ เทคโนโลยีี 
และนวััตกรรมแห่่งชาติิในฐานะหน่่วยงานที่่�ได้้รับั
มอบหมายเป็็นผู้้�รับัผิิดชอบ (National Designated 
Entities : NDE) และให้้หน่่วยงานในภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
จัดัทำำ�ฐานข้้อมููลด้้านเทคโนโลยีีและแผนที่่�นำำ�ทางด้้าน
เทคโนโลยีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง (technology database and 
roadmap) ตั้้�งแต่่ก่่อนการให้้คำำ�มั่่�นในการประชุุม คอป 
26

อีีกทั้้�งแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
ฉบัับที่่�  12 (พ.ศ. 2560–2564) ก็็ให้้ความสำำ�คัญ
เกี่่�ยวกัับประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 
และให้้เพิ่่�มประสิทิธิภิาพการลดก๊๊าซเรือืนกระจกรวมทั้้�ง
เพิ่่�มขีดีความสามารถในการปรับัตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิิอากาศ ส่่วน ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2566–2570) 
ได้้กำำ�หนดให้้หมุุดหมายท่ี่� 10 ภายใต้้มิิติิความยั่่�งยืืน
ของทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ผลักดััน
ให้้ประเทศไทยมีีเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและสัังคม

คาร์บ์อนต่ำำ� ด้้วยการเพิ่่�มมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศด้้วย
เศรษฐกิิจหมุนุเวียีน เพิ่่�มการหมุนุเวียีนวัสัดุเุป้า้หมาย อาทิิ พลาสติิก 
วัสัดุกุ่่อสร้า้ง เกษตรอาหาร เพิ่่�มสมรรถนะด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เพิ่่�มพื้้�นที่่�
ป่่าไม้ ้เพิ่่�มสัดัส่ว่นการใช้พ้ลัังงานทดแทน เพิ่่�มอััตราการนำำ�ขยะมาใช้้
ใหม่่ และลดปริมิาณขยะต่่อหััว ซึ่่�งสอดคล้้องไปในทิิศทางเดีียวกัับ 
NDC Roadmap

อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งท่ี่�สร้า้งความวิติก และความสัับสนเก่ี่�ยวกัับ
แผนการลดก๊๊าซเรืือนกระจก คืือปริมิาณและปีีเป้้าหมายในการ
บรรลุ ุซึ่่�งมีีการเปลี่�ยนแปลงอย่่างเร่ง่ด่่วนก่่อนท่ี่�นายกรัฐัมนตรีีจะ
แถลงยืืนยัันในการประชุุม คอป 26

ตาม NDC Roadmap เดิิมที่่�ประเทศไทยนำำ�เสนอต่่อสํํานััก
เลขาธิกิารอนุุสััญญาสหประชาชาติิ ว่า่ด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภูมูิอิากาศ (UNFCCC) กำำ�หนดเป้า้หมายการลดก๊๊าซเรือืนกระจกให้้ได้้
ร้อ้ยละ 20 ใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) คิิดเป็น็ปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจก  
111 ล้้านตัันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า โดยวางแผนการดำำ�เนิินงานของภาคส่ว่น
ต่่าง ๆ ให้้สนัับสนุุนและสอดคล้้องกัันตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) 
สิ้้�นสุดุ พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) (ในขณะที่่� NDC Roadmap ได้้ระบุไุว้ว้่า่
จะลดได้้ถึึง 115.6 ล้้านคาร์ต้์้นบอนตัันเทีียบเท่่า ซึ่่�งมากกว่า่ร้อ้ยละ 20) 
ส่่วนการบรรลุุเป้้าหมายการเป็็นกลางทางคาร์บ์อน (carbon neu-
trality) ได้้แจ้ง้กัับ UNFCCC ว่า่จะสามารถบรรลุุได้้ราวพ.ศ. 2593 
(ค.ศ. 2050) และเป้า้หมายก๊๊าซเรือืนกระจกสุทุธิเิป็น็ศูนูย์ ์(Net Zero) 
สามารถบรรลุุได้้ในครึ่่�งหลัังของศตวรรษนี้้� ประมาณ พ.ศ. 2633 
(ค.ศ. 2090) หรือือีีกเกืือบ 70 ปีีข้้างหน้้า50

อย่่างไรก็็ตาม ในการแถลงต่่อที่่�ประชุุม คอป 26 นายกรัฐัมนตรีี
ได้้ประกาศกำำ�หนดเวลาการบรรลุเุป้้าหมายการลดก๊๊าซเรืือนกระจก
ให้้เร็ว็ขึ้้�นจากเดิิม โดยใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ประเทศไทยจะลด
ปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจกให้้ได้้ร้อ้ยละ 40 จากการปล่่อยก๊๊าซในกรณีี
ปกติิ51 เท่่ากัับว่า่เป้้าหมายปริมิาณการลดก๊๊าซเรือืนกระจกใหม่่เพิ่่�ม
เป็น็ราว 222 ล้้านคาร์บ์อนตัันเทีียบเท่่า ความเป็น็กลางทางคาร์บ์อน
ยังัอยู่่�ที่่� พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ส่ว่นเป้า้หมายก๊๊าซเรือืนกระจกเป็น็
ศูนูย์์เลื่่�อนขึ้้�นมาเป็น็ พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065)52 โดยท่ี่�สาระสำำ�คัญและ
แนวทางต่่าง ๆ ท่ี่�ได้้กำำ�หนดไว้ใ้น NDC Roadmap ยัังไม่่ได้้มีีการปรับั
เปลี่�ยนแต่่อย่่างใด และทำำ�ให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ NDC 
Roadmap ต้้องปรับัเป้้าหมายและแนวทางการดำำ�เนิินงานอีีกครั้้�ง

ท่ีมา : unsplash.com/photos/UFnHt94r91w
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 เป้้าหมายระยะยาวที่่�สุุด 
ในประวััติิศาสตร์แผนระดัับชาติิ

แม้้ NDC Roadmap จะมีีระยะสิ้้�นสุุดของแผนใน พ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) หรือือีีกไม่ถึ่ึง 10 ปีขี้า้งหน้้า ซึ่่�งเป็น็แต่่เพียีงการลดก๊๊าซ
คาร์บ์อนไดออกไซด์์ให้้ได้้ร้อ้ยละ 40 จากพ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) 
แต่่จะเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญที่่�จะบรรลุุเป้้าหมาย carbon neutrality 
ในพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) หรือือีีกเกืือบ 30 ปีขี้า้งหน้้า และเป้า้หมาย  
Net Zero ซึ่่� งไม่่ใช่่แค่่ยุุติิการปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอน แต่่รวมถึึง
ก๊๊าซเรือืนกระจกทั้้�งมวล ณ พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) หรือือีีกราว 40 ปี
ข้า้งหน้้า นัับเป็น็วิสิัยัทััศน์์ของแผนชาติิที่่�นานยาวที่่�สุดุเท่่าที่่�เคยมีมีา

NDC Roadmap แบ่่งมาตรการการลดก๊๊าซเรือืนกระจกออก
เป็็น 3 สาขา ได้้แก่่ สาขาพลัังงานและขนส่่ง สาขากระบวนการทาง
อุตุสาหกรรมและการใช้ผ้ลิิตภััณฑ์์ และสาขาการจัดัการของเสียี ซึ่่�ง
คณะกรรมการนโยบายการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศแห่่งชาติิ 
มีมีติิเมื่่�อวันัที่่� 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 มอบหมายหน่่วยงานที่่�จะเป็น็
ผู้้�รับัผิิดชอบหลัักของแต่่ละสาขา โดยมอบหมายให้้ สำำ�นักนโยบาย
และพลัังงาน กระทรวงพลัังงาน รับัผิิดชอบมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับสาขาพลัังงาน ซึ่่�งจะเป็็นสาขาหลัักเนื่่�องจากร้อ้ยละ 50 ของก๊๊าซ
คาร์บ์อนไดออกไซด์์ถูกูปล่่อยออกมาจากภาคพลัังงาน ส่ว่นมาตรการ
ในสาขาขนส่ง่ได้้มอบหมายให้้สำำ�นักงานนโยบายและแผนการขนส่ง่
และจราจร กระทรวงคมนาคม รับัผิิดชอบ มาตรการสาขากระบวนการ
ทางอุุตสาหกรรมและการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ มอบหมายให้้กรมโรงงาน
อุตุสาหกรรม กระทรวงอุตุสาหกรรม รับัผิดิชอบ และมาตรการสาขา
การจััดการของเสีียชุุมชนมอบหมายกรมควบคุุมมลพิิษ กระทรวง
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รับัผิิดชอบ

แผนปฏิิบััติิการลดก๊๊าซเรือืนกระจกตาม NDC Roadmap จึึง
เป็็นการทำำ�งานเชิิงบููรณาการข้้ามกระทรวงที่่�ต้องอาศััยกลไก
การประสานงานและติิดตามการดำำ�เนิินงานที่่�มีีประสิิทธิภิาพและ
มีีความต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะสาขาพลัังงานและขนส่่ง ที่่�ต้องทำำ�งาน
เชื่่�อมโยงกััน 2 กระทรวง คืือกระทรวงพลัังงาน และกระทรวงคมนาคม

NDC Roadmap วางมาตรการเพื่่�อการลดก๊๊าซเรืือนกระจก
ไว้ ้15 มาตรการ โดยเป็็นมาตรการในสาขาพลัังงานและขนส่่ง 9 
มาตรการ ซึ่่�งเป็น็มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการผลิิตไฟฟ้า้ 2 มาตรการ 
คืือ เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตพลัังงานไฟฟ้้า และผลิิตไฟฟ้้าจาก
พลัังงานทดแทน มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้พ้ลัังงานในครัวัเรือืน 
2 มาตรการคืือ การเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการใช้พ้ลัังงานในครัวัเรือืนและ 

การใช้้พลัังงานทดแทนในครััวเรืือน มาตรการที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้พลัังงานในอาคารพาณิิชย์์และ
หน่่วยงานราชการ 1 มาตรการ คืือการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพ
การใช้้พลัังงานในอาคาร มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
การใช้้พลัังงานในภาคอุุตสาหกรรม 2 มาตรการคืือ 
การเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการใช้พ้ลัังงานในอุตุสาหกรรม 
และใช้พ้ลัังงานทดแทนในอุตุสาหกรรม ส่ว่นมาตรการ
ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการคมนาคมขนส่่ง มีี 2 มาตรการ
คืือการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานในการ
คมนาคมขนส่่ง และการใช้้เชื้้�อเพลิิงชีีวภาพสำำ�หรับั
ยานพาหนะ ทั้้�งหมดนี้้�คาดว่า่จะสามารถลดปริมิาณ
ก๊๊าซเรือืนกระจกได้้ 113 ล้้านตัันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า

มาตรการในสาขาการจัดัการของเสีียมีี 4 มาตรการ 
คืือมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการจัดัการขยะ 1 มาตรการ
คืือ การลดปริมิาณขยะ เช่่นการลดอััตราการเกิิด
ขยะ การนำำ�ขยะมาใช้ป้ระโยชน์์ (รีไีซเคิิล) มาตรการที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการน้ำำ�เสีีย 3 มาตรการ คืือ การ
เพิ่่�มการผลิิตก๊๊าซชีวีภาพจากน้ำำ�เสียีอุตุสาหกรรมด้้วย
การนำำ�ก๊าซมีีเทนกลัับมาใช้ป้ระโยชน์์ และการจัดัการ
น้ำำ�เสียีอุตุสาหกรรมอื่่�น ๆ และการจัดัการน้ำำ�เสียีชุุมชน 
ซึ่่�งคาดว่า่จะสามารถลดปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจกได้้ 
2 ล้านตัันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า

มาตรการในสาขากระบวนการทางอุุตสาหกรรม
และการใช้้ผลิตภัณฑ์์ มีี 2 มาตรการ เป็็นมาตรการ
ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการผลิิต
ทางอุุตสาหกรรม ได้้แก่่ การทดแทนปููนเม็็ด และ
การทดแทน/ปรับัเปลี่่�ยนสารทำำ�ความเย็็น ซึ่่�งคาดว่า่
จะสามารถลดปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจกได้้ 6 แสนตััน
คาร์บ์อนเทีียบเท่่า

หากประเทศไทยสามารถดำำ�เนิินตามแผนที่่�นำำ�ทางนี้้� 
ได้้โดยไม่ม่ีข้ี้อติิดขััดหรือือุบุัติัิเหตุใุด ๆ ประเทศไทยก็็จะ
สามารถลดปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจกลงไปได้้อย่่างมาก ไม่่
ว่า่จะเป็็นร้อ้ยละ 20 ตามแผนเดิิม หรืือร้อ้ยละ 40 ตาม
แผนใหม่ ่แต่่ก็็ยังัต้้องเดิินทางต่่อไปอีีกอย่า่งน้้อย 20 ปีี
เพื่่�อบรรลุถึุึงความเป็น็กลางทางคาร์บ์อนในพ.ศ. 2593 
(ค.ศ. 2050) และอีีก 40 กว่า่ปีีเพื่่�อให้้ถึึงปริมิาณก๊๊าซ
เรือืนกระจกสุทุธิเิป็น็ศูนูย์ใ์น พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065)
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กลไกลดก๊๊าซเรืือนกระจก เป็น็การพิจิารณารับัรอง
โครงการต่่าง ๆ ที่่�ดำำ�เนิินการเพื่่�อการลดก๊๊าซเรือืนกระจก
มีี 4 รููปแบบคืือ

โครงการลดก๊๊าซเรือืนกระจกภาคสมััครใจตาม
มาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program : T-VER) โดยใน
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีโครงการ T-VER ได้้รับั
การขึ้้�นทะเบีียนรวม 32 โครงการ มีีปริิมาณก๊๊าซ
เรือืนกระจกที่่�คาดว่่าจะลดได้้รวม 3,578,816 ตััน
คาร์์บอนเทีียบเท่่าต่่อปีี และตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 
พ.ศ.  2557–2564 มีีจำำ�นวนโครงการ T-VER 
ทั้้�งสิ้้�น 257 โครงการ เป็็นปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจก
ที่่�คาดว่า่จะลด/กัักเก็็บได้้รวม 9,582,052 ตัันคาร์บ์อน
เทีียบเท่่าต่่อปีี54

โครงการสนัับสนุุนกิิจกรรมลดก๊๊าซเรือืนกระจก 
(Low Emission Support Scheme : LESS) ซึ่่�ง
เป็็นการประเมิินก๊๊าซเรือืนกระจกเบื้้�องต้้นเพื่่�อสร้า้ง
ความตระหนัักให้้เกิิดการลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก 
แต่่ไม่่ได้้นำำ�ปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�ลดไปซื้้�อขาย 

โครงการเหล่่านี้้�จะได้้รับัประกาศเกีียรติิคุณุ  
(Letter of Recognition) ซึ่่� งใน
ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2564 ได้้มีกีารรับัรอง 
ไปแล้้ว 1,178 กิิจกรรมจาก 473 
หน่่วยงาน คิิดเป็็นก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�
ลดได้้ 942,753 ตัันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า 
และที่่�กักเก็็บได้้ 1,086,080 ตัันคาร์บ์อน
เทีียบเท่่า และตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558–2564 ได้้มีกีารรับัรองไปแล้้ว 
7,697 กิิจกรรม จาก 1,041 หน่่วยงาน 
คิิดเป็็นปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�ลด
และกัักเก็็บได้้รวม 190 ล้้านต้้นคาร์บ์อน
เทีียบเท่่า แบ่่งเป็็นปริมิาณก๊๊าซเรือืน
กระจกที่่�ลดได้้ 3.5 ล้้านตัันคาร์บ์อน 
และที่่�กักเก็็บได้้ (carbon stock) 186.5 
ล้้านตัันคาร์บ์อน

กลไกเครดิิตร่ว่ม (Joint Credit 
Mechanism : JCM) เป็็นกลไกที่่�
ดำำ�เนิินการร่ว่มกัับกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม 
แห่่งประเทศญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งให้้ความช่ว่ยเหลืือ 
ด้้านเทคโนโลยีคีาร์บ์อนต่ำำ� ตั้้�งแต่่เริ่่�มมีี
ความร่ว่มมืือเมื่่�อวันัที่่� 19 พฤศจิกิายน 
พ.ศ. 2558 จนถึึง 2564 มีีโครงการที่่� 
ได้้รับัการสนัับสนุุนทั้้�งสิ้้�น 39 โครงการ มีี
มูลูค่่าการสนัับสนุุนกว่า่ 2.3 พัันล้้านบาท  
แ ล ะ ค า ด จ ะ ส า ม า ร ถ ล ด ป ริิม า ณ
ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ 207,404 ตััน
คาร์บ์อนเทีียบเท่่า

กลไกการพััฒนาที่่�สะอาด (Clean 
Development Mechanism : CDM) 
เป็น็กลไกภายใต้้พิธิีสีารเกีียวโต (Kyoto 
Protocol) ที่่�ให้้กลุ่่�มประเทศอุตุสาหกรรม
ซึ่่�งเป็น็ประเทศพััฒนาแล้้วและมีีรายชื่่�อ
อยู่่�ในภาคผนวกของพิิธีีสาร สามารถ
บรรลุุพัันธกรณีีในการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกได้้ด้้วยการซื้้�อขาย
คาร์บ์อนเครดิิตที่่�ได้้จากการทำำ�โครงการ 
CDM เพื่่�อนำำ�ไปหัักลบปริมิาณการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจกของแต่่ละประเทศ 
กลไกนี้้�เริ่่�มดำำ�เนิินการตั้้�งแต่่พ.ศ. 2551 
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 การประสานงานระหว่่างภาคส่่วน 
เพ่ื่�อการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

ในการดำำ�เนิินงานประสานกัันหลายภาคส่ว่น ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน 
และองค์์กรระหว่่างประเทศนั้้�น ได้้กำำ�หนดให้้สำำ�นักงานนโยบาย
และแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นหน่่วยงานกลาง
ในการประสานงาน และทำำ�งานร่่วมกัับองค์์การบริิหารจััดการ
ก๊๊าซเรือืนกระจก (องค์์การมหาชน) (อบก.) (Thailand Greenhouse 
Gas Management Organization (Public Organization) : TGO) 
ซึ่่�งจััดตั้้�งขึ้้�นตามมติิคณะรัฐัมนตรีวีันัที่่� 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 
มีบีทบาทอย่่างมากทั้้�งในแง่ข่องการประสานงานข้้ามหน่่วยงาน รวมทั้้�ง
มองหาโอกาสและชักัชวนหน่่วยงานที่่�มีศัีักยภาพได้้ริเิริ่่�มโครงการเพื่่�อ
การลดก๊๊าซเรือืนกระจก พร้อ้มการให้้ความช่ว่ยเหลืือด้้านเทคนิิคและ
การแสวงหาการสนัับสนุุนและความร่ว่มมือืจากองค์์กรต่่างประเทศ53

เครื่่�องมืือสำำ�คัญของ อบก. ที่่�ทำำ�ให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ เข้้ามาร่ว่ม
กัันดำำ�เนิินการลดก๊๊าซเรือืนกระจกคืือการให้้การรับัรองปริมิาณก๊๊าซ
เรือืนกระจกซึ่่�งมีี 2 ส่ว่น ได้้แก่่

กลไกลดก๊๊าซเรือืนกระจก (Greenhouse Gas Mitigation 
Mechanism) และ

การรับัรองฉลากคาร์บ์อนฟุุตพริ้้�นท์์ (Carbon Footprint)
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มีีจำำ�นวนโครงการเริ่่�มต้้น 27 โครงการ 
ใน พ.ศ. 2564 มีีทั้้�งสิ้้�น 154 โครงการ 
สามารถลดก๊๊าซเรืือนกระจกได้้รวม 
7.41 ล้านตัันคาร์บ์อนเทีียบเท่่าต่่อปีี55

น อ ก เ ห นืื อ จ า ก ก ล ไ ก ล ด ก๊๊ า ซ 
เรืือนกระจก แล้้ว อบก. ยัังดำำ�เนิิน
การให้้การรัับรองฉลากคาร์์บอน
ฟุุตพริ้้�นท์์ (carbon footprint) ซึ่่�ง
ประเทศไทยถืือว่่าเป็็นผู้้�นำำ�อาเซีียน
เกี่่�ยวกัับการให้้ การรับัรองฉลากคาร์บ์อน
ฟุตุพริ้้�นท์์56 โดยในประเทศไทยมีีฉลาก
คาร์บ์อนฟุุตพริ้้�นท์์ 5 กลุ่่�ม ซึ่่�งครอบคลุมุ
ตั้้�งแต่่องค์์กร ผลิตภัณฑ์์ ไปจนถึึงบุคุคล 
ได้้แก่่

คาร์บ์อนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์ 
(Carbon footprint of product) เป็็น
ฉลากที่่�ปรากฏบนผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ แสดง
ถึึงปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�เกิิดจาก
การผลิิตผลิิตภััณฑ์์ตั้้�งแต่่การได้้มา
ซึ่่�งวััตถุุดิิบ จนเข้้าสู่่�กระบวนการผลิิต 
การขนส่่ง การนำำ�ไปใช้้ และจนถึึงการ
กำำ�จัดัซาก ฉลากคาร์บ์อนฟุุตพริ้้�นท์์ของ
ผลิิตภััณฑ์์มีอีายุุการรับัรองฉลาก 3 ปีี ใน
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีผลิิตภััณฑ์์
ที่่�ได้้รับัการอนุุญาตให้้ใช้้เครื่่�องหมาย
คาร์บ์อนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์ 491 
รายการจาก 87 บริษัิัท และในปััจจุุบันัมีี
ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ได้้รับัอนุุญาตทั้้�งสิ้้�น 4,509 
รายการ จาก 650 บริษัิัท

คาร์์บอนฟุุตพริินท์์ขององค์์กร 
(Carbon Footprint for Organiza-
tion / Corporate Carbon Footprint : 
CCF) เป็็นการรับัรองข้้อมููลปริมิาณ 
การปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�เกิิดจาก 
การดำำ�เนิินงานและกิิจกรรมต่่าง ๆ  
ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม ขององค์์กร 
ในช่ว่งระยะเวลา 1 ปีี มีีอายุุการรับัรอง 
1 ปีี  ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
อนุุญาตให้้ใช้้เครื่่�องหมายคาร์์บอน 

ฟุุตพริ้้�นท์์ขององค์์กร 187 องค์์กร และในปััจจุุบัันมีี
องค์์กรที่่�ได้้รับัอนุุญาตทั้้�งสิ้้�น 568 องค์์กร

ฉลากลดคาร์บ์อนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์ หรือื
ฉลากลดโลกร้อ้น คืือฉลากที่่�แสดงว่่าผลิิตภััณฑ์์ได้้
ผ่า่นการประเมิินคาร์บ์อนฟุุตพริ้้�นท์์ของผลิิตภััณฑ์์ และ
สามารถลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกของผลิิตภััณฑ์์
ได้้ตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด ซึ่่�งเป็็นการประเมิินการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกตลอดวัฏัจักัรชีวีิติของผลิิตภััณฑ์์ ใน
ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีผลิิตภััณฑ์์ที่่�ได้้รับัการ
อนุุญาตให้้ใช้้ฉลากลดโลกร้้อน 127 รายการจาก 
28 บริษัิัท และในปััจจุุบัันมีีผลิิตภััณฑ์์ที่่�ได้้รับัอนุุญาต
ทั้้�งสิ้้�น 756 รายการ จาก 99 บริษัิัท

ฉลากคููลโหมด (Cool Mode) เป็็นฉลากที่่�ให้้กัับ
เสื้้�อผ้้า หรืือผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีคุุณสมบััติิพิิเศษในการ
ซับัเหงื่่�อและระบายความร้อ้นได้้ดีี ทำำ�ให้้สวมใส่ส่บาย 
ไม่่ร้อ้นอบอ้้าว สามารถสวมใส่่ในอาคารหรือืห้้องที่่�มีี
อุณุหภูมูิเิครื่่�องปรับัอากาศ 25 องศาเซลเซียีส ได้้โดย
ไม่รู่้้�สึ กึอึึดอััด มีรีะยะเวลาการรับัรองแก่่ผู้้�ประกอบการ  
3 ปีี ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีีการอนุุญาตให้้ใช้ ้
เครื่่�องหมายคููลโหมด 43 โครงผ้้า 35 บริษัิัท และ 
ในปััจจุุบัันมีีการอนุุญาต 186 โครงผ้้า จาก 52 บริษัิัท

ฉลากคาร์์บอนออฟเซ็็ต และคาร์์บอนนิิวทรััล 
(Carbon Offest / Carbon Neutral) เป็น็ฉลากที่่�ให้้การ
รับัรองกัับกิิจกรรมที่่�มีการซื้้�อคาร์บ์อนเครดิิตมาชดเชย
ปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�ปล่่อยออกมาจากกิิจกรรม
ต่่าง ๆ ขององค์์กร หรือืผลิิตภััณฑ์์ หรือืเหตุกุารณ์์ โดย
หากมีีการชดเชยเพื่่�อทำำ�ให้้การปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก
ลดลงบางส่ว่นจะได้้รับัการรับัรองฉลาก Carbon Offset 
และชดเชยทั้้�งหมด หรือืลดลงเท่่ากัับศูนูย์์จะได้้รับัการ
รับัรองฉลาก Carbon Neutral ซึ่่�งเทีียบเท่่ากัับไม่่มีี
การปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกจากกิิจกรรมนั้้�น ๆ57
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ในกลุ่่�มฉลากคาร์์บอนออฟเซ็็ต และคาร์์บอนนิิวทรััลนี้้� 
มีีการมอบให้้ในหลายระดัับ คืือทั้้�งระดัับองค์์กร กิิจกรรม ผลิตภัณฑ์์ 
และบุุคคล (คนไทยหััวใจไร้้คาร์์บอน) โดยในปีีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 ได้้มีีการอนุุมััติิให้้กัับ 26 องค์์กร 21 กิจกรรม 
2 ผลิตภัณฑ์์ และ 53 บุุคคล คิิดเป็็นปริิมาณคาร์์บอนเครดิิต 
231,824 ตันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า และในปััจจุุบัันมีีการอนุุญาตไปแล้้ว
รวม 112 องค์์กร 55 ผลิิตภััณฑ์์ 113 กิจกรรม และ 1,330 คน คิิดเป็็น
ปริมิาณคาร์บ์อนเครดิิต 744,272 ตันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า

ท่ีมา : unsplash.com/photos/TUJud0AWAPI
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﻿การดำำ�เนิินงานของภาคส่่วนต่าง ๆ 
เพ่ื่�อการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

ด้้านพลัังงาน และขนส่ง

การรณรงค์์เพื่่�อการใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้า (electric vehicle : EV) 
เป็น็การขัับเคลื่่�อนที่่�สำำ�คัญอัันหนึ่่�งด้้านพลัังงานและการขนส่่งในการ
ลดปริมิาณก๊๊าซเรือืนกระจก รัฐับาลได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการนโยบาย
ยานยนต์์แห่่งชาติิ หรือืบอร์ด์อีีวี ีเมื่่�อวันัที่่� 7 กุมุภาพันัธ์ ์พ.ศ. 256358 
เพื่่�อดำำ�เนิินการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาอุตุสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าใน
ประเทศไทย ซึ่่�งได้้ประกาศนโยบาย 30@30 คืือการตั้้�งเป้า้การผลิิต
รถยนต์์ปล่อยมลพิิษเป็็นศูนูย์์ (zero emission vehicle : ZEV) ให้้
ได้้อย่า่งน้้อยร้อ้ยละ 30 ของการผลิิตยานยนต์์ทั้้�งหมดในพ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) ซึ่่�งเป็็นปีีสิ้้�นสุุดของ NDC Roadmap เพื่่�อสนัับสนุุน
เป้้าหมายการมุ่่�งสู่่�สังัคมคาร์บ์อนต่ำำ� (low-carbon Society)

นโยบาย 30@30 แบ่ง่ออกเป็น็ 3 ระยะ คืือ ระยะที่่� 1 พ.ศ. 2564–
2565 เป็็นการนำำ�ร่อ่งส่ง่เสริมิรถ EV ด้้วยการอุดุหนุุนการให้้ส่ว่นลด
ในการซื้้�อรถยนต์์ 70,000–150,000 บาทต่่อคััน ส่่วนลดในการซื้้�อ
รถจัักรยานยนต์์ 18,000 บาทต่่อคััน รวมทั้้�งลดภาษีีนำำ�เข้้ารถยนต์์
จากร้อ้ยละ 8 เป็น็ร้อ้ยละ 2 และรถกระบะเป็น็ร้อ้ยละ 0 ยกเว้น้อากร
ขาเข้า้ส่ว่นประกอบรถยนต์์ EV โดยระยะที่่� 2 พ.ศ. 2566–2568 เป็น็การ
พัฒันาอุตุสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้า้ โดยจะผลิิตรถยนต์์นั่่�งและกระบะ 
225,000 คััน จักัรยานยนต์์ 360,000 คััน รถบััสและรถบรรทุุก 18,000 
คััน ภายในพ.ศ. 2568 และให้้มีีการผลิิตแบตเตอรี่่�สำำ�หรับัรถ EV ที่่�
ผลิิตภายในประเทศ และระยะที่่� 3 พ.ศ. 2569–2573 วางเป้้าหมาย
การผลิิตรถยนต์์นั่่�งและรถกระบะ 725,000 คััน และจักัรยานยนต์์ 
675,000 คััน59

จากงานมอเตอร์โ์ชว์ค์รั้้�งที่่� 43 ระหว่า่งวันัที่่� 23 มีนีาคม–3 เมษายน 
พ.ศ. 2565 พบว่า่กระแสความนิิยมในการใช้ร้ถ EV เป็็นส่ว่นหน่ึ่�งท่ี่�
ทำำ�ให้้ยอดจองรถยนต์์เติิบโตขึ้้�นร้อ้ยละ 13.6 จากปีีท่ี่�ผ่่านมา และ
จากยอดจองรถยนต์์รวมทั้้�งสิ้้�น 33,936 คััน เป็็นรถยนต์์ EV จำำ�นวน 
3,084 คััน คิิดเป็็นร้อ้ยละ 9 ของยอดจองรถยนต์์ทั้้�งหมด60,61

และเพื่่�อเป็น็การสนัับสนุุนนโยบายการใช้ย้านยนต์์ไฟฟ้า้ การไฟฟ้า้ 
ฝ่่ายผลิิต (กฟผ.) ได้้วางแผนการขยายสถานีีอััดประจุุไฟฟ้า้ (สถานีีชาร์จ์)  
ทั่่�วประเทศ62 โดยโครงการ “Elex by EGAT” ซึ่่�ง กฟผ. เปิิดรับั
พัันธมิิตรธุุรกิิจเพื่่�อขยายพื้้�นที่่�ครอบคลุุม ซึ่่�งได้้เริ่่�มแล้้วตั้้�งแต่่ 
พ.ศ. 2565 โดยในระยะแรกให้้ได้้ไม่่น้้อยกว่่า 120 สถานีี โดย 
80 สถานีีเป็็นสถานีีชาร์จ์เร็ว็แบบ 2 หััวจ่่ายในที่่�สาธารณะทั่่�วไป  
ส่่วนอีีก 40 สถานีีเป็็นการติิดตั้้�งบริเิวณสำำ�นักงาน และได้้ร่ว่มมืือ
กัับการไฟฟ้้าส่่วนภููมิิภาค (กฟภ.) และการไฟฟ้้านครหลวง (กฟน.)  
เพื่่�อการขยายการชาร์จ์เข้า้ไปในบ้้านเรืือนท่ี่�พักัอาศัยั เพื่่�อสนับสนุน
การใช้ย้านยนต์์ไฟฟ้้าในระดัับครัวัเรืือน

ในการพััฒนาเครื่่�องชาร์จ์สำำ�หรับัติิดตั้้�งภายในบ้้าน
นั้้�น กฟผ. ได้้ร่ว่มมืือกัับสำำ�นักงานพััฒนาวิทิยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ (สวทช.) ในการพัฒันาเครื่่�อง
ชาร์จ์สำำ�หรับัติิดตั้้�งท่ี่�บ้า้นภายใต้้ตราสินิค้้า Wallbox 
โดยขยายการชาร์จ์จาก 60 กิิโลวัตัต์ เป็็น 150 กิิโลวัตัต์ 
และยัังได้้พัฒันาระบบ BackEN ซึ่่�งเป็็นระบบบริหิาร
จัดัการโครงข่า่ยสถานีีชาร์จ์ของลูกูค้้าและพันัธมิติร
ธุรุกิิจของ กฟผ. ทั่่�วประเทศ โดยระบบนี้้�จะเชื่่�อมต่่อกัับ
ผู้้�ให้้บริกิารทุกุรายเพื่่�อให้้สามารถติิดตามผลลััพธ์ก์าร
ดำำ�เนิินงานของสถานีีชาร์จ์อย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ63 และมีี
การพิจิารณาค่่าไฟฟ้า้อััตราพิเิศษสำำ�หรับัผู้้�ประกอบการ 
รายย่อ่ย เช่น่ อพาร์ต์เม้น้ท์์ สำำ�นักงาน โรงแรม รีสีอร์ท์ 
สนามกอล์์ฟ วินิมอเตอร์ไ์ซค์์ อีีกด้้วย

กฟผ. ยัังได้้ดำำ�เนิินกลยุุทธ์์ Triple S ซึ่่�งเป็็นการ
พััฒนาการผลิิตและส่่งไฟฟ้้าด้้วยนวััตกรรมและ
เทคโนโลยีทีี่่�จะช่ว่ยสนัับสนุุนการบรรลุเุป้า้หมายความ
เป็็นกลางทางคาร์บ์อนใน พ.ศ. 2593 และการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกเป็็นศููนย์์ในพ.ศ. 260864 กลยุุทธ์์
ดัังกล่่าวประกอบด้้วย

	 Sources Transformation เป็น็การปรับัการ
ผลิิตและส่่งไฟฟ้้าเพื่่�อลดก๊๊าซเรือืนกระจก 
จากแต่่เดิิม กฟผ. ผลิิตไฟฟ้า้จากพลัังงาน
ฟอสซิิลเป็็นหลััก จะปรับัเพิ่่�มสััดส่่วนการ
ผลิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียน หรืือ
พลัังงานทดแทนซึ่่�งเป็็นพลัังงานสะอาด 
ปรับัปรุงโรงไฟฟ้้า และระบบไฟฟ้้าด้้วย
เทคโนโลยีีใหม่ ่การใช้ร้ะบบกัักเก็็บพลัังงาน 
อาทิ โรงไฟฟ้า้พลัังน้ำำ�แบบสูบูกลัับ แบตเตอรี่่�
กัักเก็็บพลัังงาน (battery energy storage 
system : BESS) และระบบกัักเก็็บพลัังงาน
แบบไฮโดรเจน

ท่ีมา : thainews.prd.go.th/en/news/print_news/
TCATG210410192049650

118 — สุุขภาพคนไทย 2566



	 Sink Co-creation เป็น็การเพิ่่�มแหล่่งดูดูซับักัักเก็็บคาร์บ์อน ได้้แก่่ การ
ปลูกูป่่า รวมทั้้�งการแสวงหาและพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อการดัักจับัและใช้้
ประโยชน์์จากคาร์บ์อน (carbon capture, utilization and storage : 
CCUS) มาใช้กั้ับโรงไฟฟ้า้ของ กฟผ. และ

	 Support Measures Mechanism คืือการส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มในการ
ลดก๊๊าซเรือืนกระจกในภาคประชาชน เพื่่�อให้้เกิิดพลัังในการช่ว่ยกัันลด
ก๊๊าซเรือืนกระจกในวงกว้า้งด้้วยการลดการใช้ไ้ฟฟ้า้ โดยใช้กิ้ิจกรรมต่่าง ๆ 
ไม่่ว่า่จะเป็็นโครงการฉลากประหยััดไฟเบอร์ ์5 การสร้า้งแพลตฟอร์ม์
สำำ�หรับัครัวัเรือืนเพื่่�อติิดตามอุปุกรณ์์ไฟฟ้า้ที่่�มีปีริมิาณการใช้ม้าก ๆ เช่น่ 
เครื่่�องปรับัอากาศ ตู้้�เย็็น เครื่่�องซักัผ้้า ฯลฯ

บริษัิัท บางจากปิิโตรเลีียม จำำ�กัด (มหาชน) ก็็ได้้ประกาศนโยบายแนวคิิด “บางจาก 
100X – 100 ไอเดีียเพื่่�อโลกยั่่�งยืืน” (Bangchak 100X – 100 Ideas for Sus-
tainable World) ในโอกาสที่่�บางจากจะก้้าวสู่่�ปีที่่� 38 ตั้้�งเป้า้หมายการเป็น็องค์์กร
ยั่่�งยืืน 100 ปีี ลดสัดัส่ว่นรายได้้จากพลัังงานฟอสซิลิ : ธุรุกิิจสีีเขีียว จากปััจจุุบััน 
60 : 40 ให้้เป็็น 50 : 50 ในพ.ศ. 2593 และจะสร้า้งสัดัส่ว่นรายได้้ที่่�เป็น็พลัังงาน
สะอาดให้้ได้้ร้อ้ยละ 70 รวมทั้้�งการร่ว่มมืือกัับ องค์์กรพัันธมิิตรเพื่่�อสร้า้งเครือืข่่ายซื้้�อ
ขายคาร์บ์อนเครดิิต ซึ่่�งได้้เริ่่�มซื้้�อขายคาร์บ์อนแล้้วกว่า่ 6 หมื่่�นตัันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า65

นอกจากนี้้� การปิิโตรเลีียมแห่่งประเทศไทย (ปตท.) ก็็ได้้ประกาศแนวร่ว่มในการ
บรรลุเุป้า้หมายความเป็น็กลางทางคาร์บ์อน และลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกเป็น็
ศูนูย์์ของประเทศไทย ด้้วยการดำำ�เนิิน 3 แนวทางหลััก (3 P) ได้้แก่่

	 การลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกในกระบวนการผลิิตของ ปตท. ให้้
มากขึ้้�น (Pursuit of Lower Emissions) ผ่่านโครงการสำำ�คััญ ๆ เช่่น 
การดัักจัับและกัักเก็็บคาร์บ์อนไดออกไซด์์ (carbon capture and 
storage : CCS) ในพื้้�นที่่�บริเิวณอ่่าวไทย และพื้้�นที่่�บนฝั่่� งในภาคตะวันัออก 
การนำำ�คาร์บ์อนไดออกไซด์์ไปใช้ป้ระโยชน์์สูงูสุดุ (carbon capture and 
utilization : CCU) เพื่่�อต่่อยอดเป็น็ผลิิตภััณฑ์์เพื่่�อลดการปลดปล่่อยสู่่�
ชั้้�นบรรยากาศ

	 การเพิ่่�มสัดัส่ว่นการลงทุนุโดยมุ่่�งธุรุกิิจพลัังงานสะอาด และการเติิบโต
ในธุรุกิิจใหม่ ่(Portfolio Transformation) โดยตั้้�งเป้า้ไว้ว้่า่ภายใน 10 ปี 
งบประมาณการลงทุุนของปตท. ร้อ้ยละ 30 จะมุ่่�งไปที่่�พลัังงานสะอาด 
และ

	 การเพิ่่�มปริมิาณการดููดซัับก๊๊าซเรือืนกระจกจากชั้้�นบรรยากาศด้้วยวิธิีี
ทางธรรมชาติ เช่น่การปลูกูป่่า โดยประสานความร่ว่มมืือกัับหน่่วยงาน
ต่่าง ๆ (Partnership with Nature and Society) 

ด้้านอุตสาหกรรม

ในการขัับเคลื่่�อนมาตรการลดก๊๊าซ
เรือืนกระจกในภาคอุุตสาหกรรมนั้้�น  
กรมโรงงานอุุตสาหกรรม ซึ่่� งเป็็น
หน่่วยงานหลัักที่่� ไ ด้้รัับมอบหมาย
มาตั้้�งแต่่ต้้น ได้้ทำำ�ข้อตกลงในการ
ทำำ�งานร่ว่มกัันกัับภาครัฐั ภาควิชิาชีีพ  
ภาคอุุตสาหกรรม และภาคการศึึกษา  
เพื่่� อผลัักดัันการใช้้ปููนซีี เมนต์์ลด 
ก๊๊าซเรือืนกระจกซึ่่�งได้้เริ่่�มดำำ�เนิินการ 
มาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2564

อุุตสาหกรรมก่่อสร้้างคิิดเป็็น
ร้้อยละ 7.7 ของผลิตภัณฑ์์มวลรวม
ภายในประเทศ (gross domes-
tic product : GDP) ซึ่่�งในช่่วง 5 ปีี
ท่ี่�ผ่่านมามีีความต้้องการในการใช้้
ปููนซิิเมนต์์ราว 30–35 ล้้านตัันต่่อปีี 
การส่่งเสริมิการใช้้ปููนซิิเมนต์์ลดก๊๊าซ
เรืือนกระจกจึึงมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการ
ดำำ�เนิินการตาม NDC Roadmap66

โ ด ย ภ า คีี ที่่�สำ ำ�คั  ญ คืื อ ส ม า ค ม
อุุตสาหกรรมปููนซิิเมนต์์ไทย (Thai 
Cement Manufacturers Associa-
tion : TCMA) ซึ่่�งได้้ประกาศ “Mission  
2023” มีีเป้า้หมายในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อ 
การลดก๊๊าซเรือืนกระจก 3 แผนงานหลััก  
ได้้แก่่ (1) การสนัับสนุุนให้้ภาคส่ว่นต่่าง ๆ  
ที่่�อยู่่� ในความร่่วมมืือใช้้ปููนซิิเมนต์์ 
ไฮดรอลิิก ซึ่่�งเป็็นนวัตักรรมปููนซิเิมนต์์ 
เพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
ปัจัจุุบันัมีหีน่่วยงานที่่�อยู่่�ในความร่ว่มมือื  
16 หน่่วยงาน และ 5 กระทรวง 
(2) การพััฒนาเหมืืองสู่่�ความยั่่�งยืืน 
โดยการสนัับสนุุนให้้สมาชิิกดำำ�เนิิน
ตามนโยบายเหมืืองแร่ส่ีีเขีียว (green 
mining) ซึ่่�งเป็็นการทำำ�เหมืืองแร่ท่่ี่�
ลดการเกิิดผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อม 
มีีการใช้้เทคโนโลยีีท่ี่�ทัันสมัย รวมทั้้�ง
การบริิหารจััดการฟ้ื้� นฟููสภาพพื้้�นท่ี่�  
ปลู ู ก ต้้ น ไ ม้้ เ พื่่� อ ดูู ด ซัั บ ค า ร์์บ อ น 
ไดออกไซด์หลัังการทำำ�เหมืือง และ
ปรับัให้้เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�สำ ำ�หรับัชุุมชน  
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(3) การสร้า้งระบบจัดัการวัสัดุทุี่่�ไม่ใ่ช้แ้ล้้ว 
และของเสีียต่่าง ๆ เพื่่� อสนัับสนุุน
เศรษฐกิิจหมุุนเวียีน (Circular Econ-
omy) โดยสามารถนำำ�วัสัดุไุม่ใ่ช้แ้ล้้วและ 
ของเสียีกว่า่ 1.5 ล้้านตัันในแต่่ละปีมีาเป็น็ 
เชื้้�อเพลิิงในเตาเผาปููนซิิเมนต์์แบบ 
co-processing รวมทั้้�งการนำำ�เศษ
คอนกรีตีจากการก่่อสร้า้ง การรื้้�อถอน 
มาใช้ง้านต่่อได้้67

นอกจากนี้้�การนิิคมอุุตสาหกรรม
แห่่งประเทศไทย และสภาอุตุสาหกรรม
แห่่งประเทศไทยได้้ลงนามในข้้อตกลง 
ความร่ว่มมือืกัับ อบก. เมื่่�อ พ.ศ. 2562  
เพื่่� อ พัั ฒ น า อุุต ส า หก ร ร ม ใ น พื้้� น ที่่� 
นิิคมอุตุสาหกรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
พื้้� น ที่่� บ ริิ เ ว ณ ร ะ เ บีี ย ง เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ
ภาคตะวัันออก ให้้มีีลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรืือนกระจก และมีีการบริิหาร
จััดการที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อ
ให้้เป็็นพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรมคาร์บ์อนต่ำำ�
ต้้นแบบอุุตสาหกรรมเชิิงนิิเวศของ
ประเทศ โดยทำำ�งานร่ว่มกัับภาคส่่วน
ต่่าง ๆ ตลอดห่่วงโซ่่การผลิิต ตั้้�งแต่่
ผู้้�จำำ�หน่่ายวัตัถุุดิิบไปจนถึึงชุุมชนที่่�อยู่่�
รอบอุุตสาหกรรม68 และการดำำ�เนิิน 
“โครงการขยายผลการส่ง่เสริมิการจัดัทำำ�
คาร์บ์อนฟุุตพริ้้�นท์์ขององค์์กร (Carbon 
Footprint for Organization : CFO) 
ในภาคอุุตสาหกรรม” ซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐาน
ที่่�จะช่่วยให้้ภาคอุุตสาหกรรมสามารถ
กำำ�หนดแนวทางการลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกจากการดำำ�เนิินกิิจกรรม
ต่่าง ๆ ขององค์์กร เช่น่ การเผาไหม้ข้อง
เชื้้�อเพลิิง การใช้ไ้ฟฟ้า้ การจัดัการของเสียี  
และการขนส่่ ง ใ ห้้มีีประสิิทธิิภาพ 
มากยิ่่�งขึ้้�น โครงการดัังกล่่าวดำำ�เนิินมา 
ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2556 ปััจจุุบันัเข้า้สู่่�ระยะที่่� 7  
โดยในแต่่ละปีจีะมีอีงค์์กรอุตุสาหกรรม 
เข้้ าร่่วมโครงการทั้้� งแบบที่่� ขอรัับ 
งบประมาณสนัับสนุุน และรับัผิิดชอบ 
ค่่าใช้จ้่า่ยเองประมาณ 30 แห่่ง69

ด้้านการเกษตร

เป็็นที่่�น่าสัังเกตว่่า ในมติิคณะรัฐัมนตรีเีมื่่�อวัันที่่� 12 มกราคม พ.ศ. 2559 
มีีการระบุุหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องที่่�ให้้ดำำ�เนิินการในประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศร่ว่มกััน ประกอบด้้วยกระทรวงพลัังงาน กระทรวงคมนาคม กระทรวง
อุุตสาหกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
และมีกีระทรวงเกษตรและสหกรณ์์รวมอยู่่�ด้วย อีีกทั้้�งในการประชุุมคณะอนุุกรรมการ
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศด้้านการบููรณาการนโยบายและแผนครั้้�งที่่� 
1/2559 เมื่่�อวันัที่่� 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ก็็ได้้มีีการแต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานจััดทำำ�
แผนการลดก๊๊าซเรือืนกระจกของประเทศ โดยองค์์ประกอบของคณะทำำ�งานดัังกล่่าว
ประกอบด้้วยผู้้�แทนหน่่วยงานและผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้้แก่่ สาขาพลัังงานและ
ขนส่่ง สาขากระบวนการทางอุุตสาหกรรม สาขาเกษตรและการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดิน 
การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดินและป่่าไม้้ สาขาการจััดการของเสีีย และ
การจัดัแผนการลดก๊๊าซเรือืนกระจกของประเทศในภาพรวม

แต่่ในการกำำ�หนดมาตรการเพื่่�อลดก๊๊าซเรืือนกระจก และหน่่วยงานท่ี่�รับัผิดิชอบ
ในแต่่ละสาขาตาม NDC Roadmap ไม่ป่รากฏว่า่มีีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ 
ระบุุไว้เ้พีียงว่า่ “...สาขาพลัังงานและขนส่่ง สาขากระบวนการทางอุุตสาหกรรม
และการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ และสาขาการจััดการของเสีีย เป็็นสาขาที่่�แผนหลัักของ 
หน่่วยงานมีีความพร้้อม และมีีศัักยภาพในการดำำ�เนิินงานที่่�สามารถสนัับสนุุน 
การลดก๊๊าซเรืือนกระจกได้้”70

ในประเด็็นนี้้� NDC Roadmap ได้้รับัการวิพิากษ์์วิจิารณ์์เกี่่�ยวกัับความครอบคลุมุ
ภาคส่่วนที่่�สำำ�คัญ ๆ อย่่างเช่่น ภาคการเกษตร ซึ่่�งเป็็นภาคที่่�มีปริมิาณการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกมากเป็็นอัันดัับ 2 รองจากภาคพลัังงาน ซึ่่�งจากข้้อมููลพ.ศ. 2559 
ภาคเกษตรปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 354 ล้้านตัันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า ซึ่่�งสููงกว่า่
ภาคอุตุสาหกรรมและการใช้ผ้ลิตภัณฑ์์ และภาคของเสีีย (waste)71

อย่่างไรก็็ตาม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ได้้มีีการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการ
ด้้านการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศภาคเกษตร ประกอบด้้วย 4 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 
การสร้า้งความตระหนัักรู้้� เกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การปรับัตััว
เพื่่�อรองรับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การมีีส่่วนร่ว่มของภาคเกษตรใน
การลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกของประเทศ และการเสริมิสร้า้งขีีดความสามารถ
ในการบริหิารจัดัการ72

ในการปรัับวิิธีีการทำำ�การเกษตรเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกนั้้�น 
กระทรวงเกษตรฯ มีีโครงการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการผลิตและลดภาวะโลกร้อ้นจาก 
การทำำ�นาเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Thai Rice Nationally Appropriate Mitiga-
tion Action หรืือ Thai Rice NAMA) เป็น็ตััวอย่า่งที่่�สำำ�คัญในการปรับัเปลี่่�ยนวิถีิี
การทำำ�นาข้้าวซึ่่�งแต่่เดิิมมีีส่่วนในการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกปริมิาณมากจากทั้้�ง
การปรับัหน้้าดิิน การใช้้น้ำำ� การใช้้ปุ๋๋�ย คาดว่่าในการทำำ�นาข้้าวในแต่่ละปีีปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกสูงูถึึงร้อ้ยละ 55 ของการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกในภาคเกษตรทั้้�งหมด 
และการทำำ�นาข้า้วของไทยปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกมากเป็น็อัันดัับ 4 ของโลกเมื่่�อเทีียบ
กัับประเทศอื่่�น ๆ การขัังน้ำำ�ในนาข้้าวในพื้้�นที่่�เขตนาชลประทานทำำ�ให้้เกิิดการปล่่อย
ก๊๊าซมีีเทนซึ่่�งมีผีลต่่อการเพิ่่�มอุณุหภูมูิขิองโลกสูงูกว่า่คาร์บ์อนไดออกไซด์์ถึึง 28 เท่่า

โครงการ Thai Rice NAMA ได้ร้ับัการสนัับสนุุนจาก NAMA Facility เป็น็ส่ว่นหนึ่่�ง 
ของ Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ)  

120 — สุุขภาพคนไทย 2566



ซึ่่�งเป็น็องค์์กรพัฒันาระหว่า่งประเทศของ
สหพัันธ์ส์าธารณรัฐัเยอรมนีี เพื่่�อช่่วย
พัฒันาการปลูกูข้า้วของไทยให้้สามารถ
เพิ่่�มผลผลิิต เพิ่่�มคุุณภาพ เพิ่่�มรายได้้ 
ลดต้้นทุุนการผลิิต ลดการใช้้น้ำำ� และ
ลดการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก มีีการใช้้
เทคนิิคการปรับัระดัับหน้้าดิินด้้วยระบบ
เลเซอร์ ์(laser land leveling : LLL) 
การทำำ�นาเปีียกสลัับแห้้งเพื่่�อลดการใช้้
น้ำำ�และน้ำำ�มัันเชื้้�อเพลิิงจากการสููบน้ำำ� 
การจัดัการปุ๋๋�ยตามค่่าวิเิคราะห์์ดิิน และ
การแปรสภาพฟางข้า้วและจัดัการตอซังั
แบบไม่่ต้้องเผา73

นอกจากนี้้� การยางแห่่งประเทศไทย 
(กยท.) ได้้ดำำ�เนิินโครงการ “บริหิาร
จััดการคาร์บ์อนเครดิิตในพื้้�นท่ี่�สวน
ยางพารา” ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่ลดปริมิาณ
การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก แต่่ยััง
เป็็นการเพิ่่�มรายได้้จากคาร์บ์อนเครดิิต
ให้้แก่่ชาวสวนยางพาราอีีกด้้วย โดย 
กยท. ได้้ขึ้้�นทะเบีียนเข้้าร่ว่มโครงการ
ลดก๊๊าซเรือืนกระจกภาคสมััครใจตาม
มาตรการของประเทศไทย (Thailand 
Voluntary Emission Reduction Pro-
gram : TVER) เมื่่�อ พ.ศ. 2565 และมีี
แผนการขอรับัรองคาร์บ์อนเครดิิตเพื่่�อ
ขายในตลาดคาร์บ์อน ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจาก
ยางพาราเป็็นไม้้ยืืนต้้นที่่�สามารถเก็็บ
ก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ได้้ดีี ตั้้�งแต่่ 
ต้้นยางอายุุ 1–18 ปีี โดยเฉพาะในช่่วง 
1–5 ปีแีรกก่่อนเปิดิกรีดี ควบคู่่�กับการลด
การใช้ปุ้๋๋�ยเคมี ีลดปัจัจัยัการผลิิตต่่าง ๆ 
ลดการใช้เ้ชื้้�อเพลิิงในกระบวนการผลิิต
และการขนส่ง่74

โครงการนี้้�เริ่่�มต้้นด้้วยการใช้้สวน
ยางพาราของ กยท. 20,000 ไร่ ่ ใน
จัังหวััดนครศรีธีรรมราชเป็็นต้้นแบบ
เพื่่�อทดลอง ถอดบทเรียีน และถ่่ายทอด
องค์์ความรู้้�  เพื่่�อขยายพื้้�นที่่�ดำำ�เนิินการให้้
ครอบคลุมุพื้้�นที่่�ปลูกูยางพาราทั่่�วประเทศ
ที่่�อยู่่�ภายใต้้การดูแูลของ กยท. 22 ล้้านไร่่

ด้้านการจััดการของเสีียชุุมชน

การดำำ�เนิินงานด้้านการจััดการของเสีียชุุมชนได้้รับัการสนัับสนุุนอย่่างมาก
จากภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิิตและจำำ�หน่่ายสิินค้้าที่่�
ใช้้ในชีีวิติประจำำ�วันัเช่่นกลุ่่�มธุุรกิิจค้้าปลีีกที่่�พร้อ้มใจกัันประกาศนโยบายลดใช้้ถุุง
พลาสติิก โดยกลุ่่�มเซ็น็ทรัลัและธุรุกิิจในเครือืตั้้�งเป้า้หมายลดการใช้ถุ้งุพลาสติิก 150 
ล้้านใบในพ.ศ. 2562 แฟมิิลี่่�มาร์ท์ รณรงค์์ให้้ลูกูค้้าปฏิิเสธรับัถุงุพลาสติิก เทสโก้้ โลตััส 
ประกาศเลิิกใช้บ้รรจุุภััณฑ์์ใส่่อาหารที่่�ทำำ�จากโฟม ทุุกชนิิดตั้้�งแต่่วันัที่่� 1 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2562 เป็น็ต้้นมาทำำ�ให้้สามารถลดการใช้โ้ฟมลงได้้ 51 ตัันต่่อปีี เซเว่น่ อีีเลฟเว่น่ 
มีโีครงการ “ลดวันัละถุงุ..คุณุทำำ�ได้้” ซึ่่�งเป็น็โครงการที่่�ต่อเนื่่�องจากโครงการ “คิิดถุงุ” 
ซึ่่�งจููงใจลูกูค้้าให้้ปฏิิเสธการใช้ถุ้งุพลาสติิกด้้วยการเปลี่่�ยนเป็น็เงินิ 20 สตางค์์ต่่อถุงุ 
นำำ�ไปสมทบทุุนซื้้�ออุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ให้้โรงพยาบาลต่่าง ๆ เดอะมอลล์์ กรุ๊๊� ป 
จำำ�กัด รณรงค์์ให้้ลููกค้้านำำ�ถุุงผ้้ามาเอง หากจำำ�เป็็นต้้องใช้้ถุุงพลาสติิกจะมีีมููลค่่า 
1 บาทเพื่่�อนำำ�ไปสนัับสนุุนงานด้้านอนุุรักัษ์์สิ่่�งแวดล้้อม

การรณรงค์์ของอุตุสาหกรรมค้้าปลีีกเหล่่านี้้�มีผีลอย่า่งมากต่่อการปรับัพฤติิกรรม
ของประชาชนให้้มีีความเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น และลดปริมิาณขยะซึ่่�ง
ปััจจุุบัันคนไทยสร้า้งขยะเฉล่ี่�ยคนละ 1.2 กิิโลกรัมัต่่อคน หรืือราว 27.8 ล้้านตััน
ต่่อปีี ใช้้ถุุงพลาสติกหิ้้�วราว 45,000 ล้้านใบต่่อปีี บรรจุุภััณฑ์์โฟมราว 6,700 
ล้้านชิ้้�นต่่อปีี แก้้วและขวดพลาสติกราว 9,750 ล้้านใบต่่อปีี75

นอกจากการดำำ�เนิินงานของภาคเอกชนแล้้ว องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ประเทศไทยจัดัให้้มีโีครงการถัังขยะเปียีกลดโลกร้อ้น ซึ่่�งเป็น็โครงการลดก๊๊าซเรือืนกระจก 
ภาคสมัคัรใจ (T-VER) และได้้รับัการขึ้้�นทะเบียีนกัับคณะอนุุกรรมการพิจิารณาโครงการ
และกิิจกรรมก๊๊าซเรือืนกระจก อบก. เมื่่�อเดืือนกุมุภาพัันธ์ ์พ.ศ. 2562 ซึ่่�งโครงการ 
ดัังกล่่าวครอบคลุมุ 36,644,309 ครัวัเรือืน โรงเรียีน 1,701 แห่่ง และศูนูย์์พัฒันาเด็็กเล็็ก  
18,935 แห่่ง ที่่�อยู่่�ในสังักััดองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และมีีเป้้าหมายดำำ�เนิินการ
ไปถึึงระดัับการซื้้�อขายคาร์บ์อนเครดิิต76

รวมทั้้�งโมเดล “ขยะสร้า้งสุขุ” ซึ่่�งริเิริ่่�มโดยสำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิ 
สุุขภาพ (สสส.) ซึ่่�งเป็็นโมเดลการจััดการขยะอย่่างครบวงจร เริ่่�มตั้้�งแต่่การจััดถััง
คััดแยกขยะทั่่�วไป ขยะรีไีซเคิิล ขยะอิินทรียี์ ์และขยะอัันตราย ชั่่�งน้ำำ�หนัักและบันัทึึก
ขยะแต่่ละประเภท โดยขยะรีไีซเคิิลส่่งต่่อไปยัังชุุมชนเพื่่�อสร้า้งรายได้้ให้้แก่่ชุุมชน 
ส่ว่นขยะอิินทรียี์น์ำำ�เข้า้สู่่�กระบวนการย่่อยสลายเพื่่�อทำำ�เป็น็ปุ๋๋�ยหมักัและแก๊๊สชีวีภาพ  
ซึ่่�งโมเดลนี้้�ได้้รับัการรับัรองจาก สภาอาคารสีเีขีียวสหรัฐัอเมริกิา (The US Green 
Building Council : USGCB) ประเทศสหรัฐัอเมริกิาได้้รับัรองให้้อาคารศูนูย์์เรียีนรู้้�  
สุขุภาวะเป็็นอาคารประหยััดพลัังงานในระดัับแพลติินััม77

ท่ีมา : www.thaihealth.or.th/รายการสุุขกะภาพ-ep-5-ขยะสร้า

รายการ “สุขุกะภาพ” ตอนที่่� 5 ของ 
สสส. ประชาสัมัพัันธ์โ์มเดล “ขยะ
สร้า้งสุขุ”
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การปลููกป่่า

การเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีีเขีียว และการปลูกูป่่า เป็็นการดำำ�เนิินงานสำำ�คัญ
อีีกอย่า่งหนึ่่�งในการบรรลุคุวามเป็น็กลางทางคาร์บ์อน และการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกสุทุธิเิป็น็ศูนูย์์ เนื่่�องจากต้้นไม้้ช่ว่ยผลิิตก๊๊าซออกซิเิจน 
และดููดซับัก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ได้้ ซึ่่�งต้้นไม้้แต่่ละชนิิดสามารถ
ดูดูซับัก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ได้้แตกต่่างกััน แต่่โดยเฉลี่่�ยแล้้วต้้นไม้้
ยืืนต้้น 1 ต้้น สามารถดููดซับัก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์ได้้เฉลี่่�ย 9–15 
กิิโลกรัมัคาร์บ์อนไดออกไซด์์เทีียบเท่่าต่่อปีี78

รัฐับาลได้้มีีการออกเป็็นนโยบายป่่าไม้้แห่่งชาติิที่่�กำำ�หนดให้้มีี
การเพิ่่�มพื้้�นที่่�สีเีขียีวทุกุประเภทให้้ได้้ร้อ้ยละ 55 ภายใน พ.ศ. 2580 โดย
มีกีระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมเป็น็หน่่วยงานหลัักใน
การดำำ�เนิินนโยบายดัังกล่่าว79 และมีหีน่่วยงานอื่่�นทั้้�งภาครัฐัและเอกชน
ให้้การสนัับสนุุน อาทิิ ปตท. ตั้้�งเป้้าหมายปลููกป่่าเพิ่่�มเติิม 2 ล้้านไร่ ่
โดย ปตท. จะดำำ�เนิินการเอง 1 ล้้านไร่ ่และความร่ว่มมืือกัับบริษัิัท
ในกลุ่่�ม ปตท. อีีก 1 ล้้านไร่ ่ภายในพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)80 กฟผ. 
ตั้้�งเป้า้ในการปลูกูป่่าให้้ได้้ล้้านไร่ภ่ายใน พ.ศ. 2574 ร่ว่มกัับกรมป่่าไม้้ 
กรมอุทุยานสัตัว์ป์่่าและพัันธุ์์�พืช และกรมทรัพัยากรทางทะเลและชายฝั่่� ง 
นอกจากนี้้� บริษัิัทปูนูซิเิมนต์์ไทยก็็ได้้มีโีครงการปลูกูต้้นไม้อ้ย่า่งต่่อเนื่่�อง 
ไม่่ว่า่จะเป็็นโครงการ “ปลููกด้้วยรักัษ์์ พิิทัักษ์์โลก” ดำำ�เนิินการปลููก
ต้้นไม้ ้150,000 ต้้นตลอด พ.ศ. 2564 โครงการ “ปลูกู ลด ร้อ้น” เพื่่�อ
รณรงค์์การปลููกต้้นไม้้ให้้ได้้ 3 ล้้านไร่ ่และปลููกป่่าโกงกาง 3 หมื่่�น
ไร่ ่ภายใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) บริษัิัท เจริญิโภคภััณฑ์์อาหาร 
จำำ�กัด (มหาชน) หรือืซีีพีีเอฟ ก็็ได้้ดำำ�เนิินโครงการ “ปลููก ปััน ป้้อง 
ป่่าชายเลน” มาตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) โดยร่ว่มมืือกัับทั้้�ง
ภาครัฐัและชุุมชน อนุุรักัษ์์ป่่าชายเลนรวม 500 ไร่ ่และปลููกใหม่่
เพิ่่�มเติิมระหว่า่ง พ.ศ. 2562–2566 (ค.ศ. 2019–2023) รวม 104 ไร่ ่
รวมทั้้�งจะปลูกูต้้นไม้ใ้นสถานประกอบการให้้ครอบคลุมุพื้้�นที่่� 20,000 ไร่ ่
ภายใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)

กลไกภาษีีและการเงิิน

กรมสรรพสามิิตกำำ�ลังศึึกษาแนวทางการเก็็บ
ภาษีีคาร์บ์อนเพื่่�อกระตุ้้�นให้้ภาคธุุรกิิจลดการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกซึ่่�งคาดว่า่จะมีคีวามสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งใน
การสนัับสนุุนให้้บรรลุุเป้้าหมาย Carbon Neutral 
และ Net Zero ซึ่่�งภาษีีคาร์บ์อนอาจทำำ�ได้้ 2 แนวทาง 
โดยแนวทางแรกเป็็นการกำำ�หนดอััตราจััดเก็็บภาษีี
คาร์บ์อนต่่อตัันคาร์บ์อนเทีียบเท่่า ซึ่่�งรัฐัจะอนุุญาต
ให้้โรงงานปล่่อยคาร์บ์อนไดออกไซด์์ได้้จำำ�นวนหนึ่่�ง 
โดยจะเก็็บภาษีีในกรณีีที่่�มีการปล่่อยเกิินกำำ�หนด 
ซึ่่� งเป็็นแนวทางที่่� ใช้้แล้้วในยุุโรป สิิงคโปร์์ และ
ญี่่�ปุ่่�น ส่่วนอีีกแนวทางเป็็นการซื้้�อขายแลกเปลี่่�ยน
ก๊๊าซเรืือนกระจก โดยภาคอุุตสาหกรรมสามารถ
ซื้้�อคาร์์บอนเครดิิตจากโรงงานที่่�ปล่่อยคาร์์บอน
น้้อยได้้ ซึ่่�งแนวทางนี้้�มีใีช้ใ้นประเทศจีนี และเยอรมนีี81 
ส่่วนมาตรการภาษีีเพื่่�อจููงใจผู้้�ประกอบการยานยนต์์
อีีวีนีั้้�น ได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้ว

นอกจากมาตรการภาษีีแล้้ว กลไกทางการเงินิและ
การลงทุนุนัับเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญในการผลัักดัันให้้การลดก๊๊าซ
เรือืนกระจกดำำ�เนิินไปอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ ทั้้�งนี้้�เนื่่�องจาก
ต้้องอาศััยเทคโนโลยีีใหม่่ ๆ การปรับัพฤติิกรรมและ
กระบวนการทำำ�งาน ต้้องอาศััยเงินิทุนุทั้้�งสิ้้�น

การคลัังสีีเขีียว (green finance) เป็็นประเด็็นที่่�
เข้า้มาเกี่่�ยวข้้องกัับการหารือืทุกุระดัับ และทุกุเวทีี ทำำ�ให้้
ภาคการคลัังมีีความสำำ�คัญเป็น็อย่า่งยิ่่�งต่่อยุทุธศาสตร์์
การลดก๊๊าซเรือืนกระจก ซึ่่�งธนาคารแห่่งประเทศไทย 
และตลาดหลัักทรัพัย์แ์ห่่งประเทศไทยมีบีทบาทสำำ�คัญ
ในการผลัักดััน green finance ด้้วยการพััฒนากลไก
เชื่่�อมต่่อระหว่่างบริษัิัทจดทะเบีียน และนัักลงทุุนที่่�
ดำำ�เนิินธุุรกิิจตามแนวทาง สิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และ
ธรรมาภิิบาล (environment, social, and govern-
ance : ESG) เพื่่�อจููงใจให้้เกิิดการลงทุนุที่่�เป็น็มิติรต่่อ
สิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งการพัฒันาตราสารที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับ 
green finance เช่น่ ตราสารหนี้้�สีเีขียีว (green bond) 
หรือืสิินเชื่่�อเพื่่�อโครงการที่่�เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม 
รวมทั้้�งบััญชีเีงินิฝากสีเีขีียว (green deposit) ซึ่่�งเป็็น
บัญัชีเีงินิฝากที่่�จะนำำ�ไปใช้ใ้นโครงการเพื่่�อสิ่่�งแวดล้้อม
และความยั่่�งยืืนของสังัคม82

ท่ีมา : projects.dmcr.go.th/miniprojects/115/news/274/
detail/49024

ป่่าชายเลนในจังัหวัดัระนอง
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““ ผู้้�เฒ่่าผู้้�แก่่ 
เคยอาศััยการสัังเกตต้นไม้้ใบหญ้้าบนผืืนดิน  

แล้้วชี้้� จุุดขุุดบ่่อหาตาน้ำำ��ได้้แม่่นยำำ�อย่่างน่่าฉงน  
ทว่่าถึึงวัันนี้้�สรรพวิิชาพื้้�นถิ่่�นหลายต่่อหลายอย่่าง  

ซ่ึ่�งล้้วนอาศััยการสัังเกตเรีียนรู้้�มานัับพััน ๆ ปีี  
กำำ�ลังคลายมนต์ขลัังลงด้้วยภาวะแปลกปลอม 

ซ่ึ่�งเบีียดแทรกเข้้ามาในธรรมชาติิ  
เย่ี่�ยงเดีียวกัับท่ี่�เทคโนโลยีีแห่่งการขุุดบ่่อบาดาล  

ทำำ�ให้้สายน้ำำ��ใต้้ดิินหักเหเส้้นทาง  
ผู้้� เฒ่่านัักชี้้�ตาน้ำำ��ได้้แต่่นั่่�งพิินิิจเม็็ดดิิน 

งุุนงงเสมืือนมันได้้กลายเป็็นแผ่่นดินอื่�น 
ไปเสีียแล้้ว ””

กนกพงศ์์ สงสมพัันธุ์์� “แผ่่นดินอื่�น” ซีีไรต์์ พ.ศ. 2539

บทส่่งท้้าย และข้้อเสนอแนะ

กว่่าที่่�เด็็กไทยที่่�เกิิดในพ.ศ. 2566 จะรู้้�ว่ ่าแผนที่่�
นำำ�ทางการลดก๊๊าซเรือืนกระจกที่่�ทำำ�ขึ้้�นในวัันนี้้�จะได้้
ผลหรือืไม่ ่ก็็ต้้องมีีอายุุย่า่งเข้า้เกืือบปีีที่่� 70 ณ ตอนนั้้�น 
มหานาวาโลกจะเอี้้�ยวลำำ�หลบการกระแทกกัับวิกิฤต
สภาพภูมูิิอากาศได้้มากน้้อยเพีียงใด ก็็ยากจะเดา

อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งสำำ�คัญที่่�สุดุคืือ คนในรุ่่� นปััจจุุบััน
ที่่�แม้้จะไม่ส่ามารถมีีชีวีิติยืนืยาวอยู่่�จนเห็็นผลของการ
ดำำ�เนิินการนั้้�น ต้้องทำำ�ทุกุอย่่างอย่่างเต็็มกำำ�ลัง

แผนที่่�นำำ�ทางฯ ที่่�มีอยู่่�ในขณะนี้้�แม้้กำำ�ลังรอความ
ชัดัเจนในการปรับัรายละเอีียดเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับการ
ขยับัเร่ง่เป้า้หมายที่่�ไทยให้้ไว้ใ้นที่่�ประชุุม คอป 26 แต่่ก็็
นัับว่า่มีคีวามครอบคลุมุในแง่ข่องสาขาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับ
การปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจก ไม่่ว่า่จะเป็น็ สาขาพลัังงาน
และขนส่่ง สาขากระบวนการทางอุุตสาหกรรมและ
การใช้ผ้ลิิตภััณฑ์์ และสาขาการจัดัการของเสียี

แต่่ลัักษณะของแผนที่่�นำำ�ทางยัังคงมีีลัักษณะ
ค ว า ม เ ป็็ น แ ผ น ข อ ง ภ า ค รััฐ ที่่� แ ส ด ง ข อ บ เ ข ต
การดำำ�เนิินงานภายในหน่่วยราชการเป็็นหลััก และ
แม้้จะมีีการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานของ
ภาครัฐั แต่่ก็็ยังัเป็น็ที่่�น่ากัังวลว่า่ประสิทิธิภิาพการทำำ�งาน
ข้า้มภาคส่่วน ข้้ามกระทรวง จะทำำ�ได้้มากน้้อยเพียีงใด 
ซึ่่�งในประเด็็นนี้้�ต้องมีตีำำ�แหน่่ง และหน่่วยงานที่่�มีอีำำ�นาจ
และดำำ�เนิินการอย่า่งต่่อเนื่่�องเพื่่�อให้้เป็น็ระเบียีบวาระ
ของชาติิที่่�มีีความเข้้มข้้นคงที่่�อยู่่�ตลอดเวลา

นอกจากนี้้� ภาคการเกษตรซึ่่�งเป็น็ภาคใหญ่ใ่นแง่ท่ี่่�มี
ส่ว่นในการปล่่อยก๊๊าซเรือืนกระจกเป็น็จำำ�นวนมาก และ
เกี่่�ยวเนื่่�องกัับเกษตรกรจำำ�นวนมากที่่�ยังไม่่สามารถปรับั
วิถีิีการทำำ�การเกษตรให้้สอดคล้้องกัับการรักัษาสภาพ
ภูมูิอิากาศได้้ ควรที่่�จะมีแีผนที่่�นำำ�ทางเฉพาะเนื่่�องจาก
แทบจะเป็็นการเปลี่่�ยนโมเดลการทำำ�การเกษตร ต้้อง
อาศััยทั้้�งความรู้้� และงบประมาณจำำ�นวนมหาศาล เท่่า
ที่่�มีกีารขับัเคลื่่�อนอยู่่�ในปััจจุุบันัเป็น็การทดลองนำำ�ร่อ่ง
ไม่่ว่่าจะเป็็น Rice NAMA หรือืสวนยางพารา ที่่�ยัง
ต้้องการความชััดเจนเกี่่�ยวกัับแนวทางการขยายผล
ให้้กว้า้งขวางขึ้้�น

ภาคเอกชนนัับว่า่มีีความก้้าวหน้้าและดำำ�เนิินการ
อย่า่งต่่อเนื่่�อง ส่ว่นหนึ่่�งเนื่่�องจากเกี่่�ยวข้้องกัับผลกำำ�ไร
ในแต่่ละเดืือนแต่่ละปีี ซึ่่�งเป็็นความอยู่่�รอดของธุรุกิิจ 
แรงกดดัันจากข้้อกำำ�หนดของคู่่�ค้าด้้วยกัันและเงื่่�อนไข
การนำำ�เข้า้ส่ง่ออกของประเทศคู่่�ค้าทำำ�ให้้ภาคเอกชนมีี
ความกระตืือรือืร้น้

นอกจากนี้้�ภาคเอกชนยัังมีคีวามคล่่องตััวในการตััดสินิใจ ดำำ�เนิินการ 
ทั้้�งยัังเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�บริโิภคของโลก ซึ่่�งสามารถสร้า้งแรงผลัักและ
การเปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างมหาศาล

ในประเด็็นนี้้�  การสนัับสนุุนและทำำ�งานร่่วมกัับภาคเอกชน 
ภาคประชาสังัคม และภาควิชิาการ อย่่างเข้ม้ข้น้และจริงิจังัในลัักษณะ
ที่่�เป็็นหุ้้�นส่่วน สร้า้งกลไกและระบบนิิเวศที่่�ทำำ�ให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามา
ร่ว่มกัันทำำ�งานด้้านนี้้�อย่่างมีีประสิิทธิภิาพ จึงึเป็น็กลไกที่่�มีความสำำ�คัญ
อย่่างยิ่่�ง และควรเป็็นยุุทธศาสตร์ห์ลัักของแผนที่่�นำำ�ทาง...ตราบใด
ที่่�ทัศนคติิและพฤติิกรรมของผู้้�บริโิภคไม่่เปลี่่�ยน ก็็เป็็นการยากที่่�
การลดก๊๊าซเรือืนกระจกจะบรรลุเุป้า้หมาย เพราะสภาพภูมูิอิากาศโลกที่่�
เปลี่่�ยนแปลงอยู่่�ทุกุวันันี้้�เกิิดจากการกระทำำ�สั่่�งสม (collective actions) 
ของผู้้�คน ซึ่่�งหมายถึึงผู้้�บริโิภคทุกุคน

การเคลื่่�อนไหวที่่�ผ่านมาเพื่่�อการรณรงค์์ให้้คน “รัักษ์์” โลก 
นัับว่่าประสบความสำำ�เร็จ็ไปแล้้วขั้้�นหนึ่่�ง โดยเฉพาะกัับคนรุ่่� นใหม่่
ที่่�มีความตื่่�นตััวเรื่่�องสภาพภููมิิอากาศและสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น 
สิ่่�งสำำ�คัญคืือการรักัษาให้้ความตื่่�นตััวนี้้�ไม่่แผ่่วจางไป การมีีตััวเลข
ดััชนีีความเสื่่�อมถอย และความก้้าวหน้้าในการรักัษาสภาพภูมูิอิากาศ 
และสิ่่�งแวดล้้อม ในระดัับย่่อย ตั้้�งแต่่ระดัับบุุคคล ชุุมชน จัังหวััด 
อย่่างต่่อเนื่่�องจะเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญที่่�จะรักัษาให้้ทุุกภาคส่่วน และ
ทุกุคนตื่่�นตััวอยู่่�ตลอดเวลา

โลกกำำ�ลังรวนไปเป็น็โลกคนละใบที่่�ผู้้�คนไม่เ่คยรู้้�จั กัมาก่่อน แม้ก้ระนั้้�น 
ก็็เป็็นโลกที่่�ทุุกคนต้้องอยู่่�อาศััยให้้ได้้ต่่อไป ด้้วยการทำำ�ความเข้้าใจ 
เห็็นอกเห็็นใจ และทะนุุถนอม อย่่างรู้้�สำ ำ�นึกในคุุณููปการของโลกที่่�
บัันดาลชีวีิติและความเป็็นอยู่่�ให้้แก่่มวลมนุุษย์์ตลอดมา
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ส่่วนที่่�  1 : ตััวชี้้� วััดทางสุุขภาพ

กระบวนการทำำ�งาน

	 การคััดเลืือกประเด็็นเด่่นตััวชี้้�วัดัทางด้้านประชากร 
โดยผ่่านคณะกรรมการชี้้�ทิศทางร่่วมกัันกัับ
คณะทำำ�งานโครงการฯ

	ติ ดต่่อผู้้�เชี่่�ยวชาญ ที่่�มีีความรอบรู้้� ในดััชนีีชี้้�วัดัที่่�
กำำ�หนดไว้ ้มีีแหล่่งข้้อมููลที่่�น่าเชื่่�อถืือ และข้้อมููล
นั้้�นมีีการจัดัเก็็บทุกุปีี เพื่่�อขอข้้อมููลที่่�ทันสมััย

	กำ ำ�หนดกรอบเวลาในการเขีียนบทความ 
คณะทำำ�งานรัับผิิดชอบหลัักในแต่่ละหมวด 
ได้้ทราบถึึงแนวทางการเขีียน วัตัถุุประสงค์์ของ
การนำำ�เสนอแต่่ละหมวดตััวชี้้�วัดั และข้้อกำำ�หนด
เวลาเบื้้�องต้้นในค้้นคว้า้หาข้้อมููล และจัดัทำำ�เนื้้�อหา

	ร่ า่งเนื้้�อหาตััวชี้้�วัดัสุขุภาพ 

	 ประชุุมระดมสมอง พิิจารณาร่า่งงานตััวชี้้�วััด 
เพื่่�อร่ว่มพิิจารณาความเหมาะสม ความครอบคลุมุ
ของเนื้้�อหาและความซ้ำำ�ซ้้อนของตััวชี้้�วััด โดย
ผ่่านการประชุุมคณะทำำ�งานทีีมสุุขภาพคนไทย 
และคณะกรรมการชี้้�ทิศทางสุขุภาพคนไทย

	ผู้้� ทรงคุณุวุุฒิิ อ่่านทบทวนหมวดตััวชี้้�วัดัสุขุภาพ 
โดยอ่่านภาพรวมทุุกหมวดในชุุดตััวชี้้�วัดัสุุขภาพ
คนไทย พร้อ้มให้้คำำ�แนะนำำ�ในการปรับัแก้้ไขงาน

เกณฑ์์ ในการจััดทำำ�เนื้้�อหาตััวชี้้� วััด

	ค้ นหาสาระสำำ�คัญ (key message) ของหมวด
ที่่�จะนำำ�เสนอ เพื่่�อให้้เนื้้�อหาไม่่กระจัดักระจายใน
การนำำ�เสนอ

	ค้ นหาสถิิติิข้้อมููลเกี่่�ยวกัับตััวชี้้�วััดแต่่ละตััวที่่�
คััดเลืือก โดยเน้้นข้้อมููลรายปีี เพื่่�อนำำ�เสนอ
แนวโน้้ม และรวมถึึงผลการสำำ�รวจล่่าสุดุ เพื่่�อให้้
เห็็นสถานการณ์์

	 เน้้นรููปแบบ และเนื้้�อหาที่่�ง่า่ยต่่อการอ่่านและ
เข้้าใจต่่อผู้้�อ่านทุกุกลุ่่�มวัยั

ส่่วนที่่�  2 : 10 สถานการณ์์เด่่นรอบปีี 
และ 4 ผลงานดี ๆ เพ่ื่�อสุุขภาพคนไทย

สถานการณ์์ในรอบปีี ประกอบด้้วย สถานการณ์์เด่่นลำำ�ดับ 1 ถึึง 10 
และผลงานดีี ๆ เพื่่�อสุขุภาพคนไทยอีีก 4 สถานการณ์์ ซึ่่�งเรียีกส่ว่นนี้้�
ว่า่ “สถานการณ์์เด่่น 10+4” เกณฑ์์การเลืือกสถานการณ์์ และเกณฑ์์
การจัดัลำำ�ดับสถานการณ์์เด่่น มีีดัังนี้้�

เกณฑ์์การเลืือกสถานการณ์์เด่่น

	 เป็น็สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่ว่งปีี 2564 หรือืเป็น็สถานการณ์์ที่่�
เคยรายงานไปแล้้ว แต่่นำำ�มาเสนออีีกครั้้�ง เพื่่�อให้้เห็็นพัฒันาการ
หรือืความเปลี่่�ยนแปลง เป็็นบทเรียีนในสังัคมไทย

	 เป็็นประเด็็นที่่�มีผลกระทบสำำ�คัญต่่อสุุขภาพคนไทยในวงกว้า้ง 
ซึ่่�งผลกระทบหมายรวมถึึงความมั่่�นคงปลอดภััยด้้วย

	 เป็น็นโยบายที่่�ส่ง่ผลต่่อสุขุภาพที่่�มีผีลบังัคัับใช้ ้หรือืผลทางปฏิิบัติัิ
ที่่�เกิิดขึ้้�นในปีีนี้้�ชัดัเจน

	 เป็็นเรื่่�องใหม่่ที่่�ไม่่เคยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน

	 เป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�งมากในรอบปีี

สำำ�หรับัผลงานดีี ๆ ของคนไทย เป็น็เรื่่�องของการประสบความสำำ�เร็จ็
ในการประดิิษฐ์์คิิดค้้นความก้้าวหน้้าทางวิิทยาการด้้านสุุขภาพ 
การค้้นพบแนวทางใหม่่ ๆ ที่่�เป็็นผลดีีกัับสุุขภาพสัังคม และคนไทย
โดยรวม

เกณฑ์์การจััดลำำ�ดับสถานการณ์์เด่่น

	สำ ำ�รวจความคิิดเห็็นจากคณะกรรมการชี้้�ทิศทางสุขุภาพคนไทย 
เพื่่�อเรียีงลำำ�ดับเรื่่�อง ใช้ม้าตรวัดัแบบประมาณค่่า (rating scale) 
ของลิิเคอร์ท์ (Likert scale) ให้้คะแนน “ความสำำ�คัญ” ของแต่่ละ
เรื่่�องจาก 1–5 โดยที่่� 1 น้้อยที่่�สุดุ ไปจนถึึง 5 มากที่่�สุดุ

	 การวิเิคราะห์์ข้้อมููลความถี่่� เพื่่�อเรียีงลำำ�ดับความสำำ�คัญ

เกณฑ์์ ในการจััดทำำ�รายงานสุขภาพคนไทย 2566
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ส่่วนที่่�  3 : เร่ื่�องพิิเศษประจำำ�ฉบัับ

หััวข้อ้เรื่่�องพิเิศษประจำำ�ฉบับัมีี 2 ลัักษณะ คืือ เรื่่�องที่่�เน้้นกลุ่่�มเป้า้หมาย 
(target group-oriented) และเรื่่�องเฉพาะประเด็็น (issue-oriented) 
โดยอาจมีีการเลืือกเรื่่�องสลัับกัันไปในแต่่ละปีี ที่่�มาของเรื่่�องอาจจะ
พิจิารณาเลืือกจาก 10 สถานการณ์์เด่่นในรอบปีีที่่�ผ่านมา หรือืหััวข้้อ
ของตััวชี้้�วัดัทางสุขุภาพที่่�น่าสนใจ

หลัักเกณฑ์์ ในการเลืือก 
เร่ื่�องพิิเศษประจำำ�ฉบัับ

	 เป็็นเรื่่�องที่่�มีีความสำำ�คัญเชิงินโยบาย

	 เป็็นเรื่่�องที่่�มีีประโยชน์์ต่่อประชาชน

	 เป็็นเรื่่�องที่่�มีีประเด็็นและมุุมมองที่่�หลากหลาย
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คุณุยุุวดีี คาดการณ์์ไกล	ศูู นย์์ศึึกษามหานครและเมืือง วิิทยาลััยรััฐกิิจ	 กรรมการ

ศ.เกีียรติิคุณุ ดร.ชื่่�นฤทััย กาญจนะจิติรา	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม	 กรรมการ

	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล

รศ.ดร.ชาย โพธิสิิติา	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม	 กรรมการ

	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล

รศ.ดร.เฉลิมพล แจ่ม่จันัทร์	์ สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม	 กรรมการและ

	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล	 เลขานุการ

รศ.ดร.ภูเูบศร์ ์สมุุทรจักัร	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม	 กรรมการและ

	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล	ผู้้�ช่ ว่ยเลขานุการ

รศ.ดร.มนสิกิาร กาญจนะจิติรา	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม	 กรรมการและ

	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล	ผู้้�ช่ ว่ยเลขานุการ

ผศ.ดร.สักักรินิทร์ ์นิิยมศิิลป์์	 สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม	 กรรมการและ

	 มหาวิิทยาลััยมหิิดล	ผู้้�ช่ ว่ยเลขานุการ

กระบวนการทำำ�งาน

	 คณะกรรมการชี้้�ทิศทางสุุขภาพคนไทย ประชุุม
เพื่่�อเลืือกหััวข้้อเรื่่�องพิิเศษประจำำ�ฉบับัในแต่่ละปีี

	ที มงานสุขุภาพคนไทยกำำ�หนดกรอบโครงร่า่งของ
รายงาน

	ติ ดต่่อผู้้�เชี่่�ยวชาญในแต่่ละประเด็็น เพื่่�อสัมัภาษณ์์
ข้้อมููล ประกอบการจัดัทำำ�รายงาน

	 คณะทำำ�งานสุขุภาพคนไทยประมวลและเรียีบเรียีง
เนื้้�อหาทางวิิชาการให้้เหมาะสมกัับการสื่่�อสาร
ต่่อสาธารณะ และตรวจสอบความถููกต้้องกัับ
นัักวิชิาการและผู้้�เชี่่�ยวชาญในประเด็็นนั้้�น ๆ อีีกครั้้�ง

	ผู้้� ทรงคุณุวุฒุิอ่ิ่านทบทวนร่า่งเนื้้�อหารายงานและ
ปรับัแก้้ไข

รายช่ื่�อผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ปีี 2566
ทบทวนรายงานทั้้�งเล่่ม

นพ.วิชิัยั โชควิวิัฒัน

นพ.อำำ�พล จินิดาวัฒันะ 

ศ.เกีียรติิคุณุ ดร.ชื่่�นฤทััย กาญจนะจิติรา 

ดร.ณััฐพัันธุ์์� ศุภุกา

ทีีมเขีียนสถานการณ์์เด่่นทางสุุขภาพร่่างแรก 

คุณุณััฐจีรีา ทองเจริญิชููพงศ์์

คุณุธัชัวุุฒิิ จาดบัันดิิสถ์์

คุณุธีรีวัฒัน์์ ซ้ว้นตั้้�น 

ผศ.นพ.ธีรีะ วรธนารัตัน์์

อาจารย์์ ดร.นรินิทร์ ์กากะทุมุ

ผศ.ดร.นรีมีาลย์์ นีีละไพจิติร 

คุณุพิิสิษิฐ์ ์ศรีอัีัคคโภคิิน 

อาจารย์์ ดร.วศิิน พิิพััฒนฉััตร 

อาจารย์์วสันัต์์ ปวนปัันวงศ์์

รายช่ื่�อคณะทำำ�งานจััดทำำ�รายงานสุขภาพคนไทย
สถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลัยมหิิดล

ที่่�ปรึึกษาทีีมวิิชาการ

ศ.เกีียรติิคุณุ ดร.ชื่่�นฤทััย กาญจนะจิติรา

รศ.ดร.ชาย โพธิสิิติา

ผู้้�อำำ�นวยการโครงการ

รศ.ดร.เฉลิมพล แจ่ม่จันัทร์์

ตััวชี้�วััดสุุขภาพ

รศ.ดร.เฉลิมพล แจ่ม่จันัทร์์

รศ.ดร.มนสิกิาร กาญจนะจิติรา

กััญญา อภิิพรชัยัสกุลุ

สถานการณ์์เด่่นทางสุุขภาพ

ผศ.ดร.สักักรินิทร์ ์นิิยมศิิลป์์

กาญจนา เทีียนลาย

เร่ื่�องพิิเศษประจำำ�ฉบัับ

รศ.ดร.ชาย โพธิสิิติา

รศ.ดร.ภูเูบศร์ ์สมุุทรจักัร

กััญญาพััชร สุทุธิเิกษม
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12 หมวดตััวชี้�วััด 

“ปััจจััยสัังคมกำำ�หนดสุุขภาพ”

หมวด 1 การบริิโภคยาสููบ

1	 สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ. (2554). พฤติกิรรมการสูบูบุหุรี่่�และการดื่่�มสุรุา
ของประชากร 2554. กรุุงเทพฯ : สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ.

2	 สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ. (2557). พฤติกิรรมการสููบบุุหร่ี่�และการดื่่�มสุุรา
ของประชากร 2557. กรุุงเทพฯ : สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ.

3	 สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ. (2561). พฤติกิรรมการสูบูบุหุรี่่�และการดื่่�มสุรุา
ของประชากร 2560. กรุุงเทพฯ : สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ.

4	 สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ. (2564). สำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของ
ประชากร พ.ศ. 2564. กรุุงเทพฯ : สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ.

หมวด 2 การบริิโภคเคร่ื่�องด่ื่�มที่่�มีีแอลกอฮอล์์และ
สิ่่�งเสพติิด

1	 ศูนูย์์ศึึกษาปัญหาการเสพติิด. (2563). โครงการสำำ�รวจความรู้้�  ความเข้า้ใจ 
และความคิิดเห็็นของประชาชนต่่อเรื่่�องกััญชาทางการแพทย์์และการใช้้
แบบสันัทนาการ พ.ศ. 2563. กรุุงเทพฯ : ศูนูย์ศึ์ึกษาปัญัหาการเสพติิด.

2	 สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ. (2564). สำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของ
ประชากร พ.ศ. 2564. กรุุงเทพฯ : สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ.

หมวด 3 การบริิโภคอาหาร

1	 สถาบันัวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลัยมหิิดล. (2561). โครงการ
ศึกึษาสถานการณ์์การบริโิภคผักัและผลไม้้ของคนไทย ครั้้�งท่ี่� 1 พ.ศ. 2561. 
นครปฐม : สถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม.

2	 สถาบันัวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลัยมหิิดล. (2562). โครงการ
ศึึกษาสถานการณ์์การบริิโภคผัักและผลไม้้ของคนไทย ครั้้�งที่่� 2 
พ.ศ. 2562. นครปฐม : สถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม.

3	 สถาบันัวิจิัยัประชากรและสังัคม มหาวิทิยาลัยมหิิดล. (2564). โครงการ
ศึึกษาสถานการณ์์การบริิโภคผัักและผลไม้้ของคนไทย ครั้้�งที่่� 3 
พ.ศ. 2564. นครปฐม : สถาบัันวิจิัยัประชากรและสังัคม.

4	 สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ. (2564). สำำ�รวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของ
ประชากร พ.ศ. 2564. กรุุงเทพฯ : สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ.

5	 สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ. (2565). การสำำ�รวจผลกระทบจากสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 ต่่อครััวเรืือนในประเทศไทย พ.ศ. 2565. 
กรุุงเทพฯ : สำำ�นัักงานสถิิติิแห่่งชาติ. 

6	 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2022. The State of Food 
Security and Nutrition in the World 2022. Repurposing food 
and agricultural policies to make healthy diets more affordable. 
Rome : FAO.

หมวด 4 การมีีกิจกรรมทางกาย

1	 ศูนูย์พ์ัฒันาองค์์ความรู้้�กิ จกรรมทางกายประเทศไทย. (2555). รายงาน
สำำ�รวจการมีีกิจกรรมทางกายท่ี่�เพีียงพอ ปีี 2555. นครปฐม : สถาบันวิจิัยั
ประชากรและสังัคม.

2	 ศูนูย์พ์ัฒันาองค์์ความรู้้�กิ จกรรมทางกายประเทศไทย. (2556). รายงาน
สำำ�รวจการมีีกิจกรรมทางกายท่ี่�เพีียงพอ ปีี 2556. นครปฐม : สถาบันวิจิัยั
ประชากรและสังัคม.

3	 ศูนูย์พ์ัฒันาองค์์ความรู้้�กิ จกรรมทางกายประเทศไทย. (2557). รายงาน
สำำ�รวจการมีีกิจิกรรมทางกายท่ี่�เพีียงพอ ปี ี2557. นครปฐม : สถาบันัวิจิัยั
ประชากรและสังัคม.

4	 ศูนูย์์พัฒันาองค์์ความรู้้�กิ จกรรมทางกายประเทศไทย. (2558). รายงาน
สำำ�รวจการมีีกิจกรรมทางกายท่ี่�เพีียงพอ ปีี 2558. นครปฐม : สถาบันวิจิัยั
ประชากรและสังัคม.

5	 ศูนูย์พ์ัฒันาองค์์ความรู้้�กิ จกรรมทางกายประเทศไทย. (2559). รายงาน
สำำ�รวจการมีีกิจกรรมทางกายท่ี่�เพีียงพอ ปีี 2559. นครปฐม : สถาบันวิจิัยั
ประชากรและสังัคม.

6	 ศูนูย์์พัฒันาองค์์ความรู้้�กิ จกรรมทางกายประเทศไทย. (2560). รายงาน
สำำ�รวจการมีีกิจิกรรมทางกายที่่�เพีียงพอ ปี ี2560. นครปฐม : สถาบันัวิจิัยั
ประชากรและสังัคม.

7	 ศูนูย์พ์ัฒันาองค์์ความรู้้�กิ จกรรมทางกายประเทศไทย. (2561). รายงาน
สำำ�รวจการมีีกิจิกรรมทางกายที่่�เพีียงพอ ปี ี2561. นครปฐม : สถาบันวิจิัยั
ประชากรและสังัคม.
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ประชากรและสังัคม.

9	 ศูนูย์พ์ัฒันาองค์์ความรู้้�กิ จกรรมทางกายประเทศไทย. (2563). รายงาน
สำำ�รวจการมีีกิจกรรมทางกายท่ี่�เพีียงพอ ปีี 2563. นครปฐม : สถาบันัวิจิัยั
ประชากรและสังัคม.

10	 ศูนูย์พ์ัฒันาองค์์ความรู้้�กิ จกรรมทางกายประเทศไทย. (2564). รายงาน
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ประชากรและสังัคม.
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ประชากรและสังัคม.
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หมวด 5 อุุบััติิเหตุุทางถนน
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ความปลอดภััยบนทางม้้าลายและคนเดิินเท้้า : แนวทาง
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ขอบคุุณจากใจ

สุขุภาพคนไทย 2566 ได้้รับัความอนุุเคราะห์์จากหลายฝ่่ายอย่า่งดีียิ่่�ง 
ทีีมงานขอขอบคุณุผู้้�มีส่ว่นร่ว่มในการจัดัทำำ�หนัังสือืฉบัับนี้้�เป็น็อย่่างสูงู 
ได้้แก่่ นายแพทย์์วิิชััย โชควิิวััฒน นายแพทย์์อำำ�พล จิินดาวััฒนะ 
ดร.ณััฐพัันธุ์์� ศุุภกา และศาสตราจารย์์เกีียรติิคุุณ ดร.ชื่่�นฤทััย 
กาญจนะจิิตรา ที่่�กรุุณาอ่่านทบทวนบทความต้้นฉบัับทั้้�ง 3 ส่่วน 
พร้อ้มทั้้�งให้้ข้อ้เสนอแนะการปรับัปรุุงเนื้้�อหาให้้มีคีวามถูกูต้้อง เหมาะสม 
และน่่าสนใจมากขึ้้�น

ขอขอบคุณุ สำำ�นักงานสถิิติิแห่่งชาติิ ศูนูย์์วิจิัยัความสุขุคนทำำ�งาน
แห่่งประเทศไทย ศููนย์์พััฒนาองค์์ความรู้้�ด้ านกิิจกรรมทางกาย
ประเทศไทย และศูนูย์์เฝ้า้ระวังัป้้องกัันการฆ่่าตััวตาย โรงพยาบาลจิติเวช
ขอนแก่่นราชนครินิทร์ ์กรมสุขุภาพจิติ กระทรวงสาธารณสุขุ ที่่�สนัับสนุุน
ข้้อมููลอัันเป็็นประโยชน์์ในส่ว่นของ 12 หมวดตััวชี้้�วัดัทางสุขุภาพปีีนี้้�

ขอขอบคุณุผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิ และผู้้�เชี่่�ยวชาญทุุกท่่าน ที่่�กรุุณาเขีียน
เนื้้�อหาร่า่งแรก ในหมวด 10 สถานการณ์์เด่่นทางสุุขภาพ ทำำ�ให้้ 10 
สถานการณ์์เด่่นปีีนี้้� มีปีระเด็็นที่่�น่าสนใจและชวนติิดตามเป็น็อย่่างยิ่่�ง

ขอขอบคุุณ สำำ�นักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ 
(สสส.) ที่่�ให้้การสนัับสนุุนด้้วยดีีตลอดมา 

และที่่�สำำ�คัญ ขอขอบคุณุผู้้�อ่าน รายงานสุขุภาพคนไทย ที่่�ติดตาม
ผลงานของเราอย่่างต่่อเนื่่�อง ทุุกท่่านเป็็นกำำ�ลังใจสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้
คณะทำำ�งานพัฒันาหนัังสือืรายงานสุขุภาพคนไทยให้้มีคีุณุภาพต่่อไป 

คณะทำำ�งานรายงานสุขภาพคนไทย
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