
 ธรรมนูญสุุขภาพฉบัับที่่�  3 
มุ่่�งสู่่� ระบบสุุขภาพที่่� เป็็นธรรม

“ ธรรมนููญว่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติ ฉบัับท่ี่�  3 มีีทิศทางท่ี่�มุ่่�งให้้เกิิด “ระบบสุุขภาพท่ี่�เป็็นธรรม” ให้้
ความสำำ�คััญกับกลุ่่�มคนท่ี่�เสีียเปรีียบหรืือถูกละทิ้้�งในสัังคม การคุ้้�มครองกลุ่่�มคนท่ี่�อยู่่� ในสภาวะเปราะบาง รวมไปถึึง

การสร้างความเข้้มแข็็งของชุุมชนด้้วยกระบวนการมีีส่วนร่่วมจากประชาชนและทุุกภาคส่่วนในสัังคม กล่่าวคืือ เป็็นระบบ
สุุขภาพท่ี่�มีีความเป็็นธรรมทั้้�งด้้านสุุขภาพทางกาย จิิต ปััญญา และสัังคม กัับทุุกกลุ่่�มประชากรตลอดทุกช่่วงวััย ”

10

บทนำำ�

พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2550 ได้้บััญญััติิถึึงสถานะของ
ธ ร ร ม นูู ญ ว่่า ด้้ ว ย ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ ไ ว้้ว่่า 
ธรรมนููญสุขุภาพแห่่งชาติใช้เ้ป็็นกรอบ
และแนวทางในการกํําหนดนโยบาย 
ยุุทธศาสตร์แ์ละการดํําเนิินงานด้้าน
สุุขภาพของประเทศ1 และธรรมนููญ
ว่า่ด้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติที่่�คณะ
รัฐัมนตรีใีห้้ความเห็็นชอบแล้้วให้้ผูกูพันั
หน่่วยงานของรัฐัและหน่่วยงานอ่ื่�นที่่�
เกี่่�ยวข้้องที่่�จะต้้องดํําเนิินการต่่อไป
ตามอํํานาจหน้้าที่่�ของตน2

โดยในทางปฏิิบััติิ ธรรมนููญว่า่ด้วย
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติมีีสถานะเป็็น 
“กรอบทิิศทางของระบบสุขุภาพไทย” 
ที่่�เปรียีบเสมืือน “ร่ม่” ที่่�แสดงให้้เห็็นถึึง
เป้้าหมายและยุุทธศาสตร์ด้์้านสุขุภาพ 
ความเชื่่�อมโยงระหว่า่ง ยุทุธศาสตร์ช์าติ 
แผนระดัับชาติ และแผนปฏิิบัติัิการหรืือ
แผนในทุกุระดัับในระบบสุขุภาพ ทั้้�งนี้้� 
ธรรมนููญว่า่ด้้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติิ
ไม่่ใช่่แผนในระดัับปฏิิบััติิการ และยััง
มีีลัักษณะเป็็นเหมืือน “ข้้อตกลงร่ว่ม” 
หรืือ “แนวคิิดร่่วม” ที่่�ทุุกภาคส่่วน 
มีคีวามเข้า้ใจ ซึ่่�งหากเกิิดการปฏิิบัติัิใด
ที่่�ไม่ส่อดคล้้องกัับธรรมนููญว่า่ด้้วยระบบ
สุขุภาพแห่่งชาติิให้้มีกีารทำำ�ความเข้า้ใจ
และตกลงร่ว่มกัันหรือืให้้ข้้อแนะนำำ�ถึง
การดำำ�เนิินการที่่�สอดคล้้องกัับธรรมนููญ
ว่า่ด้้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติิ

ธรรมนููญว่า่ด้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติเป็็นกรอบและแนวทางในการกำำ�หนด
นโยบาย ยุุทธศาสตร์แ์ละการดำำ�เนิินงานด้้านสุุขภาพของประเทศ3 เนื้้� อหาของ
ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิจะต้้องสอดคล้้องกัับรัฐัธรรมนููญแห่่ง 
ราชอาณาจัักรไทย และอย่่างน้้อยต้้องมีีสาระสำำ�คัญเกี่่�ยวกัับเรื่่�อง 1) ปรัชัญาและ
แนวคิิดหลัักของระบบสุขุภาพ 2) คุณุลัักษณะที่่�พึงประสงค์์และเป้า้หมายของระบบ
สุุขภาพ 3) การจัดัให้้มีีหลัักประกัันและความคุ้้�มครองให้้เกิิดสุุขภาพ 4) การสร้า้ง
เสริมิสุุขภาพ 5) การป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ 6) การ
บริกิารสาธารณสุขุและการควบคุมุคุณุภาพ 7) การส่่งเสริมิ สนัับสนุุน การใช้แ้ละ
การพััฒนาภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นด้้านสุุขภาพ การแพทย์์แผนไทย การแพทย์์พื้้�นบ้้าน
และการแพทย์์ทางเลืือกอื่่�น ๆ 8) การคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค 9) การสร้า้งและเผยแพร่่
องค์์ความรู้้�ด้ านสุุขภาพ 10) การเผยแพร่ข่้้อมููลข่่าวสารด้้านสุุขภาพ 11) การผลิต
และการพััฒนาบุุคลากรด้้านสาธารณสุขุ และ 12) การเงินิการคลัังด้้านสุขุภาพ4

กฎหมายกำำ�หนดให้้มีกีารทบทวนธรรมนูญูว่า่ด้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติอย่า่ง
น้้อยทุุกห้้าปี5 ปััจจุบัันได้้ประกาศใช้้ธรรมนููญว่า่ด้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติเป็็น
ฉบับัที่่� 3 แล้้ว ที่่�ผ่านมามีกีารประกาศธรรมนููญว่า่ด้้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติิไปแล้้ว 
2 ฉบัับ คืือ ฉบัับที่่� 1  พ.ศ. 2552 และ ฉบัับที่่� 2  พ.ศ. 2559 คณะกรรมการสุขุภาพ
แห่่งชาติิ (คสช.)6 ซึ่่�งมีนีายกรัฐัมนตรีเีป็น็ประธาน7 เป็น็ผู้้�จัดัทำำ�ร่า่งธรรมนููญว่า่ด้้วย
ระบบสุขุภาพแห่่งชาติิ เมื่่�อเสร็จ็แล้้วให้้เสนอธรรมนููญดัังกล่่าวต่่อคณะรัฐัมนตรีเีพื่่�อ
พิิจารณาให้้ความเห็็นชอบและเมื่่�อให้้ความเห็็นชอบแล้้ว ให้้รายงานต่่อสภาผู้้�แทน
ราษฎรและวุุฒิิสภาเพื่่�อทราบ และประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา8

เมื่่�อวันัที่่� 20 ธันัวาคม 2565 ที่่�ประชุุมคณะรัฐัมนตรี ี(ครม.) มีีมติิเห็็นชอบ 
“ธรรมนููญว่า่ด้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติ ฉบับัที่่� 3 พ.ศ. 2565” ซึ่่�งเปรียีบเสมืือน 
“แผนที่่�นำำ�ทาง” หรืือ เข็็มทิิศนโยบายสุุขภาพของประเทศไทย ที่่�จัดัทำำ�ขึ้้�นด้้วย
กระบวนการการมีีส่ว่นร่ว่มอย่่างกว้า้งขวาง ทั้้�งหน่่วยงานรัฐั องค์์กรธุรุกิิจ เอกชน 
ประชาชน และเยาวชน ภายใต้้แนวคิิด “ระบบสุขุภาพที่่�เป็็นธรรม ไม่ท่ิ้้�งใครไว้ข้้า้ง
หลััง และช่่วยพลิิกฟื้้� นประเทศไทย” โดยมุ่่�งให้้เกิิด “ระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” 
ทั้้�งในระบบบริกิารสุขุภาพ (healthcare system) และระบบการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ 
และการจัดัการปััจจัยัสัังคมที่่�กำำ�หนดสุขุภาพ (Social Determinants of Health: 
SDH) โดยให้้ความสำำ�คัญกัับกลุ่่�มคนเปราะบาง รวมไปถึึงการสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ของ
ชุุมชนและกลไกทางสังัคมด้้วยกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่ม บทความนี้้�เป็น็การวิเิคราะห์์
ธรรมนููญว่า่ด้้วยระบบสุขุภาพ ประกอบด้้วยความสำำ�คัญและเนื้้�อหาของธรรมนููญ
สุขุภาพฉบัับที่่� 3 จุุดเด่่นและความท้้าทาย และแนวทางการขัับเคลื่่�อน
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สถานการณ์์และปััจจััยที่่�มีีผลต่่อระบบสุุขภาพ ในระยะ 5 ปีี

ธรรมนููญว่า่ด้้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติิ ฉบับัที่่� 3 ได้้กล่่าวถึึงสถานการณ์์และปัจัจัยัที่่�มีผีลต่่อระบบสุขุภาพไว้ ้7 ประการ ได้้แก่่

 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากร 
และความแตกต่่างระหว่่างวััย

ทำำ�ให้้เกิิดภาระของงบประมาณในการดููแลผู้้�สููงอายุุ วัยัแรงงาน 
ที่่�ลดลงแล้้วยัังก่่อให้้เกิิดปััญหาช่อ่งว่า่งและความแตกต่่างระหว่า่งวัยั
ในหลายมิติิิ ทั้้�งในด้้านความคิิด มุมุมองต่่อสังัคม วัฒันธรรม การใช้้
ชีวีิติ ความคิิดเห็็นทางการเมือืงการปกครอง รวมไปถึึงการแสดงออก
และวิถีิีชีวีิติ หากไม่่สามารถยอมรับัความแตกต่่างหลากหลายนี้้�ได้้ 
อาจนำำ�ไปสู่่�ปัญหาความขััดแย้้ง ความแตกแยกและความรุุนแรง 
ในสังัคมตามมาได้้

 การเปลี่่�ยนแปลงทางระบาดวิิทยาของโรค 
และปััญหาสุุขภาพ

แนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลงทางระบาดวิทิยารวมทั้้�งผลจากการ
เปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากร ทำำ�ให้้ปััญหาโรคไม่่ติิดต่่อ (Non- 
Communicable Diseases: NCDs) เช่น่ โรคหััวใจและหลอดเลืือด 
ที่่�มีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นในขณะที่่�โรคติิดต่่อ เช่น่ โรคเอดส์์ มาลาเรียี 
โรคไวรัสัตัับอัักเสบ มีีแนวโน้้มลดลง อย่่างไรก็็ตามการระบาด
ใหญ่่ของโควิดิ-19 ทำำ�ให้้เห็็นได้้ว่า่การเกิิดโรคอุุบััติิใหม่่ โรคอุุบััติิซ้ำำ�  
ซึ่่�งอาจเกิิดขึ้้�นได้้และมัักไม่่อาจคาดการณ์์ได้้ล่่วงหน้้า

 การเปลี่่�ยนแปลงสู่่�ความเป็็นเมืือง

แม้ว้่า่การขยายตััวของความเป็น็เมืืองจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ทาง
เศรษฐกิิจและสังัคมในหลายมิติิิ แต่่การขยายตััวของสังัคมเมือืงและ
การพััฒนาเชิงิพื้้�นที่่�ยังมีีลัักษณะของการกระจุุกตััวสูงูหรือืมีีการรวม
ศููนย์์ความเจริญิ เกิิดปััญหามลภาวะ ปััญหาสัังคม ปััญหาแรงงาน
ข้้ามชาติิ ปััญหาการกระจายรายได้้ที่่�นำำ�ไปสู่่�ปััญหาด้้านรายได้้ และ
ค่่าใช้จ้่า่ยในครัวัเรือืน
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 ความก้าวหน้้าทางเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว

เป็น็ทั้้�งปัจัจัยัเชิงิบวกและเชิงิลบต่่อความเป็น็ธรรมในระบบสุขุภาพ 
ปััจจัยัเชิงิบวก ได้้แก่่ ทำำ�ให้้เกิิดการจัดัเก็็บและวิเิคราะห์์ข้้อมููล ทำำ�ให้้
เกิิดการเชื่่�อมต่่อข้้อมููลระหว่า่งโรงพยาบาล การตรวจสอบคุณุภาพ
บริกิาร การบริหิารจัดัการเพื่่�อการควบคุมุโรค ไปจนถึึงการให้้บริกิาร
การแพทย์ท์างไกล (telemedicine) และการรักัษาพยาบาลที่่�เฉพาะ
เจาะจงระดัับบุคุคล อย่า่งไรก็็ดีี ผลทางลบ ได้้แก่่ ทำำ�ให้้เกิิดการแพร่่
ของข้อ้มูลูข่า่วสารทั้้�งข้้อมูลูที่่�ผิด และข้อ้มูลูที่่�บิดิเบือืนจากความจริงิ 
การล่่วงละเมิิดทางเพศออนไลน์์ ส่่งผลกระทบทางลบต่่อสุุขภาพ  
ทั้้�งด้้านร่า่งกาย จิิตใจ ปััญญา ทั้้�งในระดัับปััจเจกบุุคคล ครอบครัวั 
ชุุมชนและสังัคม

 การเปลี่่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้้อม  
สภาพภููมิิอากาศ และภาวะโลกร้้อน

มีีแนวโน้้มจะเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงรวดเร็ว็และรุุนแรงขึ้้� นกว่า่ที่่� 
คาดการณ์์ไว้ ้หลายภูมูิภิาคอาจเผชิญิกัับความถี่่�ของพายุฝุนหรือือุทุกภััย
ที่่�บ่อยและรุุนแรงขึ้้�น ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทรัพัยากรธรรมชาติิ 
ภููมิิประเทศและความหลากหลายทางชีวีภาพ ระบบสุุขภาพก็็ได้้รับั
ผลกระทบมากขึ้้�น ทั้้�งจากการกลายพัันธุ์์�ของเชื้้�อโรค การแพร่ก่ระจาย
ของโรคตามฤดูกูาลที่่�มีแีนวโน้้มรุุนแรงขึ้้�น เกิิดโรคอุบุัติัิใหม่ ่โรคอุบุัติัิซ้ำำ� 
โรคจากการประกอบอาชีพีและโรคจากมลภาวะสิ่่�งแวดล้้อม

 การขาดแคลนทรััพยากรและงบประมาณ

ปััจจุุบัันประเทศไทยมีีภาระหนี้้�สาธารณะสูงูจนเกืือบเกิินเพดาน
ทางการคลัังของประเทศ ประกอบกัับหนี้้�ในภาคครัวัเรือืนของไทย
ที่่� เคยอยู่่�ในระดัับสููงมากที่่�สุ ุดแห่่งหนึ่่� งของโลก ปััญหาหนี้้�สิ ินนี้้�  
เป็น็ประเด็็นท้้าทายหนึ่่� งที่่�ส่ง่ผลต่่อความมั่่�นคงทางการเงินิการคลััง
ของระบบสุขุภาพของประเทศ รวมถึึงปััญหาการขาดแคลนยา วัคัซีนี 
และเวชภััณฑ์์ทางการแพทย์ ์รัฐัจึงึจำำ�เป็น็ต้้องเข้า้มามีบีทบาทในการ
บริหิารจัดัการกระจายทรัพัยากรให้้กัับประชาชนอย่่างมีธีรรมาภิิบาล 
เพื่่�อให้้เกิิดความทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม
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ทั้้�งนี้้� แนวโน้้มสถานการณ์์และปัจัจัยัต่่าง ๆ ข้า้งต้้น ทำำ�ให้้ทิิศทางการพัฒันาควรให้้ความสำำ�คัญกัับการแก้้ไขปัญัหาเชิงิระบบที่่�
มุ่่�งไปสู่่�การขจัดัความยากจนและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในสังัคม โดยยึดึหลัักธรรมาภิิบาล (good governance) และการปกครอง
ด้้วยหลัักนิิติิธรรม (rule of law)

กรอบแนวคิด ปรััชญาและเป้้าหมายร่่วมของระบบสุุขภาพในธรรมนูญฯ ฉบัับที่่�  3

กรอบแนวคิิด ปรัชัญาและเป้้าหมายร่ว่มของระบบสุุขภาพในธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 สอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ช์าติ 
พ.ศ. 2561–2580 ที่่�เป็น็เป้า้หมายการพัฒันาประเทศอย่า่งยั่่�งยืนืตามหลัักธรรมาภิิบาล ยกระดัับการพัฒันาให้้บรรลุตุามวิสิัยัทััศน์์  
“ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศพััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรัชัญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง”

ธรรมนููญว่า่ด้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3 มีีทิิศทางที่่�มุ่่�งให้้เกิิด “ระบบสุขุภาพที่่�เป็็นธรรม” ให้้ความสำำ�คััญกัับกลุ่่�ม
คนที่่�เสียีเปรียีบหรืือถูกูละทิ้้�งในสังัคม การคุ้้�มครองกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางรวมไปถึึงการสร้า้งความเข้้มแข็็งของ
ชุุมชนด้้วยกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มจากประชาชนและทุุกภาคส่ว่นในสังัคม กล่่าวคืือ เป็็นระบบสุขุภาพที่่�มีความเป็็นธรรมทั้้�ง
ด้้านสุขุภาพทางกาย จิติ ปัญัญา และสัังคม กัับทุกุกลุ่่�มประชากรตลอดทุกุช่ว่งวัยั โดยสามารถลดความเหลื่่�อมล้ำำ� ไม่เ่ลืือกปฏิิบัติัิ 
ทั้้�งในเรื่่�องระบบการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ ที่่�รวมถึึงการจัดัการปััจจัยัสังัคมที่่�กำำ�หนดสุขุภาพ และระบบบริกิารสุขุภาพ และที่่�สำำ�คัญ 
คืือ เป็็นระบบสุขุภาพ ที่่�สามารถแบกรับั ตอบสนอง ปรับัตััว ปรับัเปลี่่�ยน ฟื้้� นตััวได้้อย่่างทัันการณ์์ คงอยู่่�ได้้และสามารถรับัการ
เปลี่่�ยนแปลงแบบพลิิกโฉม โดยสามารถฟื้้� นตััวเพื่่�อให้้ดำำ�รงอยู่่�และพััฒนาให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ไม่ท่ิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลััง ยอมรับัในความแตกต่่าง  
และมีีความยั่่�งยืืน โดยมาตรการสำำ�คัญที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเพื่่� อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายของระบบสุุขภาพพึึงประสงค์์ 
ประกอบด้้วย

 กระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�ดีีและมีีส่วนร่วมของภาคีีทุกภาคส่่วน

เป้า้หมาย เป็น็ระบบสุขุภาพที่่�สร้า้งเสริมิให้้เกิิดความเป็น็ธรรม ด้้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะทางเศรษฐกิิจ และสังัคม
ที่่�คำำ�นึงถึึงผลกระทบต่่อสุขุภาพตามหลัักทุกุนโยบายห่่วงใยสุขุภาพ

โดยมีีมาตรการสำำ�คัญ คืือสร้า้งการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนผ่่านกระบวนการนโยบายสาธารณะจากชุุมชน และนโยบายของรัฐัใน
ระดัับต่่าง ๆ ตามหลัักการพััฒนาทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ มุ่่�งส่่งเสริมิบทบาทของภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการจััดการสัังคมและ
สุขุภาพในประเทศและระดัับพื้้�นที่่� สร้า้งกลไก เครื่่�องมืือ และพื้้�นที่่�กลาง เช่น่ สมัชัชาสุขุภาพ ธรรมนููญสุขุภาพ ในเชิงิประเด็็นหรือื 
เชิงิพื้้�นที่่� เพื่่�อให้้ประชาชนทุุกภาคส่่วนมีีความร่ว่มมืือกัันและสร้า้งความเป็็นเจ้า้ของในสัังคมและสุขุภาพทุุกระดัับ ให้้กลุ่่�มคน 
ที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางหรือืขาดโอกาสทางสัังคม สามารถเข้้าร่ว่มในกระบวนการนโยบายสาธารณะได้้อย่่างเป็็นธรรมและ 
เท่่าเทีียม ไม่่ทำำ�ให้้เป็็นปััจจัยัเพิ่่�มความเหลื่่�อมล้ำำ�ทางสังัคมและสุขุภาพ การผููกขาดเชิงิอำำ�นาจและระบบอุปุถััมภ์์

 การแบ่่งขั้้�วทางการเมืืองของโลก 
และการค้้าระหว่่างประเทศ

อาจมีีผลกระทบต่่อระบบสุุขภาพของประเทศ การสู้้�รบ การ 
ก่่อการร้า้ยและสงครามในรููปแบบต่่าง ๆ การกีีดกัันทางการค้้า รวมทั้้�ง 
มาตรการแซงชั่่�นทางเศรษฐกิิจ อาจมีผีลกระทบต่่อกฎหมายทรัพัย์์สินิ
ทางปััญญาและการเข้้าถึึงยา เทคโนโลยีีทางการแพทย์์ ส่่งผลให้้
ประชาชนขาดความมั่่�นคงทางด้้านสุุขภาพ เนื่่� องจากไม่่สามารถ 
เข้า้ถึึงยา เวชภััณฑ์์และเทคโนโลยีทีางการแพทย์ท์ี่่�มีปีระสิทิธิผิลและ
ทัันสมััยได้้ ทั้้�งจากความขาดแคลน และราคาแพง
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 การสร้้างเสริิมสุขภาพและการจััดการปััจจััยสัังคมที่่�กำำ�หนดสุุขภาพ

โดยมีีเป้า้หมาย เป็น็ระบบสุขุภาพที่่�กำำ�หนดนโยบายสนัับสนุุนให้้มีสีภาพแวดล้้อมและปััจจัยัสังัคมที่่�กำำ�หนดสุขุภาพที่่�เอื้้�อให้้
ประชาชนทุกุคนบนผืืนแผ่่นดิินไทยที่่�เกิิด เติิบโต ทำำ�งาน ดำำ�รงชีวีิติอยู่่� จนถึึงวาระสุดุท้้ายแห่่งชีวีิติ สามารถดำำ�รงตนและพััฒนา
สุขุภาพตนเองอย่่างสมดุลุทั้้�งกาย จิติ ปััญญา และสังัคม

มาตรการสำำ�คัญ ได้้แก่่ ส่่งเสริมิแนวคิิดการสร้า้งทุุนสัังคมและความเป็็นอัันหนึ่่� งอัันเดีียวกัันของสัังคม สู่่�การสร้า้งชุุมชน
และเมือืงสุขุภาวะ (healthy city) ที่่�สอดคล้้องกัับมาตรฐานขององค์์การอนามัยัโลก ส่ง่เสริมิการสร้า้งชุุมชน นโยบายและพื้้�นที่่�
สาธารณะทั้้�งทางกายภาพและโลกเสมืือนจริงิ ที่่�ส่ง่เสริมิและตระหนัักถึึงความสำำ�คัญกัับการอนุุรักัษ์์และฟื้้� นฟูสูิ่่�งแวดล้้อมทาง
ธรรมชาติิและความหลากหลายทางชีวีภาพ สนัับสนุุนให้้ประชาชนสร้า้งระบบสุขุภาพชุุมชนด้้วยภูมูิปิัญัญาท้้องถิ่่�นด้้านสุขุภาพ 
ตาม “แนวทาง ป่า่ชุุมชนและป่า่ครอบครัวั กัับการอนุุรักัษ์์ ปกป้้อง และการใช้ส้มุุนไพรอย่่างยั่่�งยืืน”

 การจััดการระบบบริิการสุุขภาพ

โดยมีีเป้้าหมาย คืือ ทุุกคนบนผืืนแผ่่นดิินไทยเข้้าถึึงระบบบริกิารสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม มีีคุุณภาพ ได้้มาตรฐาน ปลอดภััย  
มีีประสิิทธิภิาพ และเน้้นศัักดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุุษย์์ อย่่างเท่่าเทีียมกัันของบุุคลากรและผู้้�รับับริกิาร ด้้วยการบููรณาการตั้้�งแต่่ 
ปฐมภูมูิิ ทุติุิยภูมูิิ จนถึึงตติิยภูมูิิ

มาตรการสำำ�คัญ ได้้แก่่ ใช้ร้ะบบบริกิารปฐมภูมูิเิป็น็ฐานของหลัักประกัันสร้า้งการเข้า้ถึึงบริกิารที่่�เป็น็ธรรม พััฒนาและออกแบบ
รููปแบบการจัดับริกิารสุขุภาพชุุมชน/เมืืองหรือืพื้้�นที่่�จำำ�เพาะ รวมไปถึึงชุุมชนเสมืือน (virtual community) และชุุมชนออนไลน์์ 
ที่่�สามารถตอบสนองความต้้องการของคนทุกุกลุ่่�ม พัฒันาระบบบริกิารของหน่่วยบริกิารสุขุภาพทุกุรููปแบบทั้้�งของภาครัฐั และ
เอกชน ให้้มีีคุุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภััย พััฒนาระบบสุุขภาพชุุมชนและการสาธารณสุุขมููลฐานและระบบบริกิาร
สุขุภาพ ด้้วยภูมูิปิัญัญาท้้องถิ่่�นด้้านสุขุภาพให้้เข้ม้แข็ง็ และเชื่่�อมต่่อกัับระบบหลัักประกัันสุขุภาพของประเทศ จัดัการดูแูลกลุ่่�ม
ที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบางทางสัังคมและสุขุภาพ เสริมิสร้า้งความเข้ม้แข็็งของกลไกการทำำ�งานอาสาสมััคร/จิติอาสาเพื่่�อส่ง่เสริมิ
ระบบบริกิารสุขุภาพ ส่่งเสริมิและพััฒนากลไกการศึึกษาวิจิัยัและพััฒนาการบริหิารจัดัการงานวิจิัยั/สร้า้งองค์์ความรู้้�ด้ านสุขุภาพ

วิิเคราะห์์จุุดเด่่นและความท้าทายของธรรมนูญฯ ฉบัับที่่�  3

ธรรมนููญว่า่ด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิฉบัับที่่� 3 เน้้นในเรื่่�องของระบบสุุขภาพที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความเป็็นธรรมในการ 
เข้้าถึึงระบบสุุขภาพมีีความครอบคลุุม ทั่่�วถึึง มีีคุุณภาพประสิิทธิภิาพที่่�เท่่าเทีียมกััน โดยเนื้้�อหาของธรรมนููญสุุขภาพเน้้น  
“การสร้า้งแต้้มต่่อให้้กลุ่่�มคนที่่�มีภีาวะเปราะบางทางสุขุภาพ” ให้้เข้า้ถึึงการมีีสุขุภาพที่่�ดีี เท่่าเทีียม ทั่่�วถึึงและเป็็นธรรม ทั้้�งนี้้�
เป็็นไปตาม ม. 5 และ 6 ของพระราชบััญญััติิสุขุภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 25509

ส่่วนความท้้าทายของธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 คืือ การขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญสุุขภาพแห่่งชาติให้้มีีผลเป็็นรููปธรรมตาม 
เป้้าหมายที่่�ได้้วางไว้ ้ แม้้ว่า่สถานะทางกฎหมายของธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 จะมีีลัักษณะเป็็นกรอบในการกำำ�หนดนโยบายของ 
หน่่วยงานรัฐั แต่่ไม่ม่ีอีำำ�นาจบังัคัับตามกฎหมายแต่่อย่า่งใด ดัังนั้้�นการขับัเคล่ื่�อนธรรมนููญฯ ฉบับัที่่� 3 จึึงต้้องอาศัยัความร่ว่มมืือ 
ร่ว่มใจของหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�มีสี่ว่นผลักดัันให้้เกิิดธรรมนููญฉบับันี้้� โดยเป้า้หมายหลัักของกระบวนการขัับเคลื่่�อนที่่�ทุกุฝ่า่ยเห็็น 
ตรงกัันคืือ ต้้องการให้้ธรรมนููญว่า่ด้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติฉบับันี้้�มีสีถานะเป็็น “ร่ม่” ที่่�เชื่่�อมโยงเป้้าหมายยุทุธศาสตร์ ์หรืือ
แผนงานด้้านสุขุภาพในระดัับต่่าง ๆ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายเดีียวกัันในการสร้า้งความเป็็นธรรมด้้านสุขุภาพ พร้อ้มลัักษณะที่่�เป็็น
เหมืือนสัญัญาประชาคม (social contract) ที่่�ทุกุภาคส่ว่นมีีความเข้า้ใจ ยอมรับั และนำำ�ไปปฏิิบัติัิร่ว่มกััน ดัังนั้้�น กระบวนการ
ผสานประโยชน์์ สร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่ม และความเป็น็เจ้า้ของในธรรมนููญว่า่ด้้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 จึงึเป็น็สิ่่�งสำำ�คัญ 
ซึ่่�งจุุดนี้้�จะต้้องใช้พ้ลัังและความร่ว่มมืือของทุกุฝ่า่ยในการดำำ�เนิินการร่ว่มกััน

ท่ีมา : unsplash.com/photos/person-in-white-long-sleeve-shirt-doing-thumbs-up-sign-F68HtpYHu_w
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การขัับเคล่ื่�อนธรรมนูญฯ ฉบัับที่่�  3

คณะทำำ�งานเพื่่�อขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญสุขุภาพแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3 ที่่�ได้้รับัการแต่่งตั้้�งโดยสำำ�นัักงานคณะกรรมการสุขุภาพ
แห่่งชาติ (สช.) ได้้ดำำ�เนิินการเผยแพร่แ่ละขัับเคล่ื่�อนธรรมนููญว่า่ด้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติ ฉบัับที่่� 3 ผ่า่นช่อ่งทางต่่าง ๆ ได้้แก่่

 การเผยแพร่่โดยใช้้เอกสารและช่่องทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ต่่าง ๆ

โดยได้้แจกจ่่ายให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สำำ�นักงานปลััดกระทรวงทุุกกระทรวง ทุุกกรมในกระทรวงสาธารณสุุข 
องค์์กรของรัฐั ภาคีีเครือืข่่ายสมััชชาสุขุภาพแห่่งชาติิ กลไกคณะกรรมการและคณะอนุุกรรมการที่่�เกี่่�ยวข้้อง นอกจากนั้้�นยัังได้้
เผยแพร่ใ่นรููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์และ E-book พร้อ้มทั้้�ง QR Code ทาง website ของ สช. นอกจากนั้้�นยังัได้้ จัดัทำำ�ธรรมนููญ
ว่า่ด้้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 เป็็นฉบัับภาษาอัังกฤษ และจัดัทำำ�ฉบัับย่่อ หรือื policy brief และทำำ�เป็็น infographic 
เพื่่�อให้้เข้้าใจง่า่ยและสามารถนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์์ได้้โดยง่า่ย

 การขัับเคล่ื่�อนกับภาคีียุทธศาสตร์ต่่าง ๆ

ธรรมนููญฯ ฉบับัที่่� 3 ที่่�เน้้นการพัฒันานโยบายในทุกุระดัับเพื่่�อสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงในเชิงิโครงสร้า้ง ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ 
(economic) กายภาพ (physical) และสัังคม (social) เป็น็สำำ�คัญ และสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มจากผู้้�มีสี่ว่นได้้ส่ว่นเสียีอย่่างเป็น็ระบบ
เพื่่�อให้้ทุกุกลุ่่�มได้้รับัประโยชน์์จากนโยบายสุขุภาพอย่่างทั่่�วถึึง ครอบคลุมุ และโปร่ง่ใส โดยมีีการประสานงานกัับภาคีีเครือืข่่าย
ในระดัับยุุทธศาสตร์ ์ได้้แก่่

กระทรวงมหาดไทย

นำำ�มาตรการสำำ�คัญตามธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 ไปใช้เ้ป็็นกรอบในการจัดัทำำ�นโยบายและยุุทธศาสตร์ข์องกระทรวงมหาดไทย 
แผนพัฒันาจังัหวัดั แผนพัฒันาท้้องถิ่่�น แผนปฏิิบัติัิราชการระดัับจังัหวัดัและอำำ�เภอ ตลอดจนการติิดตามและประเมินิผล และ
การสนัับสนุุนให้้มีกีารจัดัทำำ�ธรรมนููญสุขุภาพระดัับพื้้�นที่่�แบบมีสี่ว่นร่ว่ม ผ่า่นกลไกองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นทุกุระดัับ รวมไป
ถึึงธรรมนููญสุขุภาพโรงเรียีนในสังักััดองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น

สำำ�นักงานคณะกรรมการส่่งเสริิมการลงทุุน

เพื่่�อจัดัทำำ�ยุทุธศาสตร์ ์นโยบาย หลัักเกณฑ์์ส่ง่เสริมิการลงทุนุ ให้้สอดคล้้องกัับยุทุธศาสตร์ช์าติิ แผนการปฏิิรููปของประเทศ 
และคำำ�นึงถึึงกรอบทิิศทางของธรรมนููญว่า่ด้้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 และการจัดัทำำ�กรอบแนวทางการประเมินิผลการ
ส่ง่เสริมิการลงทุนุที่่�สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย อัันนำำ�ไปสู่่�ระบบสุขุภาพที่่�เป็็นธรรมและการพััฒนาสังัคมอย่่างยั่่�งยืืน

กระทรวงศึึกษาธิิการ

เพื่่�อนำำ�มาตรการสำำ�คัญตามธรรมนููญว่า่ด้้วยระบบสุขุภาพ
แห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 ไปใช้เ้ป็็นกรอบในการจััดทำำ�นโยบายและ
ยุทุธศาสตร์ข์องกระทรวงศึึกษาธิกิาร นอกจากนั้้�นยัังส่ง่เสริมิ
ให้้มีกีารจัดัทำำ�ธรรมนููญสุขุภาพโรงเรียีนแบบมีสี่ว่นร่ว่ม เพื่่�อใช้้
เป็็นกรอบ ทิิศทาง/ข้้อตกลงร่ว่มในการพััฒนาระบบสุุขภาพ
ที่่�เป็็นธรรม/การสร้า้งเสริมิสุุขภาพ ป้้องกัันโรค การสร้า้ง 
องค์์ความรู้้� และสร้า้งความรอบรู้้�ด้ านสุขุภาพ

กระทรวงสาธารณสุุข

นำำ�มาตรการสำำ�คัญตามธรรมนููญฯ ไปแปลงเป็น็แผนปฏิิบัติัิ
ราชการ ตลอดจนการติิดตามและประเมิินผล เพื่่� อให้้เกิิด
การปฏิิบััติิอย่่างเป็็นรููปธรรม เช่น่ เรื่่�องกำำ�ลังคนด้้านสุขุภาพ  
การบริกิารสาธารณสุขุ สุขุภาพจิติ รวมทั้้�งสานและเสริมิพลััง
การพััฒนาและขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพร่ว่มกัันแบบหุ้้�นส่่วน
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�สัังคมและระบบสุุขภาพ 
ที่่�เป็็นธรรม
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สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ขัับเคลื่่�อนเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายสัังคมและสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม นอกจากนั้้�นยัังสร้า้งความร่ว่มมืือแบบหุ้้�นส่่วนการพััฒนา 
ในการขัับเคลื่่�อนแผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศ ระยะยาว ปีี 2565–2580 ให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม และสื่่�อสาร
รวมทั้้�งให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3 ในการทำำ�ความเข้้าใจในการจััดทำำ�แผนพััฒนาจัังหวััด/กลุ่่�มจัังหวััดประจำำ�ปีี 
ต่่อผู้้�ว่า่ราชการจังัหวัดัเพื่่�อให้้เกิิดการทำำ�งานร่ว่มกัันต่่อไป และขับัเคลื่่�อนงานทั้้�งในเชิงิประเด็็นและเชิงิพื้้�นที่่�ร่ว่มกัันอย่า่งใกล้้ชิดิ 
มากขึ้้�น เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� “สังัคมและระบบสุขุภาพที่่�เป็็นธรรม”

กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์

นำำ�ไปใช้้ในการขัับเคลื่่� อนงานในระดัับพื้้� นที่่�กับทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น กลไกสภาเด็็กและ เยาวชน เครือืข่่ายผู้้�สููงอายุ ุ
ในพื้้�นที่่�ชุมชนต่่าง ๆ นอกจากนั้้�นยังัมีกีารพััฒนาระบบสิทิธิกิารแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์จะรับับริกิารสาธารณสุขุ ตามมาตรา 12  
แห่่ง พ.ร.บ. สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 การพััฒนาและผลักดัันนโยบายบำำ�นาญแห่่งชาติิ/หลัักประกัันรายได้้แห่่งชาติิ  
การขัับเคลื่่�อนสวัสัดิิการชุุมชนผ่่านการจัดัทำำ�แผนสวัสัดิิการชุุมชนระดัับจังัหวัดั

 การขัับเคล่ื่�อนกับองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

ในเบื้้�องต้้นมีีผู้้�แทนองค์์การบริหิารส่ว่นจังัหวัดั (อบจ.) 10 จังัหวัดั ได้้แก่่ พะเยา ร้อ้ยเอ็็ด นครสวรรค์์ ตราด สิงิห์์บุุรี ีระยอง 
กาญจนบุรุี ีนครราชสีมีา พัทัลุงุ และสุรุาษฎร์ธ์านีี เข้า้ร่ว่ม เช่น่ การพััฒนาระบบสุขุภาพปฐมภูมูิกัิับ อบจ.พะเยา การขัับเคลื่่�อน 
“ธรรมนููญสุขุภาพจังัหวัดัร้อ้ยเอ็็ด”

 แผนการดำำ�เนิินการขัับเคล่ื่�อนในอนาคต

การขัับเคลื่่� อนธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพ ฉบัับที่่� 3 ในอนาคตอาจเน้้นที่่�สถานศึึกษาเพื่่� อจััดทำำ�ธรรมนููญสุุขภาพ 
ในระดัับสถานศึึกษาได้้ โดยนำำ�ธรรมนููญสถานศึึกษาฉบัับเดิิมมาเพิ่่�มเติิมเนื้้�อหาด้้านสุุขภาพ 4 มิิติิให้้เป็็นภาษาที่่�ครูู นัักเรียีน  
ผู้้�ปกครอง เข้้าใจได้้ง่า่ย ทั้้�งนี้้�แต่่ละสถานศึึกษาอาจเพิ่่�มเนื้้�อหาที่่�แตกต่่างกัันออกไป เพื่่�อให้้ธรรมนููญสุขุภาพระดัับสถานศึึกษา 
มีีความหลากหลาย เหมาะสมตามสภาพของสัังคม วัฒันธรรมในพื้้�นที่่� และในการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญในระดัับสถานศึึกษา 
อาจร่ว่มมืือกัับสำำ�นักสร้า้งเสริมิระบบสื่่�อและสุขุภาวะทางปััญญา ของสำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ

สรุุป

ธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 3 พ.ศ. 2565 เกิิดจากกระบวนการการมีีส่่วนร่ว่มของภาคีีเครือืข่่าย  
จััดทำำ�ขึ้้� นเพื่่� อใช้้เป็็นกรอบในการกำำ�หนดนโยบายด้้านสุุขภาพของประเทศ แม้้ว่่าสถานะทางกฎหมายของธรรมนููญว่่าด้้วย
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิจะเป็็นกรอบในการกำำ�หนดนโยบายด้้านสุุขภาพของประเทศ แต่่ไม่่มีีอำำ�นาจในการบัังคัับทางกฎหมาย 
ให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ ต้้องดำำ�เนิินการ ดัังนั้้�นกระบวนการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญว่า่ด้้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติิจึงึเป็น็ความท้้าทายที่่�สำำ�คัญ  
โดยกระบวนการดำำ�เนิินการที่่�ผ่านมา ได้้มีกีารขัับเคลื่่�อนในหลากรููปแบบ ทั้้�งการเผยแพร่โ่ดยใช้เ้อกสารและช่อ่งทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์
ต่่าง ๆ ขับัเคลื่่�อนกัับภาคีียุทุธศาสตร์ต่์่าง ๆ โดยเฉพาะหน่่วยงานของรัฐั และองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น และภาคประชาสังัคม 
ในอนาคตคงต้้องแสวงหาความร่ว่มมืือกัับภาคีีเครือืข่่ายต่่าง ๆ เพิ่่�มเติิม เช่น่ สถานศึึกษาในพื้้�นที่่�ต่าง ๆ ทั่่�วประเทศ เพื่่�อให้้
เกิิดระบบสุขุภาพที่่�มีีความเป็็นธรรมทั้้�งด้้านสุขุภาพทางกาย จิติ ปััญญา และสัังคม กัับทุกุกลุ่่�ม และประชากรตลอดทุุกช่ว่งวัยั  
ตามกรอบแนวคิิด ปรัชัญาและเป้้าหมายร่ว่มของระบบสุขุภาพในธรรมนููญฯ ฉบัับที่่� 3
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