
 ธรรมูนูุญสุข้ภาพฉบับท้� 3 
มุ่งสูุ่ระบบสุุขภาพท่ีเป็นธิรรม

“ ธรรมนูญ่ว่�ด้้วยระบบสุุขภ�พแห่งช้�ติ ฉบับท่ำ�  3 ม่ทิำศทำ�งท่ำ� มุ่งให้เกิด้ “ระบบสุุขภ�พท่ำ�เป็นธรรม” ให้
คว�มสุำ�คัญ่กับกลุ่มคนท่ำ�เสุ่ยเปร่ยบหร่อิถูกละทิำ�งในสัุงคม ก�รคุ้มครอิงกลุ่มคนท่ำ�อิยู่ในสุภ�วะเปร�ะบ�ง รวมไปถ้ง

ก�รสุร้�งคว�มเข้มแข็งขอิงชุ้มช้นด้้วยกระบวนก�รม่สุ่วนร่วมจ�กประช้�ช้นและทุำกภ�คสุ่วนในสัุงคม กล่�วค่อิ เป็นระบบ
สุุขภ�พท่ำ�ม่คว�มเป็นธรรมทัำ�งด้้�นสุุขภ�พทำ�งก�ย จิต ปัญ่ญ่� และสัุงคม กับทุำกกลุ่มประช้�กรตลอิด้ทุำกช่้วงวัย ”

10

บทนุำา

พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติถึงสถานะของ
ธ ร ร ม นู ญ ว่า ด้ ว ย ร ะ บ บ สุ ข ภ า พ ไ ว้ว่า 
ธรรมนูญสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติใช้เ้ป็นกรอบ
และแนวท�งในก�รกำ�หนดินโยีบ�ยี 
ยีุทธศั�สำตรแ์ละก�รดิำ�เนินง�นด้ิ�น
สำุข้ภ�พข้องประเทศั1 และธรรมนูญ
ว�่ด้ิวยีระบบสำุข้ภ�พแห่งช้�ติที�คณ์ะ
รฐัมนตรใีห้คว�มเห็นช้อบแล้วให้ผ่กูพนั
หน่วยีง�นข้องรฐัและหน่วยีง�นอ่�นที�
เกี�ยีวข้้องที�จิะต้องดิำ�เนินก�รต่อไป
ต�มอำ�น�จิหน้�ที�ข้องตน2

โดยในทางปฏิิบัติ ธรรมนูญว�่ด้ิวยี
ระบบสำุข้ภ�พแห่งช้�ติมีสำถู�นะเป็น 
“กรอบทิศัท�งข้องระบบสำขุ้ภ�พไทยี” 
ที�เปรยีีบเสำมอ่น “รม่” ที�แสำดิงให้เห็นถู้ง
เป้�หม�ยีและยุีทธศั�สำตรด้์ิ�นสำขุ้ภ�พ 
คว�มเช้่�อมโยีงระหว�่ง ยีทุธศั�สำตรช์้�ติ 
แผ่นระดัิบช้�ติ และแผ่นปฏิิบติัก�รหรอ่
แผ่นในทกุระดัิบในระบบสำขุ้ภ�พ ท้ังน้ี 
ธรรมนูญวา่ด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติ
ไม่ใช่แผู้นในระดับปฏิิบัติการ และยัง
มีลักษณะเป็นเหมือน “ข้้อตกลงรว่ม” 
หร่อ “แนวคิดิร่วม” ที�ทุกภ�คสำ่วน 
มคีว�มเข้�้ใจิ ซึ่งหากเกิดการปฏิิบติัใด
ท่ีไมส่อดคล้องกับธรรมนูญวา่ด้วยระบบ
สขุภาพแห่งชาติให้มกีารทำาความเขา้ใจ
และตกลงรว่มกันหรอืให้ข้อแนะนำาถึง
การดำาเนินการท่ีสอดคล้องกับธรรมนูญ
วา่ด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติ

ธรรมนูญว�่ด้ิวยีระบบสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติเป็นกรอบและแนวท�งในก�รกำ�หนดิ
นโยีบ�ยี ยุีทธศั�สำตรแ์ละก�รดิำ�เนินง�นด้ิ�นสำุข้ภ�พข้องประเทศั3 เน้ือหาของ
ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติจะต้องสอดคล้องกับรฐัธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย และอย่างน้อยต้องมีสาระสำาคัญเก่ียวกับเรือ่ง 1) ปรชัญาและ
แนวคิดหลักของระบบสขุภาพ 2) คณุลักษณะท่ีพึงประสงค์และเปา้หมายของระบบ
สุขภาพ 3) การจดัให้มีหลักประกันและความคุ้มครองให้เกิดสุขภาพ 4) การสรา้ง
เสรมิสุขภาพ 5) การป้องกันและควบคุมโรคและปัจจัยท่ีคุกคามสุขภาพ 6) การ
บรกิารสาธารณสขุและการควบคมุคณุภาพ 7) การส่งเสรมิ สนับสนุน การใชแ้ละ
การพัฒินาภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านสุขภาพ การแพทย์แผู้นไทย การแพทย์พื้นบ้าน
และการแพทย์ทางเลือกอ่ืน ๆ 8) การคุ้มครองผูู้้บรโิภค 9) การสรา้งและเผู้ยแพร่
องค์ความรูด้้านสุขภาพ 10) การเผู้ยแพรข่้อมูลข่าวสารด้านสุขภาพ 11) การผู้ลิต
และการพัฒินาบุคลากรด้านสาธารณสขุ และ 12) การเงนิการคลังด้านสขุภาพ4

กฎหม�ยีกำ�หนดิให้มกี�รทบทวนธรรมนญูว�่ด้ิวยีระบบสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติอยี�่ง
น้อยีทุกห้�ปี5 ป้จิจุิบันได้ิประก�ศัใช้้ธรรมนูญว�่ด้ิวยีระบบสำุข้ภ�พแห่งช้�ติเป็น
ฉบบัที� 3 แล้ว ท่ีผู่้านมามกีารประกาศธรรมนูญวา่ด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติไปแล้ว 
2 ฉบับ คือ ฉบับท่ี 1  พ.ศ. 2552 และ ฉบับท่ี 2  พ.ศ. 2559 คณะกรรมการสขุภาพ
แห่งชาติ (คสช.)6 ซึ่งมนีายกรฐัมนตรเีปน็ประธาน7 เปน็ผูู้้จดัทำารา่งธรรมนูญวา่ด้วย
ระบบสขุภาพแห่งชาติ เมื่อเสรจ็แล้วให้เสนอธรรมนูญดังกล่าวต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นชอบและเมื่อให้ความเห็นชอบแล้ว ให้รายงานต่อสภาผูู้้แทน
ราษฎรและวุฒิิสภาเพื่อทราบ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา8

เม่�อวนัที� 20 ธนัว�คม 2565 ที�ประชุ้มคณ์ะรฐัมนตร ี(ครม.) มีมติเห็นช้อบ 
“ธรรมนูญว�่ด้ิวยีระบบสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ ฉบบัที� 3 พ.ศั. 2565” ซึ่้�งเปรยีีบเสำมอ่น 
“แผ่นที�นำ�ท�ง” หรอ่ เข้็มทิศันโยีบ�ยีสำุข้ภ�พข้องประเทศัไทยี ที�จิดัิทำ�ข้้�นด้ิวยี
กระบวนก�รก�รมีสำว่นรว่มอย่ี�งกว�้งข้ว�ง ทั�งหน่วยีง�นรฐั องค์กรธรุกิจิ เอกช้น 
ประช้�ช้น และเยี�วช้น ภ�ยีใต้แนวคิดิ “ระบบสำขุ้ภ�พที�เป็นธรรม ไมทิ่�งใครไวข้้�้ง
หลัง และช้่วยีพลิกฟื� นประเทศัไทยี” โดิยีมุ่งให้เกิดิ “ระบบสำุข้ภ�พที�เป็นธรรม” 
ท้ังในระบบบรกิารสขุภาพ (healthcare system) และระบบการสรา้งเสรมิสขุภาพ 
และการจดัการปัจจยัสังคมท่ีกำาหนดสขุภาพ (Social Determinants of Health: 
SDH) โดยให้ความสำาคัญกับกลุม่คนเปราะบาง รวมไปถึงการสรา้งความเขม้แขง็ของ
ชุมชนและกลไกทางสงัคมด้วยกระบวนการมสีว่นรว่ม บทความน้ีเปน็การวเิคราะห์
ธรรมนูญวา่ด้วยระบบสขุภาพ ประกอบด้วยความสำาคัญและเน้ือหาของธรรมนูญ
สขุภาพฉบับท่ี 3 จุดเด่นและความท้าทาย และแนวทางการขับเคล่ือน
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สถานุการณ์และปัจัจััยท้�มู้ผลต่ัอระบบสุข้ภาพ ในุระยะ 5 ปี

ธรรมนูญวา่ด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 ได้กล่าวถึงสถานการณ์และปจัจยัท่ีมผีู้ลต่อระบบสขุภาพไว ้7 ประการ ได้แก่

 การเปล้�ยนุแปลงโครงสร้างประชากร 
และควิามูแตักต่ัางระหว่ิางวัิย

ทำาให้เกิดภาระของงบประมาณในการดูแลผูู้้สูงอายุ วยัแรงงาน 
ท่ีลดลงแล้วยังก่อให้เกิดปัญหาชอ่งวา่งและความแตกต่างระหวา่งวยั
ในหลายมติิ ท้ังในด้านความคิด มมุมองต่อสงัคม วฒัินธรรม การใช้
ชวีติ ความคิดเห็นทางการเมอืงการปกครอง รวมไปถึงการแสดงออก
และวถีิชวีติ หากไม่สามารถยอมรบัความแตกต่างหลากหลายน้ีได้ 
อาจนำาไปสู่ปัญหาความขัดแย้ง ความแตกแยกและความรุนแรง 
ในสงัคมตามมาได้

 การเปล้�ยนุแปลงทางระบาดวิิทยาข้องโรค 
และปัญหาสุข้ภาพ

แนวโน้มการเปล่ียนแปลงทางระบาดวทิยารวมท้ังผู้ลจากการ
เปล่ียนแปลงโครงสรา้งประชากร ทำาให้ปัญหาโรคไม่ติดต่อ (Non- 
Communicable Diseases: NCDs) เชน่ โรคหัวใจและหลอดเลือด 
ท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในขณะท่ีโรคติดต่อ เชน่ โรคเอดส์ มาลาเรยี 
โรคไวรสัตับอักเสบ มีแนวโน้มลดลง อย่างไรก็ตามการระบาด
ใหญ่ของโควดิ-19 ทำาให้เห็นได้วา่การเกิดโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซำา  
ซึ่งอาจเกิดขึ้นได้และมักไม่อาจคาดการณ์ได้ล่วงหน้า

 การเปล้�ยนุแปลงสู่ควิามูเป็นุเมู่อง

แมว้า่การขยายตัวของความเปน็เมืองจะก่อให้เกิดประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจและสงัคมในหลายมติิ แต่การขยายตัวของสงัคมเมอืงและ
การพัฒินาเชงิพื้นท่ียังมีลักษณะของการกระจุกตัวสงูหรอืมีการรวม
ศูนย์ความเจรญิ เกิดปัญหามลภาวะ ปัญหาสังคม ปัญหาแรงงาน
ข้ามชาติ ปัญหาการกระจายรายได้ท่ีนำาไปสู่ปัญหาด้านรายได้ และ
ค่าใชจ้า่ยในครวัเรอืน
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 ควิามูก้าวิหนุ้าทางเทคโนุโลย้อย่างรวิดเร็วิ

เปน็ท้ังปจัจยัเชงิบวกและเชงิลบต่อความเปน็ธรรมในระบบสขุภาพ 
ปัจจยัเชงิบวก ได้แก่ ทำาให้เกิดการจดัเก็บและวเิคราะห์ข้อมูล ทำาให้
เกิดการเชื่อมต่อข้อมูลระหวา่งโรงพยาบาล การตรวจสอบคณุภาพ
บรกิาร การบรหิารจดัการเพ่ือการควบคมุโรค ไปจนถึงการให้บรกิาร
การแพทยท์างไกล (telemedicine) และการรกัษาพยาบาลท่ีเฉพาะ
เจาะจงระดับบคุคล อยา่งไรก็ดี ผู้ลทางลบ ได้แก่ ทำาให้เกิดการแพร่
ของขอ้มลูขา่วสารท้ังข้อมลูท่ีผิู้ด และขอ้มลูท่ีบดิเบอืนจากความจรงิ 
การล่วงละเมิดทางเพศออนไลน์ ส่งผู้ลกระทบทางลบต่อสุขภาพ  
ท้ังด้านรา่งกาย จิตใจ ปัญญา ท้ังในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครวั 
ชุมชนและสงัคม

 การเปล้�ยนุแปลงข้องสิ�งแวิดล้อมู  
สภาพภูมิูอากาศ และภาวิะโลกร้อนุ

มีแนวโน้มจะเกิดการเปล่ียนแปลงรวดเรว็และรุนแรงขึ้ นกวา่ท่ี 
คาดการณ์ไว ้หลายภมูภิาคอาจเผู้ชญิกับความถ่ีของพายฝุ้นหรอือทุกภัย
ท่ีบ่อยและรุนแรงขึ้น ทำาให้เกิดการเปล่ียนแปลงทรพัยากรธรรมชาติ 
ภูมิประเทศและความหลากหลายทางชวีภาพ ระบบสุขภาพก็ได้รบั
ผู้ลกระทบมากขึ้น ท้ังจากการกลายพันธุข์องเชื้อโรค การแพรก่ระจาย
ของโรคตามฤดกูาลท่ีมแีนวโน้มรุนแรงขึ้น เกิดโรคอบุติัใหม ่โรคอบุติัซำา 
โรคจากการประกอบอาชพีและโรคจากมลภาวะสิง่แวดล้อม

 การข้าดแคลนุทรัพยากรและงบประมูาณ

ปัจจุบันประเทศไทยมีภาระหน้ีสาธารณะสงูจนเกือบเกินเพดาน
ทางการคลังของประเทศ ประกอบกับหน้ีในภาคครวัเรอืนของไทย
ท่ีเคยอยู่ในระดับสูงมากท่ีสุดแห่งหน่ึงของโลก ปัญหาหน้ีสินน้ี  
เปน็ประเด็นท้าทายหน่ึงท่ีสง่ผู้ลต่อความมัน่คงทางการเงนิการคลัง
ของระบบสขุภาพของประเทศ รวมถึงปัญหาการขาดแคลนยา วคัซนี 
และเวชภัณฑ์ทางการแพทย ์รฐัจงึจำาเปน็ต้องเขา้มามบีทบาทในการ
บรหิารจดัการกระจายทรพัยากรให้กับประชาชนอย่างมธีรรมาภิบาล 
เพื่อให้เกิดความท่ัวถึงและเท่าเทียม
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ท้ังน้ี แนวโน้มสถานการณ์และปจัจยัต่าง ๆ ขา้งต้น ทำาให้ทิศทางการพฒัินาควรให้ความสำาคัญกับการแก้ไขปญัหาเชงิระบบท่ี
มุง่ไปสูก่ารขจดัความยากจนและลดความเหล่ือมลำาในสงัคม โดยยดึหลักธรรมาภิบาล (good governance) และการปกครอง
ด้วยหลักนิติธรรม (rule of law)

กรอบแนุวิคิด ปรัชญาและเป้าหมูายร่วิมูข้องระบบสุข้ภาพในุธรรมูนูุญฯ ฉบับท้� 3

กรอบแนวคิดิ ปรชั้ญ�และเป้�หม�ยีรว่มข้องระบบสำุข้ภ�พในธรรมนูญฯ ฉบับที� 3 สำอดิคล้องกับยีุทธศั�สำตรช์้�ติ 
พ.ศั. 2561–2580 ท่ีเปน็เปา้หมายการพฒัินาประเทศอยา่งยัง่ยนืตามหลักธรรมาภิบาล ยกระดับการพฒัินาให้บรรลตุามวสิยัทัศน์  
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒินาแล้ว ด้วยการพัฒินาตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

ธรรมนูญว�่ด้ิวยีระบบสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ ฉบับที� 3 มีทิศัท�งที�มุง่ให้เกิดิ “ระบบสำขุ้ภ�พที�เป็นธรรม” ให้คว�มสำำ�คัญกับกลุม่
คนที�เสำยีีเปรยีีบหรอ่ถูกูละทิ�งในสำงัคม ก�รคุ้มครองกลุ่มคนที�อยีู่ในสำภ�วะเปร�ะบ�งรวมไปถู้งก�รสำร�้งคว�มเข้้มแข็้งข้อง
ชุ้มช้นด้ิวยีกระบวนก�รมีสำว่นรว่มจิ�กประช้�ช้นและทุกภ�คสำว่นในสำงัคม กล่าวคือ เป็นระบบสขุภาพท่ีมีความเป็นธรรมท้ัง
ด้านสขุภาพทางกาย จติ ปญัญา และสังคม กับทกุกลุม่ประชากรตลอดทกุชว่งวยั โดยสามารถลดความเหล่ือมลำา ไมเ่ลือกปฏิิบติั 
ท้ังในเรือ่งระบบการสรา้งเสรมิสขุภาพ ท่ีรวมถึงการจดัการปัจจยัสงัคมท่ีกำาหนดสขุภาพ และระบบบรกิารสขุภาพ และท่ีสำาคัญ 
คือ เป็นระบบสขุภาพ ท่ีสามารถแบกรบั ตอบสนอง ปรบัตัว ปรบัเปล่ียน ฟีื้ นตัวได้อย่างทันการณ์ คงอยู่ได้และสามารถรบัการ
เปล่ียนแปลงแบบพลิกโฉม โดยสามารถฟีื้ นตัวเพื่อให้ดำารงอยูแ่ละพัฒินาให้ดียิง่ขึ้น ไมท้ิ่งใครไวข้า้งหลัง ยอมรบัในความแตกต่าง  
และมีความยั่งยืน โดยมาตรการสำาคัญท่ีจะทำาให้เกิดการเปล่ียนแปลงเพ่ือนำาไปสู่เป้าหมายของระบบสุขภาพพึงประสงค์ 
ประกอบด้วย

 กระบวินุการนุโยบายสาธารณะท้�ด้และมู้ส่วินุร่วิมูข้องภาค้ทุกภาคส่วินุ

เปา้หมาย เปน็ระบบสขุภาพท่ีสรา้งเสรมิให้เกิดความเปน็ธรรม ด้วยกระบวนการนโยบายสาธารณะทางเศรษฐกิจ และสงัคม
ท่ีคำานึงถึงผู้ลกระทบต่อสขุภาพตามหลักทกุนโยบายห่วงใยสขุภาพ

โดยมีมาตรการสำาคัญ คือสรา้งการพัฒินาท่ียั่งยืนผู่้านกระบวนการนโยบายสาธารณะจากชุมชน และนโยบายของรฐัใน
ระดับต่าง ๆ ตามหลักการพัฒินาทุกนโยบายห่วงใยสุขภาพ มุ่งส่งเสรมิบทบาทของภาคส่วนต่าง ๆ ในการจัดการสังคมและ
สขุภาพในประเทศและระดับพื้นท่ี สรา้งกลไก เครือ่งมือ และพื้นท่ีกลาง เชน่ สมชัชาสขุภาพ ธรรมนูญสขุภาพ ในเชงิประเด็นหรอื 
เชงิพื้นท่ี เพื่อให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรว่มมือกันและสรา้งความเป็นเจา้ของในสังคมและสขุภาพทุกระดับ ให้กลุ่มคน 
ท่ีอยู่ในสภาวะเปราะบางหรอืขาดโอกาสทางสังคม สามารถเข้ารว่มในกระบวนการนโยบายสาธารณะได้อย่างเป็นธรรมและ 
เท่าเทียม ไม่ทำาให้เป็นปัจจยัเพิ่มความเหล่ือมลำาทางสงัคมและสขุภาพ การผูู้กขาดเชงิอำานาจและระบบอปุถัมภ์

 การแบ่งขั้�วิทางการเมู่องข้องโลก 
และการค้าระหว่ิางประเทศ

อาจมีผู้ลกระทบต่อระบบสุขภาพของประเทศ การสู้รบ การ 
ก่อการรา้ยและสงครามในรูปแบบต่าง ๆ การกีดกันทางการค้า รวมท้ัง 
มาตรการแซงชัน่ทางเศรษฐกิจ อาจมผีู้ลกระทบต่อกฎหมายทรพัย์สนิ
ทางปัญญาและการเข้าถึงยา เทคโนโลยีทางการแพทย์ ส่งผู้ลให้
ประชาชนขาดความมั่นคงทางด้านสุขภาพ เน่ืองจากไม่สามารถ 
เขา้ถึงยา เวชภัณฑ์และเทคโนโลยทีางการแพทยท่ี์มปีระสทิธผิู้ลและ
ทันสมัยได้ ท้ังจากความขาดแคลน และราคาแพง
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 การสร้างเสริมูสุข้ภาพและการจััดการปัจัจััยสังคมูท้�กำาหนุดสุข้ภาพ

โดยมีเปา้หมาย เปน็ระบบสขุภาพท่ีกำาหนดนโยบายสนับสนุนให้มสีภาพแวดล้อมและปัจจยัสงัคมท่ีกำาหนดสขุภาพท่ีเอ้ือให้
ประชาชนทกุคนบนผืู้นแผู่้นดินไทยท่ีเกิด เติบโต ทำางาน ดำารงชวีติอยู ่จนถึงวาระสดุท้ายแห่งชวีติ สามารถดำารงตนและพัฒินา
สขุภาพตนเองอย่างสมดลุท้ังกาย จติ ปัญญา และสงัคม

มาตรการสำาคัญ ได้แก่ ส่งเสรมิแนวคิดการสรา้งทุนสังคมและความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันของสังคม สู่การสรา้งชุมชน
และเมอืงสขุภาวะ (healthy city) ท่ีสอดคล้องกับมาตรฐานขององค์การอนามยัโลก สง่เสรมิการสรา้งชุมชน นโยบายและพ้ืนท่ี
สาธารณะท้ังทางกายภาพและโลกเสมือนจรงิ ท่ีสง่เสรมิและตระหนักถึงความสำาคัญกับการอนุรกัษ์และฟีื้ นฟีสูิง่แวดล้อมทาง
ธรรมชาติและความหลากหลายทางชวีภาพ สนับสนุนให้ประชาชนสรา้งระบบสขุภาพชุมชนด้วยภมูปิญัญาท้องถ่ินด้านสขุภาพ 
ตาม “แนวทาง ปา่ชุมชนและปา่ครอบครวั กับการอนุรกัษ์ ปกป้อง และการใชส้มุนไพรอย่างยั่งยืน”

 การจััดการระบบบริการสุข้ภาพ

โดยมีเป้าหมาย คือ ทุกคนบนผู้ืนแผู้่นดินไทยเข้าถึงระบบบรกิารสุขภาพท่ีเป็นธรรม มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน ปลอดภัย  
มีประสิทธภิาพ และเน้นศักดิ�ศรคีวามเป็นมนุษย์ อย่างเท่าเทียมกันของบุคลากรและผูู้้รบับรกิาร ด้วยการบูรณาการต้ังแต่ 
ปฐมภมูิ ทติุยภมูิ จนถึงตติยภมูิ

มาตรการสำาคัญ ได้แก่ ใชร้ะบบบรกิารปฐมภมูเิปน็ฐานของหลักประกันสรา้งการเขา้ถึงบรกิารท่ีเปน็ธรรม พัฒินาและออกแบบ
รูปแบบการจดับรกิารสขุภาพชุมชน/เมืองหรอืพื้นท่ีจำาเพาะ รวมไปถึงชุมชนเสมือน (virtual community) และชุมชนออนไลน์ 
ท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของคนทกุกลุ่ม พฒัินาระบบบรกิารของหน่วยบรกิารสขุภาพทกุรูปแบบท้ังของภาครฐั และ
เอกชน ให้มีคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภัย พัฒินาระบบสุขภาพชุมชนและการสาธารณสุขมูลฐานและระบบบรกิาร
สขุภาพ ด้วยภมูปิญัญาท้องถ่ินด้านสขุภาพให้เขม้แขง็ และเชื่อมต่อกับระบบหลักประกันสขุภาพของประเทศ จดัการดแูลกลุ่ม
ท่ีอยูใ่นสภาวะเปราะบางทางสังคมและสขุภาพ เสรมิสรา้งความเขม้แข็งของกลไกการทำางานอาสาสมัคร/จติอาสาเพื่อสง่เสรมิ
ระบบบรกิารสขุภาพ ส่งเสรมิและพัฒินากลไกการศึกษาวจิยัและพัฒินาการบรหิารจดัการงานวจิยั/สรา้งองค์ความรูด้้านสขุภาพ

วิิเคราะห์จุัดเด่นุและควิามูท้าทายข้องธรรมูนูุญฯ ฉบับท้� 3

ธรรมนูญวา่ด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติฉบับท่ี 3 เน้นในเรื่องของระบบสุขภาพท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นธรรมในการ 
เข้าถึงระบบสุขภาพมีความครอบคลุม ท่ัวถึง มีคุณภาพประสิทธภิาพท่ีเท่าเทียมกัน โดยเน่�อห�ข้องธรรมนูญสำุข้ภ�พเน้น  
“ก�รสำร�้งแต้มต่อให้กลุ่มคนที�มภี�วะเปร�ะบ�งท�งสำขุ้ภ�พ” ให้เข้�้ถู้งก�รมีสำขุ้ภ�พที�ดีิ เท่�เทียีม ทั�วถู้งและเป็นธรรม ท้ังน้ี
เป็นไปตาม ม. 5 และ 6 ของพระราชบัญญัติสขุภาพแห่งชาติ พ.ศ. 25509

สำ่วนคว�มท้�ท�ยีข้องธรรมนูญฯ ฉบับที� 3 ค่อ ก�รข้ับเคล่�อนธรรมนูญสำุข้ภ�พแห่งช้�ติให้มีผ่ลเป็นรูปธรรมต�ม 
เป้�หม�ยีที�ได้ิว�งไว ้ แม้วา่สถานะทางกฎหมายของธรรมนูญฯ ฉบับท่ี 3 จะมีลักษณะเป็นกรอบในการกำาหนดนโยบายของ 
หน่วยงานรฐั แต่ไมม่อีำ�น�จิบงัคับต�มกฎหม�ยีแต่อยี�่งใดิ ดัิงนั�นก�รข้บัเคล่�อนธรรมนูญฯ ฉบบัที� 3 จิง้ต้องอ�ศัยัีคว�มรว่มมอ่ 
รว่มใจิข้องหน่วยีง�นต่�ง ๆ ที�มสีำว่นผ่ลักดัินให้เกิดิธรรมนูญฉบบันี� โดยเปา้หมายหลักของกระบวนการขับเคล่ือนท่ีทกุฝ้า่ยเห็น 
ตรงกันคือ ต้องการให้ธรรมนูญว�่ด้ิวยีระบบสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติฉบบันี�มสีำถู�นะเป็น “รม่” ที�เช้่�อมโยีงเป้�หม�ยียีทุธศั�สำตร ์หรอ่
แผ่นง�นด้ิ�นสำขุ้ภ�พในระดัิบต่�ง ๆ เพ่�อนำ�ไปสำูเ่ป้�หม�ยีเดีิยีวกันในก�รสำร�้งคว�มเป็นธรรมด้ิ�นสำขุ้ภ�พ พรอ้มลักษณ์ะที�เป็น
เหมอ่นสำญัญ�ประช้�คม (social contract) ที�ทกุภ�คสำว่นมีคว�มเข้�้ใจิ ยีอมรบั และนำ�ไปปฏิิบติัรว่มกัน ดังน้ัน กระบวนการ
ผู้สานประโยชน์ สรา้งการมสีว่นรว่ม และความเปน็เจา้ของในธรรมนูญวา่ด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 จงึเปน็สิง่สำาคัญ 
ซึ่งจุดน้ีจะต้องใชพ้ลังและความรว่มมือของทกุฝ้า่ยในการดำาเนินการรว่มกัน

ท่ีมา : unsplash.com/photos/person-in-white-long-sleeve-shirt-doing-thumbs-up-sign-F68HtpYHu_w
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การขั้บเคล่�อนุธรรมูนูุญฯ ฉบับท้� 3

คณ์ะทำ�ง�นเพ่�อข้ับเคล่�อนธรรมนูญสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ ฉบับที� 3 ที�ได้ิรบัก�รแต่งตั�งโดิยีสำำ�นักง�นคณ์ะกรรมก�รสำขุ้ภ�พ
แห่งช้�ติ (สำช้.) ได้ิดิำ�เนินก�รเผ่ยีแพรแ่ละขั้บเคล่�อนธรรมนูญว�่ด้ิวยีระบบสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ ฉบับที� 3 ผู้า่นชอ่งทางต่าง ๆ ได้แก่

 การเผยแพร่โดยใช้เอกสารและช่องทางอิเล็กทรอนิุกส์ต่ัาง ๆ

โดยได้แจกจ่ายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สำานักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง ทุกกรมในกระทรวงสาธารณสุข 
องค์กรของรฐั ภาคีเครอืข่ายสมัชชาสขุภาพแห่งชาติ กลไกคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ันยังได้
เผู้ยแพรใ่นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ์และ E-book พรอ้มท้ัง QR Code ทาง website ของ สช. นอกจากน้ันยงัได้ จดัทำาธรรมนูญ
วา่ด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 เป็นฉบับภาษาอังกฤษ และจดัทำาฉบับย่อ หรอื policy brief และทำาเป็น infographic 
เพื่อให้เข้าใจงา่ยและสามารถนำาไปใชป้ระโยชน์ได้โดยงา่ย

 การขั้บเคล่�อนุกับภาค้ยุทธศาสตัร์ต่ัาง ๆ

ธรรมนูญฯ ฉบบัท่ี 3 ท่ีเน้นการพฒัินานโยบายในทกุระดับเพื่อสรา้งการเปล่ียนแปลงในเชงิโครงสรา้ง ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ 
(economic) กายภาพ (physical) และสังคม (social) เปน็สำาคัญ และสรา้งการมีสว่นรว่มจากผูู้้มสีว่นได้สว่นเสยีอย่างเปน็ระบบ
เพื่อให้ทกุกลุ่มได้รบัประโยชน์จากนโยบายสขุภาพอย่างท่ัวถึง ครอบคลมุ และโปรง่ใส โดยมีการประสานงานกับภาคีเครอืข่าย
ในระดับยุทธศาสตร ์ได้แก่

กระทรวิงมูหาดไทย

นำามาตรการสำาคัญตามธรรมนูญฯ ฉบับท่ี 3 ไปใชเ้ป็นกรอบในการจดัทำานโยบายและยุทธศาสตรข์องกระทรวงมหาดไทย 
แผู้นพฒัินาจงัหวดั แผู้นพฒัินาท้องถ่ิน แผู้นปฏิิบติัราชการระดับจงัหวดัและอำาเภอ ตลอดจนการติดตามและประเมนิผู้ล และ
การสนับสนุนให้มกีารจดัทำาธรรมนูญสขุภาพระดับพื้นท่ีแบบมสีว่นรว่ม ผู้า่นกลไกองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินทกุระดับ รวมไป
ถึงธรรมนูญสขุภาพโรงเรยีนในสงักัดองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน

สำานัุกงานุคณะกรรมูการส่งเสริมูการลงทุนุ

เพื่อจดัทำายทุธศาสตร ์นโยบาย หลักเกณฑ์สง่เสรมิการลงทนุ ให้สอดคล้องกับยทุธศาสตรช์าติ แผู้นการปฏิิรูปของประเทศ 
และคำานึงถึงกรอบทิศทางของธรรมนูญวา่ด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 และการจดัทำากรอบแนวทางการประเมนิผู้ลการ
สง่เสรมิการลงทนุท่ีสอดคล้องกับเป้าหมาย อันนำาไปสูร่ะบบสขุภาพท่ีเป็นธรรมและการพัฒินาสงัคมอย่างยั่งยืน

กระทรวิงศึกษาธิการ

เพ่ือนำามาตรการสำาคัญตามธรรมนูญวา่ด้วยระบบสขุภาพ
แห่งชาติ ฉบับท่ี 3 ไปใชเ้ป็นกรอบในการจัดทำานโยบายและ
ยทุธศาสตรข์องกระทรวงศึกษาธกิาร นอกจากน้ันยังสง่เสรมิ
ให้มกีารจดัทำาธรรมนูญสขุภาพโรงเรยีนแบบมสีว่นรว่ม เพ่ือใช้
เป็นกรอบ ทิศทาง/ข้อตกลงรว่มในการพัฒินาระบบสุขภาพ
ท่ีเป็นธรรม/การสรา้งเสรมิสุขภาพ ป้องกันโรค การสรา้ง 
องค์ความรูแ้ละสรา้งความรอบรูด้้านสขุภาพ

กระทรวิงสาธารณสุข้

นำามาตรการสำาคัญตามธรรมนูญฯ ไปแปลงเปน็แผู้นปฏิิบติั
ราชการ ตลอดจนการติดตามและประเมินผู้ล เพ่ือให้เกิด
การปฏิิบัติอย่างเป็นรูปธรรม เชน่ เรือ่งกำาลังคนด้านสขุภาพ  
การบรกิารสาธารณสขุ สขุภาพจติ รวมท้ังสานและเสรมิพลัง
การพัฒินาและขับเคล่ือนระบบสุขภาพรว่มกันแบบหุ้นส่วน
การพัฒินาอย่างยั่งยืน เพ่ือนำาไปสู่สังคมและระบบสุขภาพ 
ท่ีเป็นธรรม
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สำานัุกงานุสภาพัฒนุาการเศรษฐกิจัและสังคมูแห่งชาติั

ขับเคล่ือนเพื่อนำาไปสู่เป้าหมายสังคมและสุขภาพท่ีเป็นธรรม นอกจากน้ันยังสรา้งความรว่มมือแบบหุ้นส่วนการพัฒินา 
ในการขับเคล่ือนแผู้นพัฒินาประชากรเพ่ือการพัฒินาประเทศ ระยะยาว ปี 2565–2580 ให้เกิดผู้ลเป็นรูปธรรม และสื่อสาร
รวมท้ังให้ข้อมูลเก่ียวกับธรรมนูญฯ ฉบับท่ี 3 ในการทำาความเข้าใจในการจัดทำาแผู้นพัฒินาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดประจำาปี 
ต่อผูู้ว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อให้เกิดการทำางานรว่มกันต่อไป และขบัเคล่ือนงานท้ังในเชงิประเด็นและเชงิพื้นท่ีรว่มกันอยา่งใกล้ชดิ 
มากขึ้น เพื่อนำาไปสู ่“สงัคมและระบบสขุภาพท่ีเป็นธรรม”

กระทรวิงการพัฒนุาสังคมูและควิามูมัู�นุคงข้องมูนุุษย์

นำาไปใช้ในการขับเคล่ือนงานในระดับพ้ืนท่ีกับทุกกลุ่มเป้าหมาย เช่น กลไกสภาเด็กและ เยาวชน เครอืข่ายผูู้้สูงอาย ุ
ในพ้ืนท่ีชุมชนต่าง ๆ นอกจากน้ันยงัมกีารพัฒินาระบบสทิธกิารแสดงเจตนาไม่ประสงค์จะรบับรกิารสาธารณสขุ ตามมาตรา 12  
แห่ง พ.ร.บ. สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 การพัฒินาและผู้ลักดันนโยบายบำานาญแห่งชาติ/หลักประกันรายได้แห่งชาติ  
การขับเคล่ือนสวสัดิการชุมชนผู้่านการจดัทำาแผู้นสวสัดิการชุมชนระดับจงัหวดั

 การขั้บเคล่�อนุกับองค์กรปกครองส่วินุท้องถิ�นุ

ในเบื้องต้นมีผูู้้แทนองค์การบรหิารสว่นจงัหวดั (อบจ.) 10 จงัหวดั ได้แก่ พะเยา รอ้ยเอ็ด นครสวรรค์ ตราด สงิห์บุร ีระยอง 
กาญจนบรุ ีนครราชสมีา พทัลงุ และสรุาษฎรธ์านี เขา้รว่ม เชน่ การพัฒินาระบบสขุภาพปฐมภมูกัิบ อบจ.พะเยา การขับเคล่ือน 
“ธรรมนูญสขุภาพจงัหวดัรอ้ยเอ็ด”

 แผนุการดำาเนิุนุการขั้บเคล่�อนุในุอนุาคตั

การขับเคล่ือนธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ ฉบับท่ี 3 ในอนาคตอาจเน้นท่ีสถานศึกษาเพ่ือจัดทำาธรรมนูญสุขภาพ 
ในระดับสถานศึกษาได้ โดยนำาธรรมนูญสถานศึกษาฉบับเดิมมาเพิ่มเติมเน้ือหาด้านสุขภาพ 4 มิติให้เป็นภาษาท่ีครู นักเรยีน  
ผูู้้ปกครอง เข้าใจได้งา่ย ท้ังน้ีแต่ละสถานศึกษาอาจเพิ่มเน้ือหาท่ีแตกต่างกันออกไป เพื่อให้ธรรมนูญสขุภาพระดับสถานศึกษา 
มีความหลากหลาย เหมาะสมตามสภาพของสังคม วฒัินธรรมในพื้นท่ี และในการขับเคล่ือนธรรมนูญในระดับสถานศึกษา 
อาจรว่มมือกับสำานักสรา้งเสรมิระบบสื่อและสขุภาวะทางปัญญา ของสำานักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ

สรุป

ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ ฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2565 เกิดจากกระบวนการการมีส่วนรว่มของภาคีเครอืข่าย  
จัดทำาขึ้ นเพื่ อใช้เป็นกรอบในการกำาหนดนโยบายด้านสุขภาพของประเทศ แม้ว่าสถานะทางกฎหมายของธรรมนูญว่าด้วย
ระบบสุขภาพแห่งชาติจะเป็นกรอบในการกำาหนดนโยบายด้านสุขภาพของประเทศ แต่ไม่มีอำานาจในการบังคับทางกฎหมาย 
ให้หน่วยงานต่าง ๆ ต้องดำาเนินการ ดังน้ันกระบวนการขับเคล่ือนธรรมนูญวา่ด้วยระบบสขุภาพแห่งชาติจงึเปน็ความท้าทายท่ีสำาคัญ  
โดยกระบวนการดำาเนินการท่ีผู่้านมา ได้มกีารขับเคล่ือนในหลากรูปแบบ ท้ังการเผู้ยแพรโ่ดยใชเ้อกสารและชอ่งทางอิเล็กทรอนิกส์
ต่าง ๆ ขบัเคล่ือนกับภาคียทุธศาสตรต่์าง ๆ โดยเฉพาะหน่วยงานของรฐั และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน และภาคประชาสงัคม 
ในอนาคตคงต้องแสวงหาความรว่มมือกับภาคีเครอืข่ายต่าง ๆ เพิ่มเติม เชน่ สถานศึกษาในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศ เพื่อให้
เกิดระบบสขุภาพท่ีมีความเป็นธรรมท้ังด้านสขุภาพทางกาย จติ ปัญญา และสังคม กับทกุกลุ่ม และประชากรตลอดทุกชว่งวยั  
ตามกรอบแนวคิด ปรชัญาและเป้าหมายรว่มของระบบสขุภาพในธรรมนูญฯ ฉบับท่ี 3
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