
 กัารพนันออนไลน์: กัับดัิกัเยีาวช้นและคนหนุ่มสุาว

“ จ�กก�รสุำ�รวจในปี 2566 ขอิงศูนย์ศ้กษ�ปัญ่ห�ก�รพนันขอิงคนหนุ่มสุ�วอิ�ยุ 15–25 ปี  
ใน 19 จังหวัด้ทัำ�วประเทำศ พบว่� ม่ผู้เล่นก�รพนันม�กถ้ง 42.1% โด้ยเป็นก�รพนันอิอินไลน์ 

11.9% ก�รพนันทัำ�งอิอิฟไลน์และอิอินไลน์ 20.4% โด้ย 1 ใน 4 เป็นนักพนันอิอินไลน์หน้�ใหม่ ”

4

บทนุำา

ตลอดปี 2566 สื่ อต่าง ๆ ได้โหมข่าวเก่ียวพันกับการพนันออนไลน์อย่างต่อเน่ือง1 โดยเฉพาะข่าวการจับกุมเครอืข่าย
การพนันออนไลน์รายใหญ่ ซึ่ งรวมไปถึงการบุกยึดทรพัย์ เพราะเข้าข่ายผิู้ดกฎหมายฟีอกเงิน โดยหลายครัง้เป็นบุคคล 
ท่ีมีชื่อเสยีง เชน่ แยม ธมลพรรณ์ อดีตดาราพรอ้มสามีโปรแกรมเมอร ์สามีของหยาดทิพย์ อดีตนักแสดง และบอสตาล อดีต
ประธานสโมสรทีมฟีตุบอลลำาพนูวอรเิออร ์เปน็ต้น รวมถึงขา้ราชการตำารวจ โดยเฉพาะกรณีสารวตัรซวั ผูู้ถื้อหุ้นใหญข่องบรษัิท
เปน็ต่อกรุ�ป ซึ่งถกูกล่าวหาวา่มีความเก่ียวข้องกับเวบ็พนันออนไลน์ มาเก�า 888 สืบเน่ืองจากการเปดิโปงของชูวทิย์ กมลวศิิษฎ์  
ซึ่งในเครอืขา่ยน้ีก็มเีบนซ ์เดมอ่น นักแข่งรถซุปเปอรค์ารช์ื่อดังรว่มอยูด้่วย จากการแฉของดิว อรสิราในฐานะแฟีนเก่า นอกจากน้ี 
ยังมีข่าวคนก่อคดีความผู้ิดเก่ียวกับทรพัย์เพราะติดการพนันออนไลน์ เช่น กรณีสุนทรฟีู่ อดีตครูภาษาไทยดีเด่นท่ีติด 
การพนันจนผู้ันตัวเองไปหลอกเอาเงนิมัดจำาจองท่ีพักของเหยื่อผู้่านเฟีซบุ�ก รวมไปถึงข่าวแอมไซยาไนด์ คดีฆาตกรต่อเน่ือง 
ในประเทศไทย ซึ่งมหีลักฐานให้เชื่อได้วา่เธอวางยาฆา่เจา้หน้ี 15 คดีในพื้นท่ี 8 จงัหวดั ระหวา่งป ี2558–2566 โดยมผีูู้เ้สยีชวีติ 14 ราย  
และนำาเงนิของผูู้้ตายไปใชเ้ล่นการพนันออนไลน์ เคยเสยีมากสดุถึงวนัละ 1 ล้านบาท ตามมาด้วยการทลายเครอืข่ายเวบ็พนัน 
FUN88 จากการตรวจสอบเสน้ทางการเงนิของแอมพบวา่มีการเปดิบญัชเีปน็ผูู้เ้ล่นการพนันกับเวบ็ไซต์แห่งน้ี มีประวติัการเล่น
ได้เสยีเป็นเงนิหมุนเวยีนกวา่ 93 ล้านบาท

แม้ว่าการพนันออนไลน์จะเป็นเรื่องใหม่สำาหรบัคนส่วนใหญ่ แต่ไม่ใช่เรื่องไกลตัวอีกต่อไป โดยเฉพาะกับคนหนุ่มสาว 
อีกท้ังยังเป็นกิจกรรมท่ีส่งผู้ลกระทบด้านลบต่อสขุภาวะของผูู้้เล่นการพนัน ไม่วา่จะเป็นการติดพนัน สถานะการเงนิสั่นคลอน  
ความแปรปรวนทางอารมณ์ กระท่ังนำาไปสู่การฆ่าตัวตายได้ โดยงานวจิยัของ David C. Hodgins และ Rhys M.G. Stevens 
(2021) ท่ีทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับผู้ลกระทบจากการติดพนันรวมท้ังสิน้ 17 ชิน้ พบวา่ ลักษณะของกลุม่นักพนันท่ีเล่นเพิม่ขึ้น
สามารถพบได้ท้ังคนท่ีอายุน้อยและมากปะปนกัน มีท้ังผูู้ช้ายและผูู้้หญิง สว่นใหญ่มงีานทำาเต็มเวลา รายได้ดี มีอาการวติกกังวล 
เป็นโรคซมึเศรา้ และด่ืมแอลกอฮอล์ โดยสาเหตุท่ีทำาให้เล่นเพิ่มขึ้น ได้แก่ เกิดความเบื่อหน่าย ต้องการคลายเครยีด ปัญหา
กดดันทางการเงนิ และปรารถนาท่ีจะได้เงนิ2 บทความน้ีเปน็การอภิปรายถึงปัญหาการพนันออนไลน์ ท้ังการพนันในบรบิทโลก 
การพนันออนไลน์ในไทยโดยมุ่งท่ีกลุ่มเยาวชนและคนหนุ่มสาว นโยบายของรฐัไทย และแนวทางการแก้ปัญหา

การพนัุนุออนุไลน์ุในุบริบทโลก: เมู่�ออำานุาจัอธิปไตัยข้องรัฐพร่าเล่อนุ3

การพนันแบบด้ังเดิมมมีากมายหลายชนิด แบง่อย่างกวา้ง ๆ ได้เปน็ลอตเตอรี ่พนันกีฬา และกาสโิน สว่นการพนันออนไลน์
ก็คือ การเล่นการพนันชนิดต่าง ๆ เหล่าน้ีผู่้านเครอืข่ายอินเทอรเ์น็ตน่ันเอง การพนันออนไลน์ปรากฏิให้เห็นเด่นชดัต้ังแต่กลาง
ทศวรรษท่ี 1990 อันเน่ืองมาจากพัฒินาการทางคอมพิวเตอรแ์ละเทคโนโลยีสารสนเทศ และขยายตัวเรือ่ยมา โดยเวบ็ไซต์ 
การพนันออนไลน์ท่ีได้รบัอนุญาตเปน็แห่งแรกของโลก คือ Swiss Lottery ของสวติเซอรแ์ลนด์ ในปี 1993 ในชว่งคาบเก่ียวกันน้ัน 
บรษัิท Microgaming ของประเทศไอล์ออฟีแมน (Isle of Man) ก็สามารถสรา้งซอฟีต์แวรเ์กมการพนันสำาเรจ็ (ค.ศ. 1994) และ
บรษัิท CryptolLogic ท่ีก่อต้ังในไอรแ์ลนด์ได้รเิริม่พฒัินาระบบความปลอดภัยขึ้นรองรบัการทำาธรุกรรมการเงนิทางอิเล็กทรอนิกส ์
(ค.ศ. 1995) พรอ้มกับท่ีประเทศแอนติกา (Antigua and Barbuda) ออกกฎหมายดึงดดูให้นักลงทนุต่างชาติเข้ามาจดจดัต้ัง
บรษัิทในประเทศ (Free Trade and Processing Zone Area Act, 1994) ด้วยการออกใบอนุญาตให้แก่ผูู้ป้ระกอบการธรุกิจพนัน
ออนไลน์ หมุดหมายสำาคัญเกิดขึ้นในปี 1995 เมื่อ InterCasino เวบ็ไซต์กาสโินออนไลน์แห่งแรกของโลกเปิดตัว ระยะแรกเน้น
ไปท่ีการพนันกีฬาอยา่งเห็นได้ชดั แอนติกาจงึกลายเปน็ตัวอยา่งให้หลายประเทศหมูเ่กาะ (Offshore Country) ลอกเลียนแบบ  
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ทำาให้หลายประเทศท่ีอุตสาหกรรมการพนันภายใน 
เขม้แขง็จำาต้องปรบัตัวตาม เชน่ในป ี1996 ท้ังอังกฤษ
และออสเตรเลียตัดสนิใจเปดิตลาดการพนันออนไลน์
เป็นครัง้แรก โดยเริม่ขยับจากพนันกีฬาก่อน ได้แก่ 
Eurobet, Centrebet และชัดเจนยิ่งขึ้ นนับต้ังแต่ 
ต้นทศวรรษท่ี 2000 เป็นต้นมา โดยชนิดการพนัน 
ซึ่งเปน็ท่ีนิยมไมพ่น้โปก๊เกอรอ์อนไลน์ (online poker) 
ท่ีมีพัฒินาการมาก่อนแล้ว

ด้วยการพนันออนไลน์เขา้ถึงงา่ย มคีวามเปน็สว่นตัว 
สูง สามารถเล่นได้จากอุปกรณ์ชนิดพกพาต่าง ๆ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโทรศัพท์มือถือ ผู้่านเวบ็ไซต์หรอื
แอปพลิเคชนัเขา้กับคณุลักษณะของกลุม่นักการพนัน
รุน่ใหมท่ี่อายนุ้อย ไวต่อเทคโนโลย ีและมสีถานภาพทาง
สังคมค่อนข้างสูง จึงเติบโตขยายตัวได้อย่างรวดเรว็  
จนส่วนแบ่งการตลาดของการพนันท่ีถูกต้องตาม
กฎหมายใหญ่ท่ีสดุอยู่ในทวปียุโรป ซึ่งฐานสำาคัญกวา่
ครึง่มาจากการพนันทายผู้ลการแขง่ขนักีฬา ยิง่ไปกวา่น้ัน 
ยังมีการพนันออนไลน์ใต้ดินท่ีมีเม็ดเงินหมุนเวียน
มหาศาลในตลาดเอเชยี เมื่อเกิดการแพรร่ะบาดของ 
โควิด-19 ส่งผู้ลให้การพนันออนไลน์เป็นผูู้้ฉกฉวย
โอกาสจากวิกฤตครั้งน้ีจนสามารถขยายตัวอย่าง 

ก้าวกระโดดสวนทางกับผู้ลประกอบการโดยรวมของอุตสาหกรรม 
การพนันซึ่งถกูกระทบหนักอย่างท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน

ในสายตาของรฐั การพนันออนไลน์น่ากังวลกวา่การพนันแบบเก่า 
เพราะมีลักษณะ ‘ลอดรฐั’4 ผูู้้ประกอบการลงทุนต้ังเซิรฟ์ีเวอรแ์ละ 
ขอใบอนุญาตจากประเทศท่ียอมรบัให้ถูกกฎหมาย แต่คาดหวัง
กลุ่มผูู้้เล่นหลักท่ีอาศัยอยู่ในประเทศอ่ืน ซึ่งการพนันออนไลน์ยังคง 
ผู้ิดกฎหมาย ไม่สามารถปราบปรามท่ีประเทศต้นทางได้ เน่ืองจาก 
มีแนวนโยบายท่ีขัดแย้งกัน กอปรกับกระแสโลกาภิวัตน์เน้นการ
เปิดเสรทีางเศรษฐกิจ ทำาให้บทบาทของรฐัชาติลดน้อยถอยลงไป  
บางประเทศจึงมีนโยบายตรงกันข้าม น่ันคือเน้นการคุมเข้มและ 
ปราบปรามจรงิจัง โดยเฉพาะจีนมีปฏิิบัติการตัดห่วงโซ่การพนัน
ออนไลน์ เน่ืองจากมองว่าสรา้งความเสียหายต่อเศรษฐกิจ และ 
ก่อให้เกิดปัญหาสังคมอย่างรุนแรง โดยกดดันให้ประเทศท่ีมีกาสิโน
ออนไลน์ถูกกฎหมายในแถบเอเชียได้แก่ ฟีิลิปปินส์กับกัมพูชายุติ
การให้บรกิารภายในปี 2562 ซึ่งกัมพูชาสนองตอบแต่โดยดี ขณะท่ี
ฟีลิิปปินส์ทำาเพยีงเพิม่ความรดักมุในการออกใบอนุญาตยิง่ขึ้นเท่าน้ัน 
นอกจากน้ียังมุง่จบักมุกลุ่มบคุคลท่ีอยูใ่นขบวนการน้ี ท้ังท่ีอยูภ่ายใน
ประเทศหรอืประสานความรว่มมือกับประเทศท่ีบคุคลเหล่าน้ีหลบหนีไป  
เช่น ท่ีสีหนุวิลล์ (กัมพูชา) คิงส์โรมัน (สามเหล่ียมทองคำา, ลาว)  
เพื่ อ ป้ อ ง กั น มิ ให้ เ งิน ต ร า ไห ล อ อ ก น อ ก ป ร ะ เท ศ อัน เ น่ื อ ง ม า จ า ก 
การพนัน ซึ่งมีมูลค่ามากกวา่ 1 ล้านล้านหยวนในแต่ละปี5

การพนัุนุออนุไลน์ุในุสังคมูไทย: จัากรับแทงบอลสู่กาสิโนุออนุไลน์ุ

การพนันออนไลน์ไม่ใชก่ารพนันอบุัติใหม่ หากแต่เข้ามาในไทยต้ังแต่เมื่อราว 20 ปีก่อน ภายหลังการมาถึงของเทคโนโลยี
ท่ีเปล่ียนโลกอย่างอินเทอรเ์น็ต ทวา่จุดเปล่ียนสำาคัญเพิ่งเกิดข้ึนจากการแพรร่ะบาดของโควดิ-19 น่ีเอง โดยการพนันออนไลน์
ในชว่งต้นทศวรรษ 2000 ยังจำากัดอยู่ในวงแคบเพียงคนไม่ก่ีกลุ่ม และหมายถึงการพนันฟีุตบอลต่างประเทศ ดำาเนินการโดย
บรษัิทรบัแทงพนันออนไลน์ในต่างประเทศ ผู้่านการสนับสนุนการแข่งขันฟีุตบอลนัดสำาคัญ เช่น แลดโบรกส์ (Ladbrokes)  
เป็นผูู้้สนับสนุนคาดอกเสื้อให้กับทีมบีอีซ ีเทโร ออลสตารล์งแข่งกับทีมบารเ์ซโลนาเมื่อปี 2002

เหตุท่ีการพนันออนไลน์ไม่เป็นท่ีนิยมในกลุ่มนักเล่นชาวไทยในช่วงแรก เน่ืองจากข้อจำากัดการเข้าถึงอินเทอรเ์น็ต และ
ภาษาท่ีใชเ้ป็นภาษาอังกฤษ ต่อมาจงึค่อย ๆ ได้ความนิยมเพิ่มขึ้นเรือ่ย ๆ ตามการพัฒินาของเทคโนโลยี โดยเฉพาะมือถือแบบ 
สมารท์โฟีน การขยายตัวของผูู้้ประกอบการท่ีเปน็ทนุไทย อัตราต่อรองแบบเอเชยี (Asian Handicap) และการท่ีสามารถเล่นแบบ
เรยีลไทมไ์ด้ ผู้นวกกับเจา้หน้าท่ีเพิม่ความเขม้ขน้ในการปราบปรามเจา้มือ-โต�ะรบัแทงบอลในชว่งท่ีมีเทศกาลฟีตุบอลสำาคัญ ๆ6 
ทำาให้นักพนันบางสว่นหันมาเล่นพนันออนไลน์

แต่จุดเปล่ียนท่ีชัดเจนเกิดมาจากการระบาดของโควดิ-19 มาตรการต่าง ๆ ท่ีรฐัไทยนำามาใช้รบัมือควบคุมโรค เช่น การ 
ปิดเมือง (lock down) การรกัษาระยะห่างทางสังคม (social distancing) ส่งผู้ลให้การพนันแบบด้ังเดิมเผู้ชญิภาวะชะงกังนั 
(Disruption) โดยเฉพาะบ่อนเถ่ือนและบ่อนชายแดน7 ทำาให้การพนันออนไลน์กลายเป็นชวีติวถีิใหม่ (new normal) ด้วยเป็น
ชอ่งทางการเล่นท่ีท้ังสะดวก เขา้ถึงงา่ย ปลอดภัย สามารถเล่นได้ทกุท่ีทกุเวลา มกีารเคล่ือนยา้ยฐานคนเล่นจากแบบเก่าไปยัง
แบบใหม่อย่างรวดเรว็

ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน เป็นองค์กรท่ีทำาการสำารวจสถานการณ์ พฤติกรรม และผู้ลกระทบการพนันในประเทศไทย 
มาอย่างต่อเน่ือง ทุก ๆ 2 ปี ต้ังแต่ปี 2553–54, 2556, 2558 และ 2560 ได้เริม่เจาะประเด็นการพนันออนไลน์แยกต่างหาก
จากการพนันท่ัวไปในการสำารวจเม่ือปี 2562 และปี 2564 จากการสำารวจแบบปูพรมภายหลังผู่้านพ้นสถานการณ์โควดิ-19  
ในปี 2564 ในกลุ่มประชากรเป้าหมายท่ีมีอายุ 15 ปีขึ้นไปใน 24 จงัหวดั จำานวนท้ังสิน้ 6,871 ตัวอย่าง พบวา่มีนักพนันออนไลน์
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เพิ่มขึ้น 135.8% (ปี 2562 รวม 825,924 คน ปี 2564  
รวม 1,947,205 คน) และวงเงนิหมนุเวยีนรวม 107,077 
ล้านบาท เพิ่มขึ้ น 431.3% เมื่อเทียบกับผู้ลสำารวจใน 
ป ี2562 (ดภูาพท่ี 1) โดยกลุ่มตัวอยา่งเกือบท้ังหมดใช้
โทรศัพท์มือถือเป็นหลัก (99.6%) และส่วนใหญ่นิยม
เล่นบาคารา่/ป๊อกเด้ง (78.8%)8

การพนัุนุออนุไลน์ุกับคนุรุ่นุใหมู่

การสำารวจครัง้ล่าสุดในปี 2566 ยิ่งปรากฏิชัดวา่ 
กลุ่มคนซึ่งนิยมเล่นการพนันออนไลน์มอีายุโดยเฉล่ีย
น้อยกว่ากลุ่มคนซึ่ งเล่นการพนันแบบเก่า โดยกลุ่ม 
ผูู้เ้ล่นหลักเปน็กลุม่เยาวชน นักเรยีน นักศึกษาท่ีใชช้วีติ
สมัพนัธอ์ยูกั่บโลกออนไลน์ตลอดเวลา การสำารวจของ
ศนูย์ศึกษาปัญหาการพนันในปี 2566 ได้มุ่งเจาะฐาน 
“คนรุน่ใหม”่9 โดยเก็บข้อ้มลูจิ�กผู่ที้�มอี�ยี ุ15–25 ปี ท่ีได้
จากการสุม่ตามหลักสถิติใน 19 จงัหวดัท่ัวประเทศ รวม
ท้ังหมด 5,010 ตัวอย่าง พบวา่ ในรอบ 12 เดือนท่ีผู่้านมา 
คนรุน่ใหม่ 42.1% เล่นก�รพนัน (รวมออฟีไลน์และ

ออนไลน์) เฉพ�ะออนไลน์ 11.9% ทั�งออฟไลน์และออนไลน์ 20.4% และ
เฉพ�ะออฟไลน์ 9.8% อาจกล่าวได้วา่คนรุน่ใหม ่32.3% หรอืประมาณ
เกือบ 3 ล้านคนเล่นพนันออนไลน์ในรอบป ี2565 โดิยีประม�ณ์ 1 ใน 
4 เป็นนักพนันออนไลน์หน้�ใหม่ท่ีเพิง่เริม่เล่นครัง้แรกในปท่ีีผู้า่นมา 
หรอืคิดเป็นจำานวน 0.74 ล้านคนเลยทีเดียว

ทั�งนี� ได้ิมีก�รประเมินว�่ประม�ณ์ 23% หรอ่ 6.9 แสำนคนเป็น
ผู่้ที�เข้้�ข้่�ยีเป็นนักพนันที�มีป้ญห� และ 48% หรอ่ 1.4 ล้�นคน 
มคีว�มเสำี�ยีงที�จิะกล�ยีเป็นนักพนันที�มป้ีญห� โดยประเภทการพนัน
ท่ีเล่นมากท่ีสดุคือ สลอตแมชนี/ตู้พนัน 1.1 ล้านคน (ชอ่งทางหลักท่ี
ใชเ้ล่นคือเวบ็ไซต์) ถัดมาคือ หวยใต้ดิน สลากกินแบ่งรฐับาล (ผู่้าน
ท้ังแอปพลิเคชันของรฐับาลและแพลตฟีอรม์ออนไลน์ของเอกชน)  
ไพ่พนัน และพนันฟีุตบอล จำานวน 1.03 ล้านคน 9.8 แสนคน 5.9 
แสนคน และ 4.4 แสนคน ตามลำาดับ สว่นใหญ่เคยเห็นโฆษณาและ 
ถูกชักชวนให้เล่นพนันออนไลน์ รอ้ยละ 44.0 เห็นแล้วอยากลอง
เขา้ไปเล่น รอ้ยละ 1.0 ในแงผู่้ลกระทบ รอ้ยละ 33.5 ของคนรุน่ใหมท่ี่ 
เล่นพนันออนไลน์หรอืราว 1 ล้านคนระบุวา่ตนเองได้รบัผู้ลกระทบ
จากการเล่นพนันออนไลน์ หลัก ๆ คือขาดเงนิใชจ้า่ยในชวีติประจำาวนั  
มปีญัหาความเครยีด/เสยีสขุภาพจติ เสยีเวลาทำางาน/การเรยีน สขุภาพ
เสื่อมโทรม และมีปากเสยีงทะเลาะกับคนในครอบครวั

ท่ีมา : เอกัสุารประกัอบกัารเสุวนาในหัวข้อ “พนันกัับโควิดิ ภัยีร้ายี
ใต้ภูเขานำ�าแข็ง” โดิยี รศ. ดิร.วลน้อยี ตรีรัตน์ เม่่อวันท่ี 1 กัรกัฎาคม 
พ.ศ. 2564

ภาพท่�  1 สุถืานการณ์การเล่่นพนันในบ่อนแล่ะแบบออนไล่น์ ในปี 2564 เท่ยบกับปี 2562
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เป็น 3 กลุม่ใหญ ่ท่ีดำาเนินการภายใต้มาตรฐานและความ
น่าเชื่อถือท่ีแตกต่างกัน เรยีงจากน้อยไปหามาก ดังน้ี

 เอเย่ีนต์ร�ยีย่ีอยี (ซื้อซอฟต์แวรส์ำ�เรจ็รูป
ม�ทำ�ตล�ดเอง) มีท้ังลักลอบเปดิอยูใ่นไทย 
และในฝ้ั่ งเพื่อนบ้�นท่ีมีช�ยแดนติดต่อกับ
ไทย ซึ่งคนไทยส�ม�รถึข�้มเข�้ไปทำ�ง�นได้
สะดวก กลุม่น้ีคือเวบ็ไซต์ท่ีขึ้นต้นด้วยคำ�ว�่ 
SBO, UFA, Galaxy, Royal

 ผู่้ให้บริก�รที�ทำ�ก�สำิโนช้�ยีแดินอยีู่ใน
ฝ้ั่� งประเทศัเพ่�อนบ้�น จุดเด่นอยู่ท่ีมีรูป
แบบก�รเล่นแบบเล่นจรงิ (Live Casino) 
เสมอืนกำ�ลังเล่นอยู่ในก�สโิน โดยถ่ึ�ยทอด
สดจ�กก�สิโนเหล่�น้ัน เช่น https://
www.myawaddy888.com ของเมียวดี
คอมเพล็กซ์

 บรษัิทรบัพนันข้�้มช้�ติที�จิดิทะเบยีีนอยี�่ง
ถููกต้องในประเทศัที�ยีอมรบัให้ก�รพนัน
ออนไลน์ถููกกฎหม�ยี ตัวอย่�งผูู้้ให้บรกิ�ร 
เช่น SBOBET (ฟิลิปปินส์), bet365 
(อังกฤษ), Bodog (แอนติก�)

แมว้า่เราจะสามารถพบเห็นโฆษณาการพนันออนไลน์
ได้หลากหลายลักษณะจนเป็นเรื่องปกติ ต้ังแต่ป้าย
โฆษณาข้างสนามฟุีตบอลในลีกยุโรปเวลารบัชมการ
ถ่ายทอดสด โดยเฉพาะบนเครอืข่ายสังคมออนไลน์
ยอดนิยม ซึ่งมักใช้โปรโมชันสอนกลวธิกีารโกง และ
อาศัยเน็ตไอดอลมาล่อตาล่อใจนักพนันหน้าใหม่ แต่
ตาม พ.ร.บ. ว่�ด้ิวยีก�รกระทำ�คว�มผ่ิดิเกี�ยีวกับ 
คอมพิวเตอร์ 2550 นั�น ศั�ลมีอำ�น�จิสำั�งปิดิกั�น
ก�รเข้้�ถู้งเวบ็ไซึ่ต์ก�รพนันได้ิ เพราะเข้าข่ายขัดต่อ
ความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอันดีของประชาชน  
แต่ไม่ค่อยได้ผู้ล อีกท้ังค่อนขา้งมีขัน้ตอนทางกฎหมาย 
และเก่ียวขอ้งกับหลายหน่วยงาน ท้ังสำานักงานตำารวจ 
แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทัลเพื่ อ
เศรษฐกิจและสังคม (ดีอี) ตลอดจนคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และถึงแม้ศาลจะมี 
คำาสั่งปิดก้ัน URL ไปแล้ว แต่เวบ็พนันก็กลับมาเปิด 
ในชือ่ใหม่ได้อีกแทบจะในทันที แม้วา่ข้อมูลจากกระทรวง
ดีอีจะยืนยันวา่ได้ปิดก้ันเวบ็พนันไปในปีงบประมาณ 

การพนัุนุออนุไลน์ุกับธุรกิจัส้เทา

ก�รพนันออนไลน์ นอกจิ�กจิะก่อป้ญห�สำังคมและป้ญห� 
สำขุ้ภ�วะเป็นอยี�่งม�กแล้ว ธรุกิจินี�ยีงัสำมัพนัธกั์บข้บวนก�รค้�มนุษยี์
ข้้�มช้�ติ โดยองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้ล่อลวงผูู้้หางานจาก
ท่ัวโลกด้วยการเสนอให้ทำางานการพนันออนไลน์ด้วยค่าตอบแทน
สูง จากน้ันก็ลักลอบนำาเหย่ือเหล่าน้ันข้ามพรมแดนไปเป็นทาสทาง
ไซเบอรเ์พื่อทำางานหลอกหลวงทางอินเทอรเ์น็ต (scam) หรอืท่ีคนไทย
เรยีกจนติดปากวา่ call center โดยส่วนใหญ่อยู่ในเขตพ้ืนท่ียกเวน้ 
(space of exception) แถบประเทศลุม่นำาโขง เชน่ เขตปกครองพิเศษ  
เขตเศรษฐกิจพเิศษ ซึ่งการบงัคับใชก้ฎหมายย่อหยอ่น เชน่ ชเวโก�กโก่ 
เคเคพารค์ (เมยีวดี, เมยีนมา) เล่าก์ก่าย (โกก้าง, เมยีนมา) ปอยเปต 
และสหีนุวลิล์ (กัมพูชา) โดยแก�งต้มตุ๋นเหล่าน้ีได้แตกตัวออกมาจาก
ธรุกิจพนันออนไลน์ และใชอ้ตุสาหกรรมการพนันออนไลน์ท่ีกำาลังเฟีื่ องฟีู 
ในพื้ นท่ีแถบน้ี เพื่ อเป็นระบบธนาคารเงาในการเคล่ือนไหวและ 
ฟีอกเงนิสกปรกอย่างลับ ๆ มากขึ้นเรือ่ย ๆ

รัฐไทยกับภาวิะอิหลักอิเหล่�อ

ประเทศไทยไม่ได้มีกฎหมายควบคุมการพนันทางอินเทอรเ์น็ต
โดยเฉพาะ หากแต่นำา พ.ร.บ. การพนัน พ.ศ. 2478 มาปรบัใช ้ถึงแม้
จะล้าสมัยเพราะใชบ้งัคับมาเกือบ 90 ปี แต่ก็ถือวา่การพนันออนไลน์
ทกุชนิดผู้ิดกฎหมาย (illegal betting) ยกเวน้ลอตเตอรี1่0

ตามกฎหมายดังกล่าวท่ีออกมาต้ังแต่หลังเปล่ียนแปลงการปกครอง 
ได้แบ่งการพนันออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่

บัญช้ี ก. ห้�มมิให้ออกใบอนุญ�ตเด็ิดิข้�ดิ เช่น ไพ่ส�มใบ 
ไฮ่โลว ์บ�ก�ร� สล็อตแมชนี ยกเวน้สถึ�นก�สโินของรฐับ�ล 
ซึ่งรฐัมนตรวี�่ก�รกระทรวงก�รคลังจดัต้ังขึ้นเท่�น้ันท่ีส�ม�รถึ
เล่นได้

บัญช้ี ข้. สำ�ม�รถูออกใบอนุญ�ตให้ได้ิ เช่น ชนโค แข่งม้� 
บิงโก บิลเลียด

มุมมองของรัฐไทยต่อการพนันจึงค่อนข้างปิดก้ัน การพนัน 
ถกูกฎหมายซึ่งเปน็ท่ีนิยมท่ีสดุคือ สลากกินแบง่รฐับาล นอกน้ันได้แก่ 
ชนไก่ ชนววั แข่งม้า และมวยไทย แต่ก็ไม่ได้เครง่ครดั เราจงึได้เห็น
หวยใต้ดิน การพนันกีฬา (แทงบอล)11 และบอ่นเถ่ือนยงัคงแพรห่ลาย 
เชื่อวา่เพราะมกีารจา่ยสว่ย จงึลักลอบเปดิดำาเนินการได้ โดยเจา้หน้าท่ี
บ้านเมืองแสรง้เอาหูไปนาเอาตาไปไร่

เวบ็ไซต์พนันออนไลน์ท่ีคนไทยนิยมเล่น ประกอบด้วยหลายชนิด
การพนันให้เลือกเล่น ไมว่า่จะเปน็ทายผู้ลกีฬา (ซึ่งไม่ได้มแีต่ฟีตุบอล)  
บาคารา หวย เกม (ยิงปลา) สล็อต ฯลฯ โดยผู่ใ้ห้บรกิ�รจิำ�แนกออก
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2566 (1 ตลุาคม 2565–30 กันยายน 2566) ตกเดือนละ  
172 เวบ็ หรอืเฉล่ียวนัละ 5.6 เวบ็ก็ตาม12 ถึงกระน้ัน 
การปราบปรามการพนันออนไลน์มีแนวโน้มเพิ่มขึ้ น
อย่างต่อเน่ือง สถิติอาชญากรรมท่ีรฐัเป็นผูู้้เสียหาย
ปรากฏิว่ามีคดีการพนันออนไลน์เพิ่มสูงขึ้ นเรื่อย ๆ  
ท้ังในแงข่องจำานวนคดีและจำานวนผูู้ต้้องหา โดยเฉพาะ
นับต้ังแต่หลังสถานการณ์โควดิ-19 ในป ี2563 เปน็ต้นมา  
แต่กลับลดลงอย่างมากในปีงบประมาณ 2566 อยู่ท่ี 
38,283 คดี และจบักมุผูู้้ต้องหาได้ 56,734 คน13

อย่างไรก็ตาม ได้มีความเคล่ือนไหวท่ีจะผู้ลักดัน 
ให้เกิด “กาสิโนออนไลน์” จากกลุ่มการเมือง โดย
เฉพาะในการเลือกต้ัง เมื่อวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2566  
พรรคก้าวไกลมีนโยบายหาเสียงเรือ่งน้ี โดยเสนอให้มี  
“กาสิโนออนไลน์ถูกกฎหมาย รฐักำากับดูแล” ซึ่งเป็น
ส่วนหน่ึงของนโยบายเศรษฐกิจโปรง่ใส โดยเล็งเห็น
เป็นช่องทางในการหารายได้แบบใหม่เข้าประเทศ  
ทวา่เม่ือมีการพลิกขัว้การจดัต้ังรฐับาลท่ีนำาโดยพรรค 
เพื่ อไทย นโยบายเรื่องน้ีจึงไม่ปรากฏิอยู่ในคำาแถลง
นโยบายของนายกรฐัมนตรต่ีอรฐัสภา แต่ได้มกีารจดัต้ัง
คณะกรรมาธกิารวสิามัญพิจารณาศึกษาการเปดิสถาน
บนัเทิงครบวงจร (entertainment complex) เพื่อแก้ 
ปัญหาการพนันผิู้ดกฎหมายและเพ่ือประโยชน์ด้าน 
เศรษฐกิจของประเทศโดยสภาผูู้แ้ทนราษฎร ซึ่งหมายถึง 
เฉพาะกาสิโนแบบมีท่ีต้ัง (land-based casino) 
จึงเป็นท่ีแน่ชัดว่า การพนันออนไลน์ทุกชนิดไม่อยู่ 
ในขอบข่ายการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารชุดน้ี

การแก้ไข้ปัญหาการพนัุนุออนุไลน์ุ

แมว้า่การพนันออนไลน์จะเปน็ปัญหาอาชญากรรม
และปัญหาสังคมท่ียากต่อการแก้ไขอันเน่ืองมาจาก
บทบาทรฐัท่ีจำากัดในการควบคมุเทคโนโลยีอินเทอรเ์น็ต 
อีกท้ังกฎหมายท่ีก้าวตามไม่ทันกับธุรกรรมออนไลน์ 
และขบวนการพนันออนไลน์จำานวนมากมีฐานปฏิิบัติ
การขา้มพรมแดน แต่ท้ังภาครฐัและภาคประชาสงัคมก็
ควรใชค้วามพยายามเพ่ือควบคมุปญัหาดังกล่าว ดังน้ี

ประก�รแรกสำดุิ ต้องมกี�รปฏิิรูปกฎหม�ยีว�่ด้ิวยี
ก�รพนันทั�งระบบให้ทันสำมัยี ยี่ดิหยีุ่น และต้องใช้ไ้ด้ิ
กับก�รพนันท�งอินเทอรเ์น็ตซึ่้�งมีพลวตัสำูง สำาหรบั

ประเด็นปลีกย่อยอ่ืน เช่น อัตราโทษต้องมีความแตกต่างระหวา่ง 
ผูู้จ้ดัให้มคีนเล่น และผูู้โ้ฆษณา เพิม่ฐานความผู้ดิสำาหรบัผูู้ส้นับสนุน
โดยอ้อม มีมาตรการควบคุมการโฆษณาชักชวนให้เล่นการพนัน  
รวมถึงเพิ่มอายุของผูู้้เล่นท่ีสงูขึ้น

ประก�รต่อม� ควรจิดัิตั�งองค์กรควบคมุดิแูลก�รพนันแห่งช้�ติ
เข้้�ม�ทำ�หน้�ที�ว�งนโยีบ�ยี กำ�หนดิช้นิดิประเภทข้องก�รพนัน
ซึ่้�งสำ�ม�รถูยี่�นข้ออนุญ�ตได้ิต�มกฎหม�ยี พรอ้มว�งม�ตรฐ�น 
ผู่ป้ระกอบก�ร มมี�ตรก�รคุ้มครองผู่เ้ล่น ตลอดิจินช้ว่ยีดิแูลฟื� นฟู 
ผู่้ ติดิก�รพนัน ก า ร พ นั น ช นิ ด ใ ด ผิู้ ด ก ฎ ห ม า ย ต้ อ ง ดำา เ นิ น ก า ร 
ปราบปรามจรงิจงั กรณีการพนันแบบออนไลน์ท่ีต้ังเซริฟ์ีเวอรอ์ยู่ใน 
ประเทศอ่ืนจำาเปน็อยา่งยิง่ท่ีจะต้องอาศัยความรว่มมอืระหวา่งประเทศ
ในการสกัดก้ันจงึจะเห็นผู้ล

ประก�รสำุดิท้�ยี พึงระลึกเสมอวา่การพนันออนไลน์เข้าถึงกลุ่ม
คนรุน่ใหม่ได้งา่ยเพราะทันต่อเทคโนโลยี ขณะเดียวกันก็มีพิษภัย 
รา้ยแรง ซึ่งคนกลุ่มน้ีไม่เคยมีประสบการณ์ตรงมาก่อน ภ�ครฐัและ
ภ�คประช้�สำังคมต้องเรง่สำร�้งภูมิคุ้มกันในโลกดิิจิิทัล และทำ�ให้
คนในสำังคมตระหนักรูถู้้งด้ิ�นลบข้องมัน โดิยีพยี�ยี�มขั้บเคล่�อน
รณ์รงค์ในหมู่เด็ิกและเยี�วช้นซึ่้�งเป็นกลุ่มหลักที�มักตกเป็นเหยี่�อ

สรุป

การระบาดของโควิด-19 เปรยีบเสมือนพายุลูกใหญ่ท่ีถาโถม 
เข้าใส่แวดวงการพนันโลก อันส่งผู้ลต่ออุตสาหกรรมการพนัน 
ในหลายมิติ โดยเฉพาะกับเรือ่งชอ่งทางการเล่น ทำาให้ตลาดการพนัน
ออนไลน์ฉกฉวยโอกาสจากวกิฤตครัง้น้ี ในรอบปท่ีีผู้า่นมา ประเทศไทย
มีคดีเก่ียวกับการพนันออนไลน์จำานวนมากท่ีเก่ียวพันกับบุคคล 
ท่ีมชีื่อเสยีงในหลายวงการท้ังศิลปิน ข้าราชการตำารวจ และนักธรุกิจ
ข้ามชาติ โดยส่วนใหญ่เชื่อมโยงกับธรุกิจฟีอกเงนิและอาชญากรรม
ข้ามชาติอ่ืน ๆ แม้วา่ในประเทศไทยจะถือวา่การพนันออนไลน์เกือบ
ทุกชนิดผิู้ดกฎหมาย (ยกเว้นสลากกินแบ่งรฐับาลท่ีจำาหน่ายผู้่าน
แอปพลิเคชันเป๋าตัง) แต่การควบคุมจัดการปัญหาดังกล่าวไม่มี
ประสิทธภิาพ และเยาวชนจำานวนหลายล้านคนเข้าสู่วงจรการพนัน
ออนไลน์ สะท้อนความรุนแรงของปัญหาท่ีกำาลังขยายตัวขึ้นเรือ่ย ๆ 
น่ันหมายความวา่สังคมไทยไม่อาจเพิกเฉยต่อปัญหาน้ีได้อีกต่อไป  
ทุ ก ฝ้่า ย จำา เป็ น ต้ อ ง ป ฏิิ รู ป ก ฎ ห ม า ย ว่า ด้ ว ย ก า ร พ นั น ท้ั ง ร ะ บ บ ให้ 
ทันสมยั ยดืหยุ่น และจดัต้ังองค์กรควบคมุดแูลการพนันแห่งชาติเขา้มา 
ทำาหน้าท่ีวางนโยบายและคุม้ครองผูู้เ้ล่น อีกท้ัง ต้องเรง่สรา้งภมูคิุม้กัน
กลุ่มเยาวชนและคนหนุ่มสาวในโลกดิจิทัล มิให้ตกเป็นเหยื่ อของ 
การโฆษณาชวนเชื่อให้เข้าสูเ่วบ็พนันต่าง ๆ
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