
การพนัันออนไลน์์: กัับดัักเยาวชนและคนหนุ่่�มสาว

“ จากการสำำ�รวจในปีี 2566 ของศููนย์์ศึึกษาปัญหาการพนัันของคนหนุ่่�มสาวอายุ 15–25 ปีี  
ใน 19 จัังหวััดทั่่�วประเทศ พบว่่า มีีผู้้� เล่่นการพนัันมากถึึง 42.1% โดยเป็็นการพนัันออนไลน์์ 

11.9% การพนัันทั้้�งออฟไลน์์และออนไลน์์ 20.4% โดย 1 ใน 4 เป็็นนัักพนัันออนไลน์์หน้้าใหม่่ ”
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บทนำำ�

ตลอดปีี 2566 สื่่� อต่่าง ๆ ได้้โหมข่่าวเกี่่�ยวพัันกัับการพนัันออนไลน์์อย่่างต่่อเนื่่� อง1 โดยเฉพาะข่่าวการจัับกุุมเครือืข่่าย
การพนัันออนไลน์์รายใหญ่่ ซึ่่� งรวมไปถึึงการบุุกยึึดทรัพัย์์ เพราะเข้้าข่่ายผิิดกฎหมายฟอกเงิิน โดยหลายครั้้�งเป็็นบุุคคล 
ที่่�มีีชื่่�อเสียีง เช่น่ แยม ธมลพรรณ์์ อดีีตดาราพร้อ้มสามีีโปรแกรมเมอร์ ์สามีีของหยาดทิิพย์์ อดีีตนัักแสดง และบอสตาล อดีีต
ประธานสโมสรทีีมฟุตุบอลลำำ�พูนูวอริเิออร์ ์เป็น็ต้้น รวมถึึงข้า้ราชการตำำ�รวจ โดยเฉพาะกรณีีสารวัตัรซัวั ผู้้�ถือหุ้้�นใหญ่ข่องบริษัิัท
เป็น็ต่่อกรุ๊๊ �ป ซึ่่�งถูกูกล่่าวหาว่า่มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับเว็บ็พนัันออนไลน์์ มาเก๊๊า 888 สืืบเนื่่�องจากการเปิดิโปงของชููวิทิย์์ กมลวิศิิิษฎ์์  
ซึ่่�งในเครือืข่า่ยนี้้�ก็มีเีบนซ์ ์เดม่อ่น นัักแข่่งรถซุุปเปอร์ค์าร์ช์ื่่�อดัังร่ว่มอยู่่�ด้วย จากการแฉของดิิว อริสิราในฐานะแฟนเก่่า นอกจากนี้้� 
ยัังมีีข่่าวคนก่่อคดีีความผิิดเกี่่�ยวกัับทรัพัย์์เพราะติิดการพนัันออนไลน์์ เช่่น กรณีีสุุนทรฟู่่� อดีีตครููภาษาไทยดีีเด่่นที่่�ติด 
การพนัันจนผัันตััวเองไปหลอกเอาเงินิมััดจำำ�จองที่่�พัักของเหยื่่�อผ่่านเฟซบุ๊๊�ก รวมไปถึึงข่่าวแอมไซยาไนด์์ คดีีฆาตกรต่่อเนื่่� อง 
ในประเทศไทย ซึ่่�งมีหีลัักฐานให้้เชื่่�อได้้ว่า่เธอวางยาฆ่า่เจ้า้หนี้้� 15 คดีีในพื้้�นที่่� 8 จังัหวัดั ระหว่า่งปี ี2558–2566 โดยมีผีู้้�เสียีชีวีิติ 14 ราย  
และนำำ�เงินิของผู้้�ตายไปใช้เ้ล่่นการพนัันออนไลน์์ เคยเสียีมากสุดุถึึงวันัละ 1 ล้้านบาท ตามมาด้้วยการทลายเครือืข่่ายเว็บ็พนััน 
FUN88 จากการตรวจสอบเส้น้ทางการเงินิของแอมพบว่า่มีีการเปิดิบัญัชีเีป็น็ผู้้�เล่่นการพนัันกัับเว็บ็ไซต์์แห่่งนี้้� มีีประวัติัิการเล่่น
ได้้เสียีเป็็นเงินิหมุุนเวียีนกว่า่ 93 ล้้านบาท

แม้้ว่่าการพนัันออนไลน์์จะเป็็นเรื่่�องใหม่่สำำ�หรับัคนส่่วนใหญ่่ แต่่ไม่่ใช่่เรื่่�องไกลตััวอีีกต่่อไป โดยเฉพาะกัับคนหนุ่่�มสาว 
อีีกทั้้�งยัังเป็็นกิิจกรรมที่่�ส่่งผลกระทบด้้านลบต่่อสุขุภาวะของผู้้�เล่่นการพนััน ไม่่ว่า่จะเป็็นการติิดพนััน สถานะการเงินิสั่่�นคลอน  
ความแปรปรวนทางอารมณ์์ กระทั่่�งนำำ�ไปสู่่�การฆ่่าตััวตายได้้ โดยงานวิจิัยัของ David C. Hodgins และ Rhys M.G. Stevens 
(2021) ที่่�ทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกัับผลกระทบจากการติิดพนัันรวมทั้้�งสิ้้�น 17 ชิ้้�น พบว่า่ ลัักษณะของกลุ่่�มนัักพนัันที่่�เล่่นเพิ่่�มขึ้้�น
สามารถพบได้้ทั้้�งคนที่่�อายุุน้้อยและมากปะปนกััน มีีทั้้�งผู้้�ชายและผู้้�หญิิง ส่ว่นใหญ่่มีงีานทำำ�เต็็มเวลา รายได้้ดีี มีีอาการวิติกกัังวล 
เป็็นโรคซึมึเศร้า้ และดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้เล่่นเพิ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ เกิิดความเบื่่�อหน่่าย ต้้องการคลายเครียีด ปััญหา
กดดัันทางการเงินิ และปรารถนาที่่�จะได้้เงินิ2 บทความนี้้�เป็น็การอภิิปรายถึึงปััญหาการพนัันออนไลน์์ ทั้้�งการพนัันในบริบิทโลก 
การพนัันออนไลน์์ในไทยโดยมุ่่�งที่่�กลุ่่�มเยาวชนและคนหนุ่่�มสาว นโยบายของรัฐัไทย และแนวทางการแก้้ปััญหา

การพนัันออนไลน์์ในบริิบทโลก: เม่ื่�ออำำ�นาจอธิิปไตยของรััฐพร่่าเลืือน3

การพนัันแบบดั้้�งเดิิมมีมีากมายหลายชนิิด แบ่ง่อย่่างกว้า้ง ๆ ได้้เป็น็ลอตเตอรี่่� พนัันกีีฬา และกาสิโิน ส่ว่นการพนัันออนไลน์์
ก็็คืือ การเล่่นการพนัันชนิิดต่่าง ๆ เหล่่านี้้�ผ่านเครือืข่่ายอิินเทอร์เ์น็็ตนั่่�นเอง การพนัันออนไลน์์ปรากฏให้้เห็็นเด่่นชัดัตั้้�งแต่่กลาง
ทศวรรษที่่� 1990 อัันเนื่่� องมาจากพััฒนาการทางคอมพิิวเตอร์แ์ละเทคโนโลยีีสารสนเทศ และขยายตััวเรื่่�อยมา โดยเว็บ็ไซต์์ 
การพนัันออนไลน์์ที่่�ได้้รับัอนุุญาตเป็น็แห่่งแรกของโลก คืือ Swiss Lottery ของสวิติเซอร์แ์ลนด์์ ในปีี 1993 ในช่ว่งคาบเกี่่�ยวกัันนั้้�น 
บริษัิัท Microgaming ของประเทศไอล์์ออฟแมน (Isle of Man) ก็็สามารถสร้า้งซอฟต์แวร์เ์กมการพนัันสำำ�เร็จ็ (ค.ศ. 1994) และ
บริษัิัท CryptolLogic ที่่�ก่อตั้้�งในไอร์แ์ลนด์์ได้้ริเิริ่่�มพัฒันาระบบความปลอดภััยขึ้้�นรองรับัการทำำ�ธุรุกรรมการเงินิทางอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์
(ค.ศ. 1995) พร้อ้มกัับที่่�ประเทศแอนติิกา (Antigua and Barbuda) ออกกฎหมายดึึงดูดูให้้นัักลงทุนุต่่างชาติิเข้้ามาจดจัดัตั้้�ง
บริษัิัทในประเทศ (Free Trade and Processing Zone Area Act, 1994) ด้้วยการออกใบอนุุญาตให้้แก่่ผู้้�ประกอบการธุรุกิิจพนััน
ออนไลน์์ หมุุดหมายสำำ�คัญเกิิดขึ้้�นในปีี 1995 เมื่่�อ InterCasino เว็บ็ไซต์์กาสิโินออนไลน์์แห่่งแรกของโลกเปิิดตััว ระยะแรกเน้้น
ไปที่่�การพนัันกีีฬาอย่า่งเห็็นได้้ชัดั แอนติิกาจึงึกลายเป็น็ตััวอย่า่งให้้หลายประเทศหมู่่�เกาะ (Offshore Country) ลอกเลีียนแบบ  
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ทำำ�ให้้หลายประเทศที่่�อุุตสาหกรรมการพนัันภายใน 
เข้ม้แข็ง็จำำ�ต้องปรับัตััวตาม เช่น่ในปี ี1996 ทั้้�งอัังกฤษ
และออสเตรเลีียตััดสินิใจเปิดิตลาดการพนัันออนไลน์์
เป็็นครั้้�งแรก โดยเริ่่�มขยัับจากพนัันกีีฬาก่่อน ได้้แก่่ 
Eurobet, Centrebet และชััดเจนยิ่่�งขึ้้� นนัับตั้้�งแต่่ 
ต้้นทศวรรษที่่� 2000 เป็็นต้้นมา โดยชนิิดการพนััน 
ซึ่่�งเป็น็ที่่�นิยมไม่พ่้น้โป๊ก๊เกอร์อ์อนไลน์์ (online poker) 
ที่่�มีีพััฒนาการมาก่่อนแล้้ว

ด้้วยการพนัันออนไลน์์เข้า้ถึึงง่า่ย มีคีวามเป็น็ส่ว่นตััว 
สููง สามารถเล่่นได้้จากอุุปกรณ์์ชนิิดพกพาต่่าง ๆ 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งโทรศััพท์์มืือถืือ ผ่่านเว็บ็ไซต์์หรือื
แอปพลิิเคชันัเข้า้กัับคุณุลัักษณะของกลุ่่�มนัักการพนััน
รุ่่� นใหม่ท่ี่่�อายุนุ้้อย ไวต่่อเทคโนโลยี ีและมีสีถานภาพทาง
สัังคมค่่อนข้้างสููง จึึงเติิบโตขยายตััวได้้อย่่างรวดเร็ว็  
จนส่่วนแบ่่งการตลาดของการพนัันที่่�ถููกต้้องตาม
กฎหมายใหญ่่ที่่�สุดุอยู่่�ในทวีปียุุโรป ซึ่่�งฐานสำำ�คัญกว่า่
ครึ่่�งมาจากการพนัันทายผลการแข่ง่ขันักีีฬา ยิ่่�งไปกว่า่นั้้�น 
ยัังมีีการพนัันออนไลน์์ใต้้ดิินที่่�มีีเม็็ดเงิินหมุุนเวีียน
มหาศาลในตลาดเอเชียี เมื่่�อเกิิดการแพร่ร่ะบาดของ 
โควิิด-19 ส่่งผลให้้การพนัันออนไลน์์เป็็นผู้้�ฉกฉวย
โอกาสจากวิิกฤตครั้้�งนี้้� จนสามารถขยายตััวอย่่าง 

ก้้าวกระโดดสวนทางกัับผลประกอบการโดยรวมของอุุตสาหกรรม 
การพนัันซึ่่�งถูกูกระทบหนัักอย่่างที่่�ไม่่เคยเป็็นมาก่่อน

ในสายตาของรัฐั การพนัันออนไลน์์น่่ากัังวลกว่า่การพนัันแบบเก่่า 
เพราะมีีลัักษณะ ‘ลอดรัฐั’4 ผู้้�ประกอบการลงทุุนตั้้�งเซิิร์ฟ์เวอร์แ์ละ 
ขอใบอนุุญาตจากประเทศที่่�ยอมรับัให้้ถููกกฎหมาย แต่่คาดหวััง
กลุ่่�มผู้้�เล่่นหลัักที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศอื่่�น ซึ่่�งการพนัันออนไลน์์ยัังคง 
ผิิดกฎหมาย ไม่่สามารถปราบปรามที่่�ประเทศต้้นทางได้้ เนื่่� องจาก 
มีีแนวนโยบายที่่�ขัดแย้้งกััน กอปรกัับกระแสโลกาภิิวััตน์์เน้้นการ
เปิิดเสรีทีางเศรษฐกิิจ ทำำ�ให้้บทบาทของรัฐัชาติิลดน้้อยถอยลงไป  
บางประเทศจึึงมีีนโยบายตรงกัันข้้าม นั่่�นคืือเน้้นการคุุมเข้้มและ 
ปราบปรามจริงิจััง โดยเฉพาะจีีนมีีปฏิิบััติิการตััดห่่วงโซ่่การพนััน
ออนไลน์์ เนื่่� องจากมองว่่าสร้า้งความเสีียหายต่่อเศรษฐกิิจ และ 
ก่่อให้้เกิิดปััญหาสัังคมอย่่างรุุนแรง โดยกดดัันให้้ประเทศที่่�มีกาสิิโน
ออนไลน์์ถููกกฎหมายในแถบเอเชีียได้้แก่่ ฟิิลิิปปิินส์์กัับกััมพููชายุุติิ
การให้้บริกิารภายในปีี 2562 ซึ่่�งกััมพููชาสนองตอบแต่่โดยดีี ขณะที่่�
ฟิลิิิปปิินส์์ทำำ�เพียีงเพิ่่�มความรัดักุมุในการออกใบอนุุญาตยิ่่�งขึ้้�นเท่่านั้้�น 
นอกจากนี้้�ยังมุ่่�งจับักุมุกลุ่่�มบุคุคลที่่�อยู่่�ในขบวนการนี้้� ทั้้�งที่่�อยู่่�ภายใน
ประเทศหรือืประสานความร่ว่มมืือกัับประเทศที่่�บุคุคลเหล่่านี้้�หลบหนีีไป  
เช่่น ที่่�สีีหนุุวิิลล์์ (กััมพููชา) คิิงส์์โรมััน (สามเหลี่่�ยมทองคำำ�, ลาว)  
เพื่่� อ ป้้ อ ง กัั น มิิ ให้้ เ งิิน ต ร า ไห ล อ อ ก น อ ก ป ร ะ เท ศ อััน เ นื่่� อ ง ม า จ า ก 
การพนััน ซึ่่�งมีีมููลค่่ามากกว่า่ 1 ล้้านล้้านหยวนในแต่่ละปีี5

การพนัันออนไลน์์ในสังคมไทย: จากรัับแทงบอลสู่่�กาสิิโนออนไลน์์

การพนัันออนไลน์์ไม่่ใช่ก่ารพนัันอุบุััติิใหม่่ หากแต่่เข้้ามาในไทยตั้้�งแต่่เมื่่�อราว 20 ปีีก่่อน ภายหลัังการมาถึึงของเทคโนโลยีี
ที่่�เปลี่่�ยนโลกอย่่างอิินเทอร์เ์น็็ต ทว่า่จุุดเปลี่่�ยนสำำ�คัญเพิ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการแพร่ร่ะบาดของโควิดิ-19 นี่่�เอง โดยการพนัันออนไลน์์
ในช่ว่งต้้นทศวรรษ 2000 ยัังจำำ�กัดอยู่่�ในวงแคบเพีียงคนไม่่กี่่�กลุ่่�ม และหมายถึึงการพนัันฟุุตบอลต่่างประเทศ ดำำ�เนิินการโดย
บริษัิัทรับัแทงพนัันออนไลน์์ในต่่างประเทศ ผ่่านการสนัับสนุุนการแข่่งขัันฟุุตบอลนััดสำำ�คัญ เช่่น แลดโบรกส์์ (Ladbrokes)  
เป็็นผู้้�สนัับสนุุนคาดอกเสื้้�อให้้กัับทีีมบีีอีีซี ีเทโร ออลสตาร์ล์งแข่่งกัับทีีมบาร์เ์ซโลนาเมื่่�อปีี 2002

เหตุุที่่�การพนัันออนไลน์์ไม่่เป็็นที่่�นิยมในกลุ่่�มนัักเล่่นชาวไทยในช่่วงแรก เนื่่� องจากข้้อจำำ�กัดการเข้้าถึึงอิินเทอร์เ์น็็ต และ
ภาษาที่่�ใช้เ้ป็็นภาษาอัังกฤษ ต่่อมาจึงึค่่อย ๆ ได้้ความนิิยมเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ตามการพััฒนาของเทคโนโลยีี โดยเฉพาะมืือถืือแบบ 
สมาร์ท์โฟน การขยายตััวของผู้้�ประกอบการที่่�เป็น็ทุนุไทย อััตราต่่อรองแบบเอเชียี (Asian Handicap) และการที่่�สามารถเล่่นแบบ
เรียีลไทม์ไ์ด้้ ผนวกกัับเจ้า้หน้้าที่่�เพิ่่�มความเข้ม้ข้น้ในการปราบปรามเจ้า้มืือ-โต๊๊ะรับัแทงบอลในช่ว่งที่่�มีเทศกาลฟุตุบอลสำำ�คัญ ๆ6 
ทำำ�ให้้นัักพนัันบางส่ว่นหัันมาเล่่นพนัันออนไลน์์

แต่่จุุดเปลี่่�ยนที่่�ชััดเจนเกิิดมาจากการระบาดของโควิดิ-19 มาตรการต่่าง ๆ ที่่�รัฐัไทยนำำ�มาใช้้รับัมืือควบคุุมโรค เช่่น การ 
ปิิดเมืือง (lock down) การรักัษาระยะห่่างทางสัังคม (social distancing) ส่่งผลให้้การพนัันแบบดั้้�งเดิิมเผชิญิภาวะชะงักังันั 
(Disruption) โดยเฉพาะบ่่อนเถื่่�อนและบ่่อนชายแดน7 ทำำ�ให้้การพนัันออนไลน์์กลายเป็็นชีวีิติวิถีิีใหม่่ (new normal) ด้้วยเป็็น
ช่อ่งทางการเล่่นที่่�ทั้้�งสะดวก เข้า้ถึึงง่า่ย ปลอดภััย สามารถเล่่นได้้ทุกุที่่�ทุกุเวลา มีกีารเคลื่่�อนย้า้ยฐานคนเล่่นจากแบบเก่่าไปยััง
แบบใหม่่อย่่างรวดเร็ว็

ศููนย์์ศึึกษาปััญหาการพนััน เป็็นองค์์กรที่่�ทำำ�การสำำ�รวจสถานการณ์์ พฤติิกรรม และผลกระทบการพนัันในประเทศไทย 
มาอย่่างต่่อเนื่่�อง ทุุก ๆ 2 ปีี ตั้้�งแต่่ปีี 2553–54, 2556, 2558 และ 2560 ได้้เริ่่�มเจาะประเด็็นการพนัันออนไลน์์แยกต่่างหาก
จากการพนัันทั่่�วไปในการสำำ�รวจเมื่่�อปีี 2562 และปีี 2564 จากการสำำ�รวจแบบปููพรมภายหลัังผ่่านพ้้นสถานการณ์์โควิดิ-19  
ในปีี 2564 ในกลุ่่�มประชากรเป้้าหมายที่่�มีีอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไปใน 24 จังัหวัดั จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 6,871 ตััวอย่่าง พบว่า่มีีนัักพนัันออนไลน์์
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เพิ่่�มขึ้้�น 135.8% (ปีี 2562 รวม 825,924 คน ปีี 2564  
รวม 1,947,205 คน) และวงเงินิหมุนุเวียีนรวม 107,077 
ล้้านบาท เพิ่่�มขึ้้� น 431.3% เมื่่�อเทีียบกัับผลสำำ�รวจใน 
ปี ี2562 (ดูภูาพที่่� 1) โดยกลุ่่�มตััวอย่า่งเกืือบทั้้�งหมดใช้้
โทรศััพท์์มืือถืือเป็็นหลััก (99.6%) และส่่วนใหญ่่นิิยม
เล่่นบาคาร่า่/ป๊๊อกเด้้ง (78.8%)8

การพนัันออนไลน์์กัับคนรุ่่�นใหม่่

การสำำ�รวจครั้้�งล่่าสุุดในปีี 2566 ยิ่่�งปรากฏชััดว่า่ 
กลุ่่�มคนซึ่่�งนิิยมเล่่นการพนัันออนไลน์์มีอีายุุโดยเฉลี่่�ย
น้้อยกว่่ากลุ่่�มคนซึ่่� งเล่่นการพนัันแบบเก่่า โดยกลุ่่�ม 
ผู้้�เล่่นหลัักเป็น็กลุ่่�มเยาวชน นัักเรียีน นัักศึึกษาที่่�ใช้ช้ีวีิติ
สัมัพันัธ์อ์ยู่่�กับโลกออนไลน์์ตลอดเวลา การสำำ�รวจของ
ศูนูย์์ศึึกษาปััญหาการพนัันในปีี 2566 ได้้มุ่่�งเจาะฐาน 
“คนรุ่่� นใหม่”่9 โดยเก็็บข้อ้มูลูจากผู้้�ที่่�มีอีายุ ุ15–25 ปีี ที่่�ได้้
จากการสุ่่�มตามหลัักสถิิติิใน 19 จังัหวัดัทั่่�วประเทศ รวม
ทั้้�งหมด 5,010 ตััวอย่่าง พบว่า่ ในรอบ 12 เดืือนที่่�ผ่านมา 
คนรุ่่� นใหม่่ 42.1% เล่่นการพนััน (รวมออฟไลน์์และ

ออนไลน์์) เฉพาะออนไลน์์ 11.9% ทั้้�งออฟไลน์์และออนไลน์์ 20.4% และ
เฉพาะออฟไลน์์ 9.8% อาจกล่่าวได้้ว่า่คนรุ่่� นใหม่ ่32.3% หรือืประมาณ
เกืือบ 3 ล้้านคนเล่่นพนัันออนไลน์์ในรอบปี ี2565 โดยประมาณ 1 ใน 
4 เป็็นนัักพนัันออนไลน์์หน้้าใหม่่ที่่�เพิ่่�งเริ่่�มเล่่นครั้้�งแรกในปีทีี่่�ผ่า่นมา 
หรือืคิิดเป็็นจำำ�นวน 0.74 ล้้านคนเลยทีีเดีียว

ทั้้�งนี้้� ได้้มีีการประเมิินว่า่ประมาณ 23% หรืือ 6.9 แสนคนเป็็น
ผู้้�ที่่�เข้้าข่่ายเป็็นนัักพนัันที่่�มีีปััญหา และ 48% หรืือ 1.4 ล้้านคน 
มีคีวามเสี่่�ยงที่่�จะกลายเป็็นนัักพนัันที่่�มีปีััญหา โดยประเภทการพนััน
ที่่�เล่่นมากที่่�สุดุคืือ สลอตแมชีนี/ตู้้�พนััน 1.1 ล้้านคน (ช่อ่งทางหลัักที่่�
ใช้เ้ล่่นคืือเว็บ็ไซต์์) ถััดมาคืือ หวยใต้้ดิิน สลากกิินแบ่่งรัฐับาล (ผ่่าน
ทั้้�งแอปพลิิเคชัันของรัฐับาลและแพลตฟอร์ม์ออนไลน์์ของเอกชน)  
ไพ่่พนััน และพนัันฟุุตบอล จำำ�นวน 1.03 ล้้านคน 9.8 แสนคน 5.9 
แสนคน และ 4.4 แสนคน ตามลำำ�ดับ ส่ว่นใหญ่่เคยเห็็นโฆษณาและ 
ถููกชัักชวนให้้เล่่นพนัันออนไลน์์ ร้อ้ยละ 44.0 เห็็นแล้้วอยากลอง
เข้า้ไปเล่่น ร้อ้ยละ 1.0 ในแง่ผ่ลกระทบ ร้อ้ยละ 33.5 ของคนรุ่่� นใหม่ท่ี่่� 
เล่่นพนัันออนไลน์์หรือืราว 1 ล้้านคนระบุุว่า่ตนเองได้้รับัผลกระทบ
จากการเล่่นพนัันออนไลน์์ หลััก ๆ คืือขาดเงินิใช้จ้่า่ยในชีวีิติประจำำ�วันั  
มีปีัญัหาความเครียีด/เสียีสุขุภาพจิติ เสียีเวลาทำำ�งาน/การเรียีน สุขุภาพ
เสื่่�อมโทรม และมีีปากเสียีงทะเลาะกัับคนในครอบครัวั

ท่ีมา : เอกสารประกอบการเสวนาในหััวข้้อ “พนัันกัับโควิิด ภััยร้าย
ใต้้ภููเขาน้ำำ��แข็็ง” โดย รศ. ดร.วลน้้อย ตรีีรััตน์์ เม่ื่�อวัันที่่�  1 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2564

ภาพท่ี่�  1 สถานการณ์์การเล่่นพนัันในบ่่อนและแบบออนไลน์ ในปีี 2564 เทีียบกัับปีี 2562
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เป็็น 3 กลุ่่�มใหญ่ ่ที่่�ดำำ�เนิินการภายใต้้มาตรฐานและความ
น่่าเชื่่�อถืือที่่�แตกต่่างกััน เรียีงจากน้้อยไปหามาก ดัังนี้้�

	 เอเย่่นต์์รายย่อย (ซื้้�อซอฟต์์แวร์ส์ำำ�เร็จ็รููป
มาทำำ�ตลาดเอง) มีีทั้้�งลัักลอบเปิดิอยู่่�ในไทย 
และในฝั่่� งเพื่่�อนบ้้านที่่�มีีชายแดนติิดต่่อกัับ
ไทย ซึ่่�งคนไทยสามารถข้า้มเข้า้ไปทำำ�งานได้้
สะดวก กลุ่่�มนี้้�คือเว็บ็ไซต์์ที่่�ขึ้้�นต้้นด้้วยคำำ�ว่า่ 
SBO, UFA, Galaxy, Royal

	ผู้้� ให้้บริิการที่่�ทำำ�กาสิิโนชายแดนอยู่่�ใน
ฝ่ั่� งประเทศเพื่่�อนบ้้าน จุุดเด่่นอยู่่�ที่่�มีีรููป
แบบการเล่่นแบบเล่่นจริงิ (Live Casino) 
เสมือืนกำำ�ลัังเล่่นอยู่่�ในกาสิโิน โดยถ่่ายทอด
สดจากกาสิิโนเหล่่านั้้�น เช่่น https://
www.myawaddy888.com ของเมีียวดีี
คอมเพล็็กซ์์

	 บริษัิัทรับัพนัันข้า้มชาติที่่�จดทะเบียีนอย่า่ง
ถููกต้้องในประเทศที่่�ยอมรับัให้้การพนััน
ออนไลน์์ถููกกฎหมาย ตััวอย่่างผู้้�ให้้บริกิาร 
เช่่น SBOBET (ฟิิลิิปปิินส์์), bet365 
(อัังกฤษ), Bodog (แอนติิกา)

แม้ว้่า่เราจะสามารถพบเห็็นโฆษณาการพนัันออนไลน์์
ได้้หลากหลายลัักษณะจนเป็็นเรื่่�องปกติิ ตั้้�งแต่่ป้้าย
โฆษณาข้้างสนามฟุุตบอลในลีีกยุุโรปเวลารับัชมการ
ถ่่ายทอดสด โดยเฉพาะบนเครือืข่่ายสัังคมออนไลน์์
ยอดนิิยม ซึ่่�งมัักใช้้โปรโมชัันสอนกลวิธิีกีารโกง และ
อาศััยเน็็ตไอดอลมาล่่อตาล่่อใจนัักพนัันหน้้าใหม่่ แต่่
ตาม พ.ร.บ. ว่่าด้วยการกระทำำ�ความผิิดเกี่่�ยวกัับ 
คอมพิิวเตอร์์ 2550 นั้้�น ศาลมีีอำำ�นาจสั่่�งปิิดกั้้�น
การเข้้าถึึงเว็บ็ไซต์การพนัันได้้ เพราะเข้้าข่่ายขััดต่่อ
ความสงบเรียีบร้อ้ยหรือืศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน  
แต่่ไม่่ค่่อยได้้ผล อีีกทั้้�งค่่อนข้า้งมีีขั้้�นตอนทางกฎหมาย 
และเกี่่�ยวข้อ้งกัับหลายหน่่วยงาน ทั้้�งสำำ�นักงานตำำ�รวจ 
แห่่งชาติิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่� อ
เศรษฐกิิจและสัังคม (ดีีอีี) ตลอดจนคณะกรรมการ
กิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และกิิจการ
โทรคมนาคมแห่่งชาติิ (กสทช.) และถึึงแม้้ศาลจะมีี 
คำำ�สั่่�งปิิดกั้้�น URL ไปแล้้ว แต่่เว็บ็พนัันก็็กลัับมาเปิิด 
ในชื่่�อใหม่่ได้้อีีกแทบจะในทัันทีี แม้้ว่า่ข้้อมููลจากกระทรวง
ดีีอีีจะยืืนยัันว่า่ได้้ปิิดกั้้�นเว็บ็พนัันไปในปีีงบประมาณ 

การพนัันออนไลน์์กัับธุุรกิิจสีี เทา

การพนัันออนไลน์์ นอกจากจะก่่อปััญหาสัังคมและปััญหา 
สุขุภาวะเป็็นอย่า่งมากแล้้ว ธุรุกิิจนี้้�ยังัสัมัพันัธ์กั์ับขบวนการค้้ามนุุษย์์
ข้้ามชาติ โดยองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิได้้ล่่อลวงผู้้�หางานจาก
ทั่่�วโลกด้้วยการเสนอให้้ทำำ�งานการพนัันออนไลน์์ด้้วยค่่าตอบแทน
สููง จากนั้้�นก็็ลัักลอบนำำ�เหยื่่�อเหล่่านั้้�นข้้ามพรมแดนไปเป็็นทาสทาง
ไซเบอร์เ์พื่่�อทำำ�งานหลอกหลวงทางอิินเทอร์เ์น็็ต (scam) หรือืที่่�คนไทย
เรียีกจนติิดปากว่า่ call center โดยส่่วนใหญ่่อยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�ยกเว้น้ 
(space of exception) แถบประเทศลุ่่�มน้ำำ�โขง เช่น่ เขตปกครองพิิเศษ  
เขตเศรษฐกิิจพิเิศษ ซึ่่�งการบังัคัับใช้ก้ฎหมายย่่อหย่อ่น เช่น่ ชเวโก๊๊กโก่่ 
เคเคพาร์ค์ (เมียีวดีี, เมียีนมา) เล่่าก์์ก่่าย (โกก้้าง, เมียีนมา) ปอยเปต 
และสีหีนุุวิลิล์์ (กััมพููชา) โดยแก๊๊งต้้มตุ๋๋�นเหล่่านี้้�ได้้แตกตััวออกมาจาก
ธุรุกิิจพนัันออนไลน์์ และใช้อุ้ตุสาหกรรมการพนัันออนไลน์์ที่่�กำำ�ลังเฟื่่� องฟูู 
ในพื้้� นที่่�แถบนี้้�  เพื่่� อเป็็นระบบธนาคารเงาในการเคลื่่� อนไหวและ 
ฟอกเงินิสกปรกอย่่างลัับ ๆ มากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ

รััฐไทยกัับภาวะอิิหลัักอิิเหล่ื่�อ

ประเทศไทยไม่่ได้้มีีกฎหมายควบคุุมการพนัันทางอิินเทอร์เ์น็็ต
โดยเฉพาะ หากแต่่นำำ� พ.ร.บ. การพนััน พ.ศ. 2478 มาปรับัใช้ ้ถึึงแม้้
จะล้้าสมััยเพราะใช้บ้ังัคัับมาเกืือบ 90 ปีี แต่่ก็็ถืือว่า่การพนัันออนไลน์์
ทุกุชนิิดผิิดกฎหมาย (illegal betting) ยกเว้น้ลอตเตอรี่่�10

ตามกฎหมายดัังกล่่าวที่่�ออกมาตั้้�งแต่่หลัังเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 
ได้้แบ่่งการพนัันออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่

บััญชีี ก. ห้้ามมิิให้้ออกใบอนุุญาตเด็็ดขาด เช่่น ไพ่่สามใบ 
ไฮโลว์ ์บาการา สล็็อตแมชีนี ยกเว้น้สถานกาสิโินของรัฐับาล 
ซึ่่�งรัฐัมนตรีวี่า่การกระทรวงการคลัังจัดัตั้้�งขึ้้�นเท่่านั้้�นที่่�สามารถ
เล่่นได้้

บััญชีี ข. สามารถออกใบอนุุญาตให้้ได้้ เช่่น ชนโค แข่่งม้้า 
บิิงโก บิิลเลีียด

มุุมมองของรััฐไทยต่่อการพนัันจึึงค่่อนข้้างปิิดกั้้�น การพนััน 
ถูกูกฎหมายซึ่่�งเป็น็ที่่�นิยมที่่�สุดุคืือ สลากกิินแบ่ง่รัฐับาล นอกนั้้�นได้้แก่่ 
ชนไก่่ ชนวัวั แข่่งม้้า และมวยไทย แต่่ก็็ไม่่ได้้เคร่ง่ครัดั เราจึงึได้้เห็็น
หวยใต้้ดิิน การพนัันกีีฬา (แทงบอล)11 และบ่อ่นเถื่่�อนยังัคงแพร่ห่ลาย 
เชื่่�อว่า่เพราะมีกีารจ่า่ยส่ว่ย จึงึลัักลอบเปิดิดำำ�เนิินการได้้ โดยเจ้า้หน้้าที่่�
บ้้านเมืืองแสร้ง้เอาหููไปนาเอาตาไปไร่่

เว็บ็ไซต์์พนัันออนไลน์์ที่่�คนไทยนิิยมเล่่น ประกอบด้้วยหลายชนิิด
การพนัันให้้เลืือกเล่่น ไม่ว่่า่จะเป็น็ทายผลกีีฬา (ซึ่่�งไม่่ได้้มีแีต่่ฟุตุบอล)  
บาคารา หวย เกม (ยิิงปลา) สล็็อต ฯลฯ โดยผู้้�ให้้บริกิารจำำ�แนกออก
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2566 (1 ตุลุาคม 2565–30 กัันยายน 2566) ตกเดืือนละ  
172 เว็บ็ หรือืเฉลี่่�ยวันัละ 5.6 เว็บ็ก็็ตาม12 ถึึงกระนั้้�น 
การปราบปรามการพนัันออนไลน์์มีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้� น
อย่่างต่่อเนื่่� อง สถิิติิอาชญากรรมที่่�รัฐัเป็็นผู้้�เสีียหาย
ปรากฏว่่ามีีคดีีการพนัันออนไลน์์เพิ่่�มสููงขึ้้� นเรื่่�อย ๆ  
ทั้้�งในแง่ข่องจำำ�นวนคดีีและจำำ�นวนผู้้�ต้องหา โดยเฉพาะ
นัับตั้้�งแต่่หลัังสถานการณ์์โควิดิ-19 ในปี ี2563 เป็น็ต้้นมา  
แต่่กลัับลดลงอย่่างมากในปีีงบประมาณ 2566 อยู่่�ที่่� 
38,283 คดีี และจับักุมุผู้้�ต้องหาได้้ 56,734 คน13

อย่่างไรก็็ตาม ได้้มีีความเคลื่่�อนไหวที่่�จะผลักดััน 
ให้้เกิิด “กาสิิโนออนไลน์์” จากกลุ่่�มการเมืือง โดย
เฉพาะในการเลืือกตั้้�ง เมื่่�อวันัที่่� 14 พฤษภาคม 2566  
พรรคก้้าวไกลมีีนโยบายหาเสีียงเรื่่�องนี้้� โดยเสนอให้้มีี  
“กาสิิโนออนไลน์์ถููกกฎหมาย รัฐักำำ�กับดููแล” ซึ่่�งเป็็น
ส่่วนหนึ่่� งของนโยบายเศรษฐกิิจโปร่ง่ใส โดยเล็็งเห็็น
เป็็นช่่องทางในการหารายได้้แบบใหม่่เข้้าประเทศ  
ทว่า่เมื่่�อมีีการพลิิกขั้้�วการจัดัตั้้�งรัฐับาลที่่�นำำ�โดยพรรค 
เพื่่� อไทย นโยบายเรื่่�องนี้้�จึึงไม่่ปรากฏอยู่่�ในคำำ�แถลง
นโยบายของนายกรัฐัมนตรีต่ี่อรัฐัสภา แต่่ได้้มีกีารจัดัตั้้�ง
คณะกรรมาธิกิารวิสิามััญพิิจารณาศึึกษาการเปิดิสถาน
บันัเทิิงครบวงจร (entertainment complex) เพื่่�อแก้้ 
ปััญหาการพนัันผิิดกฎหมายและเพื่่�อประโยชน์์ด้้าน 
เศรษฐกิิจของประเทศโดยสภาผู้้�แทนราษฎร ซึ่่�งหมายถึึง 
เฉพาะกาสิิโนแบบมีีที่่�ตั้้�  ง (land-based casino) 
จึึงเป็็นที่่�แน่่ชััดว่่า การพนัันออนไลน์์ทุุกชนิิดไม่่อยู่่� 
ในขอบข่่ายการพิิจารณาของคณะกรรมาธิกิารชุุดนี้้�

การแก้้ไขปัญหาการพนัันออนไลน์์

แม้ว้่า่การพนัันออนไลน์์จะเป็น็ปััญหาอาชญากรรม
และปััญหาสัังคมที่่�ยากต่่อการแก้้ไขอัันเนื่่� องมาจาก
บทบาทรัฐัที่่�จำำ�กัดในการควบคุมุเทคโนโลยีีอิินเทอร์เ์น็็ต 
อีีกทั้้�งกฎหมายที่่�ก้าวตามไม่่ทัันกัับธุุรกรรมออนไลน์์ 
และขบวนการพนัันออนไลน์์จำำ�นวนมากมีีฐานปฏิิบััติิ
การข้า้มพรมแดน แต่่ทั้้�งภาครัฐัและภาคประชาสังัคมก็็
ควรใช้ค้วามพยายามเพื่่�อควบคุมุปัญัหาดัังกล่่าว ดัังนี้้�

ประการแรกสุดุ ต้้องมีกีารปฏิิรููปกฎหมายว่า่ด้วย
การพนัันทั้้�งระบบให้้ทัันสมััย ยืืดหยุ่่�น และต้้องใช้ไ้ด้้
กัับการพนัันทางอิินเทอร์เ์น็็ตซึ่่�งมีีพลวัตัสููง สำำ�หรับั

ประเด็็นปลีีกย่่อยอื่่� น เช่่น อััตราโทษต้้องมีีความแตกต่่างระหว่า่ง 
ผู้้�จัดัให้้มีคีนเล่่น และผู้้�โฆษณา เพิ่่�มฐานความผิดิสำำ�หรับัผู้้�สนัับสนุุน
โดยอ้้อม มีีมาตรการควบคุุมการโฆษณาชัักชวนให้้เล่่นการพนััน  
รวมถึึงเพิ่่�มอายุุของผู้้�เล่่นที่่�สูงูขึ้้�น

ประการต่่อมา ควรจัดัตั้้�งองค์์กรควบคุมุดูแูลการพนัันแห่่งชาติ
เข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�วางนโยบาย กำำ�หนดชนิดประเภทของการพนััน
ซึ่่�งสามารถยื่่�นขออนุุญาตได้้ตามกฎหมาย พร้อ้มวางมาตรฐาน 
ผู้้�ประกอบการ มีมีาตรการคุ้้�มครองผู้้�เล่่น ตลอดจนช่ว่ยดูแูลฟื้้� นฟูู 
ผู้้�ติดการพนััน ก า ร พ นัั น ช นิิ ด ใ ด ผิิ ด ก ฎ ห ม า ย ต้้ อ ง ดำำ� เ นิิ น ก า ร 
ปราบปรามจริงิจังั กรณีีการพนัันแบบออนไลน์์ที่่�ตั้้�งเซิริ์ฟ์เวอร์อ์ยู่่�ใน 
ประเทศอื่่�นจำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�งที่่�จะต้้องอาศััยความร่ว่มมือืระหว่า่งประเทศ
ในการสกััดกั้้�นจึงึจะเห็็นผล

ประการสุุดท้าย พึึงระลึึกเสมอว่า่การพนัันออนไลน์์เข้้าถึึงกลุ่่�ม
คนรุ่่� นใหม่่ได้้ง่า่ยเพราะทัันต่่อเทคโนโลยีี ขณะเดีียวกัันก็็มีีพิิษภััย 
ร้า้ยแรง ซึ่่�งคนกลุ่่�มนี้้�ไม่่เคยมีีประสบการณ์์ตรงมาก่่อน ภาครัฐัและ
ภาคประชาสัังคมต้้องเร่ง่สร้า้งภููมิิคุ้้�มกัันในโลกดิิจิิทััล และทำำ�ให้้
คนในสัังคมตระหนัักรู้้�ถึึ งด้้านลบของมััน โดยพยายามขัับเคล่ื่�อน
รณรงค์์ในหมู่่�เด็็กและเยาวชนซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มหลัักที่่�มัักตกเป็็นเหยื่่�อ

สรุุป

การระบาดของโควิิด-19 เปรียีบเสมืือนพายุุลููกใหญ่่ที่่�ถาโถม 
เข้้าใส่่แวดวงการพนัันโลก อัันส่่งผลต่่ออุุตสาหกรรมการพนััน 
ในหลายมิิติิ โดยเฉพาะกัับเรื่่�องช่อ่งทางการเล่่น ทำำ�ให้้ตลาดการพนััน
ออนไลน์์ฉกฉวยโอกาสจากวิกิฤตครั้้�งนี้้� ในรอบปีทีี่่�ผ่า่นมา ประเทศไทย
มีีคดีีเกี่่�ยวกัับการพนัันออนไลน์์จำำ�นวนมากที่่�เกี่่�ยวพัันกัับบุุคคล 
ที่่�มีชีื่่�อเสียีงในหลายวงการทั้้�งศิิลปิิน ข้้าราชการตำำ�รวจ และนัักธุรุกิิจ
ข้้ามชาติิ โดยส่่วนใหญ่่เชื่่�อมโยงกัับธุรุกิิจฟอกเงินิและอาชญากรรม
ข้้ามชาติิอื่่�น ๆ แม้้ว่า่ในประเทศไทยจะถืือว่า่การพนัันออนไลน์์เกืือบ
ทุุกชนิิดผิิดกฎหมาย (ยกเว้้นสลากกิินแบ่่งรัฐับาลที่่�จำำ�หน่่ายผ่่าน
แอปพลิิเคชัันเป๋๋าตััง) แต่่การควบคุุมจััดการปััญหาดัังกล่่าวไม่่มีี
ประสิิทธิภิาพ และเยาวชนจำำ�นวนหลายล้้านคนเข้้าสู่่�วงจรการพนััน
ออนไลน์์ สะท้้อนความรุุนแรงของปััญหาที่่�กำำ�ลังขยายตััวขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 
นั่่�นหมายความว่า่สัังคมไทยไม่่อาจเพิิกเฉยต่่อปััญหานี้้�ได้้อีีกต่่อไป  
ทุุ ก ฝ่่า ย จำำ� เป็็ น ต้้ อ ง ป ฏิิ รูู ป ก ฎ ห ม า ย ว่่า ด้้ ว ย ก า ร พ นัั น ทั้้� ง ร ะ บ บ ให้้ 
ทัันสมัยั ยืดืหยุ่่�น และจัดัตั้้�งองค์์กรควบคุมุดูแูลการพนัันแห่่งชาติิเข้า้มา 
ทำำ�หน้้าที่่�วางนโยบายและคุ้้�มครองผู้้�เล่่น อีีกทั้้�ง ต้้องเร่ง่สร้า้งภูมูิคิุ้้�มกััน
กลุ่่�มเยาวชนและคนหนุ่่�มสาวในโลกดิิจิิทััล มิิให้้ตกเป็็นเหยื่่� อของ 
การโฆษณาชวนเชื่่�อให้้เข้้าสู่่�เว็บ็พนัันต่่าง ๆ
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