
10 ช่วิตติดหน้่:

ปััญหาหนุ่�ครัวเรือนุไมู่ใช่ปััญหาในุระดับ

ปััจิเจิก แต่สุ่งผลต่อสุังคมูและปัระเทศ

ชาติโดยรวมู และการก่อหนุ่�ก็ ไมู่ ได้เกิด

จิากพฤติกรรมูใช้จิ่ายเกินุตัวเท่านัุ�นุ 

แต่ทุกฝ่ายท่�เก่�ยวข้้องล้วนุเปั็นุสุมูการ

ท่�สุำาคัญ ดังนัุ�นุ การแก้ปััญหาจิ้งต้องทำา

แบบครบวงจิร ทั�งกอ่นุเปัน็ุหนุ่� ข้ณะเปัน็ุหนุ่� 

และเมู่�อหนุ่�มู่ปััญหา โดยต้องร่วมูมู่อกันุ

ทุกภาคสุว่นุทั�งภาครฐั – เจิา้หนุ่� – ลกูหนุ่� – 

ภาคเอกชนุและผู้มู่สุ่วนุได้เสุ่ยอ่�นุๆ

บัทนำา
 จัากิข้อม่่ลัสุถิต้ิทางเศัรัษัฐกิิจัแลัะกิารัเงินจัากิปรัะเทศัต้�างๆ ทั�วิโลักิ (CEIC Data: Economic Database System)  พบวิ�า สุัดสุ�วิน

หน่�สุินครััวิเรืัอนต้�อผลัิต้ภัณฑ์ม่วิลัรัวิม่ภายในปรัะเทศั (gross domestic product - GDP) ของปรัะเทศัไทยอย่�ในอันดับต้้นๆ ของโลักิ 

โดยอย่�ในอันดับท่� 3 จัากิ 21 ปรัะเทศัในภ่ม่ิภาคเอเช่ย รัองจัากิ สุาธารัณรััฐเกิาหลั่ แลัะเขต้บริัหารัพิเศัษัฮ่�องกิงแห�งสุาธารัณรััฐปรัะชาชนจั่น 

แลัะอย่�อันดับท่� 6 เม่ื�อเปรั่ยบเท่ยบกิับ 65 ปรัะเทศัทั�วิโลักิ1 จัากิข้อม่่ลัสุำานกัิงานสุภาพัฒินากิารัเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่แห�งชาต้ิ รัายงานวิ�า หน่�สุิน

ครััวิเรืัอนของไทยในไต้รัม่าสุสุอง ปี 2567 ม่่ม่่ลัค�ารัวิม่ 16.3 ลั้านลั้านบาท คิดเป็นสุัดสุ�วินรั้อยลัะ 89.6 ของ GDP ทั�งน่� หน่�ครััวิเรืัอน

ต้�อ GDP ของไทยเกิินรั้อยลัะ 80 ต้�อเนื�องม่าต้ั�งแต้�ปี 2558 โดยเกิือบ 1 ใน 3 เป็นกิารักิ�อหน่�เพื�อกิารัอุปโภคบริัโภคอย�างสุินเชื�อสุ�วินบุคคลัแลัะ

สุินเชื�อบัต้รัเครัดิต้ หรืัอเร่ัยกิได้วิ�าเป็นหน่�ท่�ไม่�สุรั้างรัายได้ (non-productive loan) ซึ�งค�อนข้างสุ่งเม่ื�อเท่ยบกิับปรัะเทศัใกิลั้เค่ยง

อย�างม่าเลัเซ่ยแลัะจั่นท่�รั้อยลัะ 14 แลัะ รั้อยลัะ 13 ต้าม่ลัำาดับ หน่�ครััวิเรืัอนไทยในรัะยะต้�อไปม่่ควิาม่เปรัาะบางสุ่งจัากิ 3 ปัจัจััยหลัักิ ได้แกิ�2

1 เศรษฐกิจและระดับร�ยได้ของคน์ไทำยเต้ิบโต้ช้� ทำาให้ฐานะทางกิารัเงินของผ่้ปรัะกิอบกิารัขนาดเลั็กิม่่ควิาม่อ�อนแอ ซึ�งกิรัะทบต้�อแรังงาน

ท่�ม่่ม่ากิถึง 71% ของแรังงานทั�วิปรัะเทศั

2 ต้ ้น์ทำุน์ทำ�งก�รเงิน์ของไทำยสููงกว��ใน์อด่ต้ เนื�องจัากิต้้นทุนกิารักิ่้ยืม่ปรัับต้ัวิสุ่งขึ�นต้�อเนื�องนับต้ั�งแต้�ปี 2566 โดยเฉพาะสุินเชื�อรัายย�อยท่�ม่่

ควิาม่อ�อนไหวิต้�อกิารัปรัับขึ�นของอัต้รัาดอกิเบ่�ยเงินก่ิ้ จัึงสุ�งผลักิรัะทบต้�อควิาม่สุาม่ารัถในกิารัชำารัะหน่� ทำาให้ลั่กิหน่�ม่่แนวิโน้ม่ผิดนัดชำารัะ

หน่�ในอัต้รัาสุ่ง 

3 พิฤต้ิกรรมก�รก�อหน่์�โดยข�ดวิน์ัยทำ�งก�รเงิน์ทำ่�ด่ กิารัขยายตั้วิของสุินเชื�อท่�ไม่�สุรั้างรัายได้ รัวิม่ถึงควิาม่ต้้องกิารัหน่�นอกิรัะบบท่�เพิ�ม่สุ่ง

ขึ�นอย�างม่่นัยสุำาคัญ สุะท้อนกิารัสุรั้างหน่�อย�างผิดวัิต้ถุปรัะสุงค์ แลัะพฤต้ิกิรัรัม่กิารักิ�อหน่�โดยขาดวิินัยทางกิารัเงินท่�ด่ ซึ�งหน่�ปรัะเภทดังกิลั�าวิ

จัะต้้องเผชิญกัิบอัต้รัาดอกิเบ่�ยกิ่้ท่�สุ่งม่ากิ แลัะเสุ่�ยงกิ�อให้เกิิดเป็นกิับดักิหน่�ไม่�สุิ�นสุุด ทำาให้กิารัลัดลังของหน่�ครััวิเรืัอนเป็นเรืั�องค�อนข้างยากิ 

 ทั�งน่� หน่�ท่�สุง่เกินิรัะดบั 80% ต้�อ GDP ไม่�เพย่งสุ�งผลักิรัะทบต้�อกิารับริัโภค แต้�ยงัสุ�งผลัเชิงลับต้�อกิารัเต้บิโต้ของเศัรัษัฐกิจิัในรัะยะยาวิ

แลัะปัญหาสุังคม่ ในรัะดับครััวิเรืัอน ปัญหาหน่�สุินสุ�งผลัให้ม่าต้รัฐานกิารัครัองช่พต้ำ�าลัง เกิิดปัญหาขาดสุภาพคลั�องทางกิารัเงิน ผลัท่�ต้าม่ม่า

คือ ควิาม่เคร่ัยด ปัญหาครัอบครััวิ อาชญากิรัรัม่ เป็นต้้น 

ป็�ญหาใหญ่คร์ัวเร์�อนไที่ยื่

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com
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บทควิาม่น่� เป็นกิารัอภิปรัายถึงปัญหาท่�เกิิดขึ�น ผลักิรัะทบทางเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่ รัวิม่ถึงแนวิทางแกิ้ไข

ปัญหาของรััฐ แลัะภาคปรัะชาสุังคม่ อาทิ แนวิทางควิาม่รั�วิม่ม่ือกิารัลัดรัายจั�ายครััวิเรืัอน รัะหวิ�าง

ภาค่เครืัอข�ายต้�างๆ เป็นต้้น

สุถานการณ์์และแนวโน้มหน้�ครัวเร่อนของไทย
 สุถานกิารัณ์ “หน่�ครััวิเรืัอน” ของปรัะเทศัไทยค�อยๆ ขยับต้ัวิเพิ�ม่สุ่งขึ�นอย�างม่่นัยสุำาคัญ ต้ั�งแต้�ปี 2537-2567 ทั�งสุัดสุ�วิน

หน่�ครััวิเรืัอนต้�อ GDP อัต้รัาหน่�เสุ่ย (NPL) แลัะจัำานวินหน่�ต้�อครััวิเรืัอน ซึ�งปัญหาดังกิลั�าวิเชื�อม่โยงกิับวิิกิฤต้ิทางเศัรัษัฐกิิจัของปรัะเทศั 

โดยครััวิเรืัอนไทยได้รัับผลักิรัะทบจัากิวิิกิฤต้ต้้ม่ยำากิุ้งในปี 2540 นำ�าท�วิม่ใหญ�ในปี 2554 แลัะวิิกิฤต้โควิิด 19 ในปี 2563-65 ซึ�งยังคง

สุ�งผลักิรัะทบม่าถึงปัจัจัุบัน ปัญหาท่�ถาโถม่ม่าอย�างต้�อเนื�อง ทำาให้รัายได้ของปรัะชาชนเต้ิบโต้ช้า ไม่�ทันกิับกิารักิ�อหน่�ท่�เพิ�ม่ขึ�นอย�างต้�อเนื�อง 

จันในช�วิงปลัายปี 2566-ต้้นปี 2567 หน่�ครััวิเรัือนได้ขึ�นม่าสุ่งถึงรั้อยลัะ 90.8 ของ GDP (ภาพท่� 1) ทำาให้หน่�ครััวิเรัือนของไทยสุ่งเป็นอันดับต้้นๆ 

ของโลักิ โดยม่่สุัดสุ�วินสุ่งกิวิ�าปรัะเทศัต้ลัาดเกิิดใหม่� เช�น อินเด่ย อินโดน่เซ่ย ม่าเลัเซ่ย แลัะสุ่งพอๆ กิับปรัะเทศัพัฒินาแลั้วิ เช�น 

สุวิิต้เซอรั์แลันด์ สุหรัาชอาณาจัักิรั สุหรััฐอเม่ริักิา (ภาพท่� 2) ท่�สุำาคัญสุัดสุ�วินหน่�ต้�อ GDP ของไทยยังขยายต้ัวิเร็ัวิกิวิ�าหลัายปรัะเทศัในช�วิง

สุิบปีท่�ผ�านม่า แลัะสุ�วินใหญ�เป็นหน่�ครััวิเรืัอนท่�ไม่�กิ�อให้เกิิดรัายได้ จัึงเป็นอุปสุรัรัคใหญ�ในกิารัพัฒินาปรัะเทศั

ภ�พิทำ่� 1: สูัดสู�วน์หน์่�ครัวเร้อน์ของไทำยต้�อ GDP
ท่�ม่า: ธปท.สุภาพัฒินาฯ แลัะเครัดิต้บ่โรั ปรัะม่วิลัข้อม่่ลัโดย โสุม่รััศัม่ิ� จัันทรััต้น์แลัะคณะ (2567)

ภ�พิทำ่� 2: สูัดสู�วน์หน์่�ครัวเร้อน์ต้�อ GDP ของประเทำศต้��งๆ
ท่�ม่า: IMF Global Debt Database, (Sep,2023)
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 แม่้วิ�า สุำานักิงานสุภาพัฒินากิารัเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่

แห�งชาติ้ไดร้ัายงานวิ�า หน่�สุนิครััวิเรืัอนของไทยขยายตั้วิชะลัอลัง

ในไต้รัม่าสุสุองของปี 2567 โดยม่่ม่่ลัค�ารัวิม่ 16.3 ลั้านลั้านบาท

ขยายต้ัวิรั้อยลัะ 1.3 จัากิรั้อยลัะ 2.3 ของไต้รัม่าสุท่�ผ�านม่า 

ทำาให้สุัดสุ�วินหน่�ครััวิเรืัอนต้�อ GDP ปรัับลัดลังจัากิรั้อยลัะ 90.7 

ของไต้รัม่าสุกิ�อน ม่าอย่�ท่�รั้อยลัะ 89.6 แต้�ยังเป็นสุัดสุ�วินท่�สุ่ง

ม่ากิ โดยสุ่งเป็นอันดับท่� 3 จัากิ 21 ปรัะเทศัในภ่ม่ิภาคเอเช่ย3 

จังึม่ค่ำาถาม่วิ�า สุดัสุ�วินหน่�ครััวิเรืัอนต้�อ GDP ท่�ทยอยปรัับลัดลังน่�

(หรืัอเร่ัยกิวิ�า กิรัะบวินกิารั debt deleveraging) แสุดงถึง

ภาวิะหน่�ครััวิเรืัอนของไทยด่ขึ�นหรืัอไม่� 

 ธนาคารัไทยพาณิชย์ได้วิิเครัาะห์วิ�า กิรัะบวินกิารั 

debt deleveraging เคยเกิิดขึ�นม่าแลั้วิอย�างค�อยเป็นค�อยไป

ต้ั�งแต้�ปี 2559 แต้�ม่าสุะดุดในช�วิงท่�เกิิดวิิกิฤต้โควิิด-19 โดย

กิรัะบวินกิารั debt deleveraging ดำาเนินม่าอย�างช้าๆ ทำาให้

สุัดสุ�วินหน่�ครััวิเรืัอนของไทยต้�อ GDP ลัดลังจัากิ ณ สุิ�นปี

2558 ท่� 85.9% เหลัือ 84.1% ในช�วิงกิ�อนเกิิดโควิิด-19 แต้�

กิรัะบวินกิารัน่�ต้้องหยุดชะงักิลังจัากิกิารัรัะบาดของโควิิด-19 

แลัะเพิ�ม่สุ่งขึ�นเป็นปรัะวิัต้ิกิารัณ์ท่� 95.5% ณ ไต้รัม่าสุ 1 ของ

ปี 2564 กิรัะบวินกิารั Debt deleveraging เริั�ม่เกิิดขึ�นใหม่�

หลัังวิิกิฤต้โควิิด-19 คลั่�คลัาย โดยสุัดสุ�วินหน่�ครััวิเรัือนต้�อ GDP 

ลัดลังต้�อเนื�องเหลัือ 89.6% ในไต้รัม่าสุ 2 ปี 2567 อย�างไรักิ็ด่ 

สุาเหตุ้ท่�สุัดสุ�วินหน่�ครััวิเรืัอนต้�อ GDP ลัดลังม่าจัากิยอดคงค้าง

หน่�ครััวิเรืัอนท่�ขยายตั้วิลัดลังเป็นหลัักิ เนื�องจัากิกิารัปฏิิเสุธ

สุินเชื�อของสุถาบันกิารัเงิน จัากิปัญหาคุณภาพสุินเชื�อครััวิ

เรืัอนในทุกิปรัะเภทสุินเชื�อ4 แม่้หน่�ครััวิเรืัอนจัะชะลัอหรืัอหดต้ัวิ

ในเกิอืบทกุิปรัะเภทสุนิเชื�อ ยกิเวิน้สุนิเชื�อเพื�อซื�ออสุงัหาริัม่ทรััพย์

ท่�ยงัขยายตั้วิเลัก็ินอ้ยในไต้รัม่าสุ 2 ป ี25675 ทั�งน่� สุนิเชื�อรัายย�อย

ท่�ม่่ควิาม่อ�อนไหวิต้�อกิารัปรัับขึ�นของอัต้รัาดอกิเบ่�ยเงินกิ่้

ม่่แนวิโน้ม่ผิดนัดชำารัะหน่�ในอัต้รัาเรั�งขึ�นอย�างชัดเจัน6

หน้�นอกระบับั พันธุนาการหน้�ท้�น่ากังวล
 นอกิจัากิหน่�ครััวิเรืัอนจัากิสุถาบันกิารัเงินแลั้วิ ครััวิเรืัอนไทย

จัำานวินม่ากิยังถ่กิพันธนากิารัด้วิยหน่�นอกิรัะบบจัำานวินม่หาศัาลัท่�ม่่

ต้้นทุนสุ่ง แลัะพันธนากิารัครััวิเรืัอนจัำานวินม่ากิให้ไม่�สุาม่ารัถลัืม่ต้า

อ้าปากิแลัะฟ้้�นต้ัวิได้ จัากิข้อม่่ลักิารัสุำารัวิจัภาวิะเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่ของ

ครััวิเรืัอน ของสุำานักิงานสุภาพัฒินากิารัเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่แห�งชาต้ิ 

(สุศัช.) ในปี 2566 พบวิ�า ครััวิเรืัอนไทยกิ�อหน่�นอกิรัะบบคิดเป็นม่่ลัค�า 6.7 

หม่ื�นลั้านบาท โดยรั้อยลัะ 47.5 เป็นกิารักิ�อหน่�เพื�อใช้จั�ายอุปโภคบริัโภค 

สุะท้อนให้เห็นถึงกิารัขาดสุภาพคลั�องของครััวิเรืัอน ทำาให้ต้กิอย่�ใน

ควิาม่เสุ่�ยงวิังวินหน่�สุินไม่�ร่ั้จับ ทั�งกิารัถ่กิโกิงจัากิสุัญญาท่�ไม่�ชัดเจัน แลัะ

กิารัใช้วิิธ่กิารัทวิงหน่�ท่�ผิดกิฎหม่ายแลัะรุันแรัง7

 นัยยะสุำาคัญท่�สุ�งผลัต้�อสุภาพคลั�องทางกิารัเงินในรัะดับ

ครััวิเรืัอน ม่าจัากิรัายได้ท่�ไม่�สุัม่พันธ์กิับรัายจั�าย จัากิผลักิรัะทบ

ทางกิารัเงินรัะยะยาวิของโควิิด-19 โดยลั่กิหน่�ท่�เคยเข้ารั�วิม่โครังกิารั

พักิชำารัะค�าบ้าน ค�ารัถ ในช�วิงโควิิด-19 ต้้องแบกิรัับภารัะดอกิเบ่�ยท่�

เพิ�ม่สุง่ขึ�นหลังัจัากิม่าต้รักิารัผ�อนปรันสุิ�นสุดุลัง ทำาใหไ้ม่�สุาม่ารัถผ�อนชำารัะ

คืนเงนิต้น้ต้�อสุถาบนักิารัเงินได ้สุ�งผลัต้�อเครัดติ้บโ่รั แลัะไม่�สุาม่ารัถเขา้ถงึ

แหลั�งเงินทุนในรัะบบได้อ่กิ สุุดท้ายต้้องหันไปพึ�งพาหน่�นอกิรัะบบจันเป็น

ง่กิินหางไม่�ร่ั้จับ แม่้เศัรัษัฐกิิจัจัะค�อยๆ ฟ้้�นต้ัวิขึ�นภายหลัังวิิกิฤต้โควิิด-19 

แต้�ไม่�ได้เกิิดขึ�นกัิบทุกิธุรักิิจั ขณะท่�กิารัเปลั่�ยนแปลังของอุต้สุาหกิรัรัม่

กิารัผลัิต้แลัะเทคโนโลัย่ สุ�งผลัโดยต้รังต้�อกิารัปิดกิิจักิารัแลัะกิารัเลิักิจั้าง

ในหลัายอตุ้สุาหกิรัรัม่ แม่ภ้าพรัวิม่เศัรัษัฐกิิจัไทยป ี2567 จัะดขึ่�นจัากิปกีิ�อน

โดยได้รัับแรังสุนับสุนุนจัากิกิารัสุ�งออกิท่�กิลัับม่าขยายต้ัวิ แต้�ด้วิยรัายได้

จัากิกิารัสุ�งออกิกิวิ�า 90% กิรัะจัุกิตั้วิอย่�ในธุรักิิจัขนาดใหญ� ขณะเด่ยวิกิัน

ภาคกิารัท�องเท่�ยวิซึ�งสุ�วินใหญ�ขับเคลัื�อนจัากิธุรักิิจัขนาดเลั็กิ ม่่กิารักิรัะ

จัุกิต้ัวิในบางพื�นท่�เท�านั�น ทำาให้ผ่้ปรัะกิอบกิารัขนาดเลั็กิแลัะขนาดกิลัาง

ซึ�งม่่กิารัจั้างงานม่ากิถึง 71% ของแรังงานทั�วิปรัะเทศั ม่่แนวิโน้ม่ฟ้้�นต้ัวิช้า

ซึ�งกิรัะทบต้�อรัายได้ของแรังงานไทยจัำานวินม่ากิ สุ�งผลัให้ครััวิเรืัอน

บางสุ�วินอาจัต้้องกิ่้ยืม่เงินเพิ�ม่เต้ิม่เพื�อทดแทนสุภาพคลั�องท่�หายไป

ผลกระทบัของปัญหาหน้�ครัวเร่อน
 จัากิกิารัสุำารัวิจัเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่ของครััวิเรืัอนในปี 2566 โดยสุำานักิงานสุถิติ้แห�งชาต้ิ ช่�ให้เห็นวิ�า ครััวิเรืัอนไทย

กิำาลัังเผชิญปัญหากิารัเงินรุันแรังขึ�น สุาเหตุ้หลัักิม่าจัากิครััวิเรืัอนกิลัุ�ม่รัายได้ต้ำ�าม่่รัายได้ไม่�เพ่ยงพอต้�อรัายจั�าย เม่ื�อเท่ยบกิับ

ปี 2564 ขณะท่�ครััวิเรืัอนกิลัุ�ม่รัายได้ปานกิลัางก็ิเริั�ม่เผชิญปัญหารัายได้ไม่�เพ่ยงพอกิับรัายจั�ายม่ากิขึ�น ทำาให้ครััวิเรืัอนเหลั�าน่�

ขาดภ่ม่ิคุ้ม่กิันในกิารัรัองรัับเหตุ้กิารัณ์เลัวิรั้ายท่�อาจัเกิิดขึ�นในอนาคต้ เช�น หากิถ่กิเลัิกิจั้าง หรืัอค�าจั้างถ่กิปรัับลัดลัง นอกิจัากิ

ครััวิเรืัอนจัะลัดกิารับริัโภคแลั้วิ ยังอาจัสุ�งผลัให้ครััวิเรืัอนผิดนัดชำารัะหน่� สุรั้างควิาม่เสุ่�ยงให้กิับรัะบบสุถาบันกิารัเงินหรืัอ

ผ่้ให้กิ่้ยืม่ แลัะในกิรัณ่เลัวิรั้ายหากิเกิิดกิารัผิดนัดชำารัะหน่�ในวิงกิวิ้าง รัะบบกิารัเงินอาจัได้รัับควิาม่เสุ่ยหายไม่�สุาม่ารัถ

ดำาเนินกิารัได้ต้าม่ปกิต้ิ ซึ�งจัะกิรัะทบกิิจักิรัรัม่ทางเศัรัษัฐกิิจัรุันแรัง แลัะอาจันำาไปสุ่�วิิกิฤต้เศัรัษัฐกิิจัได้ในท่�สุุด ภ�ระหน่์�

จึงกล�ยเป็น์ปัจจัยฉุดรั�งก�รบริโภคและก�รฟ้�น์ต้ัวของเศรษฐกิจ ม่องไปข้างหน้า แม่้รัายได้ของครััวิเรืัอนจัะม่่แนวิโน้ม่

ทยอยฟ้้�นต้ัวิต้าม่เศัรัษัฐกิิจั แต้�คาดวิ�าภารัะหน่�ท่�สุ่งยังคงเป็นปัจัจััยฉุดรัั�งเศัรัษัฐกิิจัต้�อไป เนื�องจัากิครััวิเรืัอนจัำาเป็นต้้อง

นำารัายได้ท่�เพิ�ม่ขึ�นไปชำารัะหน่�ท่�ม่่อย่�เดิม่กิ�อน ทำาให้ไม่�สุาม่ารัถใช้จั�ายได้อย�างเต้็ม่ท่�

สุุขภาพคนไทย 2568 - 91



 ธนาคารัไทยพาณิชย์ วิิเครัาะห์ถึงผลัท่�จัะเกิิดขึ�นกิับภาพรัวิม่เศัรัษัฐกิิจัเอาไวิ้ 2 กิรัณ่ ท่�ม่่ควิาม่แต้กิต้�างกิันม่ากิ เช�น กิรัณ่ท่� 1 รัะบบ

เศัรัษัฐกิิจัโต้ม่ากิ หน่�เพิ�ม่ขึ�นช้า รัายได้ครััวิเรืัอนจัะฟ้้�นต้ัวิ กิารัปลั�อยสุินเชื�อครััวิเรืัอนจัะดำาเนินไปได้อย�างต้�อเนื�อง เพรัาะครััวิเรืัอนม่่แนวิโน้ม่

สุาม่ารัถชำารัะหน่�ไดใ้นอนาคต้ ซึ�งจัะช�วิยปรัะคบัปรัะคองกิารับริัโภคแลัะกิารัลังทนุของภาคครััวิเรืัอน แลัะทำาใหเ้ศัรัษัฐกิจิัในภาพรัวิม่ขยายต้วัิได้

อย�างยั�งยืน8 กิรัณ่ท่� 2 รัะบบเศัรัษัฐกิจิัโต้ชา้ รัายไดค้รััวิเรืัอนฟ้้�นต้วัิชา้ต้�อเนื�อง สุถาบนักิารัเงนิรัะม่ดัรัะวิงักิารัปลั�อยสุนิเชื�อใหม่�ใหภ้าคครััวิเรืัอน

ภาวิะสุนิเชื�อหดต้วัิน่�จัะสุ�งผลักิรัะทบต้�อเนื�องไปยงักิารับริัโภคแลัะกิารัลังทนุ สุ�งผลัลับต้�อเศัรัษัฐกิจิัโดยรัวิม่ในท่�สุดุ กิลัไกิน่�จัะเกิดิเปน็วิฏัิจักัิรัขาลัง 

กิารัแกิ้ไขปัญหาหน่�สุินครััวิเรืัอนจัะทำาได้ยากิขึ�น9 สุถานกิารัณ์ของไทยในปัจัจัุบันเริั�ม่คลั้ายกิรัณ่ท่� 2 กิรัะบวินกิารัลัดหน่�เกิิดจัากิกิารัลัดลังของ

สุินเชื�อม่ากิกิวิ�ากิารัเต้ิบโต้ของรัายได้ เศัรัษัฐกิิจัไทยอาจัถ่กิแรังกิดดันจัากิกิารัปลั�อยสุินเชื�อท่�ลัดลัง แลัะนำาไปสุ่�กิารัชะลัอต้ัวิของเศัรัษัฐกิิจั

โดยรัวิม่ ซึ�งสุถานกิารัณ์เช�นน่�ยังทำาให้กิารัปรัับโครังสุรั้างหน่�เกิ�าเป็นไปได้ยากิขึ�น เนื�องจัากิปัญหาควิาม่สุาม่ารัถในกิารัชำารัะหน่�ของ

ครััวิเรืัอนไม่�ด่ขึ�น 

 ผลักิรัะทบของหน่�ครััวิเรืัอนต้�อบุคคลัพื�นฐานท่�สุุดคือ กิารัสุ�งผลัต้�อคุณภาพช่วิิต้ท่�ลัดลังถ้ายังชำารัะหน่�ไม่�หม่ดหรืัอม่่หน่�สุินลั้นพ้นตั้วิ 

สุ�งผลัต้�อสุุขภาพจัิต้ สุุขภาพกิายแลัะควิาม่สุัม่พันธ์ต้�อบุคคลัรัอบข้าง แลัะอาจัสุ�งผลัต้�อเนื�องเป็นปัญหาในรัะดับสุังคม่ เช�น ภาวิะท่�คนรุั�นใหม่�

ไม่�ต้้องกิารัม่่ลั่กิ เนื�องจัากิแบกิรัับภารัะค�าใช้จั�ายไม่�ไหวิ ซึ�งปัญหาน่�จัะยิ�งซำ�าเติ้ม่ต้�อโครังสุรั้างปรัะชากิรัไทย ซึ�งม่่แนวิโน้ม่ผ่้สุ่งอายุม่ากิขึ�น

แซงทุกิช�วิงวิัย กิลัายเป็นสุังคม่ท่�เต้็ม่ไปด้วิยผ่้สุ่งอายุ ท่�ม่่สุวิัสุดิกิารัรัองรัับไม่�พอเพ่ยง

นโยบัายและมาตัรการของรัฐในการแก้ปัญหาหน้�ครัวเร่อน
หากิด่นโยบายแกิ้หน่�ในอด่ต้ท่�ผ�านม่า หลัายรััฐบาลัใช้นโยบายท่�ไม่�แต้กิต้�างกัินม่ากินักิ เช�น 

รัฐบ�ลอภิสูิทำธิี� เวชช�ช่วะ (2551-2554) เผชิญกิับ “วิิกิฤต้แฮ่ม่เบอรั์เกิอรั์” ท่�สุ�งผลักิรัะทบต้�อเศัรัษัฐกิิจัทั�วิ

โลักิ ใช้ม่าต้รักิารั “พักิชำารัะหน่�” แลัะ “ปรัับโครังสุรั้างหน่�” เพื�อช�วิยปรัะชาชนแลัะวิิสุาหกิิจัขนาดกิลัางแลัะ

ขนาดย�อม่ (หรืัอท่�เร่ัยกิวิ�า ธุรักิิจั SMEs) แต้�สุิ�งท่�น�าสุนใจัคือ รััฐบาลัชุดน่�เริั�ม่ให้ควิาม่สุำาคัญกิับ “กิารัเพิ�ม่

ควิาม่ยืดหยุ�น” ในกิารัชำารัะหน่�ม่ากิกิวิ�ากิารั “ยกิเวิ้น” หรืัอ “ปลัดหน่�” แบบเบ็ดเสุร็ัจั ซึ�งอาจัเป็นแนวิทาง

ท่�ยั�งยืนกิวิ�า แต้�ก็ิม่่ข้อจัำากิัดด้วิยวิงเงินงบปรัะม่าณท่�จัำากิัด

รัฐบ�ลยิ�งลักษณ์ ชิน์วัต้ร (2554-2557) ใช้ “โครังกิารัสุินเชื�อเกิษัต้รักิรั” ท่�ให้เงินก่ิ้ดอกิเบ่�ยต้ำ�า แลัะ “โครังกิารั

คลัินิกิแกิ้หน่�” ท่�พยายาม่จัะเป็น “ศั่นย์กิลัาง” ในกิารัปรัะสุานงานรัะหวิ�างลั่กิหน่�กิับสุถาบันกิารัเงิน

แต้�ปัญหาท่�พบคือ กิารัขาด “ควิาม่โปรั�งใสุ” ในกิารับริัหารัโครังกิารั แลัะกิารั “เข้าไม่�ถึง” กิลัุ�ม่เป้าหม่าย

ท่�ต้้องกิารัควิาม่ช�วิยเหลัือจัริังๆ 

รัฐบ�ลประยุทำธี์ จัน์ทำร์โอช� (2557-2566) เผชิญกิับ “วิิกิฤต้โควิิด-19” จัึงกิำาหนดให้ปี 2565 เป็นปีแห�งกิารั

แกิ้หน่�ครััวิเรืัอน ครัอบคลัุม่ลั่กิหน่�สุินเชื�อปรัะเภทต้�างๆ อาทิ สุินเชื�อบุคคลั สุินเชื�อบ้าน สุินเชื�อธุรักิิจั สุินเชื�อ

ภาคกิารัเกิษัต้รั นาโนไฟ้แนนซ์ รัวิม่ถึงลั่กิหน่�บัต้รัเครัดิต้ ต้ลัอดจันบริักิารัให้คำาปรึักิษัาแกิ้ปัญหาหน่�

อย�างยั�งยืน ผ�าน 3 ขั�นต้อนหลัักิ ดังน่� 

(1) แกิ้ไขปัญหาหน่�สุินท่�ม่่อย่�เดิม่ เจัาะจังกิลัุ�ม่เป้าหม่าย ได้แกิ� ลั่กิหน่� กิยศั. ลั่กิหน่�สุถาบันกิารัเงิน ลั่กิหน่�

 เช�าซื�อ ลั่กิหน่�ข้ารัาชกิารั ลั่กิหน่�บัต้รัเครัดิต้แลัะสุินเชื�อสุ�วินบุคคลั แลัะผ่้ท่�ปรัะสุบปัญหากิารัเข้าถึง

 แหลั�งเงินทุน

(2)  สุรัา้งรัายได ้ผ�านกิารัใหสุ้นิเชื�อเพื�อปรัะกิอบอาช่พเพิ�ม่เต้มิ่ สุนิเชื�อดอกิเบ่�ยต้ำ�าผ�านสุถาบนักิารัเงนิ เฉพาะกิจิั

(3)  สุรั้างภ่ม่ิคุ้ม่กัิน ด้วิยกิารัสุรั้างทักิษัะทางกิารัเงิน (financial literacy) เป้าหม่ายครัอบคลัุม่ทุกิช�วิงวัิย 

 สุรั้างควิาม่ต้รัะหนักิร่ั้ สุรั้างทักิษัะ แลัะสุรั้างรัะบบนิเวิศัด้านกิารัพัฒินาทักิษัะทางกิารัเงิน10 นอกิจัากิน่�

 ยังม่่โครังกิารัแกิ้หน่�ท่�เป็นร่ัปธรัรัม่ 3 โครังกิารั ได้แกิ� คลัินิกิแกิ้หน่� สุำาหรัับหน่�เสุ่ยบัต้รัเครัดิต้ สุินเชื�อ

 สุ�วินบุคคลัไม่�ม่่หลัักิปรัะกิัน แลัะทางด�วินแกิ้หน่�สุำาหรัับหน่�ทุกิปรัะเภท  

ยุครัฐบ�ลทำักษิณ ชิน์วัต้ร (2544-2549) ปรัะกิาศั “โครังกิารัพักิชำารัะหน่�เกิษัต้รักิรั” ให้เกิษัต้รักิรัพักิชำารัะหน่�

กัิบ ธ.กิ.สุ. เป็นเวิลัา 3 ปี แลัะม่่ “กิองทุนหม่่�บ้าน” ท่�จััดสุรัรัเงินหม่่�บ้านลัะ 1 ลั้านบาท เพื�อเป็น “แหลั�งทุน”

ใหช้าวิบา้นกิ่ย้มื่ไปปรัะกิอบอาช่พ แต้�หลัายกิองทนุปรัะสุบปญัหา “หน่�เสุย่” แลัะบางแห�งถึงขั�น “ลัม้่ลัะลัาย”

- สุุขภาพคนไทย 256892



รัฐบ�ลเศรษฐ� ทำว่สูิน์ (2566) แถลังจัะแกิ้หน่�ทั�งรัะบบ โดยยกิเป็นรัะเบ่ยบวิารัะแห�งชาต้ิช�วิงปลัายปี 2566  

ผ�านลั่กิหน่� 4 กิลัุ�ม่ ได้แกิ� กิลัุ�ม่ท่� 1 ลั่กิหน่�ท่�ได้รัับผลักิรัะทบจัากิโควิิด-19 กิลัุ�ม่ท่� 2 คือ กิลัุ�ม่ท่�ม่่

รัายได้ปรัะจัำา แต้�ม่่ภารัะหน่�จัำานวินม่ากิ จันเกิินศัักิยภาพในกิารัชำารัะคืนหน่� กิลัุ�ม่ท่� 3 คือกิลัุ�ม่

ท่�ม่่รัายได้ไม่�แน�นอน ทำาให้กิารัชำารัะคืนหน่�ไม่�ต้�อเนื�อง  แลัะกิลัุ�ม่ท่�  4 คือ กิลัุ�ม่ท่� เป็นหน่� เสุ่ย

คงค้าง เป็นรัะยะเวิลัานาน ร่ัปแบบกิารัช�วิยเหลัือ โดยม่่กิารัพักิชำารัะหน่�เพื�อผ�อนปรันภารัะเป็นกิารัชั�วิครัาวิ

สุำาหรัับบางกิลัุ�ม่11

รัฐบ�ลแพิทำองธี�ร ชิน์วัต้ร (2567-2568) โดยนโยบายแรักิรััฐบาลัจัะผลัักิดันให้เกิิดกิารัปรัับโครังสุรั้างหน่�สิุน

ทั�งรัะบบ โดยเฉพาะกิลัุ�ม่สุินเชื�อบ้านแลัะรัถ ช�วิยเหลัือลั่กิหน่�ทั�งในรัะบบแลัะนอกิรัะบบ ภายใต้้ปรััชญาท่�จัะ

ไม่�ขัดต้�อวินัิยทางกิารัเงิน แลัะไม่�ทำาใหเ้กิดิภาวิะภยัต้�อศัล่ัธรัรัม่ (moral hazard) ของผ่ม้่ภ่ารัะหน่�สุนิ ควิบค่�กัิบ

กิารัเพิ�ม่ควิาม่ร่ั้ทางกิารัเงินแลัะสุ�งเสุริัม่กิารัออม่ในร่ัปแบบใหม่�ๆ ท่�สุอดคลั้องกิับวิิถ่ช่วิิต้ของคนไทย โดยจัะ

ดำาเนินนโยบายผ�านสุถาบนักิารัเงนิเฉพาะกิิจัของรััฐ ธนาคารัพาณิชย ์แลัะบริัษัทับริัหารัสุนิทรััพย ์ทั�งน่�ม่าต้รักิารั 

“คณุสุ่เ้รัาช�วิย” เปน็โครังกิารัท่�ปรัะกิอบดว้ิย 2 ม่าต้รักิารัหลักัิ คอื ม่าต้รักิารัท่� 1 “จั�ายต้รัง คงทรััพย”์ เปน็กิารั

ช�วิยเหลัือลั่กิหน่�สุินเชื�อบ้าน รัถ แลัะวิิสุาหกิิจัขนาดกิลัางแลัะขนาดย�อม่ ท่�ม่่วิงเงินหน่�ไม่�สุ่งม่ากิ ให้สุาม่ารัถ

รัักิษัาทรััพย์สุินท่�เป็นหลัักิปรัะกิันทั�งบ้าน รัถ แลัะสุถานปรัะกิอบกิารัไวิ้ได้ โดยเป็นกิารัปรัับโครังสุรั้างหน่�

แบบลัดค�างวิดแลัะลัดภารัะดอกิเบ่�ย โดยค�างวิดท่�จั�ายจัะนำาไปต้ัดเงินต้้น12 ม่าต้รักิารัท่� 2 “จั�าย ปิด 

จับ” เป็นกิารัช�วิยลั่กิหน่�รัายย�อยท่�ม่่หน่�เสุ่ยแลัะยอดหน่�ไม่�สุ่ง ผ�านกิารัปรัับโครังสุรั้างหน่�แบบผ�อนปรัน 

เพื�อเปลั่�ยนสุถานะจัากิหน่�เสุ่ยเป็นปิดจับหน่� ลั่กิหน่�จัะได้รัับกิารัปรัับโครังสุรั้างหน่�แบบผ�อนปรัน โดยล่ักิหน่�

จัะชำารัะหน่�บางสุ�วิน เพื�อให้สุาม่ารัถจั�ายแลัะปิดจับหน่�ได้เร็ัวิขึ�น13

 จัะเห็นวิ�าม่าต้รักิารัแกิ้หน่�ของทุกิรััฐบาลัยังคงเน้นท่�กิารัแกิ้ปัญหา

ท่�ต้ัวิ “หน่�” เป็นหลัักิ หลัายม่าต้รักิารัคือกิารับรัรัเทาลั่กิหน่�ในรัะยะสุั�น เช��น 

ม่าต้รักิารัพกัิหน่� ปรัับโครังสุรัา้งหน่� กิารัเขา้ถงึสุนิเชื�อกิอ้นใหม่�ในอตั้รัาดอกิเบ่�ย

ท่�ถ่กิลัง ไม่�วิ�าจัะเปน็กิารัแกิป้ญัหาหน่�นอกิรัะบบหรืัอในรัะบบ แต้�ควิาม่แต้กิต้�าง

ของม่าต้รักิารัในยุคของพลัเอกิปรัะยุทธ์ฯ กิับนายเศัรัษัฐาฯ แลัะนางสุาวิ

แพทองธารัฯ คือ รััฐบาลัปรัะยุทธ์ ให้ควิาม่สุำาคัญกิับกิารัสุ�งเสุริัม่แหลั�งสุินเชื�อ

สุำาหรัับกิารัพฒัินาอาชพ่ ใหค้วิาม่ร่ัท้างดา้นกิารัเงนิ แลัะม่ค่ลันิิกิแกิห้น่� ขณะท่�

ยุคนายเศัรัษัฐา พุ�งเป้าหวิังผลั คือพยายาม่แกิ้ไขในรัะดับสุัญญาท่�ม่่ผลัเชิง

กิฎหม่าย เช�น กิารัยกิเลัิกิผ่้คำ�าปรัะกิัน หน่�กิยศั. กิารัเปลั่�ยนลัำาดับกิารัต้ัด

ชำารัะหน่� กิำาหนดดอกิเบ่�ยเช�าซื�อรัถยนต้์ แลัะค�าต้ิดต้าม่ทวิงถาม่หน่� ขณะท่�

ม่าต้รักิารัคุณสุ่เ้รัาช�วิย ในยคุแพทองธารั ถก่ิต้ั�งคำาถาม่วิ�า กิารัช�วิยเหลัอืลัก่ิหน่�

ในลักัิษัณะน่�อาจัสุ�งผลัใหเ้กิดิหน่�เสุย่ม่ากิขึ�น แลัะสุรัา้งควิาม่บดิเบ่�ยวิใหก้ิบัวินัิย

ในกิารัใช้หน่�หรืัอไม่� 

 นายอนุสุรัณ์ ธรัรัม่ใจั คณบด่คณะเศัรัษัฐศัาสุต้รั์ ม่หาวิิทยาลััย

หอกิารัค้า วิิเครัาะห์วิ�า ม่าต้รักิารัพักิหน่�ท่�ทำากิันม่าเกิือบทุกิรััฐบาลัทำาได้

เพ่ยงแค�บรัรัเทาปัญหาวิิกิฤต้หน่�สุินครััวิเรืัอน แต้�ไม่�ได้แกิ้ปัญหาท่�รัากิฐาน

แห�งกิารัเปน็หน่� หากิดำาเนินกิารัไม่�รััดกิมุ่แลัะใชม้่าต้รักิารัแบบน่�บ�อยๆ จัะทำาให้

เกิิดภยันต้รัายทางศั่ลัธรัรัม่ ในรัะบบกิารัเงินม่ากิขึ�นเรืั�อยๆ แลัะจัะสุะสุม่

ควิาม่เสุ่�ยงของกิารัเกิิดวิิกิฤต้ของรัะบบสุถาบันกิารัเงินในอนาคต้ สุิ�งท่�

ทุกิรััฐบาลัไม่�สุาม่ารัถทำาได้ คือกิารัเปลั่�ยนแปลังโครังสุรั้างเศัรัษัฐกิิจั เพื�อ

ทำาให้รัะดับครััวิเรืัอนม่่ข่ดควิาม่สุาม่ารัถในกิารัชำารัะหน่�คืนได้ ด้วิยกิารั

ม่่รัายได้ท่�ม่ากิขึ�นโดยแสุดงทัศันะวิ�า 

“ม�ต้รก�รแก้ไขหน่์�สูิน์นั์�น์ต้้องกระจ�ยร�ยได้

และกระจ�ยผู้ลประโยชน์์ทำ�งเศรษฐกิจให้เป็น์

ธีรรม สูร้�งโอก�สูก�รทำำ�ง�น์ด้วยร�ยได้สููง

ให้กับประช�ชน์ ธีุรกิจอุต้สู�หกรรมต้้องสู�ม�รถ

เพิิ�มมูลค��ด้วยคว�มรู้และน์วัต้กรรม แปรรูป

ผู้ลิต้ภัณฑ์์ให้ม่ร�ค�และมูลค��สููงขึ�น์”14

 ซึ�งเรืั�องน่� นักิวิิชากิารัสุ�วินใหญ�เห็นต้รังกัินวิ�า 

เป็นโจัทย์ใหญ�ของภาครััฐท่�ต้้องทำา หากิจัะแกิ้ปัญหา

หน่�ครััวิเรืัอนไม่�ให้กิลัับม่ากิ�อหน่�ซำ�า แม่้วิ�าหลัายกิิจักิารั

เกิิดภาวิะขาดแคลันแรังงาน แต้�รัายได้จัากิกิารัจั้างงาน

ไม่�ปรัับเพิ�ม่ม่ากินักิ สุ�วินกิารัปรัับลัดเพดานดอกิเบ่�ยกิ็อาจั

ไม่�ใช�กิารัแกิ้ปัญหาท่�ต้รังจัุดนักิ เนื�องจัากิสุถาบันกิารัเงิน

จัะไม่�ปลั�อยก่ิ้หากิม่่ควิาม่เสุ่�ยง เท�ากิับผลัักิให้ผ่้ม่่รัายได้น้อย

แลัะฐานะกิารัเงินอ�อนแอต้้องไปกิ่้ เงินนอกิรัะบบแทน

ทางดา้น ดรั.นณริัฏิ พศิัลัยบตุ้รั นักิวิชิากิารัอาวุิโสุ สุถาบนัวิจิัยั

เพื�อกิารัพัฒินาปรัะเทศัไทย (TDRI) รัะบุวิ�า นโยบายของ

รััฐบาลัในเรืั�องแกิ้หน่� “ยังไปไม่�สุุด” สุ�วินท่�ขาดหายไป

เป็นเรืั�องกิารัสุรั้างวิินัย กิารัสุรั้างควิาม่เข้าใจัถึงควิาม่เสุ่�ยง 

ในกิารักิ�อหน่� ซึ�งรััฐควิรัจัะเสุริัม่เรืั�องน่�เข้าไปด้วิย15
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แนวคิิดต่่อการแก้้ปััญหาหนี้้�ครััวเรืือน
	ปั ัญหาหนี้้�ครััวเรืือนไม่่ใช่่ปััญหาในระดัับปััจเจก แต่่ 

ส่่งผลต่่อสัังคมและประเทศชาติิโดยรวม และการก่่อหนี้้�ก็ไ็ม่่ได้้เกิดิ

จากปััจจััยเดีียว จากพฤติิกรรมใช้้จ่่ายเกิินตััวเท่่านั้้�น แต่่ทุุกฝ่่าย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องล้้วนเป็็นสมการที่่�สำำ�คััญ ดัังนั้้�นการแก้้ปััญหา จึึง

ต้้องทำำ�แบบครบวงจร ทั้้�งก่่อนเป็็นหนี้้� ขณะเป็็นหนี้้� และเมื่่�อ

หนี้้�มีีปััญหา โดยต้้องร่่วมมือกัันทุุกภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ-เจ้้าหนี้้�- 

ลููกหนี้้�-ภาคเอกชนและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียอื่่�นๆ

สำำ�หรัับลููกหนี้้� ต้้องมีีวิินััยทางการเงิิน เช่่น สำำ�รวจสถานะ
ทางการเงิิน ความจำำ�เป็็นในการก่่อหนี้้�ของตนเอง เป็็นหนี้้�

ให้้ช้้า เป็็นหนี้้�ให้้น้้อย เป็็นหนี้้�ให้้ยาก ใช้้เงิินกู้้�ให้้ถููกต้้องตาม

วััตถุประสงค์์ ชำำ�ระหนี้้�อย่่างมีีวิินััย จ่่ายคืืนตรงเวลา และสำำ�รวจ

รายรัับรายจ่่าย หากต้้องขอปรัับปรุุงโครงสร้้างหนี้้� ก็็ควรปฏิิบััติิ

ตามเงื่่�อนไขใหม่่อย่่างมีีวิินััย 

สำำ�หรับัเจ้า้หนี้้� ปล่่อยสินิเชื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัความสามารถ 
ในการชำำ�ระหนี้้�ของลููกหนี้้� และไม่่กระตุ้้�นให้้ลููกหนี้้�ก่่อหนี้้�เกิิน

จำำ�เป็น็ ให้ข้้อ้มููลเพีียงพอต่่อการตัดสินิใจ สร้า้งแรงจููงใจให้ลูู้กหนี้้� 

ที่่�ดีีให้้ชำำ�ระหนี้้�ได้้เร็็วขึ้้�น เช่่น ลููกหนี้้�ดีีได้้รัับดอกเบี้้�ยลดลง 

เหมาะกัับความเส่ี่�ยง มีีกลไกแก้้หนี้้�สำำ�หรัับลููกหนี้้�ที่่�เริ่่�มมีีปััญหา

ชำำ�ระหนี้้� เช่่น ปรัับโครงสร้้างหนี้้�ให้้สอดคล้้องกัับรายได้้ที่่�ลดลง 

ของลููกหนี้้� 

สำำ�หรัับภาครััฐ ยกระดัับการแก้้ปััญหาที่่�ยั่่�งยืืน แก้้ปััญหา 

การจััดเก็็บรายได้้ของรััฐและกำำ�หนดระบบรััฐสวััสดิการที่� 

เหมาะสมยกระดัับความเชื่่�อมโยงของข้อ้มููลในประเทศ เพิ่่�มการ

เข้้าถึึงสิินเชื่่�อของคนกลุ่่�มต่่างๆ อย่่างเหมาะสม ประมวลข้้อมููล

รายได้้และข้้อมููลพฤติิกรรมการชำำ�ระหนี้้�ของลููกหนี้้� ยกระดัับ 

ตัวัช่่วยลููกหนี้้� ทั้้�งในแง่่กฎหมาย และบุุคคล/เครือืข่่าย เช่่น ปรัับปรุุง

กฎหมายล้้มละลาย/ฟื้้�นฟูู และพััฒนาระบบเครืือข่่ายคนช่่วย 

แก้้หนี้้� ให้้ความรู้้�ที่�ถููกต้้องแก่่ประชาชน เพื่่�อให้้เกิิดวิินััยทาง 

การเงิินและการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมของลููกหนี้้� ยกระดัับ

สถาบัันการเงิินให้้ปล่่อยสิินเชื่่�อด้้วยความรัับผิิดชอบ และครบ

วงจร ครอบคลุุมทุกประเภทหนี้้� สิ่่�งท่ี่�ภาครััฐท่ี่�ไม่่ควรทำำ� คืือ

พัักชำำ�ระหนี้้�เป็็นวงกว้้างเป็็นเวลานาน เพราะจะส่่งผลให้้ลููก

หนี้้�มีีภาระดอกเบี้้�ยเพิ่่�มตลอดช่่วงพัักชำำ�ระหนี้้� และลููกหนี้้�อาจ 

เสีียวิินััยทางการเงิินได้้ เพราะชิินกัับการไม่่ต้้องจ่่ายหนี้้� อีีกทั้้�ง

ทำำ�ให้้สถาบัันการเงิินมีีสภาพคล่่องไม่่พอปล่่อยสิินเชื่่�อใหม่่ เพื่่�อ

ช่่วยเหลืือลููกหนี้้�รายอื่่�น และไม่่ควรลบหรืือแก้้ประวััติิข้้อมููล

เครดิิตของลููกหนี้้� เพราะจะทำำ�ให้้สถาบัันการเงิินไม่่มีีประวััติิ 

ผู้้�กู้้�จึงอาจไม่่กล้้าปล่่อยสิินเชื่่�อ หรืือหากปล่่อยก็็จะคิิดดอกเบี้้�ย

ในอััตราสููง ทำำ�ให้้ลููกหนี้้�เข้้าถึึงสิินเชื่่�อในระบบได้้ยากขึ้้�น16

ภาคประชาสัังคมกัับโมเดลแก้้หน้ี้�ระดัับชุุมชน
	 นอกเหนือืจากการแก้ป้ัญัหาหนี้้�ในระดับัมหภาคแล้ว้ ภาคประชา 

สัังคมอาจศึึกษา การแก้้ปััญหาหนี้้�ในระดัับชุุมชน ที่่�มีีโมเดลที่�เป็็น 

รููปธรรมและสำำ�เร็็จมาแล้้วไม่่น้้อย โดยเฉพาะในรููปแบบของสหกรณ์

ออมทรััพย์์ชุุมชน เช่่น ศููนย์์การเรีียนรู้้�เศรษฐกิิจพอเพีียงบ้้านหนองเอาะ 

-หนองสิิม อ.ตระการพืืชผล จ.อุุบลราชธานีี เริ่่�มต้้นจากการรวมกลุ่่�ม 

สร้้างระบบบริิหารจััดการเงิินฝากออมทรััพย์์ที่่�เข้้มแข็็ง สร้้างอาชีีพ 

รายได้้ให้้สมาชิิกเพื่่�อให้้มีีรายได้้ที่่�เพีียงพอในการใช้้จ่่ายและออมได้้

สม่ำำ��เสมอ มีีแหล่่งเงิินทุุนที่่�เข้้าถึึงได้้ในยามฉุุกเฉิิน เร็็ว และมีีอััตรา

ดอกเบี้้�ยที่่�ต่ำำ�� และใช้้ระบบความสััมพัันธ์์ในการติิดตามสถานภาพ 

ทางการเงิินในระดัับครััวเรืือน หากโมเดลลัักษณะนี้้�ได้้รัับการส่่งเสริม 

จากรััฐบาลก็็จะเสริิมความเข้้มแข็็งของระบบสิินเชื่่�อในชุุมชนได้้ และ 

สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของชาวบ้้านท่ี่�ไม่่ได้้มีีเครดิตที่�จะเข้้าถึึงสถาบััน 

การเงิินได้้ และยัังช่่วยลดการกู้้�นอกระบบได้้ในระดัับหนึ่่�ง

	 นอกจากนี้้�ยังัมีีโมเดลแก้ห้นี้้�เฉพาะ “เกษตรกร” ซึ่่�งมีีหลายโมเดล 

ที่่�ดำำ�เนิินการอยู่่�ในหลายพื้้�นท่ี่� โดยมีีเป้้าหมายสำำ�คัญในการแก้้ปััญหา 

คืือ ลดรายจ่่าย มีีรายได้้สม่ำำ��เสมอ และมีีเงิินออม ผ่่าน 4 โมเดล  

ซึ่่�งเสนอโดย ดร.รุ้้�งทอง ครามานนท์์ นัักวิิชาการอิสระ ดัังนี้้� 

โมเดลที่่�หนึ่่�ง ‘เน้้นการปรัับวิิธีีคิิดและวิิเคราะห์์หาสาเหตุุของการเกิิด

หนี้้�ที่่�แท้้จริิง’ ผ่่านการทำำ�บััญชีีครััวเรืือน มุ่่�งเน้้นการปลดหนี้้� โดยใน

ช่่วงเวลา 1-3 ปีีจะไม่่มีีการเพิ่่�มหนี้้�ก้้อนใหม่่ และ ‘ลดต้้นทุุน’ เช่่น 

การเปลี่่�ยนมาใช้้สารอิินทรีีย์์ที่่�สามารถปลููกได้้ในพื้้�นที่่�แทนสารเคมีี 

‘ลดรายจ่่าย’ ด้้วยปรัับเปล่ี่�ยนพฤติิกรรมส่่วนตััวและเพิ่่�มรายรัับ  

‘ต่่อยอดรายได้้เสริม’ ด้้วยแนวคิดการทำำ�เกษตรแบบสร้้างรายได้้ 

รายวัันแทนรายได้้ตามฤดููกาล เช่่น การปลููกพืืชแบบผสมผสาน 

หลัังฤดููปลููกข้้าว ปลููกพืืชนอกฤดูู หรืือปลููกพืืชตามบริิบทพื้้�นท่ี่� 

ของตััวเอง ที่่�สำำ�คััญคืือ ต้้องลงมืือปฏิิบััติิในทัันทีี พร้้อมติดตามเพื่่�อ

เป้้าหมายของการปลดหนี้้� สร้้างระบบเครืือข่่ายแบบกลุ่่�มเพื่่�อเปิิด 

โลกทััศน์์ และช่่วยกัันหาทางออกของการเป็็นหนี้้� 

โมเดลที่่�สอง ‘เน้้นการลดรายจ่่ายครััวเรือืน’ แก้้ปััญหาด้้วยการพึ่่�งพา

ทรััพยากรที่่�ตััวเองมีีอยู่่�และสามารถทำำ�ได้้ เช่่น ปลููกพืืชผัักกิินเอง  

ผลิิตสบู่่� ยาสระผม น้ำำ��ยาอเนกประสงค์์ รวมไปถึึงมีีวิินััยในการชำำ�ระ

หนี้้� และไม่่สร้้างหนี้้�เพิ่่�ม 

โมเดลที่�สาม ‘มุ่่�งสร้้างเงิินออม’ เช่่น การสร้้างรายได้้เสริม หรืือ

มีีอาชีีพที่่�สองตามความถนััด สำำ�หรัับเป็็นบััญชีีเงิินออมแบบรายปีี 

โมเดลที่่�สี่่� ‘เน้้นการสร้้างวิินััยในการชำำ�ระหนี้้�’ ด้้วยการแบ่่งรายได้้ 

ส่่วนหนึ่่�งไปชำำ�ระหนี้้�ให้้ได้้ แม้้ว่่ารายได้้จะมากหรืือน้้อยก็็ตาม  

ด้้วยการหาอาชีีพเสริม เพื่่�อให้้เกิิดรายได้้และนำำ�ไปแบ่่งชำำ�ระหนี้้� 

ในทัันทีี
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 ขณะท่� ดรั.โสุม่รััศัมิ่� จัันทรััต้น์ สุถาบันวิิจััยเศัรัษัฐกิิจั

ป�วิย อึง๊ภากิรัณ ์ธนาคารัแห�งปรัะเทศัไทย  เหน็วิ�า รัะบบกิารัวิางแผน

ด้านกิารัเงินท่�ด่จัะม่่บทบาทสุำาคัญท่�ช�วิยให้เกิษัต้รักิรัม่่คุณภาพช่วิิต้

ท่�ด่ขึ�นได้ รัวิม่ทั�ง ‘สุ�งเสุริัม่ให้เกิิดกิารัออม่’ กิารัทำาบัญช่ครััวิเรืัอน 

กิารัทำาปรัะกิันภัยต้�างๆ เช�น กิารัปรัะกัินภัยข้าวินาปี แลัะกิารัทำา

ปรัะกินัช่วิติ้ อาท ิปรัะกินัช่วิติ้คุม้่ครัองเงนิกิ่ ้ปรัะกินัชว่ิติ้แบบออม่ทรััพย์

เป็นต้้น โม่เดลักิารัแกิ้ปัญหาท่�ม่่ปรัะสุิทธิภาพแลัะเป็นทางออกิหน่�

ชาวินาได้จัริังนั�นคือ เกิษัต้รักิรัเองจัะต้้องม่่ควิาม่รัอบร่ั้ ม่่กิารัศัึกิษัา

เพิ�ม่เต้ิม่จัากิกิารัทำากิิจักิรัรัม่หรืัอโครังกิารัต้�างๆ จัากิทางภาครััฐ

หรืัอหน�วิยงานท่�เกิ่�ยวิข้อง เพื�อเพิ�ม่ศัักิยภาพของต้ัวิเองอย�างต้�อเนื�อง 

เน้นลังม่ือปฏิิบัต้ิเพื�อให้เกิิดกิารัเร่ัยนร่ั้ สุาม่ารัถลัุกิขึ�นม่าจััดกิารักิับ

ปัญหากิารัเงินของต้ัวิเองได้ ปรัะกิอบกิับกิารัเลัือกิใช้นโยบายต้�างๆ 

ของภาครััฐม่าเป็นต้ัวิเสุริัม่ เพื�อช�วิยปลัดหน่�ในท่�สุุด17

บัทสุ่งท้าย

ปัญห�หน่์�ครัวเร้อน์เป็น์ปัญห�ใหญ�ทำ่�เหน่์�ยวรั�ง

ก�รพิัฒน์�ทำ�งเศรษฐกิจของไทำย แลัะเป็นปัญหา

ทาง เศัรัษัฐกิิจัแลัะสุั งคม่ท่� กิั ดกิรั� อนคุณภาพช่วิิต้

ของคนไทย แม่้วิ�า รััฐบาลัท่�ผ�านม่าจัะพยายาม่แกิ้

ปัญหาโดยกิำาหนดม่าต้รักิารัต้�างๆ ม่ากิม่าย เช�น 

กิารัพักิห น่�  ลัดหน่�  ยื ดห น่�  ขอควิาม่รั� วิม่ม่ื อกิับ

สุถาบันกิารัเงินเพื�อช�วิยลั่กิหน่�ท่� ม่่ศัักิยภาพ แต้�กิารั

แกิ้ปัญหาต้�างๆ ลั้วินเป็นกิารัแกิ้ปัญหาท่�ปลัายเหต้ ุ

ปัญหาหน่�ครััวิเรืัอนเกิ่�ยวิกิันโดยต้รังกิับเศัรัษัฐกิิจัม่หภาค

ของปรัะเทศัท่� เข้าสุ่�สุังคม่สุ่งวัิย ต้ลัาดในปรัะเทศั

ไม่�เต้ิบโต้ แรังงานขาดแคลัน แลัะโครังสุรั้างอุต้สุาหกิรัรัม่

ของปรัะเทศัต้กิยุค ไม่�สุาม่ารัถยกิรัะดับเทคโนโลัย่แลัะ

กิารัลังทนุไปสุ่�อตุ้สุาหกิรัรัม่สุม่ยัใหม่�ในยคุดจิัทิลััได ้ทำาให้

เศัรัษัฐกิิจัชะลัอต้ัวิลัง กิรัะทบกิารัจั้างงานแลัะกิารัเพิ�ม่ขึ�น

ของรัายได้ของปรัะชาชน เมื่�อรัายได้ไม่�พอกิับรัายจั�าย 

ครััวิเรืัอนต้�างๆ จัึงกิ�อหน่�เพิ�ม่ขึ�น แต้�ในอ่กิด้านหนึ�ง

ปัญหาหน่� ก็ิเป็นผลัม่าจัากิกิารัขาดวิินัยทางกิารัเงิน

แลัะกิารัไม่�สุาม่ารัถปรัับตั้วิของปรัะชาชนให้เพิ�ม่พ่น

ทักิษัะใหม่�ๆ แลัะพัฒินาต้นเองเพื�อให้เป็นท่�ต้้องกิารัของ

ต้ลัาดแรังงานด้วิย 

 ดั ง นั� นก�รแก้ปัญห�หน่์�ค รัว เ ร้อน์จำ� เป็น์

ต้้องปรับกระบวน์ทำัศน์์ของรัฐเพิ้�อกำ�หน์ดน์โยบ�ย

เศรษฐกิจทำ่�มุ�งสูร้�งร�ยได้ให้กับประช�ชน์ เน์้น์ก�ร

พิัฒน์�ทำรัพิย�กรมนุ์ษย์และทำักษะแรงง�น์ และ

กระจ�ยก�รลงทำุน์ไปยังพิ้�น์ทำ่�ต้��งๆ เพื�อยกิรัะดับ

รัายได้ของปรัะชาชน อ่กิทั�งเพิ�ม่โอกิาสุให้คนกิลัุ�ม่ต้�างๆ 

เข้ า ถึงสุิน เ ชื� อม่ากิขึ�น โดยไม่� เป็นกิารัขัดต้�อวิิ นัย

ทางกิารัเงิน เช�น ใช้กิลัไกิสุหกิรัณ์ออม่ทัพย์ กิองทุน

หม่่�บ้าน แลัะกิลัุ�ม่/องค์กิรัในชุม่ชนต้�างๆ ในกิารัขยาย

สุนิเชื�อ นอกิเหนือจัากิกิารัอดัฉด่สุภาพคลั�องใหก้ิบัสุถาบนั

กิารัเงิน โดยม่่เปา้หม่ายใหเ้กิดิผลัในเรืั�อง “กิารัลัดรัายจั�าย 

ม่่รัายได้สุม่ำ�าเสุม่อ แลัะม่่เงินออม่” สุำาหรัับครััวิเรืัอน

ทั�วิไทย

เนุ้นุการปัรับวิธ่คิดและวิเคราะห์หาสุาเหตุ
ข้องการเกิดหนุ่�ท่�แท้จิริง

เนุ้นุการลดรายจิ่ายครัวเรือนุ

มูุ่งสุร้างเงินุออมู

เนุ้นุการสุร้างวินุัยในุการชำาระหนุ่�
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