
9 ความ่ซ่ับซ่้อนของม่าตร์การ์ของร์ัฐในการ์จุัดการ์

 ปัระเทศไทยมู่โรงงานุท่�ก่อให้เกิดกากอุตสุาหกรรมูอันุตรายกว่า 

70,000 แห่ง ในุปัี 2565 มู่ปัริมูาณกากข้องเสุ่ยอุตสุาหกรรมูท่�เปั็นุอันุตราย

ถึง 2.7 ล้านุตันุ ปััญหาท่�เกิดข้้�นุ ค่อ การลักลอบทิ�งในุพ��นุท่�สุาธารณะ

การกำาจิัดไมู่ถูกวิธ่ โรงงานุรับกำาจิัดไมู่เพ�ยงพอ และการข้นุสุ่งท่�ไมู่ปัลอดภัย 

ดังกรณ่การลักลอบข้นุย้ายกากแคดเมู่ยมูในุปัี 2567

บัทนำา
 ปี 2567 ข�าวิเรืั�องกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ปริัม่าณม่หาศัาลัรัั�วิไหลัในหลัายพื�นท่�ม่่ให้เห็นต้ลัอดทั�งปี 

แลัะสุรัา้งควิาม่ต้ื�นต้รัะหนกิใหก้ิบัชุม่ชนต้�างๆ ท่�อย่�ใกิลัเ้คย่งอย�างม่ากิ1 เริั�ม่ต้ั�งแต้�ช�วิงต้น้ป ีกิรัณ่กิลัุ�ม่โรังงานร่ัไซเคลิั

เถื�อนท่� ต้.คลัองกิิ�วิ อ.บา้นบงึ จั.ชลับรุ่ั ลักัิลัอบเปดิโรังงานจันปรัะชาชนไดรั้ับควิาม่เสุย่หายจัากินำ�าเสุย่ท่�รัั�วิไหลัออกิม่า

จันในท่�สุุดม่่กิารัจัับกิุม่นายทุนชาวิจั่น ต้าม่ พ.รั.บ.โรังงาน แลัะ พ.รั.บ.วิัต้ถุอันต้รัาย แลัะเพิกิถอนใบอนุญาต้

ปรัะกิอบกิิจักิารัในช�วิงเดือนม่่นาคม่ 2567 ในเดือนเด่ยวิกิันได้เกิิดเหตุ้รัะเบิดท่�โรังงานของบริัษััท ท่ แอนด์ ท่ 

เวิสุท์ แม่เนจัเม่้นท์ 2017 จัำากิัด แลัะไฟ้ไหม่้โกิดังท่� อ.ภาช่ จั.พรัะนครัศัร่ัอยุธยา ซึ�งเป็นท่�เกิ็บกิากิสุารัเคม่่ของ

บริัษััท เอกิอุทัย จัำากิัด โดยเป็นกิารัครัอบครัองวิัต้ถุอันต้รัายโดยไม่�ได้รัับอนุญาต้ 

 ในเดอืนเม่ษัายน 2567 ไดเ้กิดิเหต้รุัะทกึิขวัิญเม่ื�อต้รัวิจัพบกิากิแคดเม่ย่ม่กิวิ�า 15,000 ต้นั ในโรังงานแห�งหนึ�ง

ของ จั.สุมุ่ทรัสุาครั ต้�อม่าม่่กิารัสุืบทรัาบวิ�า กิากิแคดเม่่ยม่ดังกิลั�าวิขนย้ายม่าจัากิบริัษััท เบาด์ แอนด์ บ่ยอนต้์

(ม่หาชน) จั.ต้ากิ ซึ�งทำาผดิเงื�อนไขกิารักิำาจัดัเนื�องจัากิกิากิแคดเม่่ยม่เปน็ของเสุย่อนัต้รัายท่�ต้อ้งกิำาจัดัโดยกิารัฝ่งักิลับ

เท�านั�น ไม่�สุาม่ารัถขนย้ายหรืัอทำากิารัซื�อขายได้ ภายหลัังยังพบกิากิแคดเม่่ยม่บางสุ�วินถ่กินำาม่าท่�กิลัุ�ม่โรังงาน

ร่ัไซเคิลัเถื�อน ต้.คลัองกิิ�วิ ท่�ลัักิลัอบเปิดโรังงานด้วิย ต้�อม่าม่่เหตุ้ไฟ้ไหม่้โรังงานของบริัษััท วิิน โพรัเสุสุ จัำากิัด 

ต้.บางบุต้รั อ.บ้านค�าย จั.รัะยอง ซึ�งต้้องใช้เวิลัานานกิวิ�าหนึ�งสุัปดาห์จัึงควิบคุม่สุถานกิารัณ์ได้ ภายในโรังงานเต้็ม่

ไปด้วิยกิากิสุารัเคม่่อันต้รัายหลัายหม่ื�นต้ันท่�บริัษััทวิินโพรัเสุสุฯ ลัักิลัอบเกิ็บไวิ้ทั�งบนดินแลัะใต้้ดิน 

กากของเสิ้่ยื่อุตสิ้าหกร์ร์ม่แลูะขยื่ะอันตร์ายื่

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com
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 วิันท่� 1 พฤษัภาคม่ 2567 เกิิดเหตุ้ไฟ้ไหม่้ขึ�นอ่กิครัั�งท่�โกิดังลัักิลัอบเก็ิบ

สุารัเคม่่ของบริัษััท เอกิอุทัยฯ โดยม่่รัะยะเวิลัาห�างจัากิเหตุ้ไฟ้ไหม่้ครัั�งแรักิเพ่ยง 

2 เดือน ต้�อม่าพบควิาม่เชื�อม่โยงรัะหวิ�างบริัษััท วิินโพรัเสุสุฯ กิับบริัษััท เอกิ

อุทัย ทั�ง 3 สุาขา (จั.พรัะนครัศัร่ัอยุธยา จั.นครัรัาชสุ่ม่า แลัะ จั.เพชรับ่รัณ์) เม่ื�อ

ม่่กิารัเข้าค้นบริัษััท เอกิอุทัย จัำากิัด ช�วิงเดือนพฤษัภาคม่-ม่ิถุนายน 2567 พบวิ�า

ม่่กิารัลัักิลัอบฝ่ังสุารัเคม่่ไวิ้ใต้้ดินจัำานวินม่ากิทั�งท่� อ.ภาช่ จั.พรัะนครัศัร่ัอยุธยา 

อ.ปากิช�อง จั.นครัรัาชสุ่ม่า แลัะท่� อ.ศัร่ัเทพ จั.เพชรับ่รัณ์ 

 ในเดือนกัินยายน 2567 ม่่กิารัต้ัดสุินคด่เกิ่�ยวิกิับกิารักิรัะทำาผิดท่�

เข้าข�ายเป็น “อาชญากิรัรัม่ทางสุิ�งแวิดลั้อม่” 2 คด่ คือ 

1  ศัาลัจัังหวิัดรัะยองตั้ดสุินให้บริัษััท วิินโพรัเสุสุฯ จั�ายค�าฟ้้�นฟ้่ม่ลัพิษัแกิ�รััฐ

เป็นจัำานวินเงิน 1,743 ลั้านบาท

2  ศัาลัจัังหวิัดสุ่คิ�วิ (ปากิช�อง) ต้ัดสุินจัำาคุกิผ่้บริัหารับริัษััท เอกิอุทัย 2 ปี 

6 เดือน ฐานกิ�อม่ลัพิษัในพื�นท่� ต้.กิลัางดง อ.ปากิช�อง จั.นครัรัาชสุ่ม่า ต้�อม่า

ในเดอืนพฤศัจักิิายน 2567 ต้ำารัวิจัไดด้ำาเนินคดก่ิบันายจัาง โกิวิ� ตุ้ง้ ผ่ด้แ่ลัโรังงาน

ท่ แอนด์ ท่ เวิสุท์ฯ ข้อหาครัอบครัองวิัต้ถุอันต้รัายโดยไม่�ได้รัับอนุญาต้ ม่่กิารัต้ั�ง

ข้อสุันนิษัฐานวิ�าอาจัเป็นกิลัุ�ม่ทุนจั่นเด่ยวิกิันกิับกิลัุ�ม่โรังงานรั่ไซเคิลัท่� ต้.คลัองกิิ�วิ 

 ปัญหาของกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ในปรัะเทศัไทย เป็นปัญหาท่�

วินเวิ่ยนซำ�าซากิเป็นวิงจัรัไปเรืั�อยๆ เหตุ้ท่�ปัญหาขยะอุต้สุาหกิรัรัม่ไม่�สุาม่ารัถ

แกิ้ไขได้นั�น สุ�วินหนึ�งเป็นปัญหาเรืั�องกิารับริัหารัจััดกิารัในกิารักิำาจััดหรืัอ

กิารัจััดกิารักิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ท่�ม่่ช�องโหวิ� ทำาให้ผ่้ร่ั้ขั�นต้อนใช้เป็นช�องทาง

ในกิารัหลับหลั่กิกิรัะบวินกิารักิำากิับแลัะต้ิดต้าม่ทางกิฎหม่าย นอกิจัากิ

กิากิของเสุย่อตุ้สุาหกิรัรัม่แลัว้ิ ขยะอนัต้รัายในชุม่ชนยงัเปน็ปญัหาหนึ�งท่�ไม่�ม่ก่ิารั

กิลั�าวิถึงม่ากินักิ เนื�องจัากิขยะอันต้รัายม่่สุ�วินผสุม่หรืัอองค์ปรัะกิอบท่�คลั้ายคลัึง

กัิบกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ แต้�ขยะอันต้รัายอย่�ใกิลั้ต้ัวิปรัะชาชนม่ากิ โดยทุกิ

ครััวิเรืัอนลั้วินม่่ขยะอันต้รัายอย่�แทบทั�งสุิ�น 

 ดังนั�น กิารัทำาควิาม่เข้าใจักิฎหม่ายในกิารับรัิหารัจััดกิารัแลัะกิารักิำาจััด

ขยะอันต้รัายแลัะกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ จัึงเป็นสุิ�งท่�สุำาคัญท่�จัะช�วิยให้ทุกิฝ่่าย

สุาม่ารัถวิางแผนในกิารับริัหารัจััดกิารัได้อย�างม่่ปรัะสุิทธิภาพม่ากิขึ�น บทควิาม่น่�

เป็นกิารัอภิปรัายถึงปัญหาท่� เกิิดขึ�น วิิเครัาะห์ถึงสุาเหตุ้ แลัะม่าต้รักิารั

ในกิารัแกิ้ปัญหา รัวิม่ถึงข้อเสุนอแนะเชิงนโยบายท่�เกิ่�ยวิข้อง

เหตุ้ไฟไหม้ทำ่�โกดังลักลอบเก็บสู�รเคม่ของบริษัทำ เอกอุทำัยฯ ปัญหากากของเสุ้ยอุตัสุาหกรรม
และขยะอันตัรายในชุี้มชี้น
 ทั�งกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่แลัะขยะอันต้รัาย

ในชุม่ชนถือเป็นขยะท่� เป็นอันต้รัายต้�อสุิ�งแวิดลั้อม่

อย�างม่ากิ เนื�องม่าจัากิสุ�วินผสุม่หรืัอองค์ปรัะกิอบ

ของขยะทั�งสุองปรัะเภทเหม่ือนกิัน ต้�างกิันเพ่ยงวิ�า

ขยะอันต้รัายเกิิดขึ�นในชุม่ชน กิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่

เกิิดจัากิโรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ 

“ก�กของเสู่ยอุต้สู�หกรรม” หม่ายถึง ของเสุ่ย

หรืัอสุิ�งท่�ไม่�ใช้แลั้วิท่�เกิิดจัากิกิารัปรัะกิอบกิิจักิารัโรังงาน

ต้ั�งแต้�กิรัะบวินกิารัรัับวัิต้ถุดิบ กิารัผลัิต้ กิารัต้รัวิจัสุอบ

คุณภาพ กิารับำาบัดม่ลัพิษั กิารัซ�อม่บำารุังเครืั�องจัักิรั

หรืัออุปกิรัณ์ ไปจันถึงกิารัรืั�อถอนหรืัอกิ�อสุรั้างอาคารั

ภายในบรัิเวิณโรังงาน รัวิม่ทั�งกิากิต้ะกิอน หรัือสุิ�งต้กิค้าง

จัากิสุิ�งเหลั�านั�น ทั�งน่�รัวิม่ถึงของเสุ่ยอันต้รัายท่�เกิิดจัากิ

อาคารัสุำานักิงานแลัะท่�พักิคนงานท่�อย่�ภายในบริัเวิณ

โรังงาน2

 สุ�วินขยะอนั์ต้ร�ยจ�กชมุชน์นั�น ค่�ม่อืกิารัขนสุ�ง

ของเสุ่ยอันต้รัายจัากิชุม่ชนในท้องท่�ขององค์กิรัปกิครัอง

สุ�วินท้องถิ�นได้กิำาหนดนิยาม่ ดังน่�3

 “ของเสูย่อนั์ต้ร�ย” หม่ายถงึ เศัษัสุิ�งของเหลัอืใช้

หรืัอเสุื�อม่สุภาพ แลัะภาชนะบรัรัจัุ เคม่่ภัณฑ์ต้�างๆ 

ท่�ปนเป้�อนสุารัอนัต้รัาย อาท ิสุารัพษิั สุารัไวิไฟ้ สุารักิดักิรั�อน

รัวิม่ทั�งสุารัท่�ทำาให้เกิิดโรัค หรืัอสุิ�งอื�นใดท่�อาจักิ�อให้เกิิด

อันต้รัายแกิ�บุคคลั สุัต้วิ์ พืช ทรััพย์สุิน หรืัอสุิ�งแวิดลั้อม่ 

 “ของเสู่ยอัน์ต้ร�ยจ�กชุมชน์” หม่ายควิาม่ถึง

ของเสุ่ยท่�ปนเป ้ �อนหรืัอม่่สุ �วินปรัะกิอบของสุารัท่�ม่่

คุณสุม่บัต้ิ เป ็นสุารัพิษั สุารัไวิไฟ้ สุารัออกิซิไดซ ์ 

สุารัเปอรั์ออกิไซด์ สุารัรัะคายเคือง สุารักิัดกิรั�อน สุารัท่�

เกิิดปฏิิกิิริัยาได้ง�าย สุารัท่�เกิิดรัะเบิดได้ สุารัท่�ทำาให้เกิิด

กิารัเปลั่�ยนแปลังทางพันธุกิรัรัม่ สุารัหรืัอสุิ�งอื�นใดท่�    

อาจักิ�อหรืัอม่่แนวิโน้ม่ท่�จัะทำาให้เกิิดอันต้รัายแกิ�บุคคลั 

สุัต้วิ์ พืช ทรััพย์สุิน หรืัอสุิ�งแวิดลั้อม่ ซึ�งเกิิดจัากิกิิจักิรัรัม่

ต้�างๆ ภายในท่�อย่�อาศััย สุถานท่�รัาชกิารั สุถานศัึกิษัา 

สุถานปรัะกิอบกิารั รัวิม่ทั�งสุถานท่�อื�นในชุม่ชน เวิ้นแต้�

สุิ�งปฏิิกิ่ลัหรืัอวิัสุดุท่�ไม่�ใช้แลั้วิ จัากิโรังงานต้าม่กิฎหม่าย

วิ�าด้วิยโรังงาน ม่่ลัฝ่อยติ้ดเชื�อต้าม่กิฎหม่ายวิ�าด้วิย

กิารัสุาธารัณสุุข แลัะของเสุ่ยกิัม่ม่ันต้รัังสุ่

ท่�ม่า: www.khaosod.co.th/breaking-news/news_8211899
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 จั า กิ ข้ อ ม่่ ลั ข อ ง สุ ถ า บั น วิิ จัั ย รั ะ บ บ

สุาธารัณสุุขไทย พบวิ�า ของเสู่ยอัน์ต้ร�ยทำ่�เกิดจ�ก

บ้�น์เร้อน์ ม่่อย่�ด้วิยกิัน อย�างน้อย 15 ปรัะเภท 

ได้แกิ�  หลอดไฟ หลอดฟลูออ เรสู เซึน์ต้์  ถ� �น์

ไฟฉ�ย แบต้เต้อร่� โทำรศัพิทำ์ม้อถ้อ กระป๋อง สูเปรย์ 

กระป๋องสู่สูเปรย์ เคร้�องสูำ�อ�งหมดอ�ยุ น์ำ��ย� 

ทำำ�คว�มสูะอ�ด แบต้เต้อร่�รถยน์ต้์ น์ำ��มัน์เคร้�อง น์ำ��มัน์

เบรก น์ำ��ย�รักษ�เน์้�อไม้ น์ำ��ย�ขัดเง� สู่ทำ�บ้�น์ ก�ว  

ทำิน์เน์อร์ แลคเกอร์ สู�รฆ่��แมลง สู�รกำ�จัด วัชพิ้ช 

ภ�ชน์ะใสู�ปุ๋ยเคม่ ย�รักษ�โรคทำ่�หมดอ�ยุ 

 จัากิรัายงานปรัะจัำาปี 2566 กิองจััดกิารั 

กิากิของเสุ่ยแลัะสุารัอันต้รัาย ได้รัะบุเรืั�องปัญหาของ 

ขยะอันต้รัายในชุม่ชนแลัะกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ไวิ้ 

สุรัุปได้ดังน่�4 

 ปญัห�ก�รลักลอบทำิ�งก�กของเสูย่อุต้สู�หกรรม

ออกิสุ่�สุิ�งแวิดลั้อม่แลัะพื�นท่�สุาธารัณะ สุาเหตุ้สุ�วินใหญ�

ม่ักิเกิิดจัากิโรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ท่�เป็นแหลั�งกิำาเนิด 

กิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ลัะเลัยหรัือไม่�ปฏิิบัต้ิต้าม่ 

กิฎหม่ายท่�กิำาหนดแลัะเงื�อนไขท้ายใบอนุญาต้ โดยกิารั

จังใจัหลั่กิเล่ั�ยงกิารันำาของเสุ่ยเข้าสุ่�รัะบบบำาบัดแลัะ 

กิำาจััด ผ่้ปรัะกิอบกิารัขนสุ�งแลัะผ่้บำาบัดแลัะกิำาจััด 

กิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ (โรังงานปรัะเภทท่� 101 

105 แลัะ 106) รัับกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ท่�ไม่�ได้ 

รัับอนุญาต้ม่าบำาบัดแลัะกิำาจััดอย�างไม่�ถ่กิวิิธ่ กิ�อให้เกิิด 

ควิาม่เสุ่ยหายแลัะสุ�งผลักิรัะทบต้�อคุณภาพสุิ�งแวิดลั้อม่

แลัะสุุขภาพอนามั่ยของปรัะชาชนเป็นวิงกิวิ้าง แลัะเป็น

ภารัะของหน�วิยงานภาครััฐท่�ต้้องสุ่ญเสุ่ยงบปรัะม่าณ 

ในกิารัต้ิดต้าม่ต้รัวิจัสุอบ กิารัดำาเนินคด่ แลัะกิารัดำาเนิน

กิารัเพื�อกิารัฟ้้�นฟ้่พื�นท่�แลัะสุิ�งแวิดลั้อม่

 ใน์ ป ี2565 มป่รมิ�ณก�กของเสูย่อุต้สู�หกรรม 

(กิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ท่�ไม่�เป็นอันต้รัาย (non- 

hazardous waste) แลัะกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ 

ท่�เปน็อนัต้รัาย (hazardous waste) ท่�ม่่กิารัแจัง้กิารัขนสุ�ง 

ในรัะบบแลัะนำาเข้าสุ่�รัะบบกิารัจััดกิารักิากิของเสุ่ย

อุต้สุาหกิรัรัม่ของกิรัม่โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่รัวิม่ทำั�งหมด 

36.6 ล้�น์ต้ัน์ เพิ�ม่ขึ�นจัากิปี 2564 รั้อยลัะ 96.8 (ในปี 

2564 ม่่ปรัิม่าณ 18.6 ลั้านต้ัน) จัำาแนกิเป็นกิากิของเสุ่ย 

อุต้สุาหกิรัรัม่ท่�ไม่�เป็นอันต้รัาย 33.8 ลั้านต้ัน แลัะ 

ก�กของเสู่ยอุต้สู�หกรรมท่ำ�เป็น์อัน์ต้ร�ย  2.7 ล้�น์ตั้น์ ซึ�ง 

เป้าหม่ายกิารันำากิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ท่� เป็น

อันต้รัายเข้าสุ่�รัะบบกิารัจััดกิารัอย�างถ่กิต้้อง ภายใต้้แผน 

ปฏิิบัต้ิกิารัด้านกิารัจััดกิารัขยะของปรัะเทศัไทย ฉบับท่� 2  

(พ.ศั. 2565 -2570) ในปี 2565 อย่�ท่�รั้อยลัะ 50 เท่ยบกิับ

ปรัิม่าณท่�เกิิดขึ�นแลัะเพิ�ม่ขึ�นถึงรั้อยลัะ 100 ในปี 2570

 สุำาหรัับม่่ลัฝ่อยนั�น ใน์ปี 2565 ประเทำศไทำยม่ขยะมูลฝอยเกิดขึ�น์ 25.7 

ล�้น์ต้นั์ ซึ�งเม่ื�อเทย่บกิบัจัำานวินปรัะชากิรั เท�ากิบัปรัะชากิรั 1 คน ผลัติ้ขยะม่ล่ัฝ่อย 

1.07 กิิโลักิรััม่/ วิัน โดยขยะม่่ลัฝ่อยถ่กินำากิลัับม่าใช้ปรัะโยชน์ 8.8 ลั้านต้ัน แลัะ

ขยะม่่ลัฝ่อยท่�เหลัือ 16.9 ลั้านต้ัน ถ่กินำาไปกิำาจััด ณ สุถานท่�กิำาจััดขยะม่่ลัฝ่อย 

สุถานท่�กิำาจััดขยะม่่ลัฝ่อยของปรัะเทศัทั�งภาครััฐแลัะเอกิชนท่�เปิดดำาเนินกิารั 

ม่่จัำานวิน 2,074 แห�ง โดยแบ�งเป็นสุถานท่�กิำาจััดขยะม่่ลัฝ่อยท่�ดำาเนินกิารั 

ถ่กิต้้องต้าม่หลัักิวิิชากิารั 111 แห�ง (รั้อยลัะ 5) ท่�เหลัือเป็นสูถ�น์ทำ่�กำ�จัดขยะ

มูลฝอยทำ่�ดำ�เน์ิน์ก�รไม�ถูกต้้อง 1,963 แห�ง (ร้อยละ 95) ซึ�งเป็นสุัดสุ�วินท่�สุ่งม่ากิ 

เนื�องจัากิองค์กิรัปกิครัองสุ�วินท้องถิ�นหลัายแห�งม่่งบปรัะม่าณในกิารักิำาจััดขยะ

ม่ล่ัฝ่อยจัำากิดั ขาดแคลันเจัา้หนา้ท่�ผ่ป้ฏิบัิต้งิานท่�ม่ค่วิาม่ร่ัค้วิาม่เช่�ยวิชาญ สุถาน

ท่�กิำาจััดขยะหลัายแห�งรัองรัับปริัม่าณขยะม่่ลัฝ่อยม่ากิเกิินกิวิ�าศัักิยภาพ กิารั

จััดหาสุถานท่�กิำาจััดแห�งใหม่�ดำาเนินกิารัได้ยากิขึ�น เนื�องจัากิปัญหาปรัะชาชน

ในพื�นท่�ต้�อต้้าน กิารักิำากิับแลัะบังคับใช้กิฎหม่ายกิับสุถานท่�กิำาจััดขยะม่่ลัฝ่อย

ของเอกิชนเป็นไปได้ยากิ ต้ลัอดจันกิารักิำากิับองค์กิรัปกิครัองสุ�วินท้องถิ�น 

อาจัดำาเนินกิารัอย�างไม่�ถ่กิต้้อง สุ�งผลัให้เกิิดปัญหาซำ�าซากิ เช�น ไฟ้ไหม่้ 

บ�อขยะม่่ลัฝ่อย ม่ลัพิษัจัากิกิารักิำาจััดขยะม่่ลัฝ่อยท่�ไม่�ถ่กิต้้อง แลัะนำ�าเสุ่ยจัากิ

บ�อขยะม่่ลัฝ่อย

สุุขภาพคนไทย 2568 - 85



 กิารัทำาควิาม่เข้าใจักิฎหม่ายท่� เกิ่�ยวิกิับกิารัควิบคุม่ 

กิากิของเสุ่ยขยะอุต้สุาหกิรัรัม่ จัะทำาให้เข้าใจัปัญหาในเชิงบรัิหารั

จััดกิารัแลัะปัญหาข้อกิฎหม่าย โดยกิฎหม่ายท่�เก่ิ�ยวิกัิบกิารัควิบคุม่

กิากิของเสุ่ยขยะอุต้สุาหกิรัรัม่ สุาม่ารัถสุรุัปเป็นลัำาดับได้ดังน่�

1 พิ.ร.บ.สู�งเสูริมและรักษ�คุณภ�พิสูิ�งแวดล้อม พิ.ศ. 2535 ถือ

เป็นกิฎหม่ายแม่�บทในกิารัจััดกิารัสุิ�งแวิดลั้อม่ของปรัะเทศั กิำาหนด 

หลัักิกิารัในกิารัจััดกิารักิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ไวิ้วิ�า กิารัเกิ็บ

รัวิบรัวิม่ กิารัขนสุ�ง แลัะกิารัจััดกิารัด้วิยปรัะกิารัใดๆ เพื�อบำาบัดแลัะ

ขจััดขยะม่่ลัฝ่อยแลัะของเสุ่ยให้เป็นไปต้าม่กิฎหม่ายท่�เกิ่�ยวิข้องกิับ

เรืั�องนั�น ในกิรัณ่ท่�ไม่�ม่่กิฎหม่ายใดบัญญัต้ิไวิ้โดยเฉพาะ ให้รััฐม่นต้ร่ั

โดยคำาแนะนำาของคณะกิรัรัม่กิารัควิบคุม่ม่ลัพิษัม่่อำานาจัออกิกิฎ

กิรัะทรัวิงกิำาหนดแนวิทางในกิารับำาบัดหรืัอกิำาจััดขยะดังกิลั�าวิให้ 

ถ่กิต้้อง5 ปัจัจัุบันไม่�ม่่กิารัออกิกิฎกิรัะทรัวิงดังกิลั�าวิแต้�อย�างใด 

กิฎหม่ายน่�ยังได้กิำาหนดหลัักิควิาม่รัับผิดทางแพ�งของบุคคลั เจั้าของ

หรัือผ่้ครัอบครัองแหลั�งกิำาเนิดม่ลัพิษัท่�ได้กิ�อให้เกิิดควิาม่เสุ่ยหายต้�อ

ทรััพยากิรัธรัรัม่ชาติ้หรืัอสุิ�งแวิดลัอ้ม่ไวิด้ว้ิย6 เจัา้ของหรืัอผ่ค้รัอบครัอง 

แหลั�งกิำาเนิดม่ลัพิษันั�น ม่่หน้าท่�ต้้องรัับผิดชดใช้ค�าสุินไหม่ทดแทน 

หรัือค�าเสุ่ยหายเพื�อกิารันั�น7 

2 พิ.ร.บ.ก�รสู�ธี�รณสูุข พิ.ศ. 2535 เป็นกิฎหม่ายหลัักิท่�เกิ่�ยวิข้อง

กิบักิารัจัดักิารัม่ล่ัฝ่อยแลัะขยะอนัต้รัายในปรัะเทศัไทย โดยกิฎหม่าย

ฉบับน่�ได้แบ�งขยะออกิเป็น 2 ปรัะเภท ได้แกิ�8 

 (2.1) ก�รจัดก�รสูิ�งปฏิิกูล มูลฝอยใน์ทำ้องถิ�น์ให้เป็น

อำานาจัขององค์กิรัปกิครัองสุ�วินท้องถิ�น (อปท.) โดยใช้อำานาจั

ต้าม่ พ.รั.บ.กิารัสุาธารัณสุุข พ.ศั. 2535 แลัะ พ.รั.บ.รัักิษัาควิาม่

สุะอาดแลัะควิาม่เป็นรัะเบ่ยบเร่ัยบรั้อยของบ้านเม่ือง พ.ศั. 2535 

กิฎหม่ายทั�ง 2 ฉบับ กิำาหนดให้กิารัจััดกิารัขยะม่่ลัฝ่อยเป็นอำานาจั

หน้าท่�ของรัาชกิารัสุ�วินท้องถิ�นของแต้�ลัะพื�นท่� (จััดเก็ิบ ขน แลัะ

กิำาจััดขยะม่่ลัฝ่อย) ซึ�งสุอดคลั้องกิับกิฎหม่ายจััดต้ั�งองค์กิรัปกิครัอง

สุ�วินท้องถิ�นทุกิปรัะเภท9 ทั�งน่�คำานิยาม่ของ “ม่่ลัฝ่อย” ต้าม่ 

พ.รั.บ.กิารัสุาธารัณสุุข พ.ศั. 2535 จัะรัวิม่ถึงขยะอันต้รัายท่�เกิิดขึ�น 

ในชุม่ชนด้วิย10 โดยภาพรัวิม่ของกิฎหม่ายนั�นกิรัะทรัวิงม่หาดไทยจัะ

กิำาหนดหน้าท่�ให้ อปท. ดำาเนินกิารัต้าม่กิฎหม่ายกิารัสุาธารัณสุุข11 

สุ�วินกิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุข12,13,14 หรัือกิรัม่ควิบคุม่ม่ลัพิษั15 จัะกิำาหนด

ม่าต้รัฐานหรัือแนวิทางในกิารัดำาเนินกิารัในเรืั�องต้�างๆ เพื�อให้ อปท.  

ทกุิร่ัปแบบเปน็ผ่ด้ำาเนนิกิารัแลัะบรัหิารัจัดักิารัขยะอนัต้รัายในชมุ่ชน16

 (2.2) ก�รจัดก�รของเสู่ยอัน์ต้ร�ยต้�มกฎหม�ยโรงง�น์ 

เป็น์อำ�น์�จหน์้�ท่ำ�ของกรมโรงง�น์อุต้สู�หกรรม โดยใช้อำานาจัต้าม่ 

พ.รั.บ.โรังงาน พ.ศั. 2535 ในกิารัออกิกิฎหม่ายลัำาดับรัองในกิารั

กิำาหนดม่าต้รัฐานแลัะวิิธ่กิารัควิบคุม่กิารัปลั�อยของเสุ่ย ม่ลัพิษัหรืัอ 

สุิ�งใดๆ ท่�ม่่ผลักิรัะทบต้�อสุิ�งแวิดลั้อม่ซึ�งเกิิดขึ�นจัากิกิารัปรัะกิอบ

กิิจักิารัโรังงาน ในแง�มุ่ม่ต้�างๆ หลัายฉบับ 

 โ ด ย สู รุ ป  ต้ � ม พิ . ร . บ . ก � ร สู � ธี � ร ณ สุู ข  

 โดยสุรุัป ต้าม่ พ.รั.บ.กิารัสุาธารัณสุขุ พ.ศั. 2535  

จัะแยกิกิารัจััดกิารัขยะออกิเป็น 2 ปรัะเภทหลัักิ คือ  

กิารัจััดกิารัปฏิิกิ่ลัม่่ลัฝ่อยในท้องถิ�น กิับกิารัจััดกิารั 

ของเสุย่อันต้รัายต้าม่กิฎหม่ายโรังงาน ทำาใหม้่ห่น�วิยงานท่� 

เข้าม่าเกิ่�ยวิข้องกิับกิารัจััดกิารัขยะอันต้รัายหรืัอกิากิ 

ของเสุย่อุต้สุาหกิรัรัม่คือ องคก์ิรัปกิครัองสุ�วินทอ้งถิ�น แลัะ

กิรัม่โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ กิรัะทรัวิงอุต้สุาหกิรัรัม่

3 พิ.ร.บ.โรงง�น์ พิ.ศ. 2535 เป็นกิฎหม่ายหลัักิของปรัะเทศั 

ในกิารับริัหารัจััดกิารัแลัะกิำาจััดกิากิอุต้สุาหกิรัรัม่ โดยม่่กิารั 

ออกิกิฎหม่ายลัำาดับรัอง (กิฎหม่ายลั่กิ) ในกิารักิำาหนดม่าต้รัฐานแลัะ

วิิธ่กิารัควิบคุม่กิารัปลั�อยของเสุ่ย ม่ลัพิษัหรัือสุิ�งใดๆ ท่�ม่่ผลักิรัะทบ 

ต้�อสุิ�งแวิดลั้อม่ซึ�งเกิิดขึ�นจัากิกิารัปรัะกิอบกิิจักิารัโรังงานในแง�มุ่ม่ 

ต้� า งๆ หลัายฉบั บ  โดยม่่ กิฎหม่ายลัำาดั บ รัองท่� เ ป็ นหลัั กิ

ในกิารัดำาเนินกิารั อาทิ ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงอุต้สุาหกิรัรัม่เรืั�อง  

กิารักิำาหนดชนิดแลัะขนาดของโรังงาน กิำาหนดวิิธ่กิารัควิบคุม่

กิารัปลั�อยของเสุ่ย ม่ลัพิษั หรัือสุิ�งใดท่�ม่่ผลักิรัะทบต้�อสุิ�งแวิดลั้อม่ 

กิำาหนดคุณสุม่บัต้ิของผ่้ควิบคุม่ด่แลัผ่้ปฏิิบัต้ิงานปรัะจัำา แลัะ

หลัักิเกิณฑ์กิารัขอขึ�นทะเบ่ยนผ่้ควิบคุม่ด่แลัสุำาหรัับรัะบบป้องกัิน 

สุิ�งแวิดลั้อม่เป็นพิษั พ.ศั. 2545 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงอุต้สุาหกิรัรัม่ 

เรืั�อง กิำาหนดให้โรังงานท่�ต้้องม่่รัะบบบำาบัดนำ�าเสุ่ยต้้องต้ิดต้ั�ง

เครืั�องมื่อหรืัอเครืั�องอุปกิรัณ์พิเศัษัแลัะเครืั�องมื่อหรืัอเครืั�องอุปกิรัณ์ 

เพิ�ม่เต้ิม่ พ.ศั. 2547 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงอุต้สุาหกิรัรัม่ เรืั�องม่าต้รักิารั

ควิบคุม่ปรัิม่าณควิาม่สุกิปรักิของนำ�าทิ�งจัากิภาคอุต้สุาหกิรัรัม่ 

เพื�อฟ้้�นฟ้่คุณภาพนำ�าในแม่�นำ�าเจั้าพรัะยา พ.ศั. 2551 ปรัะกิาศั

กิรัะทรัวิงอุต้สุาหกิรัรัม่ เรืั�อง กิารัทำารัายงานเกิ่�ยวิกัิบกิารัศึักิษัา

ม่าต้รักิารัป้องกิันแลัะแกิ้ไขผลักิรัะทบต้�อคุณภาพสุิ�งแวิดลั้อม่แลัะ

ควิาม่ปลัอดภยั พ.ศั. 2552 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงอตุ้สุาหกิรัรัม่ เรืั�อง กิารั

จััดทำารัายงานชนิดแลัะปริัม่าณสุารัม่ลัพิษัท่�รัะบายออกิจัากิโรังงาน 

พ.ศั. 2558 ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงอุต้สุาหกิรัรัม่ เรืั�อง กิำาหนดม่าต้รัฐาน

ควิบคุม่กิารัรัะบายนำ�าทิ�งจัากิโรังงาน พ.ศั. 2560 เป็นต้้น  

4 พิ.ร.บ.วัต้ถุอัน์ต้ร�ย พิ.ศ. 2535 แม่้วิ�าควิาม่หม่ายของวิัต้ถุ

อันต้รัายจัะกิวิ้างม่ากิ แต้�ไม่�ได้หม่ายควิาม่วิ�าวิัต้ถุทุกิปรัะเภท 

จัะต้กิอย่�ภายใต้ก้ิฎหม่ายน่� เพรัาะวัิต้ถุท่�อย่�ภายใต้ก้ิฎหม่ายน่�จัะต้อ้ง 

เป็นชนิดท่�รััฐม่นต้ร่ัวิ�ากิารักิรัะทรัวิงอุต้สุาหกิรัรัม่โดยควิาม่เห็นชอบ 

ของคณะกิรัรัม่กิารัวัิต้ถุอันต้รัายได้ปรัะกิาศัรัายชื�อไวิ้เท�านั�น17  

ซึ�งเม่ื�อได้ปรัะกิาศักิำาหนดรัายชื�อวัิต้ถุอันต้รัายไวิ้แลั้วิ จัะกิำาหนด 

รัายชื�อหน�วิยงานท่�รัับผิดชอบในกิารัด่แลัวิัต้ถุอันต้รัายดังกิลั�าวิ  

ซึ�งเม่ื�อเป็นเช�นน่�จัะทำาให้ม่่หลัายหน�วิยงาน หลัายกิรัม่ แลัะ 

หลัายกิรัะทรัวิงท่�เข้าม่าเก่ิ�ยวิข้องในกิารับริัหารัจััดกิารัแลัะเก่ิ�ยวิข้อง

กิับกิารัจััดกิารัวัิต้ถุอันต้รัาย 

กฎหมายท้�เก้�ยวกับัการควบัคุมขยะอันตัรายและกากของเสุ้ยอุตัสุาหกรรม

- สุุขภาพคนไทย 256886



ปัญหาการควบัคุมกากของเสุ้ยอุตัสุาหกรรมและขยะอันตัราย
 จัากิกิารัศักึิษัากิฎหม่ายท่�เกิ่�ยวิขอ้งกิบักิารับรัหิารัจัดักิารัแลัะกิารักิำาจัดักิากิของเสุย่อุต้สุาหกิรัรัม่แลัะขยะอันต้รัาย พบวิ�า ม่ค่วิาม่ซบัซอ้น 

 กิรัะจัายอย่�ในกิฎหม่ายหลัายฉบบั ทั�งกิฎหม่ายรัะดบั พ.รั.บ. แลัะกิฎหม่ายลัำาดบัรัองเปน็จัำานวินม่ากิ โดยกิฎหม่ายเหลั�าน่�ม่ล่ักัิษัณะเปน็กิฎหม่าย

เทคนิคม่่ควิาม่ซับซ้อนทั�งในแง�ของเนื�อหาแลัะกิารับังคับใช้ ดังนั�นจัึงต้้องอาศััยผ่้เช่�ยวิชาญแลัะผ่้ท่�ม่่ควิาม่ร่ั้ในเรืั�องดังกิลั�าวิม่าพิจัารัณาแลัะ 

ดำาเนนิกิารั นอกิจัากินั�นกิารับันทกึิขอ้ม่ล่ัขยะอันต้รัายแลัะกิากิของเสุย่อุต้สุาหกิรัรัม่ต้าม่ท่�กิฎหม่ายกิำาหนดจัะเปน็รัะบบปดิ ท่�ไม่�ม่ก่ิารัเผยแพรั� 

ข้อม่่ลัของผ่้ท่�เกิ่�ยวิข้องในกิรัะบวินกิารัทั�งแหลั�งกิำาเนิดม่ลัพิษั โรังงานท่�ลังทะเบ่ยนเป็นผ่้กิ�อกิำาเนิดขยะอันต้รัายหรัือกิากิอุต้สุาหกิรัรัม่  

ผ่้ท่�ลังทะเบ่ยนเป็นผ่้ขนสุ�ง แลัะผ่้ท่�ลังทะเบ่ยนเป็นผ่้รัับกิำาจััด โดยข้อม่่ลัเหลั�าน่�จัะอย่�ในฐานข้อม่่ลัของสุ�วินรัาชกิารัต้�างๆ ไม่�ม่่กิารัเผยแพรั�

ต้�อบุคคลัภายนอกิ โดยปัญหาสุำาคัญท่�สุ�งผลัต้�อกิารัควิบคุม่กิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่แลัะขยะอันต้รัาย ได้แกิ�

1   หน์�วยง�น์ท่ำ�สูน์บัสูนุ์น์อตุ้สู�หกรรมเปน็์หน์�วยง�น์ท่ำ�ทำำ�หน์�้ท่ำ�ใน์ก�รบริห�รจัดก�รก�รกำ�จัดก�กของเสูย่อุต้สู�หกรรมดว้ย โดยเม่ื�อพจิัารัณา

กิฎหม่ายท่�เก่ิ�ยวิข้องกิับกิารัจััดกิารักิากิอุต้สุาหกิรัรัม่ทั�งหม่ดพบวิ�าเกิ่�ยวิข้องโดยต้รังกัิบ พ.รั.บ.โรังงาน พ.ศั. 2535 แลัะกิฎหม่ายลัำาดับรัอง  

โดยกิฎหม่ายโรังงานกิำาหนดให้กิรัม่โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ กิรัะทรัวิงอุต้สุาหกิรัรัม่ เป็นเจั้าภาพหลัักิในกิารัจััดกิารัขยะอุต้สุาหกิรัรัม่แลัะ 

กิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ ซึ�งกิรัม่โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ยังม่่ภารักิิจัหลัักิเพื�อพัฒินาธุรักิิจัอุต้สุาหกิรัรัม่ โดยกิารัสุ�งเสุริัม่ สุนับสุนุน กิำากิับด่แลั 

กิารัปรัะกิอบธุรักิิจัอุต้สุาหกิรัรัม่ด้วิย18 จัึงเป็นเรืั�องแปลักิท่�รััฐให้อำานาจักิรัม่โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ซึ�งม่่หน้าท่�โดยต้รังในกิารัสุนับสุนุนกิารักิ�อต้ั�ง 

โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่เป็นหน�วิยงานท่�ทำาหน้าท่�ในกิารัจััดกิารักิากิขยะอุต้สุาหกิรัรัม่ด้วิย จัึงม่่ลัักิษัณะเป็นภารักิิจัท่�ทับซ้อนแลัะขัดแย้งกิัน 

2  หลักผูู้้ก�อมลพิิษเป็น์ผูู้้จ��ยต้�มกฎหม�ยไทำยม่ปัญห�ใน์ก�รบังคับใช้ เนื�องจัากิ พ.รั.บ.สุ�งเสุริัม่แลัะรัักิษัาคุณภาพสุิ�งแวิดลั้อม่แห�งชาติ้  

พ.ศั. 2535 ได้นำาหลัักิผ่้กิ�อม่ลัพิษัเป็นผ่้จั�ายม่ากิำาหนดเป็นควิาม่รัับผิดทางแพ�งไวิ้ 2 ร่ัปแบบ คือ 

• ควิาม่รัับผิดท่�เกิิดจัากิกิารัแพรั�กิรัะจัายของม่ลัพิษัจัากิแหลั�งกิำาเนิดม่ลัพิษัซึ�งกิ�อให้เกิิดควิาม่เสุ่ยหายเป็นอันต้รัายแกิ�ช่วิิต้ รั�างกิาย หรัือ

สุุขอนามั่ย หรืัอเป็นเหตุ้ให้ทรััพย์สิุนของผ่้อื�น หรืัอของรััฐเสุ่ยหาย19 โดยความเสีียหายจะต้้องมีความสัีมพัันธ์์ในเชิิงเหตุ้และผลที่ี�เกิิดข้ึ้�น  

โดยไมต่้อ้งพัจิารณาวา่จงใจหรอืประมาที่เลนิเลอ่หรอืไม ่เพย่งแค�กิ�อใหเ้กิดิควิาม่เสุย่หายแกิ�ปรัะชาชนท่�ไดรั้ับควิาม่เสุย่หาย (แต้�กิข็อ้ยกิเวิน้ 

ควิาม่รัับผิด แยกิออกิได้ 3 กิรัณ่ ได้แกิ� เหตุ้สุุดวิิสุัยหรัือกิารัสุงครัาม่ กิารักิรัะทำาต้าม่คำาสุั�งของรััฐบาลั แลัะ กิารักิรัะทำาของผ่้เสุ่ยหายเอง) 

• ควิาม่รัับผิดของผ่้ท่�ทำาให้เกิิดควิาม่เสุ่ยหายจัากิม่ลัพิษั20 โดยกิฎหม่ายได้วิางหลัักิกิารัไวิ้วิ�า ต้้องเป็นกิารที่ำาลาย หรือที่ำาให้สีูญหายหรือ 

เสีียหายแกิ่ที่รัพัยากิรธ์รรมชิาต้ิที่ี�เป็นขึ้องรัฐหรือสีาธ์ารณะสีมบััต้ิขึ้องแผ่นดิน ดังนั�นผ่้ท่�ม่่สิุทธิฟ้้องคด่น่�จัึงต้้องเป็นหน�วิยงานของรััฐ 

ท่�ม่่หน้าท่�ด่แลั ป้องกัิน คุ้ม่ครัอง รัักิษัาหรืัอสุงวินไวิ้ซึ�งทรััพยากิรัธรัรัม่ชาติ้หรัือสุาธารัณสุม่บัต้ิของแผ�นดินเท�านั�น21 แลัะต้้องม่่กิารัพิสุ่จัน์

ควิาม่เสุ่ยหายโดยต่้เป็นม่่ลัค�าให้ชัดเจัน โดยศัาลัม่่ดุลัยพินิจัในกิารัพิจัารัณาค�าเสุ่ยหายท่�เกิิดขึ�น

 ปญัห�สูำ�คญัใน์ก�รฟอ้งรอ้งน์่�คอ้ ค��เสูย่ห�ยทำ�งแพิ�งต้อ้งใชเ้วล�ย�วน์�น์ โดยต้อ้งม่ก่ิารัฟ้อ้งรัอ้งต้�อศัาลักิ�อน ซึ�งต้อ้งใชก้ิรัะบวินกิารั

นำาสุืบพยาน กิารัพิสุ่จัน์พยานหลัักิฐานท่�ต้้องแสุดงให้เห็นควิาม่สุัม่พันธ์ของควิาม่เสุ่ยหายแลัะสุาเหตุ้ท่�เกิิดขึ�นต้าม่หลัักิกิฎหม่ายลัะเม่ิด  

ซึ�งเป็นเรืั�องท่�สุรั้างภารัะแลัะยากิลัำาบากิให้กิับปรัะชาชนทั�วิไปแลัะเจั้าหน้าท่�รััฐท่�เกิ่�ยวิข้อง เนื�องจัากิกิรัะบวินกิารักิ�อให้เกิิดม่ลัพิษัในโรังงาน

อุต้สุาหกิรัรัม่ม่่ควิาม่สุลัับซับซ้อน เป็นรัะบบปิดท่�บุคคลัภายนอกิไม่�อาจัรัับทรัาบรัายลัะเอ่ยดได้ อ่กิทั�งยังใช้รัะยะเวิลัาในกิารัดำาเนินกิารั 

ทางศัาลัยาวินาน แลัะจัะต้้องม่่กิารัพิสุ่จัน์ถึงม่่ลัค�าทั�งหม่ดของควิาม่เสุ่ยหายท่�เกิิดกิับทรััพยากิรัธรัรัม่ชาติ้ ซึ�งไม่�ม่่หลัักิเกิณฑ์ในกิารัปรัะเมิ่น

ม่่ลัค�าดังกิลั�าวิท่�ชัดเจัน เนื�องจัากิกิารัฟ้้องเร่ัยกิค�าเสุ่ยหายดังกิลั�าวิค�อนข้างเป็นเรืั�องใหม่�ในรัะบบกิฎหม่ายไทย 

 ปัญหาอ่กิปรัะกิารัหนึ�ง คือ ค�าปรัับต้าม่กิฎหม่ายไม่�ได้สุัดสุ�วินกิับควิาม่เสุ่ยหายท่�เกิิดขึ�น เม่ื�อพิจัารัณาค�าปรัับต้าม่กิฎหม่าย 

ท่�เกิ่�ยวิขอ้งกิบักิารัจัดักิารัแลัะกิารักิำาจัดัขยะอนัต้รัายหรัอืกิากิของเสุย่อตุ้สุาหกิรัรัม่ฉบบัต้�างๆ ทั�ง พ.รั.บ.โรังงาน พ.ศั. 2535 พ.รั.บ.กิารัสุาธารัณสุขุ  

พ.ศั. 2535 หรัือ พ.รั.บ.วิัต้ถุอันต้รัาย พ.ศั. 2535 พบวิ�า ค�าปรัับต้าม่กิฎหม่ายม่่ค�าม่่ลัค�าน้อยกิวิ�าม่่ลัค�าในกิารักิำาจััดขยะอันต้รัายหรัือ 

กิากิอุต้สุาหกิรัรัม่ ทำาให้ผ่้ปรัะกิอบธุรักิิจัยอม่ท่�จัะทำาผิดกิฎหม่ายแลั้วิจั�ายค�าปรัับแทนท่�จัะปฏิิบัต้ิต้าม่กิฎหม่าย22

3 ก�รจัดก�รขยะอัน์ต้ร�ยใน์ชุมชน์อ�จม่หล�ยม�ต้รฐ�น์ใน์ก�รดำ�เน์ิน์ก�ร เม่ื�อพิจัารัณาจัากิข้อเท็จัจัรัิงพบวิ�า ม่่ขยะอันต้รัายท่�เกิิดจัากิกิารั 

อุปโภคแลัะบรัิโภคของปรัะชาชนในชุม่ชนด้วิย เช�น สุารัเคม่่ท่�ใช้ภายในครััวิเรัือน หลัอดไฟ้ สุารัเคม่่กิำาจััดแม่ลัง สุารัเคม่่ทำาควิาม่สุะอาด 

แบต้เต้อรั่�เกิ�าจัากิยานยนต้์ นำ�าม่ันหลั�อลัื�นท่�ใช้แลั้วิ อุปกิรัณ์ไฟ้ฟ้้าแลัะอิเลั็กิทรัอนิกิสุ์ ซึ�งของเสุ่ยอันต้รัายเหลั�าน่�บางสุ�วินกิ็สุาม่ารัถนำา 

กิลัับม่าใช้ใหม่�หรืัอร่ัไซเคิลัได้ แต้�ขยะอันต้รัายในชุม่ชนท่�ไม่�เป็นท่�ต้้องกิารัของธุรักิิจัร่ัไซเคิลักิ็จัะถ่กิทิ�งรัวิม่กิับขยะทั�วิไปด้วิย แม่้กิฎหม่าย

จัะกิำาหนดให้ อปท. ม่่หน้าท่�ในกิารับริัหารัจััดกิารัแลัะกิารักิำาจััดขยะอันต้รัายในชุม่ชน แต้� อปท. ม่่หลัายปรัะเภทแลัะหลัายขนาด ทำาให้ 

ม่ศ่ักัิยภาพในกิารัจัดักิารัขยะท่�แต้กิต้�างกัิน หากิม่่กิารัจัดักิารัท่�ไม่�ถก่ิต้อ้งแลัว้ิ กิอ็าจักิ�อใหเ้กิดิอนัต้รัายต้�อสุขุภาพของปรัะชาชนแลัะสุิ�งแวิดลัอ้ม่ได้ 

ดังนั�นจัึงควิรักิำาหนดม่าต้รักิารัในกิารัต้รัวิจัสุอบกิารัดำาเนินกิารัของ อปท. ในกิารับรัิหารัจััดกิารัขยะอันต้รัายอย�างจัรัิงจััง
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บัทสุ่งท้าย

ประเทำศไทำยประสูบกับปัญห�ก�รจัดก�ร

ขยะอุต้สู�หกรรมและขยะชุมชน์เป็น์อย��งม�ก 

สูะทำ้อน์ให้เห็น์ถึงปัญห�ทำั�งใน์เร้�องของกฎหม�ย

ทำ่�ไม�แยกอำ�น์�จก�รกำ�กับดูแลก�รอุต้สู�หกรรม

ออกจ�กกรมโรงง�น์อุต้สู�หกรรม และปัญห�ก�ร

บังคับใช้กฎหม�ยทำ่�ลงโทำษผูู้้ก�อมลพิิษให้เย่ยวย�

คว�มเสู่ยห�ยทำ่�เกิดขึ�น์ อ่กิทั�งม่าต้รัฐานกิารัจััดกิารั

ของแต้�ลัะชุม่ชนกิม็่ค่วิาม่แต้กิต้�างกินั ต้าม่ศักัิยภาพ

ของ อปท. จังึควิรัปรัับปรุังกิฎหม่าย เพื�อแยกิอำานาจั

บริัหารัจัดักิารัขยะอตุ้สุาหกิรัรัม่ออกิจัากิกิรัม่โรังงาน

อุต้สุาหกิรัรัม่ กิำาหนดบทลังโทษัผ่้กิ�อให้เกิิดม่ลัพิษั

จัากิขยะอุต้สุาหกิรัรัม่ท่�สุอดคลั้องกัิบผลักิรัะทบ

ท่�เกิิดขึ�น กิ�อต้ั�งกิองทุนเย่ยวิยาควิาม่เสุ่ยหายจัากิ

สุิ� งแวิดลั้อม่เพื� อ เย่ยวิยาผ่้ ท่� ได้ รัับผลักิรัะทบ

โดยรัวิดเร็ัวิรัะหวิ�างกิารัดำาเนินคด่ในชั�นศัาลั 

 นอกิจัากิน่� ควิรัปฏิิร่ัปกิารัขออนุญาต้

ต้ั�งโรังงาน โดยโรังงานท่�ได้รัับอนุญาให้ตั้�งควิรัเป็น

โรังงานท่�ม่่ควิาม่เสุ่�ยงต้ำ�าแลัะม่่ปรัะสุิทธิภาพใน

กิารัจััดกิารักิากิของเสุ่ยอันต้รัาย รัวิม่ถึงกิารัปฏิิร่ัป

รัะบบกิารัอนุญาต้เคลัื�อนย้ายกิากิอุต้สุาหกิรัรัม่ 

โดยเพิ�ม่ควิาม่โปรั�งใสุแลัะเปิดเผยข้อม่่ลัเพื�อให้

ปรัะชาชนสุาม่ารัถม่่สุ�วินรั�วิม่ในกิารัต้รัวิจัสุอบ

กิารัดำาเนนิกิารัของโรังงานอตุ้สุาหกิรัรัม่ในพื�นท่�ของ

ต้นเองด้วิย

ข้อเสุนอแนะ
 แม่้ปรัะเทศัไทยม่่กิฎหม่ายหลัายฉบับแลัะม่่หลัายหน�วิยงาน

ท่� รัับผิดชอบเกิ่�ยวิกิับกิารัจััดกิารัแลัะกิารักิำาจััดขยะอันต้รัายแลัะ

กิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ แต้�กิ็ยังม่่ปัญหาในกิารัดำาเนินกิารัในเรืั�อง

ดังกิลั�าวิ จึังควิรัม่่กิารัปรัับปรุังแนวิทางในกิารัแกิ้ไขปัญหา ดังน่� 

ควรแยกอำ�น์�จใน์ก�รบริห�รจดัก�รก�กของเสูย่อตุ้สู�หกรรมออกจ�ก

กรมโรงง�น์อุต้สู�หกรรม เพื�อลัดสุภาพผลัปรัะโยชน์ทับซ้อน

ในแง�ภารักิิจั แลั้วิให้หน�วิยงานอื�น เช�น กิรัม่ควิบคุม่ม่ลัพิษั หรืัอ

หน�วิยงานรััฐอื�นๆ ท่�ไม่�ม่่สุ�วินได้เสุ่ยในกิารักิ�อตั้�งโรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ 

เปน็ผ่บ้ริัหารัจัดักิารัแลัะทำาหนา้ท่�ในกิารัควิบคมุ่หรืัอกิำาจัดักิากิของเสุย่

อุต้สุาหกิรัรัม่แทน 

ควรแก้ ไขกฎหม�ยเพิ้� อจัดต้ั� งกองทำุน์เย่ยวย�คว�มเสู่ยห�ย

ด้�น์สูิ�งแวดล้อม เพื�อแกิ้ปัญหาสุิ�งแวิดลั้อม่ท่�กิรัะทบถึงสุุขภาพอนามั่ย

ของปรัะชาชน โดยแกิไ้ข พ.รั.บ.สุ�งเสุริัม่แลัะรัักิษัาคณุภาพสุิ�งแวิดลัอ้ม่

แห�งชาติ้ พ.ศั. 2535 เพื�อให้ม่่กิองทุนสุิ�งแวิดลั้อม่ซึ�งม่่วิัต้ถุปรัะสุงค์

เพื�อแกิ้ไขหรืัอเย่ยวิยาปัญหาสุิ�งแวิดลั้อม่ รัวิม่ทั�งกิำาหนดหลัักิเกิณฑ์

ให้โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ท่�กิ�อให้เกิิดม่ลัพิษัจั�ายเงินเข้าในกิองทุน

ดงักิลั�าวิ แลัะกิำาหนดวิตั้ถปุรัะสุงคข์องกิองทนุน่�ใหข้ยายขอบเขต้ไปถงึ

กิารัเย่ยวิยาควิาม่เสุ่ยหายท่�เกิิดขึ�นต้�อช่วิิต้ รั�างกิาย สุุขภาพแลัะ

อนาม่ัยจัากิปัญหาม่ลัพิษั แลัะกิารัสุังคม่สุงเครัาะห์ท่�เกิ่�ยวิข้องด้วิย

ควรปรับปรุงม�ต้รก�รลงโทำษต้�มกฎหม�ยทำั�งใน์สู�วน์ค��ปรับและโทำษ

อ้�น์ๆ ใหเ้หม�ะสูมและไดสู้ดัสู�วน์กับคว�มเสูย่ห�ย และสูภ�พิเศรษฐกจิ

และสูังคม โดยอาจัพิจัารัณาเพิ�ม่ค�าปรัับต้าม่กิฎหม่ายให้ม่ากิขึ�นกิวิ�า

เดิม่ หรืัอม่่ม่าต้รักิารัลังโทษัอื�นๆ ท่�ทำาให้ภาคธุรักิิจัร่ั้สุึกิวิ�ากิารัฝ่่าฝ่้น

กิฎหม่ายไม่�คุ้ม่ค�ากิับกิารัปรัับหรืัอโทษัท่�จัะได้รัับต้าม่กิฎหม่าย

สูร้�งกระบวน์ก�รก�รม่สู�วน์ร�วมของทำุกฝ่�ยใน์ก�รบริห�รจัดก�ร

ขยะอัน์ต้ร�ยใน์ชุมชน์และก�กของเสู่ยอุต้สู�กรรม เม่ื�อพิจัารัณา

กิฎหม่ายท่�เกิ่�ยวิข้องกิับกิารัจััดกิารัขยะอันต้รัายแลัะกิากิอุต้สุาหกิรัรัม่

พบวิ�าให้อำานาจัสุ�วินรัาชกิารัทั�ง อปท. แลัะกิรัม่โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่

เป็นองค์กิรัหลัักิในกิารัดำาเนินกิารับริัหารัจััดกิารั ทั�งกิำาหนดม่าต้รัฐาน

ของผ่ด้ำาเนินกิารั หรืัอผ่ท้่�เกิ่�ยวิขอ้งกิบักิารัขนสุ�ง หรืัอกิารักิำาจัดั รัวิม่ทั�ง

เป็นผ่้เก็ิบรัักิษัาฐานข้อม่่ลัเกิ่�ยวิกิับขยะอันต้รัายหรืัอกิากิอุต้สุาหกิรัรัม่

ทั�งรัะบบ ดังนั�นจัึงควิรักิำาหนดให้ภาคปรัะชาชนเข้าม่าม่่สุ�วินรั�วิม่

ในกิารัดำาเนินกิารัดงักิลั�าวิ รัวิม่ทั�งควิรัเปดิเผยข้อม่ล่ัเกิ่�ยวิกิบักิารับริัหารั

จััดกิารัแลัะกิารักิำาจััด โดยอาจัจัะต้ัดข้อม่่ลัสุ�วินบุคคลัหรืัอข้อม่่ลั

เก่ิ�ยวิกัิบควิาม่ลัับทางกิารัค้าหรืัอกิารัปรัะกิอบธุรักิิจั เพื�อให้ปรัะชาชน

เข้าม่าม่่สุ�วินรั�วิม่กิารักิารัต้ิดต้าม่แลัะต้รัวิจัสุอบกิารัดำาเนินกิารัม่ากิขึ�น
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