
9 ความ่ซ่ับซ่้อนของม่าตร์การ์ของร์ัฐในการ์จุัดการ์

 ปัระเทศไทยมู่โรงงานุท่�ก่อให้เกิดกากอุตสุาหกรรมูอันุตรายกว่า 

70,000 แห่ง ในุปัี 2565 มู่ปัริมูาณกากข้องเสุ่ยอุตสุาหกรรมูท่�เปั็นุอันุตราย

ถึง 2.7 ล้านุตันุ ปััญหาท่�เกิดข้้�นุ ค่อ การลักลอบทิ�งในุพ��นุท่�สุาธารณะ

การกำาจิัดไมู่ถูกวิธ่ โรงงานุรับกำาจิัดไมู่เพ�ยงพอ และการข้นุสุ่งท่�ไมู่ปัลอดภัย 

ดังกรณ่การลักลอบข้นุย้ายกากแคดเมู่ยมูในุปัี 2567

บัทนำา
 ปี 2567 ข�าวิเรืั�องกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ปริัม่าณม่หาศัาลัรัั�วิไหลัในหลัายพื�นท่�ม่่ให้เห็นต้ลัอดทั�งปี 

แลัะสุรัา้งควิาม่ต้ื�นต้รัะหนกิใหก้ิบัชุม่ชนต้�างๆ ท่�อย่�ใกิลัเ้คย่งอย�างม่ากิ1 เริั�ม่ต้ั�งแต้�ช�วิงต้น้ป ีกิรัณ่กิลัุ�ม่โรังงานร่ัไซเคลิั

เถื�อนท่� ต้.คลัองกิิ�วิ อ.บา้นบงึ จั.ชลับรุ่ั ลักัิลัอบเปดิโรังงานจันปรัะชาชนไดรั้ับควิาม่เสุย่หายจัากินำ�าเสุย่ท่�รัั�วิไหลัออกิม่า

จันในท่�สุุดม่่กิารัจัับกิุม่นายทุนชาวิจั่น ต้าม่ พ.รั.บ.โรังงาน แลัะ พ.รั.บ.วิัต้ถุอันต้รัาย แลัะเพิกิถอนใบอนุญาต้

ปรัะกิอบกิิจักิารัในช�วิงเดือนม่่นาคม่ 2567 ในเดือนเด่ยวิกิันได้เกิิดเหตุ้รัะเบิดท่�โรังงานของบริัษััท ท่ แอนด์ ท่ 

เวิสุท์ แม่เนจัเม่้นท์ 2017 จัำากิัด แลัะไฟ้ไหม่้โกิดังท่� อ.ภาช่ จั.พรัะนครัศัร่ัอยุธยา ซึ�งเป็นท่�เกิ็บกิากิสุารัเคม่่ของ

บริัษััท เอกิอุทัย จัำากิัด โดยเป็นกิารัครัอบครัองวิัต้ถุอันต้รัายโดยไม่�ได้รัับอนุญาต้ 

 ในเดอืนเม่ษัายน 2567 ไดเ้กิดิเหต้รุัะทกึิขวัิญเม่ื�อต้รัวิจัพบกิากิแคดเม่ย่ม่กิวิ�า 15,000 ต้นั ในโรังงานแห�งหนึ�ง

ของ จั.สุมุ่ทรัสุาครั ต้�อม่าม่่กิารัสุืบทรัาบวิ�า กิากิแคดเม่่ยม่ดังกิลั�าวิขนย้ายม่าจัากิบริัษััท เบาด์ แอนด์ บ่ยอนต้์

(ม่หาชน) จั.ต้ากิ ซึ�งทำาผดิเงื�อนไขกิารักิำาจัดัเนื�องจัากิกิากิแคดเม่่ยม่เปน็ของเสุย่อนัต้รัายท่�ต้อ้งกิำาจัดัโดยกิารัฝ่งักิลับ

เท�านั�น ไม่�สุาม่ารัถขนย้ายหรืัอทำากิารัซื�อขายได้ ภายหลัังยังพบกิากิแคดเม่่ยม่บางสุ�วินถ่กินำาม่าท่�กิลัุ�ม่โรังงาน

ร่ัไซเคิลัเถื�อน ต้.คลัองกิิ�วิ ท่�ลัักิลัอบเปิดโรังงานด้วิย ต้�อม่าม่่เหตุ้ไฟ้ไหม่้โรังงานของบริัษััท วิิน โพรัเสุสุ จัำากิัด 

ต้.บางบุต้รั อ.บ้านค�าย จั.รัะยอง ซึ�งต้้องใช้เวิลัานานกิวิ�าหนึ�งสุัปดาห์จัึงควิบคุม่สุถานกิารัณ์ได้ ภายในโรังงานเต้็ม่

ไปด้วิยกิากิสุารัเคม่่อันต้รัายหลัายหม่ื�นต้ันท่�บริัษััทวิินโพรัเสุสุฯ ลัักิลัอบเกิ็บไวิ้ทั�งบนดินแลัะใต้้ดิน 

กากของเสิ้่ยื่อุตสิ้าหกร์ร์ม่แลูะขยื่ะอันตร์ายื่

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com
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 วิันท่� 1 พฤษัภาคม่ 2567 เกิิดเหตุ้ไฟ้ไหม่้ขึ�นอ่กิครัั�งท่�โกิดังลัักิลัอบเก็ิบ

สุารัเคม่่ของบริัษััท เอกิอุทัยฯ โดยม่่รัะยะเวิลัาห�างจัากิเหตุ้ไฟ้ไหม่้ครัั�งแรักิเพ่ยง 

2 เดือน ต้�อม่าพบควิาม่เชื�อม่โยงรัะหวิ�างบริัษััท วิินโพรัเสุสุฯ กิับบริัษััท เอกิ

อุทัย ทั�ง 3 สุาขา (จั.พรัะนครัศัร่ัอยุธยา จั.นครัรัาชสุ่ม่า แลัะ จั.เพชรับ่รัณ์) เม่ื�อ

ม่่กิารัเข้าค้นบริัษััท เอกิอุทัย จัำากิัด ช�วิงเดือนพฤษัภาคม่-ม่ิถุนายน 2567 พบวิ�า

ม่่กิารัลัักิลัอบฝ่ังสุารัเคม่่ไวิ้ใต้้ดินจัำานวินม่ากิทั�งท่� อ.ภาช่ จั.พรัะนครัศัร่ัอยุธยา 

อ.ปากิช�อง จั.นครัรัาชสุ่ม่า แลัะท่� อ.ศัร่ัเทพ จั.เพชรับ่รัณ์ 

 ในเดือนกัินยายน 2567 ม่่กิารัต้ัดสุินคด่เกิ่�ยวิกิับกิารักิรัะทำาผิดท่�

เข้าข�ายเป็น “อาชญากิรัรัม่ทางสุิ�งแวิดลั้อม่” 2 คด่ คือ 

1  ศัาลัจัังหวิัดรัะยองตั้ดสุินให้บริัษััท วิินโพรัเสุสุฯ จั�ายค�าฟ้้�นฟ้่ม่ลัพิษัแกิ�รััฐ

เป็นจัำานวินเงิน 1,743 ลั้านบาท

2  ศัาลัจัังหวิัดสุ่คิ�วิ (ปากิช�อง) ต้ัดสุินจัำาคุกิผ่้บริัหารับริัษััท เอกิอุทัย 2 ปี 

6 เดือน ฐานกิ�อม่ลัพิษัในพื�นท่� ต้.กิลัางดง อ.ปากิช�อง จั.นครัรัาชสุ่ม่า ต้�อม่า

ในเดอืนพฤศัจักิิายน 2567 ต้ำารัวิจัไดด้ำาเนินคดก่ิบันายจัาง โกิวิ� ตุ้ง้ ผ่ด้แ่ลัโรังงาน

ท่ แอนด์ ท่ เวิสุท์ฯ ข้อหาครัอบครัองวิัต้ถุอันต้รัายโดยไม่�ได้รัับอนุญาต้ ม่่กิารัต้ั�ง

ข้อสุันนิษัฐานวิ�าอาจัเป็นกิลัุ�ม่ทุนจั่นเด่ยวิกิันกิับกิลัุ�ม่โรังงานรั่ไซเคิลัท่� ต้.คลัองกิิ�วิ 

 ปัญหาของกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ในปรัะเทศัไทย เป็นปัญหาท่�

วินเวิ่ยนซำ�าซากิเป็นวิงจัรัไปเรืั�อยๆ เหตุ้ท่�ปัญหาขยะอุต้สุาหกิรัรัม่ไม่�สุาม่ารัถ

แกิ้ไขได้นั�น สุ�วินหนึ�งเป็นปัญหาเรืั�องกิารับริัหารัจััดกิารัในกิารักิำาจััดหรืัอ

กิารัจััดกิารักิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ท่�ม่่ช�องโหวิ� ทำาให้ผ่้ร่ั้ขั�นต้อนใช้เป็นช�องทาง

ในกิารัหลับหลั่กิกิรัะบวินกิารักิำากิับแลัะต้ิดต้าม่ทางกิฎหม่าย นอกิจัากิ

กิากิของเสุย่อตุ้สุาหกิรัรัม่แลัว้ิ ขยะอนัต้รัายในชุม่ชนยงัเปน็ปญัหาหนึ�งท่�ไม่�ม่ก่ิารั

กิลั�าวิถึงม่ากินักิ เนื�องจัากิขยะอันต้รัายม่่สุ�วินผสุม่หรืัอองค์ปรัะกิอบท่�คลั้ายคลัึง

กัิบกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ แต้�ขยะอันต้รัายอย่�ใกิลั้ต้ัวิปรัะชาชนม่ากิ โดยทุกิ

ครััวิเรืัอนลั้วินม่่ขยะอันต้รัายอย่�แทบทั�งสุิ�น 

 ดังนั�น กิารัทำาควิาม่เข้าใจักิฎหม่ายในกิารับรัิหารัจััดกิารัแลัะกิารักิำาจััด

ขยะอันต้รัายแลัะกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ จัึงเป็นสุิ�งท่�สุำาคัญท่�จัะช�วิยให้ทุกิฝ่่าย

สุาม่ารัถวิางแผนในกิารับริัหารัจััดกิารัได้อย�างม่่ปรัะสุิทธิภาพม่ากิขึ�น บทควิาม่น่�

เป็นกิารัอภิปรัายถึงปัญหาท่� เกิิดขึ�น วิิเครัาะห์ถึงสุาเหตุ้ แลัะม่าต้รักิารั

ในกิารัแกิ้ปัญหา รัวิม่ถึงข้อเสุนอแนะเชิงนโยบายท่�เกิ่�ยวิข้อง

เหตุ้ไฟไหม้ทำ่�โกดังลักลอบเก็บสู�รเคม่ของบริษัทำ เอกอุทำัยฯ ปัญหากากของเสุ้ยอุตัสุาหกรรม
และขยะอันตัรายในชุี้มชี้น
 ทั�งกิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่แลัะขยะอันต้รัาย

ในชุม่ชนถือเป็นขยะท่� เป็นอันต้รัายต้�อสุิ�งแวิดลั้อม่

อย�างม่ากิ เนื�องม่าจัากิสุ�วินผสุม่หรืัอองค์ปรัะกิอบ

ของขยะทั�งสุองปรัะเภทเหม่ือนกิัน ต้�างกิันเพ่ยงวิ�า

ขยะอันต้รัายเกิิดขึ�นในชุม่ชน กิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่

เกิิดจัากิโรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ 

“ก�กของเสู่ยอุต้สู�หกรรม” หม่ายถึง ของเสุ่ย

หรืัอสุิ�งท่�ไม่�ใช้แลั้วิท่�เกิิดจัากิกิารัปรัะกิอบกิิจักิารัโรังงาน

ต้ั�งแต้�กิรัะบวินกิารัรัับวัิต้ถุดิบ กิารัผลัิต้ กิารัต้รัวิจัสุอบ

คุณภาพ กิารับำาบัดม่ลัพิษั กิารัซ�อม่บำารุังเครืั�องจัักิรั

หรืัออุปกิรัณ์ ไปจันถึงกิารัรืั�อถอนหรืัอกิ�อสุรั้างอาคารั

ภายในบรัิเวิณโรังงาน รัวิม่ทั�งกิากิต้ะกิอน หรัือสุิ�งต้กิค้าง

จัากิสุิ�งเหลั�านั�น ทั�งน่�รัวิม่ถึงของเสุ่ยอันต้รัายท่�เกิิดจัากิ

อาคารัสุำานักิงานแลัะท่�พักิคนงานท่�อย่�ภายในบริัเวิณ

โรังงาน2

 สุ�วินขยะอนั์ต้ร�ยจ�กชมุชน์นั�น ค่�ม่อืกิารัขนสุ�ง

ของเสุ่ยอันต้รัายจัากิชุม่ชนในท้องท่�ขององค์กิรัปกิครัอง

สุ�วินท้องถิ�นได้กิำาหนดนิยาม่ ดังน่�3

 “ของเสูย่อนั์ต้ร�ย” หม่ายถงึ เศัษัสุิ�งของเหลัอืใช้

หรืัอเสุื�อม่สุภาพ แลัะภาชนะบรัรัจัุ เคม่่ภัณฑ์ต้�างๆ 

ท่�ปนเป้�อนสุารัอนัต้รัาย อาท ิสุารัพษิั สุารัไวิไฟ้ สุารักิดักิรั�อน

รัวิม่ทั�งสุารัท่�ทำาให้เกิิดโรัค หรืัอสุิ�งอื�นใดท่�อาจักิ�อให้เกิิด

อันต้รัายแกิ�บุคคลั สุัต้วิ์ พืช ทรััพย์สุิน หรืัอสุิ�งแวิดลั้อม่ 

 “ของเสู่ยอัน์ต้ร�ยจ�กชุมชน์” หม่ายควิาม่ถึง

ของเสุ่ยท่�ปนเป ้ �อนหรืัอม่่สุ �วินปรัะกิอบของสุารัท่�ม่่

คุณสุม่บัต้ิ เป ็นสุารัพิษั สุารัไวิไฟ้ สุารัออกิซิไดซ ์ 

สุารัเปอรั์ออกิไซด์ สุารัรัะคายเคือง สุารักิัดกิรั�อน สุารัท่�

เกิิดปฏิิกิิริัยาได้ง�าย สุารัท่�เกิิดรัะเบิดได้ สุารัท่�ทำาให้เกิิด

กิารัเปลั่�ยนแปลังทางพันธุกิรัรัม่ สุารัหรืัอสุิ�งอื�นใดท่�    

อาจักิ�อหรืัอม่่แนวิโน้ม่ท่�จัะทำาให้เกิิดอันต้รัายแกิ�บุคคลั 

สุัต้วิ์ พืช ทรััพย์สุิน หรืัอสุิ�งแวิดลั้อม่ ซึ�งเกิิดจัากิกิิจักิรัรัม่

ต้�างๆ ภายในท่�อย่�อาศััย สุถานท่�รัาชกิารั สุถานศัึกิษัา 

สุถานปรัะกิอบกิารั รัวิม่ทั�งสุถานท่�อื�นในชุม่ชน เวิ้นแต้�

สุิ�งปฏิิกิ่ลัหรืัอวิัสุดุท่�ไม่�ใช้แลั้วิ จัากิโรังงานต้าม่กิฎหม่าย

วิ�าด้วิยโรังงาน ม่่ลัฝ่อยติ้ดเชื�อต้าม่กิฎหม่ายวิ�าด้วิย

กิารัสุาธารัณสุุข แลัะของเสุ่ยกิัม่ม่ันต้รัังสุ่

ท่�ม่า: www.khaosod.co.th/breaking-news/news_8211899
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	จ  า กข้ ้ อ มููล  ข อ ง ส ถ า บัั น วิิ จัั ย ร ะ บ บ

สาธารณสุุขไทย พบว่่า ของเสีียอัันตรายที่่�เกิิดจาก

บ้้านเรืือน มีีอยู่่�ด้้วยกััน อย่่างน้้อย 15 ประเภท 

ได้้แก่่  หลอดไฟ หลอดฟลููออ เรส เซนต์์  ถ่่าน

ไฟฉาย แบตเตอร่ี่� โทรศััพท์์มืือถืือ กระป๋๋อง สเปรย์์ 

กระป๋๋องสีีสเปรย์์ เครื่่�องสำำ�อางหมดอายุุ น้ำำ��ยา 

ทำำ�ความสะอาด แบตเตอร่ี่�รถยนต์์ น้ำำ��มัันเครื่่�อง น้ำำ��มััน

เบรก น้ำำ��ยารัักษาเนื้้�อไม้้ น้ำำ��ยาขััดเงา สีีทาบ้้าน กาว  

ทิินเนอร์์ แลคเกอร์์ สารฆ่่าแมลง สารกำำ�จััด วััชพืืช 

ภาชนะใส่่ปุ๋๋�ยเคมีี ยารักษาโรคที่่�หมดอายุุ 

	จ ากรายงานประจำำ�ปีี 2566 กองจััดการ 

กากของเสีียและสารอัันตราย ได้้ระบุุเรื่่�องปััญหาของ 

ขยะอัันตรายในชุุมชนและกากของเสีียอุุตสาหกรรมไว้้ 

สรุุปได้้ดัังนี้้�4 

	ปั ญัหาการลัักลอบทิ้้�งกากของเสีียอุุตสาหกรรม

ออกสู่่�สิ่่�งแวดล้้อมและพื้้�นที่่�สาธารณะ สาเหตุุส่่วนใหญ่่

มัักเกิิดจากโรงงานอุุตสาหกรรมที่�เป็็นแหล่่งกํําเนิิด 

กากของเสีียอุุตสาหกรรมละเลยหรืือไม่่ปฏิิบััติิตาม 

กฎหมายท่ี่�กํําหนดและเงื่่�อนไขท้้ายใบอนุุญาต โดยการ

จงใจหลีีกเล่ี่�ยงการนํําของเสีียเข้้าสู่่�ระบบบํําบััดและ 

กํําจััด ผู้้�ประกอบการขนส่่งและผู้้�บํําบััดและกํําจััด 

กากของเสีียอุุตสาหกรรม (โรงงานประเภทท่ี่� 101 

105 และ 106) รัับกากของเสีียอุุตสาหกรรมที่่�ไม่่ได้้ 

รัับอนุุญาตมาบํําบััดและกํําจััดอย่่างไม่่ถููกวิิธีี ก่่อให้้เกิิด 

ความเสีียหายและส่่งผลกระทบต่่อคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม

และสุุขภาพอนามััยของประชาชนเป็็นวงกว้้าง และเป็็น

ภาระของหน่่วยงานภาครััฐท่ี่�ต้้องสููญเสีียงบประมาณ 

ในการติิดตามตรวจสอบ การดํําเนิินคดีี และการดํําเนิิน

การเพื่่�อการฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�และสิ่่�งแวดล้้อม

	 ใน ปี ี2565 มีีปริมิาณกากของเสีียอุุตสาหกรรม 

(กากของเสีียอุุตสาหกรรมที่�ไม่่เป็็นอัันตราย (non- 

hazardous waste) และกากของเสีียอุุตสาหกรรม 

ที่่�เป็น็อันัตราย (hazardous waste) ที่่�มีีการแจ้ง้การขนส่่ง 

ในระบบและนํําเข้้าสู่่�ระบบการจััดการกากของเสีีย

อุุตสาหกรรมของกรมโรงงานอุุตสาหกรรมรวมทั้้�งหมด 

36.6 ล้้านตััน เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2564 ร้้อยละ 96.8 (ในปีี 

2564 มีีปริิมาณ 18.6 ล้้านตััน) จํําแนกเป็็นกากของเสีีย 

อุุตสาหกรรมที่่�ไม่่เป็็นอัันตราย 33.8 ล้้านตััน และ 

กากของเสีียอุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นอันตราย  2.7 ล้้านตัน ซึ่่�ง 

เป้้าหมายการนํํากากของเสีียอุุตสาหกรรมที่� เป็็น

อัันตรายเข้้าสู่่�ระบบการจััดการอย่่างถููกต้้อง ภายใต้้แผน 

ปฏิิบััติิการด้้านการจััดการขยะของประเทศไทย ฉบัับที่่� 2  

(พ.ศ. 2565 -2570) ในปีี 2565 อยู่่�ที่่�ร้้อยละ 50 เทีียบกัับ

ปริิมาณที่่�เกิิดขึ้้�นและเพิ่่�มขึ้้�นถึึงร้้อยละ 100 ในปีี 2570

	สำ ำ�หรัับมููลฝอยนั้้�น ในปีี 2565 ประเทศไทยมีีขยะมููลฝอยเกิิดขึ้้�น 25.7 

ล้า้นตันั ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบกับัจำำ�นวนประชากร เท่่ากับัประชากร 1 คน ผลิติขยะมููลฝอย 

1.07 กิิโลกรััม/ วััน โดยขยะมููลฝอยถููกนํํากลัับมาใช้้ประโยชน์์ 8.8 ล้้านตััน และ

ขยะมููลฝอยท่ี่�เหลืือ 16.9 ล้้านตััน ถููกนํําไปกํําจััด ณ สถานที่่�กํําจััดขยะมููลฝอย 

สถานที่่�กํําจััดขยะมููลฝอยของประเทศทั้้�งภาครััฐและเอกชนท่ี่�เปิิดดํําเนิินการ 

มีีจํํานวน 2,074 แห่่ง โดยแบ่่งเป็็นสถานที่่�กํําจััดขยะมููลฝอยที่่�ดํําเนิินการ 

ถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ 111 แห่่ง (ร้้อยละ 5) ที่่�เหลืือเป็็นสถานที่่�กํําจัดขยะ

มููลฝอยที่่�ดํําเนิินการไม่่ถููกต้้อง 1,963 แห่่ง (ร้้อยละ 95) ซึ่่�งเป็็นสััดส่่วนที่่�สููงมาก 

เนื่่�องจากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหลายแห่่งมีีงบประมาณในการกํําจััดขยะ

มููลฝอยจำำ�กัดั ขาดแคลนเจ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�ปฏิบัิัติงิานที่่�มีีความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญ สถาน

ที่่�กํําจััดขยะหลายแห่่งรองรัับปริิมาณขยะมููลฝอยมากเกิินกว่่าศัักยภาพ การ

จััดหาสถานที่่�กํําจััดแห่่งใหม่่ดํําเนิินการได้้ยากขึ้้�น เนื่่�องจากปััญหาประชาชน

ในพื้้�นท่ี่�ต่่อต้้าน การกํํากัับและบัังคัับใช้้กฎหมายกัับสถานที่่�กํําจััดขยะมููลฝอย

ของเอกชนเป็็นไปได้้ยาก ตลอดจนการกํํากัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

อาจดํําเนิินการอย่่างไม่่ถููกต้้อง ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาซ้ำำ��ซาก เช่่น ไฟไหม้้ 

บ่่อขยะมููลฝอย มลพิษจากการกํําจััดขยะมููลฝอยท่ี่�ไม่่ถููกต้้อง และน้ำำ��เสีียจาก

บ่่อขยะมููลฝอย

สุุขภาพคนไทย 2568 - 85



	ก ารทำำ�ความเข้้าใจกฎหมายที่่� เกี่่�ยวกัับการควบคุุม 

กากของเสีียขยะอุุตสาหกรรม จะทำำ�ให้้เข้้าใจปััญหาในเชิิงบริิหาร

จััดการและปััญหาข้้อกฎหมาย โดยกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวกับการควบคุุม

กากของเสีียขยะอุุตสาหกรรม สามารถสรุปเป็็นลำำ�ดัับได้้ดัังนี้้�

1 พ.ร.บ.ส่่งเสริมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. 2535 ถืือ

เป็็นกฎหมายแม่่บทในการจััดการสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศ กำำ�หนด 

หลัักการในการจััดการกากของเสีียอุุตสาหกรรมไว้้ว่่า การเก็็บ

รวบรวม การขนส่่ง และการจััดการด้้วยประการใดๆ เพื่่�อบำำ�บััดและ

ขจััดขยะมููลฝอยและของเสีียให้้เป็็นไปตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

เรื่่�องนั้้�น ในกรณีีที่�ไม่่มีีกฎหมายใดบััญญััติิไว้้โดยเฉพาะ ให้้รััฐมนตรีี

โดยคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการควบคุุมมลพิิษมีีอำำ�นาจออกกฎ

กระทรวงกำำ�หนดแนวทางในการบำำ�บััดหรืือกำำ�จััดขยะดัังกล่่าวให้้ 

ถููกต้้อง5 ปััจจุุบัันไม่่มีีการออกกฎกระทรวงดัังกล่่าวแต่่อย่่างใด 

กฎหมายนี้้�ยัังได้้กำำ�หนดหลัักความรัับผิิดทางแพ่่งของบุุคคล เจ้้าของ

หรืือผู้้�ครอบครองแหล่่งกำำ�เนิิดมลพิิษที่่�ได้้ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อ

ทรััพยากรธรรมชาติิหรืือสิ่่�งแวดล้อ้มไว้ด้้ว้ย6 เจ้า้ของหรืือผู้้�ครอบครอง 

แหล่่งกำำ�เนิิดมลพิษนั้้�น มีีหน้้าท่ี่�ต้้องรัับผิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 

หรืือค่่าเสีียหายเพื่่�อการนั้้�น7 

2 พ.ร.บ.การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 เป็็นกฎหมายหลัักที่�เกี่่�ยวข้้อง

กับัการจัดัการมููลฝอยและขยะอันัตรายในประเทศไทย โดยกฎหมาย

ฉบัับนี้้�ได้้แบ่่งขยะออกเป็็น 2 ประเภท ได้้แก่่8 

	 (2.1) การจััดการสิ่่�งปฏิิกููล มููลฝอยในท้้องถิ่่�นให้้เป็็น

อำำ�นาจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) โดยใช้้อำำ�นาจ

ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ.รัักษาความ

สะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535 

กฎหมายทั้้�ง 2 ฉบัับ กำำ�หนดให้้การจััดการขยะมููลฝอยเป็็นอำำ�นาจ

หน้้าที่่�ของราชการส่่วนท้้องถิ่่�นของแต่่ละพื้้�นที่่� (จััดเก็็บ ขน และ

กำำ�จััดขยะมููลฝอย) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับกฎหมายจััดตั้้�งองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นทุุกประเภท9 ทั้้�งนี้้�คำำ�นิิยามของ “มููลฝอย” ตาม 

พ.ร.บ.การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 จะรวมถึึงขยะอัันตรายที่่�เกิิดขึ้้�น 

ในชุุมชนด้้วย10 โดยภาพรวมของกฎหมายนั้้�นกระทรวงมหาดไทยจะ

กำำ�หนดหน้้าที่่�ให้้ อปท. ดำำ�เนิินการตามกฎหมายการสาธารณสุุข11 

ส่่วนกระทรวงสาธารณสุุข12,13,14 หรืือกรมควบคุุมมลพิิษ15 จะกำำ�หนด

มาตรฐานหรืือแนวทางในการดำำ�เนิินการในเรื่่�องต่่างๆ เพื่่�อให้้ อปท.  

ทุกุรููปแบบเป็น็ผู้้�ดำำ�เนินิการและบริหิารจัดัการขยะอันัตรายในชุมุชน16

	 (2.2) การจััดการของเสีียอัันตรายตามกฎหมายโรงงาน 

เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่�ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยใช้้อำำ�นาจตาม 

พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 ในการออกกฎหมายลำำ�ดัับรองในการ

กำำ�หนดมาตรฐานและวิิธีีการควบคุุมการปล่่อยของเสีีย มลพิษหรืือ 

สิ่่�งใดๆ ที่่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการประกอบ

กิิจการโรงงาน ในแง่่มุมต่่างๆ หลายฉบัับ 

	 โ ด ย สรุ  ป  ตา  ม พ . ร . บ . ก า ร สาธา    ร ณ สุุ ข  

	 โดยสรุป ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุขุ พ.ศ. 2535  

จะแยกการจััดการขยะออกเป็็น 2 ประเภทหลััก คืือ  

การจััดการปฏิิกููลมููลฝอยในท้้องถิ่่�น กัับการจััดการ 

ของเสีียอัันตรายตามกฎหมายโรงงาน ทำำ�ให้ม้ีีหน่่วยงานท่ี่� 

เข้้ามาเกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการขยะอัันตรายหรืือกาก 

ของเสีียอุุตสาหกรรมคือ องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น และ

กรมโรงงานอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม

3 พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 เป็็นกฎหมายหลัักของประเทศ 

ในการบริิหารจััดการและกำำ�จััดกากอุตสาหกรรม โดยมีีการ 

ออกกฎหมายลำำ�ดัับรอง (กฎหมายลููก) ในการกำำ�หนดมาตรฐานและ

วิิธีีการควบคุุมการปล่่อยของเสีีย มลพิิษหรืือสิ่่�งใดๆ ที่่�มีีผลกระทบ 

ต่่อสิ่่�งแวดล้้อมซึ่่�งเกิิดขึ้้�นจากการประกอบกิิจการโรงงานในแง่่มุุม 

ต่่ า งๆ หลายฉบัั บ  โดยมีีก ฎหมายลำำ�ดัั บ รองที่่� เ ป็็ นหลัั ก

ในการดำำ�เนิินการ อาทิิ ประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรมเรื่่�อง  

การกำำ�หนดชนิิดและขนาดของโรงงาน กำำ�หนดวิิธีีการควบคุุม

การปล่่อยของเสีีย มลพิิษ หรืือสิ่่�งใดท่ี่�มีีผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม 

กำำ�หนดคุุณสมบัติิของผู้้�ควบคุุมดููแลผู้้�ปฏิิบััติิงานประจำำ� และ

หลัักเกณฑ์์การขอขึ้้�นทะเบีียนผู้้�ควบคุุมดููแลสำำ�หรัับระบบป้้องกััน 

สิ่่�งแวดล้้อมเป็็นพิิษ พ.ศ. 2545 ประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม 

เรื่่�อง กำำ�หนดให้้โรงงานที่่�ต้้องมีีระบบบำำ�บัดน้ำำ��เสีียต้้องติิดตั้้�ง

เครื่่�องมืือหรืือเครื่่�องอุุปกรณ์์พิิเศษและเครื่่�องมืือหรืือเครื่่�องอุุปกรณ์์ 

เพิ่่�มเติิม พ.ศ. 2547 ประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม เรื่่�องมาตรการ

ควบคุุมปริิมาณความสกปรกของน้ำำ��ทิ้้�งจากภาคอุุตสาหกรรม 

เพื่่�อฟื้้�นฟููคุุณภาพน้ำำ��ในแม่่น้ำำ��เจ้้าพระยา พ.ศ. 2551 ประกาศ

กระทรวงอุุตสาหกรรม เรื่่�อง การทำำ�รายงานเกี่่�ยวกับการศึกษา

มาตรการป้้องกัันและแก้้ไขผลกระทบต่่อคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมและ

ความปลอดภัยั พ.ศ. 2552 ประกาศกระทรวงอุตุสาหกรรม เรื่่�อง การ

จััดทำำ�รายงานชนิิดและปริิมาณสารมลพิษที่�ระบายออกจากโรงงาน 

พ.ศ. 2558 ประกาศกระทรวงอุุตสาหกรรม เรื่่�อง กำำ�หนดมาตรฐาน

ควบคุุมการระบายน้ำำ��ทิ้้�งจากโรงงาน พ.ศ. 2560 เป็็นต้้น  

4 พ.ร.บ.วััตถุุอัันตราย พ.ศ. 2535 แม้้ว่่าความหมายของวััตถุุ

อัันตรายจะกว้้างมาก แต่่ไม่่ได้้หมายความว่่าวััตถุุทุุกประเภท 

จะตกอยู่่�ภายใต้ก้ฎหมายนี้้� เพราะวััตถุท่ี่�อยู่่�ภายใต้ก้ฎหมายนี้้�จะต้อ้ง 

เป็็นชนิิดที่่�รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงอุุตสาหกรรมโดยความเห็็นชอบ 

ของคณะกรรมการวัตถุุอัันตรายได้้ประกาศรายชื่่�อไว้้เท่่านั้้�น17  

ซึ่่�งเมื่่�อได้้ประกาศกำำ�หนดรายชื่่�อวััตถุอัันตรายไว้้แล้้ว จะกำำ�หนด 

รายชื่่�อหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการดููแลวััตถุุอัันตรายดัังกล่่าว  

ซึ่่�งเมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้�จะทำำ�ให้้มีีหลายหน่่วยงาน หลายกรม และ 

หลายกระทรวงท่ี่�เข้้ามาเก่ี่�ยวข้้องในการบริิหารจััดการและเก่ี่�ยวข้้อง

กัับการจััดการวัตถุุอัันตราย 

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับการควบคุุมขยะอัันตรายและกากของเสีียอุุตสาหกรรม

- สุุขภาพคนไทย 256886



ปััญหาการควบคุุมกากของเสีียอุุตสาหกรรมและขยะอัันตราย
	จ ากการศึกึษากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการบริหิารจัดัการและการกำำ�จัดักากของเสีียอุุตสาหกรรมและขยะอัันตราย พบว่่า มีีความซับัซ้อ้น 

 กระจายอยู่่�ในกฎหมายหลายฉบับั ทั้้�งกฎหมายระดับั พ.ร.บ. และกฎหมายลำำ�ดับัรองเป็น็จำำ�นวนมาก โดยกฎหมายเหล่่านี้้�มีีลักัษณะเป็น็กฎหมาย

เทคนิิคมีีความซับซ้้อนทั้้�งในแง่่ของเนื้้�อหาและการบัังคัับใช้้ ดัังนั้้�นจึึงต้้องอาศััยผู้้�เช่ี่�ยวชาญและผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ในเรื่่�องดัังกล่่าวมาพิิจารณาและ 

ดำำ�เนินิการ นอกจากนั้้�นการบันทึกึข้อ้มููลขยะอัันตรายและกากของเสีียอุุตสาหกรรมตามที่�กฎหมายกำำ�หนดจะเป็น็ระบบปิดิ ที่่�ไม่่มีีการเผยแพร่่ 

ข้้อมููลของผู้้�ที่�เกี่่�ยวข้้องในกระบวนการทั้้�งแหล่่งกำำ�เนิิดมลพิิษ โรงงานที่่�ลงทะเบีียนเป็็นผู้้�ก่่อกำำ�เนิิดขยะอัันตรายหรืือกากอุุตสาหกรรม  

ผู้้�ที่�ลงทะเบีียนเป็็นผู้้�ขนส่่ง และผู้้�ที่่�ลงทะเบีียนเป็็นผู้้�รัับกำำ�จััด โดยข้้อมููลเหล่่านี้้�จะอยู่่�ในฐานข้้อมููลของส่่วนราชการต่่างๆ ไม่่มีีการเผยแพร่่

ต่่อบุุคคลภายนอก โดยปััญหาสำำ�คััญที่่�ส่่งผลต่่อการควบคุุมกากของเสีียอุุตสาหกรรมและขยะอัันตราย ได้้แก่่

1   หน่่วยงานที่�สนับัสนุนอุตุสาหกรรมเป็น็หน่่วยงานที่�ทำำ�หน้า้ที่�ในการบริิหารจััดการการกำำ�จััดกากของเสีียอุุตสาหกรรมด้ว้ย โดยเมื่่�อพิจิารณา

กฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดการกากอุุตสาหกรรมทั้้�งหมดพบว่่าเกี่่�ยวข้้องโดยตรงกัับ พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 และกฎหมายลำำ�ดัับรอง  

โดยกฎหมายโรงงานกำำ�หนดให้้กรมโรงงานอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม เป็็นเจ้้าภาพหลัักในการจััดการขยะอุุตสาหกรรมและ 

กากของเสีียอุุตสาหกรรม ซึ่่�งกรมโรงงานอุุตสาหกรรมยัังมีีภารกิิจหลัักเพื่่�อพััฒนาธุุรกิิจอุตสาหกรรม โดยการส่่งเสริม สนัับสนุุน กํํากัับดููแล 

การประกอบธุุรกิิจอุุตสาหกรรมด้้วย18 จึึงเป็็นเรื่่�องแปลกที่่�รััฐให้้อำำ�นาจกรมโรงงานอุุตสาหกรรมซึ่่�งมีีหน้้าที่่�โดยตรงในการสนัับสนุุนการก่่อตั้้�ง 

โรงงานอุุตสาหกรรมเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ในการจััดการกากขยะอุุตสาหกรรมด้้วย จึึงมีีลัักษณะเป็็นภารกิิจที่�ทัับซ้้อนและขััดแย้้งกััน 

2  หลัักผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่ายตามกฎหมายไทยมีีปััญหาในการบัังคัับใช้้ เนื่่�องจาก พ.ร.บ.ส่่งเสริมและรัักษาคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมแห่่งชาติิ  

พ.ศ. 2535 ได้้นำำ�หลัักผู้้�ก่่อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่่ายมากำำ�หนดเป็็นความรัับผิิดทางแพ่่งไว้้ 2 รููปแบบ คืือ 

•	 ความรัับผิิดที่่�เกิิดจากการแพร่่กระจายของมลพิิษจากแหล่่งกำำ�เนิิดมลพิิษซึ่่�งก่่อให้้เกิิดความเสีียหายเป็็นอัันตรายแก่่ชีีวิิต ร่่างกาย หรืือ

สุุขอนามััย หรืือเป็็นเหตุุให้้ทรััพย์์สิินของผู้้�อื่่�น หรืือของรััฐเสีียหาย19 โดยความเสีียหายจะต้้องมีีความสััมพัันธ์์ในเชิิงเหตุุและผลที่่�เกิิดข้ึ้�น  

โดยไม่ต่้อ้งพิจิารณาว่า่จงใจหรือืประมาทเลินิเล่อ่หรือืไม่ ่เพีียงแค่่ก่่อให้เ้กิดิความเสีียหายแก่่ประชาชนที่่�ได้รั้ับความเสีียหาย (แต่่ก็ข็้อ้ยกเว้น้ 

ความรัับผิิด แยกออกได้้ 3 กรณีี ได้้แก่่ เหตุุสุุดวิิสััยหรืือการสงคราม การกระทำำ�ตามคำำ�สั่่�งของรััฐบาล และ การกระทำำ�ของผู้้�เสีียหายเอง) 

•	 ความรัับผิิดของผู้้�ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายจากมลพิิษ20 โดยกฎหมายได้้วางหลัักการไว้้ว่่า ต้้องเป็็นการทำำ�ลาย หรืือทำำ�ให้้สููญหายหรืือ 

เสีียหายแก่่ทรััพยากรธรรมชาติิที่่�เป็็นของรััฐหรืือสาธารณะสมบััติิของแผ่่นดิิน ดัังนั้้�นผู้้�ที่่�มีีสิทธิิฟ้้องคดีีนี้้�จึึงต้้องเป็็นหน่่วยงานของรััฐ 

ที่่�มีีหน้้าที่่�ดููแล ป้้องกััน คุ้้�มครอง รัักษาหรืือสงวนไว้้ซึ่่�งทรััพยากรธรรมชาติิหรืือสาธารณสมบัติิของแผ่่นดิินเท่่านั้้�น21 และต้้องมีีการพิสููจน์์

ความเสีียหายโดยตีีเป็็นมููลค่่าให้้ชััดเจน โดยศาลมีีดุุลยพิินิิจในการพิจารณาค่่าเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น

	 ปัญัหาสำำ�คัญัในการฟ้อ้งร้อ้งนี้้�คืือ ค่่าเสีียหายทางแพ่่งต้อ้งใช้เ้วลายาวนาน โดยต้อ้งมีีการฟ้อ้งร้อ้งต่่อศาลก่่อน ซึ่่�งต้อ้งใช้ก้ระบวนการ

นำำ�สืืบพยาน การพิิสููจน์์พยานหลัักฐานที่่�ต้้องแสดงให้้เห็็นความสััมพัันธ์์ของความเสีียหายและสาเหตุุที่่�เกิิดขึ้้�นตามหลัักกฎหมายละเมิิด  

ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องที่่�สร้้างภาระและยากลำำ�บากให้้กัับประชาชนทั่่�วไปและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง เนื่่�องจากกระบวนการก่่อให้้เกิิดมลพิิษในโรงงาน

อุุตสาหกรรมมีีความสลัับซัับซ้้อน เป็็นระบบปิิดที่่�บุุคคลภายนอกไม่่อาจรัับทราบรายละเอีียดได้้ อีีกทั้้�งยัังใช้้ระยะเวลาในการดำำ�เนิินการ 

ทางศาลยาวนาน และจะต้้องมีีการพิสููจน์์ถึึงมููลค่่าทั้้�งหมดของความเสีียหายท่ี่�เกิิดกัับทรััพยากรธรรมชาติิ ซึ่่�งไม่่มีีหลัักเกณฑ์์ในการประเมิิน

มููลค่่าดัังกล่่าวที่่�ชััดเจน เนื่่�องจากการฟ้้องเรีียกค่่าเสีียหายดัังกล่่าวค่่อนข้้างเป็็นเรื่่�องใหม่่ในระบบกฎหมายไทย 

	ปั ัญหาอีีกประการหนึ่่�ง คืือ ค่่าปรัับตามกฎหมายไม่่ได้้สััดส่่วนกัับความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�น เมื่่�อพิิจารณาค่่าปรัับตามกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการและการกำำ�จัดัขยะอันัตรายหรือืกากของเสีียอุตุสาหกรรมฉบับัต่่างๆ ทั้้�ง พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.การสาธารณสุขุ  

พ.ศ. 2535 หรืือ พ.ร.บ.วััตถุุอัันตราย พ.ศ. 2535 พบว่่า ค่่าปรัับตามกฎหมายมีีค่่ามููลค่่าน้้อยกว่่ามููลค่่าในการกำำ�จััดขยะอัันตรายหรืือ 

กากอุุตสาหกรรม ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจยอมที่่�จะทำำ�ผิิดกฎหมายแล้้วจ่่ายค่่าปรัับแทนที่่�จะปฏิิบััติิตามกฎหมาย22

3	 การจััดการขยะอัันตรายในชุุมชนอาจมีีหลายมาตรฐานในการดำำ�เนิินการ เมื่่�อพิิจารณาจากข้้อเท็็จจริิงพบว่่า มีีขยะอัันตรายที่่�เกิิดจากการ 

อุุปโภคและบริิโภคของประชาชนในชุุมชนด้้วย เช่่น สารเคมีีที่่�ใช้้ภายในครััวเรืือน หลอดไฟ สารเคมีีกำำ�จััดแมลง สารเคมีีทำำ�ความสะอาด 

แบตเตอรี่่�เก่่าจากยานยนต์์ น้ำำ��มัันหล่่อลื่่�นที่่�ใช้้แล้้ว อุุปกรณ์์ไฟฟ้้าและอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ซึ่่�งของเสีียอัันตรายเหล่่านี้้�บางส่่วนก็็สามารถนำำ� 

กลัับมาใช้้ใหม่่หรืือรีีไซเคิิลได้้ แต่่ขยะอัันตรายในชุุมชนที่่�ไม่่เป็็นที่่�ต้้องการของธุุรกิิจรีีไซเคิิลก็็จะถููกทิ้้�งรวมกัับขยะทั่่�วไปด้้วย แม้้กฎหมาย

จะกำำ�หนดให้้ อปท. มีีหน้้าที่่�ในการบริิหารจััดการและการกำำ�จััดขยะอัันตรายในชุุมชน แต่่ อปท. มีีหลายประเภทและหลายขนาด ทำำ�ให้้ 

มีีศักัยภาพในการจัดัการขยะท่ี่�แตกต่่างกััน หากมีีการจัดัการที่�ไม่่ถููกต้อ้งแล้ว้ ก็อ็าจก่่อให้เ้กิดิอันัตรายต่่อสุขุภาพของประชาชนและสิ่่�งแวดล้อ้มได้้ 

ดัังนั้้�นจึึงควรกำำ�หนดมาตรการในการตรวจสอบการดำำ�เนิินการของ อปท. ในการบริิหารจััดการขยะอัันตรายอย่่างจริิงจััง
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บัทสุ่งท้าย

ประเทำศไทำยประสูบกับปัญห�ก�รจัดก�ร

ขยะอุต้สู�หกรรมและขยะชุมชน์เป็น์อย��งม�ก 

สูะทำ้อน์ให้เห็น์ถึงปัญห�ทำั�งใน์เร้�องของกฎหม�ย

ทำ่�ไม�แยกอำ�น์�จก�รกำ�กับดูแลก�รอุต้สู�หกรรม

ออกจ�กกรมโรงง�น์อุต้สู�หกรรม และปัญห�ก�ร

บังคับใช้กฎหม�ยทำ่�ลงโทำษผูู้้ก�อมลพิิษให้เย่ยวย�

คว�มเสู่ยห�ยทำ่�เกิดขึ�น์ อ่กิทั�งม่าต้รัฐานกิารัจััดกิารั

ของแต้�ลัะชุม่ชนกิม็่ค่วิาม่แต้กิต้�างกินั ต้าม่ศักัิยภาพ

ของ อปท. จังึควิรัปรัับปรุังกิฎหม่าย เพื�อแยกิอำานาจั

บริัหารัจัดักิารัขยะอตุ้สุาหกิรัรัม่ออกิจัากิกิรัม่โรังงาน

อุต้สุาหกิรัรัม่ กิำาหนดบทลังโทษัผ่้กิ�อให้เกิิดม่ลัพิษั

จัากิขยะอุต้สุาหกิรัรัม่ท่�สุอดคลั้องกัิบผลักิรัะทบ

ท่�เกิิดขึ�น กิ�อต้ั�งกิองทุนเย่ยวิยาควิาม่เสุ่ยหายจัากิ

สุิ� งแวิดลั้อม่เพื� อ เย่ยวิยาผ่้ ท่� ได้ รัับผลักิรัะทบ

โดยรัวิดเร็ัวิรัะหวิ�างกิารัดำาเนินคด่ในชั�นศัาลั 

 นอกิจัากิน่� ควิรัปฏิิร่ัปกิารัขออนุญาต้

ต้ั�งโรังงาน โดยโรังงานท่�ได้รัับอนุญาให้ตั้�งควิรัเป็น

โรังงานท่�ม่่ควิาม่เสุ่�ยงต้ำ�าแลัะม่่ปรัะสุิทธิภาพใน

กิารัจััดกิารักิากิของเสุ่ยอันต้รัาย รัวิม่ถึงกิารัปฏิิร่ัป

รัะบบกิารัอนุญาต้เคลัื�อนย้ายกิากิอุต้สุาหกิรัรัม่ 

โดยเพิ�ม่ควิาม่โปรั�งใสุแลัะเปิดเผยข้อม่่ลัเพื�อให้

ปรัะชาชนสุาม่ารัถม่่สุ�วินรั�วิม่ในกิารัต้รัวิจัสุอบ

กิารัดำาเนนิกิารัของโรังงานอตุ้สุาหกิรัรัม่ในพื�นท่�ของ

ต้นเองด้วิย

ข้อเสุนอแนะ
 แม่้ปรัะเทศัไทยม่่กิฎหม่ายหลัายฉบับแลัะม่่หลัายหน�วิยงาน

ท่� รัับผิดชอบเกิ่�ยวิกิับกิารัจััดกิารัแลัะกิารักิำาจััดขยะอันต้รัายแลัะ

กิากิของเสุ่ยอุต้สุาหกิรัรัม่ แต้�กิ็ยังม่่ปัญหาในกิารัดำาเนินกิารัในเรืั�อง

ดังกิลั�าวิ จึังควิรัม่่กิารัปรัับปรุังแนวิทางในกิารัแกิ้ไขปัญหา ดังน่� 

ควรแยกอำ�น์�จใน์ก�รบริห�รจดัก�รก�กของเสูย่อตุ้สู�หกรรมออกจ�ก

กรมโรงง�น์อุต้สู�หกรรม เพื�อลัดสุภาพผลัปรัะโยชน์ทับซ้อน

ในแง�ภารักิิจั แลั้วิให้หน�วิยงานอื�น เช�น กิรัม่ควิบคุม่ม่ลัพิษั หรืัอ

หน�วิยงานรััฐอื�นๆ ท่�ไม่�ม่่สุ�วินได้เสุ่ยในกิารักิ�อตั้�งโรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ 

เปน็ผ่บ้ริัหารัจัดักิารัแลัะทำาหนา้ท่�ในกิารัควิบคมุ่หรืัอกิำาจัดักิากิของเสุย่

อุต้สุาหกิรัรัม่แทน 

ควรแก้ ไขกฎหม�ยเพิ้� อจัดต้ั� งกองทำุน์เย่ยวย�คว�มเสู่ยห�ย

ด้�น์สูิ�งแวดล้อม เพื�อแกิ้ปัญหาสุิ�งแวิดลั้อม่ท่�กิรัะทบถึงสุุขภาพอนามั่ย

ของปรัะชาชน โดยแกิไ้ข พ.รั.บ.สุ�งเสุริัม่แลัะรัักิษัาคณุภาพสุิ�งแวิดลัอ้ม่

แห�งชาติ้ พ.ศั. 2535 เพื�อให้ม่่กิองทุนสุิ�งแวิดลั้อม่ซึ�งม่่วิัต้ถุปรัะสุงค์

เพื�อแกิ้ไขหรืัอเย่ยวิยาปัญหาสุิ�งแวิดลั้อม่ รัวิม่ทั�งกิำาหนดหลัักิเกิณฑ์

ให้โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่ท่�กิ�อให้เกิิดม่ลัพิษัจั�ายเงินเข้าในกิองทุน

ดงักิลั�าวิ แลัะกิำาหนดวิตั้ถปุรัะสุงคข์องกิองทนุน่�ใหข้ยายขอบเขต้ไปถงึ

กิารัเย่ยวิยาควิาม่เสุ่ยหายท่�เกิิดขึ�นต้�อช่วิิต้ รั�างกิาย สุุขภาพแลัะ

อนาม่ัยจัากิปัญหาม่ลัพิษั แลัะกิารัสุังคม่สุงเครัาะห์ท่�เกิ่�ยวิข้องด้วิย

ควรปรับปรุงม�ต้รก�รลงโทำษต้�มกฎหม�ยทำั�งใน์สู�วน์ค��ปรับและโทำษ

อ้�น์ๆ ใหเ้หม�ะสูมและไดสู้ดัสู�วน์กับคว�มเสูย่ห�ย และสูภ�พิเศรษฐกจิ

และสูังคม โดยอาจัพิจัารัณาเพิ�ม่ค�าปรัับต้าม่กิฎหม่ายให้ม่ากิขึ�นกิวิ�า

เดิม่ หรืัอม่่ม่าต้รักิารัลังโทษัอื�นๆ ท่�ทำาให้ภาคธุรักิิจัร่ั้สุึกิวิ�ากิารัฝ่่าฝ่้น

กิฎหม่ายไม่�คุ้ม่ค�ากิับกิารัปรัับหรืัอโทษัท่�จัะได้รัับต้าม่กิฎหม่าย

สูร้�งกระบวน์ก�รก�รม่สู�วน์ร�วมของทำุกฝ่�ยใน์ก�รบริห�รจัดก�ร

ขยะอัน์ต้ร�ยใน์ชุมชน์และก�กของเสู่ยอุต้สู�กรรม เม่ื�อพิจัารัณา

กิฎหม่ายท่�เกิ่�ยวิข้องกิับกิารัจััดกิารัขยะอันต้รัายแลัะกิากิอุต้สุาหกิรัรัม่

พบวิ�าให้อำานาจัสุ�วินรัาชกิารัทั�ง อปท. แลัะกิรัม่โรังงานอุต้สุาหกิรัรัม่

เป็นองค์กิรัหลัักิในกิารัดำาเนินกิารับริัหารัจััดกิารั ทั�งกิำาหนดม่าต้รัฐาน

ของผ่ด้ำาเนินกิารั หรืัอผ่ท้่�เกิ่�ยวิขอ้งกิบักิารัขนสุ�ง หรืัอกิารักิำาจัดั รัวิม่ทั�ง

เป็นผ่้เก็ิบรัักิษัาฐานข้อม่่ลัเกิ่�ยวิกิับขยะอันต้รัายหรืัอกิากิอุต้สุาหกิรัรัม่

ทั�งรัะบบ ดังนั�นจัึงควิรักิำาหนดให้ภาคปรัะชาชนเข้าม่าม่่สุ�วินรั�วิม่

ในกิารัดำาเนินกิารัดงักิลั�าวิ รัวิม่ทั�งควิรัเปดิเผยข้อม่ล่ัเกิ่�ยวิกิบักิารับริัหารั

จััดกิารัแลัะกิารักิำาจััด โดยอาจัจัะต้ัดข้อม่่ลัสุ�วินบุคคลัหรืัอข้อม่่ลั

เก่ิ�ยวิกัิบควิาม่ลัับทางกิารัค้าหรืัอกิารัปรัะกิอบธุรักิิจั เพื�อให้ปรัะชาชน

เข้าม่าม่่สุ�วินรั�วิม่กิารักิารัต้ิดต้าม่แลัะต้รัวิจัสุอบกิารัดำาเนินกิารัม่ากิขึ�น
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