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ถ้าเราจิะควบคุมูยาเสุพติด 
เราสุมูควรจิะเอาพ่อค้ายาเสุพติด

มูาร่วมูออกแบบมูาตรการด้วยหรือไมู่?

บัทนำา
 ทำ่�ประชุมคณะกรรมก�รสูุขภ�พิแห�งช�ต้ิ (คสูช.) 

ครั�งทำ่� 3/2567 เม่ื�อวิันท่� 7 ม่ิถุนายน 2567 ได้ม่่ม่ต้ิเห็นชอบ มต้ิ

สูมัชช�สูุขภ�พิเฉพิ�ะประเด็น์ ก�รปกป้องเด็กและเย�วชน์จ�ก

บุหร่�ไฟฟ้� ประกอบด้วย 5 ม�ต้รก�รสูำ�คัญ ได้แกิ� 

 1 พัฒินาแลัะจััดกิารัองค์ควิาม่รั่้ 

 2 สุร้ัางกิารัรัับร้่ัภยันต้รัายแลัะกิารัเสุพติ้ดของ

บุหรั่�ไฟ้ฟ้้าแกิ�เด็กิ เยาวิชน แลัะสุาธารัณชน 

 3 เฝ่้ารัะวิังแลัะบังคับใช้กิฎหม่ายควิบคุม่บุหรั่�ไฟ้ฟ้้า 

 4 พัฒินาศัักิยภาพภาค่ เครืัอข�ายเพื�อสุนับสุนุน

ม่าต้รักิารัป้องกิันควิบคุม่บุหรั่�ไฟ้ฟ้้า 

5 ยื นยั นน โยบายแลัะม่าต้รักิารัป้ อ ง กัินแลัะ

ปรัาบปรัาม่กิารัแพรั�รัะบาดบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า 

 อย�างไรักิ็ต้าม่ ได้ม่่ควิาม่พยายาม่แกิ้ไขกิฎหม่าย

เรืั�องกิารัควิบคมุ่บหุร่ั�ไฟ้ฟ้้าโดยฝ่่ายกิารัเมื่อง โดยคณะกิรัรัม่าธิกิารั

วิิสุาม่ญัพจิัารัณาศักึิษัากิฎหม่าย แลัะม่าต้รักิารัควิบคมุ่กิำากัิบบหุร่ั�

ไฟ้ฟ้้าในปรัะเทศัไทย ม่่แนวิคิดท่�จัะเสุนอต้�อสุภาผ่้แทนรัาษัฎรั 

เพื�อให้ฝ่่ายบรัิหารัพิจัารัณาแกิ้ไขกิฎหม่ายเป็น 3 แนวิทางคือ

กำ�หน์ดให้ก�รใช้บุหร่�ไฟฟ้�เป็น์สูิ�งทำ่�ผิู้ดกฎหม�ยอย��งจริงจัง 

โดยแกิ้กิฎหม่ายปัจัจัุบันไม่�วิ�าจัะเป็นปรัะกิาศักิรัะทรัวิงพาณิชย ์

คำาสุั�งคณะกิรัรัม่กิารัคุ้ม่ครัองผ่้บริัโภค เพื�อให้ม่่ผลับังคับใช้

อย�างจัรัิงจััง แลัะแก้กฎหม�ยใหม�ใน์ระดับ พิ.ร.บ. เพิ้�อกำ�หน์ด

ให้บุหร่�ไฟฟ้�เป็น์สูิ�งผิู้ดกฎหม�ยแบบเบ็ดเสูร็จ ห้าม่ผลัิต้ 

ห้าม่นำาเข้า กิารัจัำาหน�าย ห้าม่ครัอบครัอง ห้าม่โฆษัณา

กิารัสุื�อสุารัต้�างๆ รัวิม่ถึงห้าม่สุ่บด้วิย

กำ�หน์ดให้ผู้ลิต้ภัณฑ์์ย�สููบแบบให้คว�มร้อน์ ค้อ Heated 

Tobacco Product หร้อ Heat Not Burn Tobacco เป็น์สูิ�งทำ่�

ถูกควบคุมต้�มกฎหม�ย โดยแกิ้ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงพาณิชย์ 

แกิ้คำาสุั�งคณะกิรัรัม่กิารัคุ้ม่ครัองผ่้บริัโภค เพื�อควิบคุม่ยาสุ่บ

แบบใหค้วิาม่ร้ัอนเปน็ยาสุบ่ต้าม่ พ.รั.บ.สุรัรัพสุาม่ติ้ เกิบ็ภาษ่ัได้

กำ�หน์ดให้บุหร่�ไฟฟ้� E-cigarettes และผู้ลิต้ภัณฑ์์ย�สููบ

แบบให้คว�มร้อน์ Heated Tobacco Product ทำั�งสูองอย��ง

เป็น์สูิ�งทำ่�ถูกควบคุมต้�มกฎหม�ย ด้วยก�รแก้กฎหม�ย แต้�จะ

ควบคุมอย��งเข้มงวด

บทำคว�มน่์�เป็น์ก�รประมวลสูถ�น์ก�รณ์ของบุหร่�ไฟฟ้�

ใน์ประเทำศไทำย ผู้ลกระทำบต้�อกลุ�มเย�วชน์ คว�มพิย�ย�ม

ใน์ก�รแก้ไขกฎหม�ยและข้อคิดเห็น์ของฝ่�ยต้��งๆ และ

ข้อ เสูน์อแน์ะเ ชิงน์โยบ�ยใน์ก�รควบคุมบุห ร่� ไฟฟ้ �

ใน์ประเทำศไทำย ทำั�งใน์ระดับน์โยบ�ยและระดับก�รแก้ปัญห�

ใน์พิ้�น์ทำ่�และชุมชน์

บุหร์ี�ไฟฟ�า ภัยื่คุกคาม่สิุ้ขภาพื่ที่่�บุกเกม่ร์ุก
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- สุุขภาพคนไทย 256842



ปัญหาการแพร่ระบัาดของบัุหร่�ไฟฟ้าในไทย

ภ�พิทำ่� 1: จำ�น์วน์ผูู้้สููบบุหร่�ไฟฟ้�ใน์ไทำย ปี 2564-2565

ท่�ม่า: ศั่นย์วิิจััยแลัะจััดกิารัควิาม่รั่้เพื�อกิารัควิบคุม่ยาสุ่บ (2568)

 จัากิกิารัสุำารัวิจัของสุำานักิงานสุถิต้ิแห�งชาติ้ ปี 2564 

พบปรัะชากิรัไทยอายุ 15 ปีขึ�นไป ม่่อัต้รัากิารัสุ่บบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า 

0.1% คิดเป็นจัำานวิน 78,742 คน โดยเป็นเยาวิชนท่�สุ่บบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า  

อายุ 15-24 ปี จัำานวิน 24,050 คน ต้�อม่าม่่กิารัสุำารัวิจัสุถานกิารัณ์ 

ท่�เกิ่�ยวิข้องกิับกิารัสุ่บบุหรั่� ปี 2565 ภายใต้้โครังกิารัขับเคลัื�อน

องค์กิรัปกิครัองสุ�วินท้องถิ�นปลัอดบุหร่ั�ของม่่ลันิธิรัณรังค์เพื�อกิารั 

ไม่�สุ่บ บุห ร่ั�  โดยกิลัุ� ม่ ตั้วิอย� างอา ยุ 15 ปี ขึ� น ไป พบอัต้รัา 

กิารัสุบ่บหุรั่�ไฟ้ฟ้า้ 1.2% คดิเป็นจัำานวิน  709,677 คน โดยเปน็เยาวิชน 

ท่�สุ่บบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า อายุ 15-24 ปีจัำานวิน 269,553 คน ซึ�งแสุดงให้

เห็นถึงกิารัรัะบาดท่�เพิ�ม่ขึ�นถึงปรัะม่าณ 10 เท�า ภายในรัะยะเวิลัา 

เพ่ยง 1 ปีเท�านั�น1 

 กิารัแพรั�รัะบาดในกิลัุ�ม่เด็กิแลัะเยาวิชนนั�น สุ�วินหนึ�ง 

ม่าจัากิ “สุื�อออนไลัน”์ จัากิรัายงานกิารัเฝ่า้รัะวิงักิารัต้ลัาดบหุรั่�ไฟ้ฟ้า้ 

ในสุื� อออนไลัน์ช� วิ ง เดื อน ม่กิรัาคม่-กิุม่ภาพันธ์  ปี  2567  

โดยกินษิัฐา ไทยกิลัา้ พบวิ�า ม่ผ่่ฝ้่า่ฝ่น้กิฎหม่ายลักัิลัอบขายบหุรั่�ไฟ้ฟ้า้ 

ในสุื�อออนไลัน์จัำานวินม่ากิถึง 309 บัญช่รัายชื�อ โดยม่่กิารัโพสุต้์  

605 ครัั�ง2 ลัักิษัณะกิารัขายสุ�วินใหญ� 54.4% เป็นผ้่ขายย�อย 44.7%  

ขายสุ�ง/รัับต้ัวิแทนขาย แลัะ 1% รัับนำาเสุนอสุินค้า (review)  

ทั�งน่� 29.1% ใช้แพลัต้ฟ้อร์ัม่ X (เอ็กิซ์ (ทวิิต้เต้อร์ั)) ม่ากิท่�สุุด  

รัองลังม่าคือ 26.9% ใช้ FACEBOOK 17.5% ใช้ Instagram 15.2%  

ใช้ Website 7.4% ใช้ LINE 3.6% ใช้ TIKTOK แลัะ 0.3% ใช้ YOUTUBE 

 กิลัยุทธ์กิารัต้ลัาดของบุหรั่�ไฟ้ฟ้้าบนสุื�อออนไลัน์ เน้นกิารั 

นำาเสุนอเพื�อสุรัา้งกิารัรัับร้่ัถงึต้วัิผลัติ้ภณัฑบ์หุรั่�ไฟ้ฟ้า้ กิารัรัักิษัาลัก่ิคา้

ด้วิยกิารัจััดสุ�งฟ้ร่ั แจักิ แถม่ แลัะลัดรัาคา จันกิรัะทั�งม่่กิารัซื�อขาย  

สุ�งถึงบ้าน เกิ็บเงินปลัายทาง โดยผลัิต้ภัณฑ์บุหรั่�ไฟ้ฟ้้าเป็นสุินค้า 

ท่�นิยม่โพสุต้์ขายม่ากิท่�สุุด คือ 89.3% รัองลังม่าคือ 6.3% เป็นชุดบุหรั่�

ไฟ้ฟ้า้พรัอ้ม่สุบ่ แลัะ 4.0% เปน็เครืั�องเปลั�า โดยแนวิโนม้่ของกิารัต้ลัาด

ผลัติ้ภัณฑ์บหุรั่�ไฟ้ฟ้า้จัะเน้นให้เข้ากิบัวิถ่ิช่วิติ้ควิาม่ชอบของคนรุั�นใหม่� 

เช�น ต้่้กิดขายบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า3 

 บุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าม่่ผลัต้�อปัญหาสุุขภาพในหลัายรัะบบ อาทิ  

รัะบบหัวิใจัแลัะหลัอดเลัือด รัะบบทางเดินหายใจัแลัะปอด รัะบบ

ปรัะสุาทแลัะสุม่อง สุขุภาพจิัต้ของเด็กิแลัะวิยัรุั�น รัวิม่ทั�งทารักิในครัรัภ์  

สุ�วินผลักิรัะทบต้�อสัุงคม่ บุหรั่�ไฟ้ฟ้้าสุาม่ารัถเป็นปรัะต้่เปล่ั�ยนผ�าน 

ไปสุ่�กิารัสุ่บบุหร่ั�แบบดั�งเดิม่ แลัะอาจัเปล่ั�ยนไปใช้ยาเสุพติ้ดอื�นๆ  

ได้ด้วิย4 ปัญหากิารัแพรั�รัะบาดของบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าในกิลัุ�ม่เด็กิแลัะ

เยาวิชนไม่�ใช�ม่่เพ่ยงในปรัะเทศัไทยเท�านั�น ในปรัะเทศัอังกิฤษั 

ท่�กิลัุ�ม่ผ่้สุนับสุนุนบุหรั่�ไฟ้ฟ้้าม่ักินิยม่อ้างเป็นต้ัวิอย�างของปรัะเทศั

ท่�ให้ใช้บุหรั่� ไฟ้ฟ้้าได้โดยม่่กิฎหม่ายควิบคุม่5 แต้�กิลัับปรัากิฏิ

ข้อเท็จัจัรัิงวิ�า ในรัายงานจัากิสุำานักิงานรัะบบสุุขภาพแห�งชาต้ิ  

(National Health Service: NHS) ปรัะเทศัอังกิฤษั รัะหวิ�าง 

เดือนม่่นาคม่ถึงตุ้ลัาคม่ 2567 ม่่ผ่้ป่วิยเข้ารัักิษัาต้ัวิในโรังพยาบาลั 

จัากิกิารัสุ่บบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า 280 คน โดยเป็นเด็กิ 51 คน ข้อม่่ลัจัากิ 

ป ี 2563-2567 พบเดก็ิท่�ปว่ิยจัากิกิารัสุบ่บหุรั่�ไฟ้ฟ้า้เขา้พกัิในโรังพยาบาลั 

เพิ�ม่ขึ�น 5 เท�า ในรัะยะเวิลัาเพ่ยง 5 ปีเท�านั�น6

จิำานวนและอัตัราการสุ้บับัุหร่�ของประชี้ากรไทยอายุ 15 ปีข้�นไป

ใน 1 ปีี

24,050 269,553

สุุขภาพคนไทย 2568 - 43



 ปรัากิฏิกิารัณ์ท่�เกิดิขึ�นสุะทอ้นใหเ้หน็ถงึข้อเทจ็ัจัริังท่�ไม่�อาจัโต้แ้ยง้ไดว้ิ�า “กิารัม่ก่ิฎหม่ายใช้ควิบคมุ่บหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้อาจัไม่�ได้

เป็นหลัักิปรัะกิันวิ�าจัะสุาม่ารัถปกิป้องเด็กิแลัะเยาวิชนได้” แม่้อังกิฤษัซึ�งเป็นปรัะเทศัท่�พัฒินาแลั้วิยังปรัะสุบปัญหาเรืั�องกิารั

บังคับใช้กิฎหม่าย แลั้วิปรัะเทศัไทยท่�ฝ่่ายกิารัเมื่องเสุนอให้บุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าเป็นสุินค้าถ่กิกิฎหม่ายท่�ถ่กิควิบคุม่ จัะสุาม่ารัถควิบคุม่

ได้จัรัิงหรัือไม่� ทุกิฝ่่ายจัึงต้้องคำานึงถึงบรัิบททางสุังคม่ วิัฒินธรัรัม่แลัะกิลัไกิกิารับังคับใช้กิฎหม่ายของปรัะเทศัไทยด้วิย วิ�ากิารั

เปลั่�ยนแปลังนโยบายเรัื�องบุหรั่�ไฟ้ฟ้้าจัะสุาม่ารัถป้องกิันกิารัแพรั�รัะบาดของบุหรั่�ไฟ้ฟ้้าในกิลัุ�ม่เด็กิแลัะเยาวิชนได้จัรัิงหรัือไม่�

กฎหมายควบัคุมบัุหร่�ไฟฟ้าในไทย

 ในเรืั�องกิารัป้องกิันกิารัแทรักิแซงนโยบายบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า

ของปรัะเทศัไทย ปรัะเทศัไทยม่่พันธกิรัณ่ท่� ต้้องปฏิิบัต้ิต้าม่

แนวิทางปฏิิบัติ้งาน ต้าม่กรอบอนุ์สูัญญ�ว��ด้วยก�รควบคุม

ย�สููบขององค์ก�รอน์�มัยโลก ม�ต้ร� 5.3 ซึ�งไทยได้เข้ารั�วิม่

เป็นรััฐภาค่ โดยม่ข้อควรปฏิิบัต้ิเพิ้�อสูกัดกั�น์มิให้อุต้สู�หกรรม

ย�สููบและผูู้้ม่สู�วน์ได้ เสู่ยเ ข้�แทำรกแซึงน์โยบ�ยสู�ธี�รณสูุข

ม่ทำั�งหมด 8 ข้อด้วยกัน์ คือ10

สุร้ัางควิาม่ต้ื�นต้วัิถงึอนัต้รัายแลัะอำานาจัเสุพต้ดิของผลัติ้ภัณฑ์

ยาสุบ่ แลัะสุร้ัางควิาม่ต้ื�นตั้วิเกิ่�ยวิกิบักิารัท่�อตุ้สุาหกิรัรัม่ยาสุบ่

เข้าม่าแทรักิแซงนโยบายสุาธารัณสุขุวิ�าดว้ิยกิารัควิบคุม่ยาสุบ่

กิำาหนดม่าต้รักิารัเพื�อจัำากิัดกิารัต้ิดต้�อปรัะสุานงานกิับ

อุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บ แลัะม่าต้รักิารัเพื�อให้แน�ใจัวิ�ากิารัต้ิดต้�อ

ปรัะสุานงานท่�อาจัเกิิดขึ�นเป็นไปด้วิยควิาม่โปรั�งใสุ 

ปฏิิเสุธควิาม่รั�วิม่ม่ือใดๆ กัิบอุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บ รัวิม่ทั�ง

ข้อต้กิลังท่�ไม่�ม่่ผลัผ่กิมั่ดต้าม่กิฎหม่ายหรืัอ ข้อต้กิลังท่�

ไม่� สุาม่ารัถปฏิิบัต้ิ ได้ จั ริั ง ต้ลัอดจันกิิจักิรัรัม่ต้� างๆ 

ท่�อุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บเข้าไปเกิ่�ยวิข้อง สุ�งเสุรัิม่ หรัือม่่สุ�วินรั�วิม่ 

ไม่�วิ�าโดยต้รังหรัือโดยอ้อม่ 

หลั่กิเลั่�ยงผลัปรัะโยชน์ทับซ้อน

กิำาหนดให้ข้อม่่ลัท่�ได้รัับจัากิอุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บต้้องโปรั�งใสุ

แลัะถ่กิต้้อง

ไม่�ยอม่รัับ หรืัอออกิรัะเบ่ยบควิบคุม่กิิจักิรัรัม่ท่�อุต้สุาหกิรัรัม่

ยาสุ่บอ้างวิ�าเป็นกิิจักิรัรัม่ท่�แสุดงควิาม่รัับผิดชอบต้�อสุังคม่ 

รัวิม่ไปถึงกิิจักิรัรัม่ท่�อุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บรัะบุวิ�าเป็นกิิจักิรัรัม่

ภายใต้้นโยบาย “ควิาม่รัับผิดชอบต้�อสุังคม่ของภาคธุรักิิจั”

 ปรัะเทศัไทยร้่ัจัักิ “บุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า” ในช�วิงปรัะม่าณปี 2550 

แลัะเรัิ�ม่ม่่นโยบายห้าม่นำาเข้าบุหรั่�ไฟ้ฟ้้าม่าต้ั�งแต้�ปี 25517 จัากิกิารัท่� 

นพ.หทัย ชิต้านนท์ ปรัะธานสุถาบันสุ�งเสุริัม่สุุขภาพไทย ม่่ลันิธิ

สุาธารัณสุขุแห�งชาต้ ิไดท้ำาข้อเสุนอแนะเชิงนโยบายต้�อรััฐม่นต้ร่ัวิ�ากิารั

กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุขในสุม่ัยนั�นคือ นายไชยา สุะสุม่ทรััพย์แลัะได้ให้

กิรัม่ควิบคุม่โรัคแลัะสุำานักิงานคณะกิรัรัม่กิารัอาหารัแลัะยาพิจัารัณา

กิารัห้าม่นำาเข้าแลัะจัำาหน�าย โดยขอให้กิรัะทรัวิงสุาธารัณสุุขม่่จัุดยืน

ในเรัื�องกิารัห้าม่นำาเข้าบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า8

 ต้�อม่าในปี 25579 สุม่ัยรััฐบาลัคณะรัักิษัาควิาม่สุงบ

เร่ัยบร้ัอยแห�งชาต้ิ (คสุช.) ได้ม่่กิารัผลัักิดันจัากิภาคสุุขภาพเรืั�อง

นโยบายกิารัห้าม่นำาเข้าบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าท่�เสุนอแนะต้�อกิรัะทรัวิงพาณิชย์ 

จันนำาม่าซึ�งกิารัออกิประก�ศกระทำรวงพิ�ณิชย์ เร้�อง กำ�หน์ดให้

บ�ร�กู�และบ�ร�กู�ไฟฟ้�หร้อบุหร่�ไฟฟ้�เป็น์สูิน์ค้�ทำ่�ต้้องห้�ม

ใน์ก�รน์ำ�เข้�ม�ใน์ร�ชอ�ณ�จักร พิ.ศ. 2557 แลัะในต้้นปี 2558 

ได้ม่่คำ�สูั�งคณะกรรมก�รคุ้มครองผูู้้บริโภคทำ่� 9/2558 เร้�องห้�ม

น์ำ�เข้� ห้�มข�ย ห้�มบริก�ร ซึ�งอาศััยอำานาจัจัากิ พ.รั.บ.คุ้ม่ครัอง

ผ่้บรัิโภค พ.ศั. 2522 ต้�อม่าในปี 2567 ได้ม่่กิารัออกิคำาสุั�งฉบับใหม่�

ท่� เ ป็ นกิา รัยกิ เลัิ กิคำา สุั� ง คณะกิรัรัม่กิารัคุ้ ม่ค รัอ งผ่้ บ ริั โ ภค

ท่� 9/2558 คือ คำ�สูั�งคณะกรรมก�รว��ด้วยคว�มปลอดภัยของสูิน์ค้�

และบริก�ร ทำ่� 24/2567 เร้�องห้�มผู้ลิต้เพิ้�อข�ย ห้�มข�ยหร้อ

ใหบ้ริก�รสูนิ์ค�้ บ�ร�กู� บ�ร�กู�ไฟฟ�้ หร้อบหุร่�ไฟฟ�้ หร้อตั้วย�บ�ร�กู� 

น์ำ��ย�สูำ�หรับเต้ิมบ�ร�กู�ไฟฟ้�หร้อบุหร่�ไฟฟ้� ซึ�งอาศััยอำานาจั

ต้าม่ควิาม่ในม่าต้รัา 29/9 วิรัรัคสุอง แห�ง พ.รั.บ.คุ้ม่ครัอง

ผ่้บริัโภค พ.ศั. 2522 ซึ�งแกิ้ไขเพิ�ม่เต้ิม่โดย พ.รั.บ.คุ้ม่ครัอง

ผ่้บรัิโภค (ฉบับท่� 4) พ.ศั. 2562 ซึ�ง ถ้อเป็น์ “กฎ” หลักทำ่�ทำำ�หน์้�ทำ่�

ใน์ก�รควบคุมบุหร่�ไฟฟ้�ของประเทำศไทำย จัากิบทนิยาม่คำาวิ�า 

บุหร่�ไฟฟ้�ของคำ�สูั�งทำั�ง 2 ฉบับน่์� จะหม�ยรวมถึงผู้ลิต้ภัณฑ์์ทำั�ง 

2 ประเภทำ ค้อ บุหร่�อิเล็กทำรอนิ์กสู์ (electronic cigarette) และ 

ผู้ลิต้ภัณฑ์์ย�สููบแบบให้คว�มร้อน์ (Heated Tobacco Product 

: HTP) นอกิจัากิน่�ยังม่่กิฎหม่ายอ่กิ 2 ฉบับท่�เข้าม่าควิบคุม่กิารั

ครัอบครัองบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า ต้�ม พิ.ร.บ.ศุลก�กร พิ.ศ. 2560 แลัะควิบคุม่

กิารัสุ่บในท่�สุาธารัณะ คือ ม�ต้รก�รคุ้มครองสูุขภ�พิผูู้้ไม�สููบบุหร่�

ต้�ม พิ.ร.บ.ควบคุมผู้ลิต้ภัณฑ์์ย�สููบ พิ.ศ. 2560
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- สุุขภาพคนไทย 256844



ห้าม่ให้สุิทธิพิเศัษัใดๆ แกิ�อุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บหรืัอจั่งใจั

ให้ดำาเนินธุรักิิจั

ปฏิิบัต้ิต้�ออุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บของรััฐในลัักิษัณะเด่ยวิกิับ

ท่�ปฏิิบัต้ิต้�ออุต้สุาหกิรัรัม่ยาสุ่บอื�นๆ

 ก�รโฆ่ษณ� หร้อสู�งเสูริมก�รข�ยบุหร่�ไฟฟ้�

ใน์สู้�อออน์ไลน์์อ�จเป็น์คว�มผิู้ดต้�ม พิ.ร.บ.ว��ด้วย

ก�รกระทำำ�คว�มผิู้ดเก่�ยวกับคอมพิิวเต้อร์ (ฉบับทำ่� 2)

พิ.ศ. 2560 ม�ต้ร� 14 (1) ท่�บัญญัต้ิวิ�า “ผ่้ใดกิรัะทำา

ควิาม่ผิดท่�รัะบุไวิ้ดังต้�อไปน่�ต้้องรัะวิางโทษัจัำาคุกิไม่�เกิิน

ห้าปี หรืัอปรัับไม่�เกิินหนึ�งแสุนบาทหรืัอทั�งจัำาทั�งปรัับ 

โดยทุจัริัต้ หรืัอโดยหลัอกิลัวิงนำาเข้าสุ่�รัะบบคอม่พิวิเต้อร์ั

ซึ�งข้อม่่ลัคอม่พิวิเต้อร์ัท่�บิดเบือนหรืัอปลัอม่ไม่�วิ�าทั�งหม่ด

หรืัอบางสุ�วิน หรืัอข้อม่่ลัคอม่พิวิ เต้อร์ัอันเป็นเท็จั

โดยปรัะกิารัท่�น�าจัะเกิิดควิาม่เสุ่ยหายแกิ�ปรัะชาชน

อันม่ิใช�กิารักิรัะทำาควิาม่ผิดฐานหมิ่�นปรัะม่าทต้าม่

ปรัะม่วิลักิฎหม่ายอาญา” โดยคำาวิ�า “โดยทุจัริัต้” 

พิจัารัณาปรัะกิอบบทนิยาม่ปรัะม่วิลักิฎหม่ายอาญา

ในม่าต้รัา 1(1) ซึ�งบัญญัต้ิวิ�า “เพื�อแสุวิงหาปรัะโยชน์

ท่� ม่ิ ค วิ รั ได้ โ ดยชอบด้ วิ ยกิฎหม่ายสุำาห รัับต้น เอ ง

หรืัอผ่้อื�น” คำาวิ�า “ม่ิควิรัได้โดยชอบด้วิยกิฎหม่าย” 

ในท่�น่� คือ พิ.ร.บ.ก�รสู�งออกไปน์อกและก�รน์ำ�เข้�ม�

ใน์ร�ชอ�ณ�จักรซึึ�งสูิน์ค้� พิ.ศ. 2522 และ พิ.ร.บ.คุ้มครอง

ผูู้้บริ โภค พิ.ศ. 2522 นั�น เอง ทั� งน่�ใน์ทำ�งปฏิิบัต้ิ 

เจ้�หน้์�ทำ่�จะใช้วิธ่ีก�รล�อซ้ึ�อบุหร่�ไฟฟ้�จ�กแหล�งข�ย

ใน์สู้�อออน์ไลน์์เพิ้�อก�รดำ�เนิ์น์คด่ ควบคู�ไปกับก�รร้องขอ

ต้�อศ�ลเพิ้�อปิดเว็บไซึต้์ทำ่�ม่ก�รโฆ่ษณ�สู�งเสูริมก�รข�ย

การเม่องเร่�องบัุหร่�ไฟฟ้าในไทย
 แม่้วิ�าปรัะเทศัไทยม่่พันธกิรัณ่ท่�ต้้องปฏิิบัต้ิต้าม่แนวิทาง

กิารัป้องกัินกิารัแทรักิแซงนโยบายบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า แต้�ในทางปฏิิบัติ้ 

ปรัะเทศัไทยม่่กิลัุ�ม่ผ่้สุนับสุนุนกิารัใช้บุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าท่�เข้ม่แข็งแลัะม่่

บทบาทสุ่ง เช�น กิลัุ�ม่ท่�ใช้ชื�อวิ�า “กลุ�มล�ข�ดควัน์ย�สููบ” หร้อ

เคร้อข��ยผูู้้ใช้บุหร่�ไฟฟ้� (End Cigarette Smoke Thailand: ECST)

ถ่กิวิิจัารัณ์วิ�า ม่ค่วิาม่สุมั่พนัธก์ิบับริัษัทับหุร่ั�ยกัิษัใ์หญ�11 ซึ�งอาจัขัดแยง้

กิบัข้อปฏิิบตั้ข้ิอ 4 ขององคก์ิารัอนาม่ยัโลักิ ใหห้ลัก่ิเลั่�ยงผลัปรัะโยชน์

ทับซ้อน เนื�องจัากิบริัษััทบุหร่ั�อาจัสุนับสุนุนกิลัุ�ม่องค์กิรัเพื�อบังหน้า 

โดย “กิลัุ�ม่ลัาขาดควิันยาสุ่บ” ได้เคลัื�อนไหวิอย�างแข็งขันเพื�อ

เปลั่�ยนแปลังนโยบายเรัื�องบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า ดังน่�

 ในปี 2561 กิลัุ�ม่ลัาขาดควิันยาสุ่บ ได้ยื�นหนังสุือต้�อ

นายกิม่ลัธรัรัม่ วิาสุบุญม่า ผ่้อำานวิยกิารัสุำานักิกิฎหม่ายแลัะคด่ 

สุำานักิงานผ่ต้้รัวิจักิารัแผ�นดนิ เพื�อขอใหต้้รัวิจัสุอบกิารัแบนบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้ 

โดยอ้างวิ�าเป็นกิารัลัะเม่ิดสุิทธิในกิารัเข้าถึงผลัิต้ภัณฑ์ท่�อันต้รัาย

น้อยกิวิ�า แลัะลัะเวิ้นกิารัปฏิิบัต้ิหน้าท่�ในกิารันำาข้อม่่ลัวิิทยาศัาสุต้ร์ั

ใหม่�ๆ ม่าช�วิยเหลัือปรัะชาชน12 ซึ�งในท่�สุุด สุำานักิงานผ่้ต้รัวิจั

กิารัแผ�นดินกิ็ได้จัำาหน�ายเรืั�องร้ัองเร่ัยนปรัะเด็นบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าออกิ

จัากิสุำานวิน ในปี 2566 เนื�องจัากิเห็นวิ�าม่่กิารัร้ัองเร่ัยนใน

หลัายช�องทางแลั้วิ

 ในปี 2562 ม่่กิารัร้ัองเร่ัยนไปยังกิรัะทรัวิงพาณิชย์ 

ขอให้ทบทวินปรัะกิาศักิารัห้าม่นำาเข้าบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า จันนำาไปสุ่�กิารั

ต้ั�งคณะทำางานพิจัารัณาทบทวินม่าต้รักิารัควิบคุม่กิารันำาเข้า

บุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าโดยกิรัม่กิารัค้าต้�างปรัะเทศั กิรัะทรัวิงพาณิชย์ ต้าม่คำา

สุั�งกิรัม่กิารัค้าต้�างปรัะเทศัท่� 316/2561 โดยคณะทำางานฯ ได้ม่อบ

หม่ายให้ศั่นย์วิิจััยแลัะจััดกิารัควิาม่ร้่ัเพื�อกิารัควิบคุม่ยาสุ่บ (ศัจัย.) 

เปน็หนึ�งในคณะทำางานแลัะศักึิษัาผลักิรัะทบของบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้ ซึ�งในท่�สุดุ 

ทางคณะทำางานได้ม่่ม่ต้ิให้ยังคงไวิ้ ซึ�งม่ต้ิกิารัห้าม่นำาเข้าบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า 

จัากิผลักิารัปรัะชุม่วิันท่� 23 ม่กิรัาคม่ 2563 นำาไปสุ่�ควิาม่ไม่�พอใจั

ของกิลัุ�ม่ลัาขาดควิันยาสุ่บ13

 วิันท่� 13 ม่กิรัาคม่ 2565 ผ่้แทนกิลัุ�ม่ลัาขาดควิันยาสุ่บ 

เดินทางเข้าพบนายชัยวิุฒิิ ธนาคม่านุสุรัณ์ รััฐม่นต้รั่วิ�ากิารักิรัะทรัวิง

ดิจัิทัลัเพื�อเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่ เพื�อร้ัองเร่ัยนเกิ่�ยวิกิับควิาม่เดือด

ร้ัอนของปรัะชาชนเรืั�องบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า ซึ�งนายชัยวิุฒิิฯ รััฐม่นต้ร่ั

ในขณะนั�นออกิต้ัวิสุนับสุนุนกิารัผลัักิดันบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าให้ถ่กิกิฎหม่าย14

โดยได้จััดต้ั�งคณะทำางานขึ�นม่าเพื�อหากิรัะบวินกิารัทางกิฎหม่าย

ในกิารัขับเคลัื�อน15 แลัะเคลัื�อนไหวิเพื�อผลัักิดันในเรืั�องน่� อาทิ 

สุ�งหนังสุอืถึงคณะกิรัรัม่กิารัควิบคมุ่ผลัติ้ภณัฑย์าสุบ่แห�งชาต้ ิ(คผยช.) 

เร่ัยกิร้ัองใหท้บทวินม่ติ้แบนบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้16 ต้ลัอดจันเดนิสุายไปยงัสุถาบนั

กิารัศัึกิษัาต้�างๆ เพื�อสุรั้างกิรัะแสุสุนับสุนุนให้บุหรั่�ไฟ้ฟ้้าถ่กิกิฎหม่าย 

เช�น ม่หาวิิทยาลััยสุยาม่17 ม่หาวิิทยาลััยธรัรัม่ศัาสุต้ร์ั18 แม่้ต้�อม่า

นายชัยวิฒุิฯิ จัะไม่�ไดรั้ับกิารัรัับเลัอืกิต้ั�งเปน็ สุสุ. พรัรัคพลังัปรัะชารััฐ

แต้�นาย ชัยวิุฒิิ ฯ ยั งคงดำารังต้ำาแหน� ง ในคณะกิรัรัม่า ธิกิารั

วิิสุาม่ัญพิจัารัณาศัึกิษัากิฎหม่ายแลัะม่าต้รักิารัควิบคุม่กิำากิับ

บุหรั่�ไฟ้ฟ้้าในปรัะเทศัไทย 

7

8

ท่�ม่า: www.matichon.co.th/publicize/news_1132236

‘กลุ�มล�ข�ดควัน์ย�สููบ’ ร้องผูู้้ต้รวจก�รฯ สูอบปมแบน์บุหร่�ไฟฟ้�

กฎหมายเพ่�อควบัคุมบัุหร่�ไฟฟ้าในสุ่�อออนไลน์

สุุขภาพคนไทย 2568 - 45



 นอกิจัากิน่�ยังม่่รัายงานข�าวิวิ�า กิลัุ�ม่ลัาขาดควิันยาสุ่บ

ยังม่่บทบาททางโยบายผ�านกิลัไกิรััฐสุภา โดยม่่ต้ัวิแทนเข้าไป 

ดำารังต้ำาแหน�งผ�านคณะอนุกิรัรัม่าธิกิารัต้�างๆ ท่�เกิ่�ยวิข้องกิับกิารั

แกิ้ไขกิฎหม่ายเรืั�องบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า โดยเฉพาะคณะอนุ์กรรม�ธิุก�ร 

พิิจ�รณ�ศึกษ�เร้�องย�สููบและบุหร่�ไฟฟ้�ใน์เชิงพิ�ณิชย์19,20,21,22 

คณะกร รม�ธุิ ก � รก � รพิ�ณิ ช ย์ แ ล ะทำรั พิย์ สูิ น์ทำ � งปัญญ�  

คณะอนุ์กรรม�ธิุก�รพิิจ�รณ�ศึกษ�ปัจจัยทำ่�สู� งผลต้�อระบบ

สูุขภ�พิและต้ิดต้�มก�รบังคับใช้กฎหม�ยด้�น์สู�ธุ�รณสูุข23,24,25,26   

คณะกรรม�ธุิก�รวิสู�มัญพิิจ�รณ�ศึกษ�กฎหม�ยและม�ต้รก�ร

ควบคุมกำ�กับบุหร่�ไฟฟ้�ใน์ประเทำศไทำย ในขณะท่�ภาคสุุขภาพ        

ท่�ทำางานด้านกิารัควิบคุม่ยาสุ่บ โดยเฉพาะปรัะเด็นกิารัควิบคุม่บุหรั่�

ไฟ้ฟ้้าโดยต้รังทั�งภาครััฐ แลัะภาคปรัะชาสุังคม่ กิลัับม่่บทบาทน้อย

ม่ากิในกิลัไกิของรััฐสุภาดังกิลั�าวิ 

 สุำาหรัับ คณะกรรม�ธุิก�รวิสู�มัญพิิจ�รณ�ศึกษ�กฎหม�ย

และม�ต้รก�รควบคุมกำ�กับบุหร่�ไฟฟ้�ใน์ประเทำศไทำย ม่่น์�ยอ�สู� 

ศ�ลิคุปต้ และน์�ยม�ริษ กรัณยวัฒน์์ จ�กกลุ�มล�ข�ดควัน์ย�สููบ  

ทำ่� เ ข้�ม�ดำ�รงต้ำ�แหน์�งกรรม�ธิุก�ร (ในคณะอนุกิรัรัม่าธิกิารั

พิจัารัณาศัึกิษัาเรืั�องยาสุ่บแลัะบุหรั่�ไฟ้ฟ้้าในเชิงพาณิชย์ ทั�งสุอง

คนอย่�ในต้ำาแหน�งท่�ปรัึกิษัา) นายชัยวิุฒิิฯ ซึ�งเคยเป็นรััฐม่นต้ร่ั

วิ�ากิารักิรัะทรัวิงดิจัิทัลัฯ กิ็เข้าม่าดำารังต้ำาแหน�งกิรัรัม่าธิกิารัด้วิย  

โดยนายโอภาสุ อาลัมิ่สุร่ั เปน็โฆษักิคณะกิรัรัม่าธิกิารั แลัะนายทศัพรั  

ทองศัิรัิ เป็นโฆษักิคณะกิรัรัม่าธิกิารั (นายโอภาสุฯ แลัะนายทศัพรัฯ 

เป็นคณะอนุกิรัรัม่าธิกิารัพิจัารัณาศัึกิษัาเรืั�องยาสุ่บแลัะบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า

ในเชิงพาณิชย์ด้วิย) ซึ�งคณะกรรม�ธุิก�รวิสู�มัญชุดน่์� ได้ม่ก�ร 

จัดตั้�งคณะอนุ์กรรม�ธิุก�รพิิจ�รณ�ม�ต้รก�รด้�น์กฎหม�ยเพิ้�อ

ควบคุมกำ�กับก�รใช้บุหร่�ไฟฟ้�ใน์ประเทำศไทำยขึ�น์ม�ด้วย แลัะได้ม่่

กิารัเสุนอผลักิารัศัึกิษัาต้�อ กิม่ธ.ชุดใหญ�ใน 3 แนวิทางคือ 

กำ�หน์ดให้ผลิต้ภัณฑ์์ย�สููบแบบให้คว�มร้อน์ ค้อ Heated  

Tobacco Product หร้อ Heat Not Burn Tobacco เป็น์สูิ�งทำ่�

ถูกควบคุมต้�มกฎหม�ย โดยแกิ้ปรัะกิาศักิรัะทรัวิงพาณิชย์ แกิ ้

คำาสุั�งคณะกิรัรัม่กิารัคุ้ม่ครัองผ่้บรัิโภค รัวิม่ถึงต้้องบัญญัต้ิ

กิฎหม่ายเพิ�ม่เต้ิม่เพื�อควิบคุม่ยาสุ่บแบบให้ควิาม่ร้ัอน ให้เป็น์

ย�สูบูต้�ม พิ.ร.บ. สูรรพิสู�มติ้ เขา้ไปดใ่นม่ติ้ขิองกิารัควิบคมุ่ กิารั

เข้าถึง กิารัโฆษัณา กิารัสุื�อสุารั ภายใต้้ผลัิต้ภัณฑ์ยาสุ่บ เป็นต้้น 

ผลิต้ภัณฑ์์บุหร่�ไฟฟ้�และผลิต้ภัณฑ์์ย�สููบแบบให้คว�มร้อน์     

ทำั�งสูองอย��งเป็น์สูิ�งทำ่�ถูกควบคุมต้�มกฎหม�ย27 

 

กำ�หน์ดให้ก�รใช้บุหร่�ไฟฟ้�เป็น์สูิ�งทำ่�ผิดกฎหม�ยอย��งจริงจัง 

ซึึ�งแบ�งเป็น์ 2 ทำ�งเล้อก ทำ�งเล้อกทำ่�หนึ์�ง แก้กฎหม�ย 

ทำ่�บังคับใช้อยู�ใน์ปัจจุบัน์ ไม่�วิ�าจัะเป็นปรัะกิาศักิรัะทรัวิง

พาณิชย์ คำาสุั�งคณะกิรัรัม่กิารัคุ้ม่ครัองผ่้บรัิโภค เพื�อให้ม่่ควิาม่

ชัดเจันแลัะครัอบคลัุม่ถึงกิารัครัอบครัองแลัะผลัิต้ เพื�อให้ม่่ผลั 

บังคับใช้อย�างจัรัิงจััง และทำ�งเล้อกทำ่�สูอง จัดให้ม่กฎหม�ย

ใหม� ใน์ระดับ พิ.ร .บ . เพิ้� อกำ�หน์ดให้บุห ร่� ไฟฟ้ � เป็น์ 

สูิ�งผิดกฎหม�ยแบบเบ็ดเสูร็จ โดยรัวิม่หลัักิกิารัแลัะม่าต้รักิารั 

ทุกิม่ิต้ิไวิ้ในกิฎหม่าย กิารัห้าม่ ห้าม่กิารัผลัิต้ ห้าม่นำาเข้า  

กิารัจัำาหน�าย ห้าม่โฆษัณากิารัสุื�อสุารัต้�างๆ รัวิม่ถึงห้าม่กิารั

สุ่บด้วิย 

ความเคลื�อนไหวของภาค้เคร่อข่ายสุุขภาพ/
ภาคประชี้าสุังคม
 จัากิแนวิโน้ม่กิารัแก้ิไขกิฎหม่ายท่�อาจัยกิเลิักิกิารัแบนบุหรั่�

ไฟ้ฟ้้า เครืัอข�ายสุุขภาพได้ออกิม่าคัดค้านในเรืั�องน่�อย�างแข็งขัน 

ในร่ัปแบบต้�างๆ ได้แกิ� กิารัขับเคลัื�อนผ�านกิลัไกิสุมั่ชชาสุุขภาพ  

กิารัผลักัิดันผ�านองคก์ิารัวิชิาช่พสุขุภาพต้�างๆ ต้ลัอดจันภาคเ่ครืัอข�าย 

อื�นๆ เช�น กิารัศัึกิษัา เพื�อลัดผลักิรัะทบด้านสุุขภาพ โดยเฉพาะ 

กิับกิลัุ�ม่เยาวิชน ดังน่� 

1 ก�รขับเคล้�อน์ผ��น์กลไกสูมัชช�สูุขภ�พิ สุำานักิงานคณะกิรัรัม่กิารั

สุุขภาพแห�งชาต้ิ (สุช.) ได้ม่่กิารัจััดต้ั�งคณะกรรมก�รพิัฒน์�น์โยบ�ย

สู�ธุ�รณะประเด็น์ก�รควบคุมบุหร่�ไฟฟ้�29 โดยเป็นกิารัขับเคลืั�อน 

ผ�านกิลัไกิสุม่ัชชาสุุขภาพเชิงปรัะเด็น ซึ� งได้ม่่กิรัอบทิศัทาง

นโยบายปกิป้องเด็กิแลัะเยาวิชนจัากิบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า ดำาเนินกิารัต้าม่ท่� 

คณะกิรัรัม่กิารัควิบคุม่ผลิัต้ภัณฑ์ยาสุ่บแห�งชาติ้ (คผยช.) เห็น

ชอบต้าม่ “ม�ต้รก�รก�รป้องกัน์และควบคุมก�รแพิร�ระบ�ดบุหร่�

ไฟฟ้�ใน์ประเทำศไทำย” ประกอบไปด้วย 5 ม�ต้รก�รทำ่�สูำ�คัญ ได้แกิ�  

กิารัพัฒินาแลัะจััดกิารัองค์ควิาม่ร้่ั สุรั้างกิารัรัับร้่ัภยันต้รัายแลัะ 

กิารัเสุพติ้ดของบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้แกิ�เดก็ิ เยาวิชน แลัะสุาธารัณชน เฝ้า้รัะวัิงแลัะ

บังคับใช้กิฎหม่ายควิบคุม่บุหรั่�ไฟ้ฟ้้า พัฒินาศัักิยภาพภาค่เครัือข�าย 

เพื�อสุนับสุนุนม่าต้รักิารัป้องกัินควิบคุม่บหุรั่�ไฟ้ฟ้า้ แลัะยืนยนันโยบาย

แลัะม่าต้รักิารัป้องกัินแลัะปรัาบปรัาม่กิารัแพรั�รัะบาดบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า  

โดยคำ�น์ึงถึงพิัน์ธุสูัญญ�ทำ่�ประเทำศไทำยต้้องดำ�เน์ิน์ก�รต้�มกรอบ

อน์ุสูัญญ�ว��ด้วยก�รควบคุมย�สููบขององค์ก�รอน์�มัยโลก30

1

2

3

ต้�อม� คณะกรรม�ธุิก�รวิสู�มัญฯ ได้ออกม�ให้ข��วว�� 

“เสูย่งสู�วน์ใหญ�เห็น์ควรให้บุหร่�ไฟฟ�้ถูกกฎหม�ย โดยเนน้

ควิบคุม่อย�างเข้ม่งวิดเพื�อปกิป้องเยาวิชน แลัะลัดปัญหา

สุขุภาพในรัะยะยาวิ พร้ัอม่ยำ�ากิารัทำางานโปรั�งใสุ ปรัาศัจัากิ

กิารัแทรักิแซงใดๆ”28 

- สุุขภาพคนไทย 256846



2 ก�รผู้ลักดัน์ผู้��น์องค์ก�รวิช�ช่พิสูุขภ�พิต้��งๆ ปรัะเทศัไทย

ม่่เครืัอข�ายวิิชาช่พสุุขภาพต้�างๆ อาทิ วิิชาช่พแพทย์ ทันต้แพทย์ 

เภสุัชกิรั พยาบาลั เทคนิคกิารัแพทย์ต้ลัอดจันนักิสุาธารัณสุุข

ต้�างรั�วิม่กิันดำาเนินกิารัต้าม่ข้อเสุนอขององค์กิารัอนาม่ัยโลักิใน

ปี 2548 ท่�เสุนอวิ�า ผูู้้ประกอบวิช�ช่พิด้�น์สูุขภ�พิ อยู�ใน์ต้ำ�แหน์�ง

ทำ่�ม่บทำบ�ทำสูำ�คัญใน์ก�รควบคุมย�สููบเน์้�องจ�กบทำบ�ทำของ

วิช�ช่พิสูุขภ�พิม่โอก�สูทำ่�จะสู�งเสูริมก�รเปล่�ยน์แปลงบรรทำัดฐ�น์

ทำ�งสูังคม และเต้้อน์เด็กและวัยรุ�น์เก่�ยวกับอัน์ต้ร�ยจ�กก�รใช้

ย�สููบและก�รได้รับควัน์บุหร่�ม้อสูองได้ และยังสู�ม�รถม่สู�วน์ร�วม

ใน์ม�ต้รก�รน์โยบ�ยควบคุมย�สููบโดยเฉพิ�ะได้ด้วย เช�น 

กิารัสุ�งเสุริัม่กิรัอบอนุสุัญญาขององค์กิารัอนาม่ัยโลักิวิ�าด้วิย

กิารัควิบคุม่ยาสุ่บ (Framework Convention on Tobacco 

Control: FCTC) กิารัสุรั้างสุถานท่�ทำางานปลัอดบุหรั่� กิารัขึ�นภาษั่ 

แลัะบรัิกิารัเลัิกิบุหรั่�31

3 ก�รผู้ลักดัน์ผู้��น์ภ�ค่เคร้อข��ยและกลไกอ้�น์ๆ เช�น กิารัแกิ้ไข

เพิ�ม่เต้ิม่กิฎกิรัะทรัวิง โดยคณะรััฐม่นต้ร่ั ได้อนุม่ัติ้หลัักิกิารัรั�าง

กิฎกิรัะทรัวิงกิำาหนดควิาม่ปรัะพฤต้ิของนักิเร่ัยนแลัะนักิศัึกิษัา 

(ฉบับท่�..) พ.ศั. .... เม่ื�อวิันท่� 7 ม่กิรัาคม่ 2568 ต้าม่ท่�กิรัะทรัวิง

ศัึกิษัาธิกิารัเสุนอ โดยเป็นกิารัแก้ไขเพิิ�มเต้ิมกฎกระทำรวงกำ�หน์ด

ก�รประพิฤติ้ของนั์กเร่ยน์และนั์กศึกษ� พิ.ศ. 2548 โดยเพิิ�มเต้ิม

ลักษณะของก�รกระทำำ�ทำ่�ต้้องห้�ม และเพิิ�มเติ้มสูิ�งเสูพิต้ิดทำ่�เป็น์

อัน์ต้ร�ยต้�อสูุขภ�พิ เช�น์ บุหร่�ไฟฟ้� บ�ร�กู�ไฟฟ้� วัต้ถุออกฤทำธีิ�

อ้�น์ใดต้�มกฎหม�ยว��ด้วยวัต้ถุออกฤทำธิี�ต้�อจิต้และประสู�ทำ

นอกิจัากิน่� นายกิรััฐม่นต้ร่ั ได้สุนับสุนุนข้อเสุนอของสุภานักิเร่ัยน

รัะดับปรัะเทศัทั�ง 3 ข้อ ซึ�ง 1 ในนั�นคือ ข้อเสุนอให้ม่่กิารัป้องกิัน

ทุกิคนห�างไกิลัจัากิบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า32 ซึ�งนับเป็นนิม่ิต้รัหม่ายท่�ด่ในควิาม่

พยายาม่ปกิปอ้งเดก็ิแลัะเยาวิชนไทยจัากิภยนัต้รัายของบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้

ข้อคิดเห็นและเสุนอแนะ
 ปัจัจัุบันกิารัต้ลัาดของบุหร่ั� ไฟ้ฟ้้ามุ่� ง เป้าไปท่� เด็กิแลัะ

เยาวิชน ซึ�งเป็นอนาคต้ของชาต้ิแลัะเป็นท่�ทรัาบด่วิ�าบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า

สุ�งผลักิรัะทบต้�อทั�งรัะบบสุุขภาพแลัะปัญหาสุังคม่ ประเทำศไทำย

สูมควรพิิจ�รณ�แน์วทำ�งทำ่� 1 ของคณะกรรม�ธิีก�รวิสู�มัญพิิจ�รณ�

ศึกษ�กฎหม�ยและม�ต้รก�รควบคุมกำ�กับบุหร่�ไฟฟ้�ใน์ประเทำศไทำย 

ทำ่�กำ�หน์ดให้ก�รใช้บุหร่�ไฟฟ้�เป็น์สูิ�งผิู้ดกฎหม�ย โดยปรัะเทศัไทย

สุม่ควิรัดำาเนินกิารัต้าม่ม�ต้ร� 5.3 ของกรอบอนุ์สูัญญ�ว��ด้วย

ก�รควบคุมย�สููบขององค์ก�รอน์�มัยโลก ว��ด้วยก�รป้องกัน์

ก�รแทำรกแซึงน์โยบ�ยก�รควบคุมย�สููบจ�กอุต้สู�หกรรมย�สููบ

เพื�อไม่�ใหอ้ตุ้สุาหกิรัรัม่ยาสุบ่หรืัอผ่ม้่สุ่�วินเกิ่�ยวิข้องเข้าม่าม่บ่ทบาทในกิารั

กิำาหนดนโยบายบุหรั่�ไฟ้ฟ้้า อย�างท่�ปรัะเทศัไทยกิำาลัังเผชิญกิับปัญหาน่�

 ทั�งน่� ทำกุฝ่�ยควรเร่ยกร้องใหฝ่้�ยก�รเม้องและฝ่�ยนิ์ต้บิญัญตั้ิ

คงกฎหม�ยห้�มน์ำ�เข้�และห้�มข�ยบุหร่�ไฟฟ้� เพิ้�อคุ้มครองสูุขภ�พิ

เด็กและเย�วชน์ แลัะให้ควิาม่สุำาคัญกิับอนาคต้ของชาต้ิม่ากิกิวิ�ารัาย

ไดจ้ัากิภาษั ่แลัะขอใหท้ำกุหน์�วยง�น์ทำ่�เก่�ยวข้องกบัก�รบงัคบัใชก้ฎหม�ย 

ยกระดับก�รบังคับใช้กฎหม�ยให้ม่ประสูิทำธิีภ�พิ จริงจัง เคร�งครัด 

และไม�เร่ยกรับผู้ลประโยชน์์ ต้ลอดจน์ร�วมกัน์สูร้�งคว�มเข้�ใจถึง

คว�มสูำ�คัญของภยัน์ต้ร�ยของบุหร่�ไฟฟ้�ให้สูังคมไทำยทำร�บ รัวิม่ถึง

กิารัรั�วิม่มื่อกิันสุ�งเสุริัม่ไม่�ให้กิารัสุ่บบุหร่ั�หรืัอบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าเป็นค�านิยม่ของ

สุังคม่แลัะเยาวิชน เพื�อปกิป้องสุุขภาพของต้นเองแลัะผ่้อื�น

 สุำาหรัับกิารัแกิ้ปัญหากิารัแพรั�รัะบาดของบุห ร่ั� ไฟ้ฟ้้า 

ภาค่สุุขภาพแลัะภาคปรัะชาสุังคม่ ต้ลัอดจันทุกิภาคสุ�วินต้้องช�วิย

กิันเฝ่้ารัะวิัง แลัะเปิดโปงกิลัยุทธ์กิารัต้ลัาดของผ่้ค้าบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้า

ท่�ทำากิารัต้ลัาดโดยมุ่�งเป้าท่�เยาวิชน ต้ลัอดจันเฝ้�ระวังก�รแทำรกแซึง

น์โยบ�ยของเคร้อข��ยบหุร่�ไฟฟ�้ผู้��น์องคก์ร บคุคล สู้�อ ใหสู้งัคมรับรู้ และ

สูร้�งแน์วร�วมภ�คประช�ชน์ให้ม�ร�วมกัน์ปกป้องเด็กและเย�วชน์

ให้ห��งไกลจ�กบุหร่�ไฟฟ้�

บัทสุ่งท้าย

ปญัหากิารัแพรั�รัะบาดของบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้ในไทย นับเปน็ปญัหาสุาธารัณสุขุแลัะสุงัคม่ท่�สุำาคัญ ต้น้ต้อกิารัแพรั�

รัะบาดของบุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าเกิิดขึ�นจัากิ 2 ปัญหาใหญ� คือ ปัญห�เร้�องก�รบังคับใช้กฎหม�ย และปัญห�ก�รแทำรกแซึง

ของกลุ�มผูู้้สูนั์บสูนุ์น์บุหร่�ไฟฟ้� ท่�พยายาม่แทรักิแซงนโยบายกิารัควิบคุม่บุหร่ั�ไฟ้ฟ้้าของปรัะเทศั ผ�านกิลัไกิทาง

กิฎหม่ายแลัะฝ่่ายกิารัเม่ืองของปรัะเทศั จัึงจัำาเป็นอย�างยิ�งท่�ทุกิหน�วิยงานท่�เก่ิ�ยวิข้อง ต้ลัอดจันภาค่เครืัอข�ายด้าน

สุขุภาพ แลัะภาคปรัะชาสุงัคม่ต้้องกิำาหนดท�าทท่างนโยบายท่�ชัดเจันใหบ้หุร่ั�ไฟ้ฟ้า้เปน็สุิ�งท่�ผดิกิฎหม่าย แลัะร�วมกนั์

ขับเคล้�อน์กรอบทำิศทำ�งน์โยบ�ยปกป้องเด็กและเย�วชน์จ�กบุหร่�ไฟฟ้�ต้าม่ม่ต้ิของสุมั่ชชาสุุขภาพแห�งชาต้ิ กิ�อนท่�

กิารัแพรั�รัะบาดของบหุร่ั�ไฟ้ฟ้า้จัะคกุิคาม่คุณภาพช่วิติ้ของเดก็ิแลัะเยาวิชนไทยท่�เปน็อนาคต้ของชาต้จิันเกินิเยย่วิยา
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