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การด่�มูแอลกอฮอลก่์อใหเ้กิดความูสุญูเสุย่

ต่าง ๆ ตามูมูาได้ ดังนัุ�นุ ผู้ด่�มูแอลกอฮอล์

ต้องไมู่สุร้างผลกระทบต่อครอบครัวและ

สุังคมู ผู้ผลิตและผู้ข้ายต้องตระหนัุกและ

มู่สุ่วนุรับผิดชอบต่อความูเสุ่ยหายทาง

สุงัคมู แต่ไมู่ใชทุ่กคนุท่�จิะรูเ้ท่าทันุผลกระทบ

ท่�จิะเกิดข้้�นุ ดังนัุ�นุรัฐจิ้งต้องแทรกแซึ่ง

เพ��อปั�องกันุเครื�องด่�มูแอลกอฮอล์ ไมู่ให้

เข้้าถึงเด็กและเยาวชนุ และมู่มูาตรการ

ท่�มู่ปัระสุิทธิผลในุการลดอุบัติเหตุบนุถนุนุ

จิากการด่�มูเครื�องด่�มูแอลกอฮอล์

บัทนำา
 ในช�วิงไม่�กิ่�ปีท่�ผ�านม่า ได้ม่่กิารัปรัับ

เปลั่�ยนกิฎรัะเบ่ยบท่�เก่ิ�ยวิกิับสุุรัาเป็นรัะยะ เช�น 

กิารัขยายเวิลัาเปิดสุถานบริักิารัเพิ�ม่เต้ิม่ในพื�นท่�

นำารั�อง 4 จัังหวิัด ได้แกิ� กิรัุงเทพม่หานครั เช่ยงใหม่� 

ภ่เก็ิต้ แลัะชลับุร่ั โดยสุาม่ารัถขายแอลักิอฮ่อลั์ได้

จันถึงเวิลัา 04.00 น. (แต้�หากิเป็นสุถานบริักิารักึิ�ง

ร้ัานอาหารั จัะสุาม่ารัถขายแอลักิอฮ่อลั์ได้ถึงเวิลัา

เท่�ยงคืน) กิารัทบทวินกิฎหม่ายเรืั�องกิารักิำาหนด

เวิลัาจัำาหน�ายเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ ต้าม่ข้อเสุนอ

ของสุม่าคม่ธุรักิิจัเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ไทย (Thai 

Alcohol Beverage Business Association หรืัอ 

TABBA) ต้�อม่ารััฐบาลัแลัะองค์กิรัต้�างๆ ได้เสุนอ 

ร��ง พิ.ร.บ.ควบคุมเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ พิ.ศ…. 

5 ฉบับ นอกิจัากิน่� คณะกิรัรัม่าธิกิารัพิจัารัณา

รั�างแกิ้ไข พ.รั.บ.ควิบคุม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ 

สุภาผ่้แทนรัาษัฎรั ได้เห็นชอบรั�วิม่กิันในหลัักิกิารั 

ดังน่�

กิารัเพิ�ม่โทษัแกิ�ผ่้ขายท่�ขายเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ให้กิับผ่้ท่�ม่่อายุต้ำ�ากิวิ�า 

20 ปีบรัิบ่รัณ์ แลัะผ่้ท่�เม่าจันครัองสุต้ิไม่�ได้ 

กิารัปลัดลั็อคสุถานท่�ห้าม่ดื�ม่แลัะขายบางสุถานท่� เพื�อปรัะโยชน์

ทางเศัรัษัฐกิิจั โดยเฉพาะด้านกิารัท�องเท่�ยวิ

กิารัเปลั่�ยนผ�านม่าต้รักิารัควิบคุม่กิารัโฆษัณาจัากิลัักิษัณะห้าม่

เกิือบเด็ดขาด เป็นกิารัผ�อนคลัายม่ากิขึ�นในลัักิษัณะห้าม่เป็นบางสุ�วิน

แก้กฎหม่ายื่สิุ้ร์า:
จุับตาผลูกร์ะที่บด้านสิ้ังคม่แลูะสิุ้ขภาพื่

 นอกิจัากิน่� พรัรัคเพื�อไทยได้เสุนอรั�างแกิ้ไข พ.รั.บ.ภาษั่สุรัรัพสุาม่ิต้ หรืัอ 

‘กฎหม�ยสูุร�ชุมชน์เพิ้�อเศรษฐกิจฐ�น์ร�ก’ โดยแก้ิไขม่าต้รัา 153 เพื�อสุ�งเสุริัม่ให้

วิิสุาหกิิจัชุม่ชน สุถาบันเกิษัต้รักิรัฯ แลัะวิิสุาหกิิจัขนาดกิลัางแลัะขนาดย�อม่ เข้าถึง

ใบอนุญาต้ในกิารัผลัิต้สุุรัาเพื�อจัำาหน�ายอย�างถ่กิต้้องต้าม่กิฎหม่าย ต้�อม่าท่�ปรัะชุม่

สุภาผ่้แทนรัาษัฎรัได้ผ�านรั�าง พ.รั.บ.สุรัรัพสุาม่ิต้ดังกิลั�าวิ เม่ื�อวิันท่� 15 ม่กิรัาคม่ 2568 

หากิผ�านวิุฒิิสุภา กิ็จัะม่่ผลับังคับใช้ได้ในเวิลัา 180 วิัน1

 ควิาม่พยายาม่ในกิารัแกิ้กิฎหม่ายสุุรัาต้�างๆ ได้รัับกิารัคัดค้านจัากิ

เครืัอข�ายเพื�อสุุขภาพอย�างกิวิ้างขวิาง สุำานักิงานพัฒินานโยบายสุุขภาพรัะหวิ�าง

ปรัะเทศัได้ท้วิงต้ิงวิ�า เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์เป็นสุารัเสุพต้ิด แลัะเป็นสุารักิ�อม่ะเร็ัง 

ในปรัะเทศัไทยพบผ่เ้สุย่ช่วิติ้ด้วิยโรัคม่ะเร็ังท่�ม่สุ่าเหต้มุ่าจัากิแอลักิอฮ่อล์ั เช�น ม่ะเร็ังต้บั 

ม่ะเร็ังปอด แลัะม่ะเร็ังลัำาไสุ้จัำานวินม่ากิ ด้านปรัะธานเครืัอข�ายองค์กิรังดเหลั้า

ได้โต้้แย้งวิ�า นโยบายสุาธารัณะท่�ด่ท่�สุุดคือม่่กิฎหม่ายควิบคุม่ปัจัจััยเสุ่�ยงไม่�ให้

ธุรักิิจัท่�ม่่อันต้รัายทำาธุรักิิจัได้อย�างเสุร่ั บทควิาม่น่�เป็นกิารัปรัะม่วิลัสุถานกิารัณ์

ท่�เกิิดขึ�น วิิเครัาะห์ผลักิรัะทบของกิารัแกิ้ไขกิฎหม่ายข้างต้้น แลัะเสุนอข้อคิดเห็นเพื�อ

ลัดผลักิรัะทบทางด้านสุุขภาพ

กิารัยกิเลัิกิปรัะกิาศัของคณะปฏิิวิัต้ิ ฉบับท่� 

253 ซึ�งใช้ม่านานกิวิ�า 51 ปี โดยกิำาหนดเวิลัา

ห้าม่ขายแลัะดื�ม่เครัื�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์
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องค์์การอนามััยโลกกัับแนวทางการควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม
แอลกอฮอล์์

	 เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์มีีอิิทธิิพลทางสัังคมกัับคนทั่่�วโลก แม้้

อุุตสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์จะเติิบโตขึ้้�นและส่่งผลกระทบ 

ต่่อระบบเศรษฐกิิจและการจ้้างงานของประเทศต่่างๆ ทั้้�งทางตรงและ 

ทางอ้้อม ทว่่าในอีีกด้้านหนึ่่�ง เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ก็็เป็็นสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้ 

มีีผู้้�เสีียชีีวิิตจำำ�นวนไม่่น้้อย จากข้้อมููลขององค์์การอนามััยโลก พบว่่า 

การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์เป็็นสาเหตุุของการเสีียชีีวิิตมากถึง  

2.6 ล้้านรายต่่อปีีทั่่�วโลก รวมถึึงเป็็นสาเหตุุให้้เกิิดความพิิการ และมีีผล 

ต่่อสุุขภาพของผู้้�คนนัับล้้านคน โดยรวมแล้้วการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ในปริิมาณที่่� เป็็นอัันตราย (harmful use of alcohol) เป็็นสาเหตุุ 

ของภาระโรคมากถึึงร้้อยละ 4.7 ของการเกิิดโรค2

	 องค์์การอนามััยโลกจึงให้้ความสำำ�คััญกัับการควบคุุมการบริิโภค

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยเสนอแนะให้้แต่่ละประเทศดำำ�เนิินการจััดทำำ�

มาตรการเพื่่�อป้้องกัันและลดการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในระดัับที่่�เป็็น

อัันตราย3 อาทิิ 

	 1	 การจััดเก็็บภาษีี และกำำ�หนดราคาของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์   

ซึ่่�งจะช่่วยลดพฤติิกรรมการดื่่�มของผู้้�บริิโภคบางกลุ่่�มได้้

	 2	 การควบคุุมการโฆษณาและการส่่งเสริมการขาย เพื่่�อลด

ผลกระทบจากการตลาดโดยเฉพาะกลุ่่�มเยาวชน เนื่่�องจากการตลาด 

ในปััจจุุบัันมีีการดำำ�เนิินการผ่่านเทคนิิคการโฆษณาและส่่งเสริิมการขาย 

ที่่�ซับัซ้อ้นมากขึ้้�น รวมถึงึมีีการเชื่่�อมโยงตราเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ก์ับักิจิกรรม

กีีฬาและวััฒนธรรมต่่างๆ และมีีการใช้้โซเชีียลมีีเดีีย รวมทั้้�งข้้อความ 

การตลาดแบบข้้ามพรมแดน ซึ่่�งยากต่่อการควบคุุมที่�เจาะจงไปยััง 

กลุ่่�มบุุคคลที่่�ไม่่บรรลุุนิิติิภาวะและเด็็ก 

	 3	 การจำำ�กััดการเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ทั้้�งการกำำ�หนด

อายุุขั้้�นต่ำำ��ในการซื้้�อ การควบคุุมวัันเวลาขายปลีีก การควบคุุมวิิธีีการขาย  

การกำำ�หนดให้้มีีระบบการขออนุุญาตการขาย 

	 4	 มาตรการป้้องปรามเพื่่�อลดโอกาสและความรุุนแรงท่ี่�

เกี่่� ยวข้้องกัับอุุบััติิ เหตุุจากการเมาแล้้วขัับ เช่่น มาตรการลงโทษ 

ทางกฎหมายที่่�รุุนแรง การตั้้�งจุุดตรวจวััดระดัับแอลกอฮอล์์ การส่่งเสริิมให้้มีี

บริิการขนส่่งสาธารณะตลอดช่่วงเวลาการให้บ้ริกิารของสถานบันัเทิงิและร้า้น

จำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

	 ประเทศไทยเองมีีมาตรการต่่างๆ เพื่่�อควบคุุมและลดปริิมาณ 

การบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ทั้้�งมาตรการด้้านราคา ได้้แก่่ การจััดเก็็บ

ภาษีีภายใต้้ พ.ร.บ.สรรพสามิิต พ.ศ. 2560 และมาตรการอื่่�นๆ ภายใต้้ 

พ.ร.บ.คุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ พ.ศ. 2551 เช่่น การห้า้มโฆษณา การกำำ�หนด 

สถานที่่�ห้้ามขายหรืือสถานที่่�ห้้ามดื่่�ม การกำำ�หนดวัันเวลาขาย รวมไปถึึง 

มาตรการป้้องกัันและการลงโทษที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอุุบััติิเหตุุจากการเมาแล้้วขัับ 

ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้ พ.ร.บ.จราจรทางบก (ฉบัับที่่� 12) พ.ศ. 2562

	อุ ุ ตส  า ห กรรม    เ ค รื่่� อ ง ดื่่� ม แ อ ลก  อ ฮ อ ล์์ 

มีีพััฒนาการมาจากการผลิิตสุุราพื้้�นบ้้านที่่� เกิิดจาก 

การหมัักข้้ าวห รืือน้ำำ��ตาลสำำ�ห รัับใ ช้้ดื่่� ม กิินภายใน 

ครััวเรือืน ต่่อมารััฐได้อ้อกกฎหมายเรื่่�องน้ำำ��สุรุา จ.ศ. 1148  

(พ.ศ. 2329) ห้้ามราษฎรต้้มกลั่่�นสุุราโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต 

โดยมีีเจตนารมณ์์เพื่่�อต้้องการจััดเก็็บรายได้้ให้้แก่่รััฐ 

ทั้้�งนี้้�ในการบังคัับใช้้กฎหมายดัังกล่่าว รััฐได้้ให้้เอกชน

ประมููลสิทธิิในการผููกขาดการผลิิต การจำำ�หน่่ายและ

การเก็็บอากรสุุรา รวมไปถึึงการทำำ�หน้้าที่่�ปราบปรามสุุรา

เถื่่�อนแทนรััฐ4 ต่่อมาในปีี 2493 ภาครััฐได้้ออก พ.ร.บ. 

สุุรา พ.ศ. 2493 เป็็นกลไกทางกฎหมายที่่�รััฐใช้้ควบคุุม

การผลิิต การนำำ�เข้้าและการขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

นอกจากข้อ้ห้า้มการทำำ�สุรุาในบ้า้นเรือืนแล้ว้ กฎหมายยังัมีี 

ข้้อกำำ�หนด “ห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดนำำ�สุุราเกิินกว่่า 1 ลิิตร เข้้ามา 

ในราชอาณาจัักร เว้้นแต่่จะได้้ รัับใบอนุุญาตจาก 

เจ้้าพนัักงานสรรพสามิิต”5 ขณะท่ี่�ผู้้�ที่�ได้้รัับใบอนุุญาต 

ผลิิตสุุราเพื่่�อขายจะต้้องเสีียภาษีีก่่อนขนสุุราออกจาก

โรงงานผลิิตตามอัตัราที่่�กฎกระทรวงกำำ�หนด เช่่นเดีียวกับั 

ผู้้�ที่่�นำำ�สุุราเข้้ามาในประเทศจะต้้องเสีียภาษีีสุุรา โดย 

ปิิดแสตมป์สุุราท่ี่�ภาชนะบรรจุสุุราตามอัตราท่ี่�กำำ�หนดไว้้

ในกฎกระทรวงเช่่นกััน แต่่ทว่่า พ.ร.บ.สุุรา พ.ศ. 2493  

ฉบับัดังักล่่าวได้ถูู้กยกเลิิกไป โดยมีี พ.ร.บ.ภาษีีสรรพสามิติ 

พ.ศ. 2560 มาบัังคัับใช้้แทน 

	 ในปีี 2502 รััฐมีีนโยบายให้้เอกชนเข้้ามา 

ดำำ�เนิินการผลิิตสุุราได้้ โดยในช่่วงปีี 2503-2542  

รััฐอนุุญาตให้้เอกชนประมููลสิิทธิิดำำ�เนิินกิิจการโรงงาน

สุุราบางยี่่�ขััน จากนั้้�นในปีี 2543 รััฐบาลก็็ได้้ออกนโยบาย

เปิิดเสรีีการผลิิตและจำำ�หน่่ายสุุรา ส่่งผลให้้มีีการลงทุุน

ตั้้�งโรงงานสุุราอีีกหลายแห่่ง มีีการผลิิตเบีียร์์ในไทย  

ซึ่่�งเป็็นการร่่วมทุุนของบริิษััทไทยและบรรษััทข้้ามชาติิ  

จึงึทำำ�ให้อุ้ตุสาหกรรมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์เ์ติบิโตขึ้้�น และ

ส่่งผลต่่อปริิมาณการบริิโภคที่่�มากขึ้้�นตามมาด้้วย ทำำ�ให้้

เกิิดผลกระทบด้้านสุุขภาพและสัังคมมากขึ้้�นเรื่่�อยๆ

พลวััตของนโยบายและการกำำ�กัับดููแลเกี่่�ยวกัับ 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ในประเทศไทย
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	 ในปีี 2551 รััฐบาลจึงได้้ออก 

พ.ร.บ.ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

พ.ศ. 2551 เพื่่�อกำำ�หนดมาตรการต่่างๆ 

ในการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์  

รวมทั้้�งการบำำ�บััดรัักษาหรืือฟื้้�นฟููสภาพ 

ผู้้�ติ ิ ด เครื่่� อ งดื่่� มแอลกอฮอล์์  เพื่่� อลด 

ปััญหาและผลกระทบทั้้�งด้้านสัังคมและ

เศรษฐกิิจ รวมถึงช่่วยสร้างเสริมสุุขภาพ

ของประชาชนโดยให้้ตระหนัักถึึงพิิษภััย 

ของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ตลอดจน

ช่่วยป้้องกัันเด็็กและเยาวชนมิิให้้เข้้าถึึง 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ได้้โดยง่่าย6 

	 อย่่างไรก็ตาม แม้้ พ.ร.บ.ควบคุุม

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ฯ ได้้ถููกประกาศ

บังัคับัใช้ม้าเป็น็เวลาเกือืบย่ี่�สิบิปีี แต่่ปัญหา 

ที่่� เ กิิ ดขึ้้� นจาก เครื่่� อ งดื่่� มแอลกอฮอล์์  

โดยเฉพาะปััญหาจากอุบััติิเหตุุเมาแล้้วขัับ 

รวมทั้้�งการเข้้าถึึงเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนไม่่ได้้มีีแนวโน้้ม 

ลดลงอย่่างที่่�ควรจะเป็็น หลายภาคส่่วน 

จึึ งมีีความพยายามให้้มีีการทบทวน

กฎหมายฉบัับดัังกล่่าว และเป็็นที่่�มาของ

การเสนอ ร่่าง พ.ร.บ.ควบคุุมเครื่่�องดื่่�ม

แอลกอฮอล์์ (ฉบัับที่่�...) พ.ศ.... 

	 ในอีีกด้านหนึ่่�ง ได้้มีีความพยายาม 

ในการผลักัดันันโยบายสุรุาเสรีี โดยกลุ่่�มทุนุ 

และผู้้�ประกอบการเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

รวมทั้้�งนัักการเมืืองบางกลุ่่�ม ให้้รััฐบาล

ผ่่อนคลายการควบคุุมธุุรกิิจสุุรา และ

อนุุญาตให้้มีีการทำำ�การตลาดได้้ ต่่อมา 

ฝ่่ายต่่างๆ ได้้เสนอร่่าง พ.ร.บ. ควบคุุม 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ จำำ�นวนทั้้�งหมด 

5 ฉบัับ เข้้าสู่่�ท่ี่�ประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร 

เมื่่�อวัันที่่� 27 มีีนาคม 2567 ดัังนี้้�  

ร่่างฯ ของคณะรััฐมนตรีี ยกเลิิกข้้อจำำ�กััดเวลาการจำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�เคย 

ห้้ามขายในช่่วง 14.00 - 17.00 น. โดยให้้ยกเลิิกประกาศคณะปฏิิวััติิ ฉบัับที่่� 253  

(พ.ศ. 2515) ผ่่อนปรนเกี่่�ยวกัับสถานที่่�สำำ�หรัับการจำำ�หน่่ายและการบริิโภคบางแห่่ง โดย

ห้้ามจำำ�หน่่ายและบริิโภคในสถานที่่�ราชการ ยกเว้้นบริิเวณที่่�จััดไว้้เป็็นร้้านค้้า สโมสร หรืือ

บริิเวณที่่�จััดไว้้เพื่่�อการอื่่�นตามที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดยคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการ 

เพิ่่�มข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการโฆษณาให้้มีีความชััดเจนขึ้้�น รวมทั้้�งกำำ�หนดข้้อห้้ามเพิ่่�มเติิมเพื่่�อ

ไม่่ให้้มีีการอุุปถััมภ์์หรืือให้้การสนัับสนุุนบุุคคล กลุ่่�มบุคคล หน่่วยงานของรััฐ หรืือองค์์กร

เอกชนเพิ่่�มข้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกับการบำำ�บัดรัักษาหรืือฟ้ื้�นฟููสภาพผู้้�ติดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์หรืือ 

ผู้้�มีีปัญหาจากการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ปรัับบทลงโทษจากโทษอาญาให้้เป็็น 

โทษปรัับทางพิินััย และเพิ่่�มโทษปรัับสำำ�หรัับผู้้�ที่�ฝ่่าฝืืนข้้อกำำ�หนดเก่ี่�ยวกับการขายและ 

การโฆษณา

ร่่างฯ นายธีีรภััทร์์ คหะวงศ์์ กัับประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งจำำ�นวน 92,978 คน แก้้ไข 

ข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกับสถานท่ี่�สำำ�หรัับควบคุุมการจำำ�หน่่ายและการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ให้้ครอบคลุุมมากขึ้้�น รวมทั้้�งให้้อำำ�นาจแก่่จัังหวััดในการกำำ�หนดรายละเอีียดเรื่่�องระยะห่่าง

จากสถานท่ี่�หรืือบริิเวณท่ี่�มีีการควบคุุมการจำำ�หน่่ายและการบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

เพิ่่�มข้้อห้้ามในการขายให้้แก่่สตรีีมีีครรภ์์ บุุคคลที่่�เป็็นผู้้�ติดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และ

ห้้ามผู้้�ใดใช้้ จ้้าง วาน หรืือยิินยอมให้้บุุคคลอายุุต่ำำ��กว่่าสิิบแปดปีีบริิบููรณ์์ขายหรืือให้้ 

ซึ่่�งเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ เพิ่่�มหน้้าท่ี่�และความรัับผิิดชอบของผู้้�ขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

เช่่น ให้้ผู้้�ขายแอลกอฮอล์์แจ้้งให้้บุุคคลแสดงบััตรประจำำ�ตััวประชาชนหรืือหลัักฐานอื่่�นที่่�

แสดงตนก่่อน ผู้้�ขายต้้องขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ให้้เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และ

เงื่่�อนไขที่่� รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนดโดยคำำ�แนะนำำ�ของคณะกรรมการควบคุุม ห้้ามขาย 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แบบออนไลน์ แต่่ไม่่รวมถึงการขายส่่งของผู้้� รัับอนุุญาตขายสุุรา 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยภาษีีสรรพสามิิตซึ่่�งคนทั่่�วไปไม่่สามารถเข้้าถึึงได้้ เพิ่่�มข้้อกำำ�หนดในการ

โฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์โดยห้า้มโฆษณาหรือืทำำ�การสื่่�อสารการตลาดเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

เว้้นแต่่การโฆษณาที่่�ได้้รัับใบอนุุญาตจากผู้้�อนุุญาตก่่อน เพิ่่�มข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการฟ้้องคดีี

เรีียกค่่าเสีียหายที่่�เป็็นผลจากผู้้�ดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ซึ่่�งขัับขี่่�หรืือควบคุุมยานพาหนะ เพิ่่�ม

บทลงโทษ โดยเฉพาะโทษปรัับและการสั่่�งให้้ถููกเพิิกถอนใบอนุุญาตขายสุุราตามกฎหมาย 

ว่่าด้้วยภาษีีสรรพสามิิตสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืืนข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ร่่างฯ นายเจริิญ เจริิญชััย กัับประชาชนผู้้�มีีสิทธิิเลืือกตั้้�งจำำ�นวน 10,942 คน แก้้ไขข้้อกำำ�หนด 

หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการและเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับบรรจุุภััณฑ์์ ฉลาก และข้้อความคำำ�เตืือน สำำ�หรัับ

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ผลิิตหรืือนำำ�เข้้า ผ่่อนปรนสถานที่่�จำำ�หน่่ายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดย

ห้้ามจำำ�หน่่ายในสถานศึึกษาตามกฎหมายว่่าด้้วยการศึกษาแห่่งชาติิ ยกเว้้นบริิเวณท่ี่�จััด

ไว้้เป็็นร้้านค้้า หรืือสโมสรในสถานศึึกษาระดัับอุุดมศึกษา ผ่่อนปรนการควบคุุมวันและ

เวลาขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยการควบคุุมวันและเวลาขายต้้องกำำ�หนดเงื่่�อนไขหรืือ 

ข้้อยกเว้้นใดๆ เพื่่�อลดผลกระทบต่่อภาคธุุรกิิจหรืือท่่องเท่ี่�ยวไว้้ด้้วย แก้้ไขข้้อกำำ�หนดเรื่่�อง

การโฆษณา โดยห้้ามมิิให้้ผู้้�ใดโฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์อัันเป็็นการอวดอ้้างสรรพคุุณ 

อัันเป็็นเท็็จ ปรัับลดบทลงโทษสำำ�หรัับผู้้�ที่่�ฝ่่าฝืืนข้้อกำำ�หนดเกี่่�ยวบรรจุุภััณฑ์์ ฉลาก ข้้อความ 

คำำ�เตืือนสำำ�หรัับเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ผลิิตหรืือนำำ�เข้้าจากการจำำ�คุุก 1 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 

หนึ่่�งแสนบาทหรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ เหลืือจำำ�คุุกเพีียง 6 เดืือน และปรัับไม่่เกิิน 10,000 บาท หรืือทั้้�ง

จำำ�ทั้้�งปรัับ รวมทั้้�ง ปรัับลดบทลงโทษกรณีีฝ่่าฝืืนข้้อห้้ามการโฆษณา จากจำำ�คุุก 1 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 

5 แสนบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ เหลืือเพีียงจำำ�คุุก 1 ปีี ปรัับไม่่เกิิน 1 แสนบาท หรืือทั้้�งจำำ�ทั้้�งปรัับ
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	 ดร. ฉััตรชััย ตวงรััตนพัันธ์์ นัักวิิชาการด้้านค้้าปลีีก  

ได้้วิิเคราะห์์ร่่าง พ.ร.บ.ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ว่่า เป็็นการ

พยายามคลายข้้อจำำ�กััดเกี่่�ยวกับผู้้�ผลิิตเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์

รายย่่อย เพื่่�อช่่วยให้้แบรนด์์ขนาดเล็็กและท้้องถิ่่�นสามารถ

แข่่งขัันอย่่างยุุติิธรรมกับบริิษััทขนาดใหญ่่ได้้ และการสนัับสนุุน 

ภาคการท่่องเที่่�ยวและการบริิการของประเทศไทย7 ทางด้้าน

สถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนาประเทศไทยได้้จััดทำำ�รายงานวิิจััยเรื่่�อง

การทบทวนนโยบายและมาตรการควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ต่่อการสร้้างเสริิมสมดุุลด้้านการพััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจของ

ประเทศไทยอย่่างยั่่�งยืืน ปีี 2567 มีีความเห็็นว่่า การดื่่�มแอลกอฮอล์์

ก่่อให้เ้กิิดความสููญเสีียต่่างๆ ได้ ้ดังันั้้�นผู้้�ดื่่�มแอลกอฮอล์ต์้อ้งไม่่สร้า้ง

ผลกระทบต่่อครอบครััวและสัังคม ผู้้�ดื่่�มต้้องมีีสติิที่่�จะไม่่ก่่อปััญหา 

ให้้ผู้้�อื่่�น ผู้้�ผลิิตและผู้้�ขายต้้องตระหนัักและมีีส่่วนรัับผิิดชอบต่่อ 

ความเสีียหายทางสัังคม แต่่ไม่่ใช่่ทุุกคนที่่�จะรู้้�เท่่าทัันต่่อผลกระทบ

ที่่�จะเกิิดขึ้้�น โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 

ดัังนั้้�นรััฐจึึงต้้องแทรกแซงเพื่่�อป้้องกัันเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

ไม่่ให้้เข้้าถึึงเด็็กและเยาวชน และมีีมาตรการที่่�มีีประสิิทธิิผล 

ในการลดอุุบััติิเหตุุบนถนน8

แก้ก้ฎหมายสุรุา: จับัตาผลกระทบด้า้นสังัคมและสุขุภาพ
	 ความพยายามในการแก้้ ไขร่่ าง พ.ร .บ .ควบคุุม 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ข้้างต้้น เพื่่�อผ่่อนคลายการควบคุุมธุุรกิิจสุุรา 

การจำำ�หน่่ายและการโฆษณา (โดยเฉพาะร่่างฯ ของฝ่่ายการเมืือง

ต่่างๆ) ได้้สร้างความกังวลให้้กัับเครืือข่่ายสุุขภาพและเยาวชน 

เป็็นอย่่างยิ่่�ง อาทิิ ศููนย์์วิิจััยปััญหาสุุรา (ศวส.) สำำ�นัักงานกองทุุน

สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) และภาคีีเครืือข่่าย  

ได้้เคลื่่�อนไหว เรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่ายคำำ�นึงถึึงผลกระทบด้้านสุุขภาพ

และสัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง รศ.ดร.นพ.พลเทพ วิิจิิตรคุุณากร  

คณะแพทยศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยสงขลานคริินทร์์ รองผู้้�อำำ�นวยการ 

ศวส. กล่่าวว่่า ศวส. และภาคีีเครืือข่่าย ได้้ออกข้้อเรีียกร้้อง

ต่่อพรรคการเมืืองทุุกพรรค รวมถึงนัักการเมืืองท่ี่�มีีบทบาท 

ในการพิจารณาร่่าง พ.ร.บ.ควบคุุมเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ฉบัับใหม่่  

เมื่่�อ 15 พฤศจิิกายน 2567 ดัังนี้้�9 

1 	 ประชาชนไทยทุุกคนมีีสิิทธิิชอบธรรมในการมีีชีีวิิตที่่�ปลอดภััย

จากผลกระทบของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ การออกกฎหมายท่ี่�ก่่อ 

ให้้เกิิดอัันตราย ถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิ 

2 	 ไม่่ยิินยอมให้้มีีการแทรกแซงหรืือชัักนำำ�จากอุุตสาหกรรม 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์แ์ละกลุ่่�มธุรุกิจิที่่�มีีผลประโยชน์์ ทั้้�งทางตรงและ 

ทางอ้้อม 

นายเท่่าพิภิพ ลิ้้�มจิติรกร กับัคณะ แก้ไ้ขข้อ้กำำ�หนด หลักัเกณฑ์ ์วิธิีีการ

และเงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับบรรจุุภััณฑ์์ ฉลาก และข้้อความคำำ�เตืือนสำำ�หรัับ

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�ผลิิตหรืือนำำ�เข้้า ผ่่อนปรนสถานท่ี่�จำำ�หน่่าย

และบริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยกำำ�หนดให้้ห้้ามจำำ�หน่่ายและ

บริโิภคในสถานศึกึษาตามกฎหมายว่่าด้้วยการศึกษาแห่่งชาติ ิยกเว้น้

บริเิวณท่ี่�จัดัไว้้เป็น็ร้า้นค้า้ หรืือสโมสรในสถานศึึกษาระดัับอุดุมศึกึษา

ยกเลิิกควบคุุมการกำำ�หนดวัันและเวลาขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 

แก้้ไขข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับวิิธีีการขาย โดยกำำ�หนดให้้ห้้ามขาย 

เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์โดยใช้้เครื่่�องขายอััตโนมััติิที่่�ไม่่สามารถ

ยืืนยัันตััวตนผู้้�ซื้้�อได้้ แก้้ไขข้้อกำำ�หนดเรื่่�องการโฆษณา โดยห้้าม 

ผู้้�ประกอบการผลิิต หรืือจำำ�หน่่าย โฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

หรืือแสดงชื่่�อ หรืือเครื่่�องหมายของเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์แก่่บุุคคล 

ที่่�มีีอายุุต่ำำ��กว่่า 20 ปีี 

นายชนิินทร์์ รุ่่�งธนเกีียรติิ กัับคณะ ผ่่อนปรนสถานท่ี่�จำำ�หน่่ายและ

บริิโภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ โดยกำำ�หนดให้้ห้้ามจำำ�หน่่ายและ

บริิโภคในสถานท่ี่�ราชการ ยกเว้้นส่่วนท่ี่�เป็็นสโมสร หรืือกรณีีที่�มีี 

การจััดเลี้้� ยง งานมหรสพ งานแข่่งขัันกีีฬาหรืืองานรื่่�น เริิ ง 

ที่่�ได้้รัับอนุุญาตจากหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบแล้้ว และห้้ามจำำ�หน่่าย

และบริิโภคในสวนสาธารณะของทางราชการ ยกเว้้นกรณีี 

ที่่�มีีการจััดเลี้้�ยง งานมหรสพ งานแข่่งขัันกีีฬาหรืืองานรื่่�นเริิง

ที่่�ได้้ รัับอนุุญาตจากหน่่วยงานท่ี่� รัับผิิดชอบแล้้ว ผ่่อนปรนการ

ควบคุุ มวัั นและ เ วลาขาย เครื่่� อ งดื่่� ม แอลกอฮอล์์  เพื่่� อ ลด 

ผลกระทบต่่อภาคธุุรกิิจหรืือท่่องเที่่�ยว แก้้ไขข้้อบัังคัับเกี่่�ยวกัับวิิธีี 

การขาย โดยห้า้มขายเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์โ์ดยใช้เ้ครื่่�องขายอัตัโนมัตัิิ 

ที่่�ไม่่สามารถยืืนยัันตััวตนผู้้�ซื้้�อได้้ แก้้ไขข้้อกำำ�หนดเรื่่�องการโฆษณา 

โดยห้้ามผู้้�ใดโฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และประชาสััมพัันธ์์ใดๆ  

ให้้กระทำำ�ได้้เฉพาะการให้้ข้้อมููลข่่าวสารและความรู้้�เชิิงสร้้างสรรค์์

สัังคม ตามหลัักเกณฑ์์วิิธีีการและเงื่่�อนไขที่่�รััฐมนตรีีประกาศกำำ�หนด
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3  ก�รข�ยให้เด็กหร้อผูู้้ทำ่�ม่สูภ�พิเม� หร้อม่ก�รละเมิดกฎหม�ย

อย��งจงใจซึำ��ๆ เพิ้�อประโยชน์์ทำ�งก�รค้� ควรเพิิ�มโทำษทำ�ง

ปกครอง โดยกิารัสุั�งปิด หรืัอห้าม่จัำาหน�ายแอลักิอฮ่อลั์ หากิ

กิรัะทำาผิดซำ�าอ่กิให้พิจัารัณายึดใบอนุญาต้ 

4 บูรณ�ก�รระหว��ง พิ.ร.บ.ควบคุมเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ 

และ พิ.ร.บ.สูรรพิสู�มิต้ เพิ้�อควบคมุก�รออกใบอนุ์ญ�ต้ ก�รระงบั

ใบอนุ์ญ�ต้ และเง้�อน์ไขก�รข�ยต้��งๆ เพิ้�อสูนั์บสูนุ์น์ก�รควบคมุ

เคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ ไม่�ใช�เพื�อควิาม่สุะดวิกิของผ่้ปรัะกิอบกิารั 

5 ควรม่แผู้น์แม�บทำใน์ก�รเพิิ�มภ�ษ่เป็น์ระยะๆ เพื�อควิบคุม่กิารั

บรัิโภคให้ลัดลัง 

6  กิารัปรัับปรุัง พ.รั.บ.ควิบคมุ่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั ์ควรมท่ำศิทำ�ง

ทำ่�ลดก�รควบคมุวนั์ เวล� สูถ�น์ทำ่�ข�ยและด้�ม รวมถึงก�รโฆ่ษณ�

โดยคณะกรรมก�รควบคมุม่อำ�น์�จกำ�หน์ดข้อยกเวน้์และกระจ�ย

อำ�น์�จก�รตั้ดสูิน์ใจไปยังคณะกรรมก�รควบคุมระดับจังหวัด

เพื�อป้องกิันควิาม่เสุ่�ยงท่�อาจัเกิิดจัากิกิารัอนุญาต้ 

7 ก�รปรับปรุง พิ.ร.บ.ควบคุมเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ ควรม่ก�ร

ประเมนิ์คว�มเสู่�ยงด�้น์ผู้ลกระทำบโดยหน์�วยง�น์ทำ�งวชิ�ก�ร แลัะ

พิจัารัณาอย�างรัอบด้าน

 เม่ื�อวิันท่� 18 พฤศัจัิกิายน 2567 นายวิิสุารั เต้ชะธ่รัาวิัฒิน์ 

ปรัะธานกิรัรัม่าธิกิารั วิิสุาม่ัญพิจัารัณารั�าง พ.รั.บ.ควิบคุม่

เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ (ฉบับท่�...) พ.ศั.... แถลังวิ�า ภารักิิจั

ม่่ควิาม่คืบหนา้ 70-80% โดยม่่กิารัทบทวินในปรัะเดน็ท่�สุำาคัญ11 ไดแ้กิ� 

กิารกิระจายอำานาจให้คณะกิรรมกิารควบัคุมเครื�องดื�มแอลกิอฮอล์

ระดับัจังหวัดมีอำานาจจัดกิารดูแลในพัื�นที่ี�ขึ้องต้นเองมากิข้ึ้�น ทั�งกิารั

แบ�งพื�นท่�โซนนิ�งแลัะข้อจัำากิัดในแต้�ลัะพื�นท่� กิารกิำาหนดให้มีต้ัวแที่น

สีภัาเด็กิและเยาวชินเป็นหน้�งในคณะกิรรมกิารจังหวัดและกิที่ม.

แลัะยังให้นายกิองค์กิารับริัหารัสุ�วินจัังหวัิดแต้�ลัะจัังหวัิดเข้าม่าอย่�

ในคณะกิรัรัม่กิารัด้วิย โดยเน้นกิารัม่สุ่�วินรั�วิม่ในกิารัพจิัารัณาเกิ่�ยวิกิบั

กิารัแบ�งโซนนิ�งพื�นท่� และกิารเพัิ�มบัที่ลงโที่ษให้ผู้ที่ี�ขึ้ายให้เด็กิและ

ขึ้ายให้คนเมาสีูงขึ้้�น และเพัิ�มความรับัผิดขึ้องผู้ขึ้าย ทั�งน่� ประเด็น์ทำ่�

ทำุกฝ่�ยต้��งเห็น์ร�วมกัน์ได้แก� ก�รควบคุมก�รเข้�ถึงเคร้�องด้�ม

แอลกอฮอล์ของกลุ�มเด็กเย�วชน์และกลุ�มเปร�ะบ�งและก�รเพิิ�ม

บทำลงโทำษใหแ้ก�ผูู้้ข�ย ขณะทำ่�ยงัม่หล�ยประเดน็์ทำ่�ยงัไม�เห็น์พิอ้งต้อ้งกนั์ 

ไม�ว��จะเป็น์ก�รยกเลิกวัน์เวล�ข�ยเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ ก�รแก้ไข

ข้อกำ�หน์ดเร้�องก�รโฆ่ษณ�เคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ โดยหลัายฝ่่าย

ยงัม่ข้่อกิงัวิลัต้�อกิารัเข้าถงึเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลัอ์าจัทำาไดง้�ายขึ�น แลัะ

อาจันำาไปสุ่�ผลักิรัะทบดา้นสุขุภาพ ซึ�งปรัะเดน็ดงักิลั�าวิจัำาเปน็ท่�จัะต้้อง

ม่่กิารัพิจัารัณาหาทางออกิรั�วิม่กิัน 

 อย�างไรักิด็ ่กิารัจัดัทำากิฎหม่ายควิบคุม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์

ฉบับใหม่�ยังไม่�แลั้วิเสุร็ัจั ยังอย่�ในรัะหวิ�างกิรัะบวินกิารัพิจัารัณา

ปรัับแกิ้ แม่้วิ�าจัะม่่กิารัปรัับปรัุงข้อบังคับบางอย�างให้ม่่ควิาม่เข้ม่งวิด

ม่ากิขึ�นกิ็ด่ หรืัอกิารัเพิ�ม่บทลังโทษับางอย�างให้รุันแรังม่ากิขึ�นกิ็ต้าม่ 

แต้�คว�มทำ้�ทำ�ยทำ่�สูำ�คัญสูุดค้อ เม้�อกฎหม�ยม่ก�รประก�ศใช้แล้ว 

ก�รบังคับใช้กฎหม�ยต้้องเกิดประสูิทำธีิภ�พิและประสูิทำธิีผู้ล มิใช�

เป็น์เพิ่ยง “เสู้อกระด�ษ” เนื�องจัากิทุกิภาคสุ�วินต้�างคาดหวิังจัากิ

กิารัแกิ้กิฎหม่ายฉบับน่�วิ�า จัะสุาม่ารัถสุร้ัางควิาม่สุม่ดุลัรัะหวิ�าง

เศัรัษัฐกิจิั สุงัคม่แลัะสุขุภาพได ้ทั�งกิารัเต้บิโต้ทางเศัรัษัฐกิจิัโดยเฉพาะ

ภาคกิารัท�องเท่�ยวิท่�ไปต้�อได้ พร้ัอม่กิันนั�นยังสุาม่ารัถลัดปัญหา

ด้านสุังคม่แลัะสุุขภาพ โดยเฉพาะกิารัป้องกิันกิารัเข้าถึงเครืั�องดื�ม่

แอลักิอฮ่อลั์ของกิลัุ�ม่เด็กิแลัะเยาวิชนกิ�อนวิัยอันควิรั รัวิม่ไปถึง

ลัดปัญหาค�าใช้จั�ายด้านสุุขภาพท่�จัะเกิิดขึ�นกิับกิลัุ�ม่เปรัาะบาง เช�น 

สุต้รั่ม่่ครัรัภ์ แลัะผ่้ต้ิดสุุรัาเรัื�อรััง

 ทางด้าน น.สุ. ชลัพรัรัษั เปียปรัะโม่ง เครืัอข�ายเยาวิชน 

YSDN THAILAND ต้ัวิแทนเครืัอข�ายเหยื�อเม่าแลั้วิขับ ผ่้ได้รัับ

ผลักิรัะทบจัากิเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ เครืัอข�ายสุต้ร่ัแลัะครัอบครััวิ

ได้กิลั�าวิวิ�า ม่่ข้อกิังวิลัในกิารัแก้ิไข พ.รั.บ.ควิบคุม่เครืั�องดื�ม่

แอลักิอฮ่อลั์ฉบับใหม่� ท่�มุ่�งเป้าหวิังกิรัะตุ้้นเศัรัษัฐกิิจัด้วิยกิารั

ลัดม่าต้รักิารัควิบคุม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ ซึ�งจัะสุ�งผลัให้เพิ�ม่

กิารับรัิโภคเครัื�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ม่ากิขึ�น ดังน่�10

กิารัเพิ�ม่พื�นท่�จัำาหน�ายแลัะพื�นท่�ดื�ม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์

ในสุถานท่�รัาชกิารั เป็นกิารัสุ�งสุัญญาณของกิารัสุรั้างแบบอย�าง

ในกิารัดื�ม่ แลัะอาจัเกิิดพฤต้ิกิรัรัม่เลั่ยนแบบในเด็กิแลัะเยาวิชน 

กิารัเพิ�ม่เวิลัาจัำาหน�ายเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ เช�น กิารันำารั�อง

ขยายเวิลัาเปิดสุถานบรัิกิารัใน 5 พื�นท่�ม่าแลั้วิเกิือบ 1 ปี แต้�ยัง

ไม่�ม่่กิารัปรัะเม่ินผลักิรัะทบของม่าต้รักิารั 

ควิรัเพิ�ม่ปรัะสุิทธิภาพกิารัห้าม่ขายเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ให้แกิ�

บคุคลัซึ�งม่อ่ายตุ้ำ�ากิวิ�า 20 ปบีริับร่ัณ์ แลัะบคุคลัท่�ม่อ่ากิารัม่นึเม่า 

ให้ชัดเจันม่ากิขึ�น แลัะนำาไปสุ่�กิารับังคับใช้กิฎหม่ายท่�จัรัิงจััง

1

2

3

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com

- สุุขภาพคนไทย 256840



ข้อเสุนอแนะ
 แม่ว้ิ�ากิารัแกิก้ิฎหม่ายควิบคมุ่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลัฉ์บบัใหม่�จัะสุ�งผลักิรัะทบ

ทั�งด้านบวิกิแลัะลับ แต้�ยังม่่เงื�อนไขอื�นๆ ท่�จัะช�วิยลัดปัญหาด้านสุังคม่แลัะสุุขภาพ

อันเกิิดจัากิกิารัดื�ม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ได้ เช�น ก�รเฝ้�ระวังเพิ้�อป้องกัน์ก�รเข้�ถึง

เคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ใน์ระดบัทำ่�เปน็์อนั์ต้ร�ย รวมไปถงึก�รปอ้งกนั์และเฝ้�ระวงัปญัห�

จ�กก�รด้�มแล้วขับ ท่�ต้้องดำาเนินกิารัควิบค่�ไปกัิบกิารัควิบคุม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ 

แต้�ทวิ� า กิารัเฝ่้ารัะวิั งดั งกิลั�าวิจัะอาศััย เจั้ าหน้าท่� รัั ฐห รืัอเจั้ าหน้าท่�ต้ำารัวิจั

เพ่ยงหน�วิยงานเด่ยวิคงไม่�อาจัสุัม่ฤทธิ�ผลัได้ เนื�องจัากิขาดทรััพยากิรัทั�งกิำาลัังคนแลัะ

งบปรัะม่าณในกิารัดำาเนินงาน ก�รอ�ศัยคว�มร�วมม้อกับภ�ค่เคร้อข��ยใน์ชุมชน์หร้อ

ใน์ทำอ้งถิ�น์ซึึ�งใกลชิ้ดกบัคน์ใน์ชุมชน์ ไม�ว��จะเปน็์กำ�นั์น์ ผูู้้ใหญ�บ�้น์ อ�สู�สูมคัร และองคก์ร

ภ�คประช�สูังคมใน์พิ้�น์ทำ่�จะเป็น์กำ�ลังสูำ�คัญให้เกิดก�รเฝ้�ระวัง ป้องกัน์ปัญห�

ต้��งๆ ได้ เช�น ในปรัะเทศัฟ้ินแลันด์ รััฐบาลัจััดทำาโครังกิารั The Local Alcohol 

Policy Project ท่�รััฐทำางานรั�วิม่กัิบภาคเ่ครืัอข�ายในทอ้งถิ�น ไดแ้กิ� ผ่เ้ช่�ยวิชาญดา้นสุขุภาพ 

ต้ำารัวิจั โรังเร่ัยน สุื�อท้องถิ�น ผ่้ออกิใบอนุญาต้ขายเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ ร้ัานอาหารั 

รั้านค้าปลั่กิ องค์กิรัปกิครัองสุ�วินท้องถิ�น ผ่้ปกิครัอง แลัะภาคปรัะชาสุังคม่ ทำาหน้าท่�

ทั�งต้รัวิจัสุอบ เฝ่้ารัะวิัง แลัะบังคับใช้กิฎหม่าย เพื�อป้องกิันกิารัซื�อขายเครืั�องดื�ม่

แอลักิอฮ่อลั์ให้แกิ�ผ่้เยาวิ์ รัวิม่ไปถึงกิารัเพิ�ม่ควิาม่ต้รัะหนักิร้่ัถึงปัญหา โดยสุนับสุนุน

สุื�อท้องถิ�น แลัะรัณรังค์ให้ควิาม่ร้่ัควิาม่เข้าใจัแกิ�คนใท้องถิ�นเกิ่�ยวิกิับผลักิรัะทบจัากิ

เครัื�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ สุ�วินสุหรัฐัอเม่รัิกิเองกิ็ม่่กิารัจััดต้ั�ง The Community Preventive 

Service Task Force (CPSTF) เพื�อทำาหน้าท่�ด่แลัป้องกิันปัญหาสุุขภาพแลัะเสุรัิม่สุรั้าง

คุณภาพช่วิิต้ของปรัะชากิรัในชุม่ชน โดยเป็นผ่้ต้รัวิจัสุอบกิารัปฏิิบัต้ิต้าม่กิฎหม่ายของ

ร้ัานค้าปลั่กิในชุม่ชน ห้าม่ขายเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ให้ผ่้เยาวิ์ แลัะปรัะสุานงานกิับ

หน�วิยงานบังคับใช้กิฎหม่ายของท้องถิ�นหากิม่่ผ่้ฝ่่าฝ้่นกิฎหม่ายเพื�อลัดกิารัดื�ม่สุุรัาของ

ผ่้เยาวิ์

 ดัง นั�นเพื� อให้กิารักิำากิับด่แลัเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ ในปรัะเทศัไทย

เกิิดปรัะสุิทธิผลั น์อกจ�กก�รออกกฎหม�ยเพิ้�อควบคุมเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์

อย��งรอบคอบแล้ว ภาครััฐควิรัต้้องม่่นโยบายหรืัอม่าต้รักิารัอื�นๆ ท่�ดำาเนินกิารัควิบค่�

ไปกิับกิารับังคับใช้กิฎหม่ายควิบคุม่เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ โดยสูร้�งคว�มร�วมม้อกับ

ภ�คเ่คร้อข��ยใน์ชุมชน์หร้อทำอ้งถิ�น์ ไม่�วิ�าจัะเปน็กิำานัน ผ่ใ้หญ�บา้น อบต้. อาสุาสุม่คัรัชมุ่ชน 

เจั้าหน้าท่�ต้ำารัวิจั คร่ัในโรังเร่ัยน สุถาบันกิารัศัึกิษัา แลัะภาคปรัะชาสุังคม่ในชุม่ชน 

เพิ้�อสูร้�งคว�มต้ระหนั์กรู้ให้แก�เด็กเย�วชน์และประช�ชน์ใน์ชุมชน์เก่�ยวกับผู้ลกระทำบ

ของเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ ช�วยกัน์ต้รวจสูอบ เฝ้�ระวังก�รเข้�ถึงเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์

ของกลุ�มเด็กเย�วชน์ รวมไปถึงกลุ�มเปร�ะบ�งทั�งสุต้ร่ัม่่ครัรัภ์แลัะผ่้ต้ิดสุุรัาเรืั�อรััง 

หากิม่่กิารักิรัะทำาผิดของร้ัานค้าต้้องแจั้งกิารักิรัะทำาผิดต้�อหน�วิยงานในพื�นท่�เพื�อให้

เกิิดกิารับังคับใช้กิฎหม่าย แลัะต้ั�งด��น์ชุมชน์เฝ้�ระวังและป้องกัน์ปัญห�ก�รเม�

แลว้ขับ เพื�อปอ้งกินัปญัหาท่�อาจัจัะเกิดิจัากิกิารัเม่าแล้ัวิขบัแลัะอาจันำาไปสุ่�ควิาม่เสุย่หาย

ท่�ไม่�อาจัปรัะเม่ินค�าได้

บัทสุ่งท้าย
ปรัะเทศัไทยได้ม่่กิารัปรัับเปลั่�ยน

กิฎรัะเบ่ยบท่�เก่ิ�ยวิกิับสุุรัาเป็นรัะยะๆ เพื�อ

อนุญาต้ให้สุุรัาชุม่ชน สุุรัาท้องถิ�น รัวิม่ถึง

ผ่้ปรัะกิอบกิารัขนาดเลั็กิสุาม่ารัถปรัะกิอบ

กิิจักิารัได้ รัวิม่ถึงผ�อนคลัายให้ ร้ัานค้า

สุาม่ารัถเปิดบรัิกิารัได้นานขึ�น เพื�อสุนับสุนุน

ภาคบริักิารัแลัะธุรักิิจัท�องเท่�ยวิ แต้�ก็ิไม่�ได้

ม่่กิารัปรัะเม่ินผลักิรัะทบทางด้านสุุขภาพ

จัากินโยบายดังกิลั�าวิอย�างเป็นรัะบบ 

 ปัจัจัุบันได้ม่่กิารัพิจัารัณารั�าง 

พ . รั .บ .ควิบคุม่ เค รืั� อ งดื� ม่แอลักิอฮ่อลั์ 

พ.ศั.... รัวิม่ 5 ฉบับ เพื�อกิรัะจัายอำานาจั

ให้คณะกิรัรัม่กิารัควิบคุม่แอลักิอฮ่อลั์รัะดับ

จัังหวิัดม่่บทบาทม่ากิขึ�น ปรัับบทลังโทษั

สุำาหรัับผ่้ลัะเม่ิดกิฎหม่าย แลัะผ�อนคลัาย

ข้อกิำาหนดเรืั�องรัะยะเวิลัากิารัจัำาหน�าย

เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ สุถานท่�กิารัให้บริักิารั 

กิารั โฆษัณา แลัะกิารัต้ลัาด ซึ� ง อาจั

สุ� ง ผลักิรัะทบด้ านสุุ ขภาพแลัะสุั งคม่ 

ภาคปรัะชาสุังคม่แลัะเครืัอข�ายสุุขภาพจัึงได้

เร่ัยกิร้ัองให้ม่่กิารัเคารัพสุิทธิอันชอบธรัรัม่

ของปรัะชาชนท่�จัะม่่ช่วิิต้ท่�ปลัอดภัยจัากิ

ผลักิรัะทบของ เค รืั� อ งดื� ม่แอลักิอฮ่อลั์ 

ซึ�งกิารัออกิกิฎหม่ายท่�กิ�อให้เกิิดอันต้รัาย 

ถือเป็นกิารัลัะเม่ิดสุิทธิดังกิลั�าวิ แลัะให้ม่่กิารั

ปรัะเมิ่นควิาม่เสุ่�ยงด้านผลักิรัะทบจัากิกิารั

แกิ้ไขกิฎหม่ายอย�างรัอบด้าน 

 น อ กิ เ ห นื อ จั า กิ กิ า รั แ กิ้ ไ ข

กิ ฎหม่ า ย แ ลั้ วิ  ภ า ค รัั ฐ แ ลั ะ ผ่้ ม่่ สุ� วิ น

ได้ เสุ่ ยต้� างๆ ควิรัศัึกิษัาบทเ ร่ัยนจัากิ

ต้�างปรัะเทศัแลัะมุ่�งเสุริัม่สุร้ัางควิาม่รั�วิม่ม่ือ

กิับภาค่เครืัอข�ายในชุม่ชนหรืัอท้องถิ�น 

เพื�อสุร้ัางควิาม่ต้รัะหนักิร้่ัให้แกิ�เยาวิชน

เก่ิ�ยวิกิับผลักิรัะทบของเครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลั์ 

ช�วิยกัินต้รัวิจัสุอบ เฝ่้ารัะวิัง กิารัเข้าถึง

เครืั�องดื�ม่แอลักิอฮ่อลัข์องกิลัุ�ม่เปรัาะบาง แลัะ

เฝ่้ารัะวัิงแลัะป้องกิันปัญหากิารัเม่าแลั้วิขับ 

เพื�อลัดผลักิรัะทบท่�จัะเกิิดขึ�นด้วิย
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