
น้ำำ�ท่่วมใหญ่่ในประเทศไทย
อดีีตถึึงปััจจุบััน

ประเทศไทยประสบปััญหาน้ำำ�ท่วมซ้ำำ�ซากและ 
รุุนแรงบ่อ่ยครั้้�งมาตั้้�งแต่่อดีีต โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 
ในช่่วงปลายฤดููมรสุุมระหว่่างเดืือนสิิงหาคมถึึง 
พฤศจิิกายน ซึ่่�งอิิทธิพิลของลมมรสุุมก่่อให้้เกิิด 
ฝนตกหนัักต่่อเนื่่�องและเกิิดปััญหาน้ำำ�ท่วม 
ตามมา ไม่ว่่่าจะเป็น็เหตุกุารณ์์น้ำำ�ท่วมใหญ่ป่ี ี2485  
ซึ่่�งเป็็นน้ำำ�ท่วมที่่�รุุนแรงที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์ ์
ก่่อนที่่�จะมีกีารสร้า้งเขื่่�อนเก็็บกัักขนาดใหญ่อ่ย่า่ง 
เขื่่�อนภููมิิพล และเขื่่�อนสิิริกิิิติ์์� อีีกครั้้�งในปีี 2526 
พื้้�นที่่�มากกว่่า 40 จัังหวััดของประเทศ รวมทั้้�ง 
กรุุงเทพมหานคร ต้้องประสบภััยน้ำำ�ท่วมรุุนแรง 
และยาวนาน และในปีี 2538 เกิิดปััญหา 
น้ำำ�ท่วมใหญ่่จากอิิทธิพิลของลมพายุุที่่�พััดผ่่าน 
ภาคเหนืือ ภาคกลาง และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
ของประเทศ ต่่อมาได้้เกิิดมหาอุุทกภััยที่่�รุุนแรง 
ที่่�สุุดในรอบ 70 ปีี เมื่่�อปีี  2554 ซึ่่� งสร้้าง 
ความสููญเสีียทั้้�งชีีวิิตและทรัพัย์์สิิน ตลอดจน 
โครงสร้า้งพื้้�นฐานครอบคลุุมพื้้�นที่่�กว่่า 1 ใน 3  
ของประเทศ และก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
ทางเศรษฐกิิจสูงูถึึง 14% ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 
ของประเทศ (gross domestic product: GDP)  
โดยธนาคารโลกได้้ประเมินิมูลูค่่าความเสีียหาย 
ทางเศรษฐกิิจจากเหตุุการณ์์มหาอุุทกภััยครั้้�งนี้้� 
สููงกว่่า 1.425 ล้้านล้้านบาท1,2 วิิกฤตน้ำำ�ท่วม 
ครั้้�งนี้้�ทำำ�ให้้หลากหลายหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ 
และภาคเอกชนได้้ตระหนัักและเ ล็็ง เห็็น
ความสำำ�คัญของภััยพิิบััติิน้ำำ�ท่วมและวางแผน
การบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ�อย่า่งเป็น็รููปธรรม

น้ำำ�ท่ว่มซ้ำำ�ซาก
ผลกระทบและการปรับตัวั
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ประเทศไทยประสบปััญหาน้ำำ�ท่วมซ้ำำ�ซากและรุุนแรงอยู่่�บ่อยครั้้�งมาตั้้�งแต่่
อดีีต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงปลายฤดููมรสุุมระหว่่างเดืือนสิิงหาคมถึึง
พฤศจิิกายน หลายครั้้�งได้้เกิิดน้ำำ�ท่วมใหญ่ซ่ึ่่�งสร้า้งผลกระทบต่่อประชาชน
จำำ�นวนนัับล้้านคนและสร้า้งความเสีียหายทางเศรษฐกิิจมหาศาล เช่่น ในปีี 2485 
เกิิดน้ำำ�ท่วมที่่�เป็น็ตำำ�นาน กิินพื้้�นที่่�กว่่า 40 จัังหวััด ในปีี 2538 เกิิดน้ำำ�ท่วมใหญ่่
ทั้้�งในภาคเหนืือ ภาคกลาง และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ในปีี 2554 เกิิด
มหาอุุทกภััยรุุนแรงที่่�สุุดในรอบ 70 ปีี ครอบคลุุมพื้้�นที่่�กว่่า 1 ใน 3 ของ
ประเทศ สร้า้งความเสีียหายทางเศรษฐกิิจนัับล้้านล้้านบาท และในปีี 2564 
เกิิดน้ำำ�ท่วมใหญ่่อีีกในพื้้�นที่่�กว่่า 30 จัังหวััด กิินอาณาบริเิวณนัับล้้านไร่ ่
เพราะเหตุุใดประเทศไทยจึึงประสบปััญหาน้ำำ�ท่วมที่่�สร้า้งความเสีียหายจำำ�นวน
มากซ้ำำ�แล้้วซ้ำำ�เล่่า ที่่�ผ่่านมามีกีารแก้้ปััญหาอย่า่งไร? บทความนี้้�จะอภิิปรายถึึง
สาเหตุขุองปััญหาน้ำำ�ท่วมในประเทศไทย การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอิากาศ
ที่่�ส่่งผลต่่อไทย การบริหิารจััดการน้ำำ�ท่วมของไทย อาทิิ แผนแม่บ่ทการบริหิาร
จััดการทรัพัยากรน้ำำ� 20 ปี ี(พ.ศ. 2561–2580) พระราชบัญัญัติัิทรัพัยากรน้ำำ� 
พ.ศ. 2561 และข้อ้เสนอแนะเพื่่�อแก้้ปััญหาอย่า่งยั่่�งยืนื

“ การมีีส่่วนร่ว่มของภาคประชาชนในพื้้�นที่่�มีีบทบาท
สำำ�คััญในการกำำ�หนดทิิศทางในการพััฒนาและการ
บริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ� จะเป็็นพ้ื้�นฐานที่่�สำำ�คััญ
ในการก้้าวไปสู่่�การยกระดัับวิิถีีชีีวิิตใหม่่ที่่�ตระหนัักถึึง
สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจและสัังคมอย่า่งยั่่�งยืืนในอนาคต ”

ภาพ: nongwaeng-kk.go.th/gallery_detail.php?menuid=2&link=245

82 — สุุขภาพคนไทย 256582 — สุุขภาพคนไทย 2565



ในปีี 2564 ได้้เกิิดน้ำำ�ท่วมใหญ่่อีีก 
ครั้้�งหนึ่่�งตั้้�งแต่่ช่ว่งปลายเดืือนกัันยายน 
จ า ก อิิ ท ธิิ พ ล ข อ ง พ า ยุุ เ ตี้้� ย น ห มู่่� 
พััดเคลื่่�อนตััวขึ้้�นฝั่่� งในแถบประเทศ
อิินโดจีีนได้้แก่่ เวีียดนาม กััมพูชูา ลาว 
และก่่อให้้เกิิดน้ำำ�ท่วมตามมา ทำำ�ให้้เกิิด
ฝนตกหนัักถึึงหนัักมากในแถบภาคเหนืือ 
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคกลาง 
ภาคตะวัันออก รวมทั้้�งกรุุงเทพมหานคร
และปริิมณฑล หลายพื้้�นที่่�ประสบ
ปััญหาน้ำำ�ท่วมแบบฉัับพลััน (flash 
flood) จากข้้อมููลภาพถ่่ายดาวเทีียม
แสดงพื้้�นที่่�ประสบภััยน้ำำ�ท่วมเมื่่�อวัันที่่�  
30 กัันยายน 2564 โดยสำำ�นักงานพัฒันา
เทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ 
(องค์์การมหาชน)3 พบว่่า พื้้�นที่่�ประสบภััย
น้ำำ�ท่วมครอบคลุมุจัังหวััดทางภาคเหนืือ 
6 จัังหวััด ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 8 
จัังหวััดภาคตะวัันออก 8 จัังหวััด และ
ภาคกลางตอนบน 9 จัังหวััด4 นอกจากนี้้� 
ยังัเกิิดน้ำำ�ท่วมไหลหลากในบริเิวณพื้้�นที่่�
ภาคกลางตอนล่่างในเขตจัังหวััดปทุมุธานีี 
นนทบุุรี ีรวมทั้้�งกรุุงเทพมหานครและ 
ปริิมณฑล โดยคิิดเป็็นพื้้�นที่่�ที่่� ได้้รัับ 
ผลกระทบจากน้ำำ�ท่วมกว่่า 2 ล้้านไร่ ่ 
แ ล ะ ผ ล ก า ร ศึึ ก ษ า โ ด ย ค ณ ะ วิิ จัั ย 
สำำ�นักงานการวิิจััยแห่ง่ชาติิ5 ได้้รายงาน
พื้้�นที่่�ประสบภััยน้ำำ�ท่วมในเขตพื้้�นที่่�
ชลประทานของโครงการชลประทาน
เจ้้าพระยาใหญ่่ ณ วัันที่่� 2 ตุุลาคม  
2564 สููงถึึง 942,694 ไร่ ่ทำำ�ให้้เกิิด
น้ำำ�ท่วมขัังติิดต่่อกัันเป็็นเวลานาน 
สร้้างความเดืือดร้้อนต่่อประชาชน 
และสร้้างความเสีียหายต่่อผลิิตผล
ทางการเกษตรซึ่่� งอยู่่� ในช่่วงปลาย
ฤดูเูก็็บเกี่่�ยว

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
สิ่่�งที่่�ไทยต้้องเรีียนรู้้�

การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมูิอิากาศนัับเป็็นปััจจััยทางธรรมชาติิหลัักอัันหนึ่่�งที่่�ก่่อ
ให้เ้กิิดปัญัหาน้ำำ�ท่วมในปี ี2564 ผนวกกัับความผิดิปกติิของปรากฏการณ์์ทางอุทุกวิิทยา
ที่่�เกิิดขึ้้�นเกืือบพร้อ้มกัันในช่่วงระยะเวลาสั้้�นและรวดเร็ว็ ทั้้�งจากพายุุเตี้้�ยนหมู่่� พายุุ
ไลออนร็อ็ก พายุุคมปาซุุ และร่อ่งมรสุุมพััดพาดผ่่านในพื้้�นที่่�ที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลง
ลัักษณะทางกายภาพจากการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดิิน ที่่�แตกต่่างไปจากอดีีตในพื้้�นที่่�ทางด้้าน
เหนืือเขื่่�อน ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มขึ้้�นของปริมิาณน้ำำ�ไหลเข้า้อ่่างเก็็บน้ำำ� โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
เขื่่�อนเก็็บกัักขนาดกลางและขนาดเล็็กที่่�มีปีริมิาณน้ำำ�เต็็มความจุเุก็็บกัักอย่า่งรวดเร็ว็  
ไม่่ว่่าจะเป็็น เขื่่�อนแควน้้อยบำำ�รุงแดน เขื่่�อนป่่าสัักชลสิิทธิ์์� เขื่่�อนทัับเสลา และ 
เขื่่�อนกระเสีียว นอกจากนี้้� ปััจจััยการเปลี่่�ยนแปลงลัักษณะกายภาพในบริเิวณพื้้�นที่่�
ทางด้้านท้้ายเขื่่�อนยังัส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงชลศาสตร์ก์ารไหลของน้ำำ� ที่่�ทำำ�ให้เ้กิิด 
น้ำำ�ท่วมขัังเป็็นเวลานานในหลายพื้้�นที่่�ทั้้�งสองฝั่่� งแม่่น้ำำ�เจ้้าพระยาและแม่่น้ำำ�ท่าจีีน 
อย่า่งมีนัีัยสำำ�คัญ

ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร รัับ มืื อ โ ด ย ห น่่ ว ย ง า น ภ า ค รััฐ ใ น ช่่ ว ง ส ถ า น ก า ร ณ์์ 
น้ำำ�ท่วมในปีี 2564 ได้้เรียีนรู้้� จากเหตุุการณ์์มหาอุุทกภััยในอดีีต ไม่่ว่่าจะเป็็น 
แนวทางการบริหิารจััดการน้ำำ�ในเขื่่�อนด้้วยการลดปริมิาณการระบายน้ำำ�และเพิ่่�ม
การเก็็บกัักน้ำำ�ต้นทุุนไว้ใ้นเขื่่�อนเก็็บกัักขนาดใหญ่่ทั้้�งเขื่่�อนภููมิิพลและเขื่่�อนสิิริกิิิติ์์� 
และเพิ่่�มปริมิาณการระบายน้ำำ�ของเขื่่�อนเก็็บกัักขนาดกลางและขนาดเล็็กเพื่่�อรักัษา
ความปลอดภััยของตััวเขื่่�อน การเพิ่่�มปริมิาณระบายน้ำำ�ของเขื่่�อนทดน้ำำ�เจ้้าพระยา
เพื่่�อเร่ง่ระบายน้ำำ�เหนืือที่่�ไหลบ่่าลงมาออกสู่่�ทะเล เร่ง่การผัันน้ำำ�ส่วนเกิินเข้้าพื้้�นที่่�
รับัน้ำำ�นองผ่่านระบบคลองส่่งน้ำำ�เพื่่�อตััดยอดน้ำำ�และลดความเสีียหายรุุนแรงที่่�
เกิิดขึ้้�น และเพิ่่�มการชะลอน้ำำ�สำำ�หรับัใช้ใ้นการทำำ�เกษตรกรรมในช่ว่งเพาะปลูกูฤดูแูล้้ง  
หากไม่ม่ีปีริมิาณน้ำำ�ไหลจากส่่วนอื่่�น ๆ เข้า้มาสมทบ

ภาพ: สำำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ. (2564).

แสดงพื้้�นที่่�ประสบภััยน้ำำ�ท่่วมในประเทศไทยจากอิิทธิพิลของพายุเตี้้�ยนหมู่่�ในปีี 2564 โดย 
สีีน้ำำ�เงินิ คืือ พื้้�นที่่�ประสบภััยน้ำำ�ท่่วม ระหว่่างวัันที่่� 24–30 กัันยายน 2564 
สีีฟ้้า คืือ พื้้�นที่่�ประสบภััยน้ำำ�ท่่วม ระหว่่างวัันที่่� 1–9 ตุลุาคม 2564
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อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา  
อิิทธิิพลของการเปลี่่� ยนแปลงของสภาพ 
ภูมูิิอากาศโลก (global climate change) ทวีี
ความรุุนแรงขึ้้�นเป็น็ลำำ�ดับ จากปัจัจััยการเพิ่่�มขึ้้�น 
ของอุุณหภููมิิผิิวโลกและผิิวน้ำำ�ทะเล และ
ความผัันผวนของสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�
ความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดภััยพิิบััติิน้ำำ�ทั้้�งอุุทกภััย และ
ภััยแล้้ง ที่่�มีีความถี่่�และความรุุนแรงของ
การเกิิดเหตุกุารณ์์สูงูขึ้้�น โดยเกิิดวิิกฤตน้ำำ�ท่วมและ
ภััยแล้้งขึ้้�นในหลายประเทศทั่่�วโลกในช่ว่งสองถึึง
สามปีีที่่�ผ่่านมา เช่่นที่่�สหราชอาณาจัักร6 และ
จีีน7 รวมถึึงประเทศไทยที่่�สถานการณ์์ภััยแล้้ง
ที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องติิดต่่อกัันในช่ว่งปีี 2561–2563 
ตามมาด้้วยน้ำำ�ท่วมรุุนแรงในช่่วงปลายปีี 2564 
ภาพเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนถึึงปััญหาวิิกฤต
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศโลกที่่�
ทุกุประเทศต้้องให้ค้วามสำำ�คัญ ตลอดจนเตรียีม
ความพร้อ้มเพื่่�อแก้้ปััญหา รวมถึึงปรับัตััวเพื่่�อลด
ผลกระทบและความเสีียหายจากภััยพิบิัติัิที่่�อาจ
จะเกิิดขึ้้�นซ้ำำ�ในอนาคต

จากรายงานการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ต่่อฐานทรัพัยากรน้ำำ�ในประเทศไทยพบว่่า การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยโดยรวม และเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญต่่อรููปแบบและความรุุนแรงของการเกิิดฝนและพายุุฝน 
ซึ่่�งเพิ่่�มโอกาสเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดอุทุกภััยและภััยแล้้ง คณะกรรมการระหว่่างรัฐับาล
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้คาดการณ์์ว่่า พื้้�นที่่�ในแถบ
ลุ่่�มน้ำำ�เจ้้าพระยาอย่่างกรุุงเทพมหานครมีีแนวโน้้มที่่�จะได้้รับัผลกระทบจาก
การเกิิดปรากฏการณ์์ทางอุทุกวิิทยาพร้อ้ม ๆ กัันหลายเหตุกุารณ์์ ไม่ว่่่าจะเป็น็ 
เหตุกุารณ์์น้ำำ�ท่วมรุุนแรง ปััญหาการระบายน้ำำ�ท่วม และเหตุกุารณ์์คลื่่�นพายุุ
ซัดัฝั่่� ง8 นอกจากนี้้� ผลการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศในประเทศไทยหลาย ๆ การศึึกษาให้้ข้อ้สรุุปถึึงแนวโน้้มของ
อุณุหภูมูิเิฉลี่่�ยที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�น9 เช่น่ มีกีารประมาณการว่่าอุณุหภูมูิเิฉลี่่�ยระหว่่าง
ปีี 2513–2550 เพิ่่�มสููงขึ้้�น +0.024 องศาเซลเซีียสต่่อปีี ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 
ผลการศึึกษาและวิิเคราะห์์ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงข้้อมูลูปริมิาณฝนรายฤดูกูาล
ยังัพบว่่า จำำ�นวนวัันฝนตกในช่ว่งฤดูฝูนมีแีนวโน้้มลดลง ในขณะที่่�ค่่าความเข้้ม
ฝนเฉลี่่�ยในวัันฝนตกมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น10 ประกอบกัับมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของ
ระดัับน้ำำ�ทะเลจากค่่าเฉลี่่�ยเดิิมที่่� 1.8 มิลิลิิเมตรต่่อปี ีในช่ว่งระหว่่างปี ี2504–
2546 สูงูขึ้้�นเป็็น 3.1 มิิลลิิเมตรต่่อปีี ในช่่วงระหว่่างปีี 2536–2546 ซึ่่�งก่่อให้้
เกิิดปััญหาการรุุกล้ำำ�ของน้ำำ�ทะเล การกััดเซาะและการทำำ�ลายระบบนิิเวศ
ในแถบพื้้�นที่่�บริเิวณชายฝั่่� งทะเลของประเทศไทยอีีกด้้วย11
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น้ำำ�ท่่วม อ. เมืือง จ. สุโุขทััย เมื่่�อ 25 กัันยายน 2564
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การบริิหารจััดการน้ำำ�ท่วมของไทย

หลัังมหาอุุทกภััยปีี  2554 รััฐบาลได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญ 
และความเสีียหายที่่� เ กิิดขึ้้� นจากภััยพิิบัั ติิ อัันเนื่่�องมาจากวิิกฤตน้ำำ� 
จากผลพวงของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยได้้กำำ�หนดให้้ 
ภััยพิิบััติิน้ำำ�เป็็นปััญหาวิิกฤตเร่ง่ด่่วนของประเทศที่่�จะต้้องเร่ง่แก้้ปััญหา 
ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว ในระยะแรกได้้แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานเพื่่�อยกร่า่ง
แผนแม่บ่ทของการบริหิารจััดการน้ำำ�ท่วม เป็็นการเฉพาะกิิจโดยมุ่่�งเน้้นที่่�จะ
บรรเทา ป้อ้งกััน และลดความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจากภััยพิบิัติัิน้ำำ�ท่วม และปรับัปรุุง
ประสิิทธิภิาพของระบบการป้้องกัันและการบริหิารจััดการน้ำำ�ท่วมในสภาวะ
ฉุกุเฉิิน โดยได้้นำำ�เสนอมาตรการป้้องกัันน้ำำ�ท่วมทั้้�งแบบใช้้สิ่่�งก่่อสร้า้ง เช่่น 
การเพิ่่�มจำำ�นวนและขนาดความจุุเก็็บกัักของอ่่างเก็็บน้ำำ� การพััฒนาอ่่าง
เก็็บน้ำำ�ขนาดกลางและขนาดเล็็ก การปรับัปรุุงทางน้ำำ� และการก่่อสร้า้ง
ทางระบายน้ำำ�ท่วม เป็็นต้้น และมาตรการแบบไม่ใ่ช้ส้ิ่่�งก่่อสร้า้ง เช่่น นโยบาย 
“Room for the Rivers” ด้้วยการกำำ�หนดพื้้�นที่่�แก้้มลิิงเพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�รับัน้ำำ�นอง 
ขนาดใหญ่่ในช่่วงฤดููน้ำำ�หลากและชะลอการเกิิดน้ำำ�ท่วมแบบฉัับพลััน 
ร่ว่มกัับการกำำ�หนดแผนการผันัน้ำำ�ที่่�เหมาะสมในพื้้�นที่่�รับัน้ำำ�นอง และการดำำ�เนิิน
มาตรการจ่่ายเงิินชดเชยให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�ประสบภััยน้ำำ�ท่วม เป็็นต้้น12 
นอกจากนี้้� ในปี ี2560 รัฐับาลยังัได้้มีกีารจััดตั้้�งสำำ�นักงานทรัพัยากรน้ำำ�แห่ง่ชาติิ 
(สทนช.) ขึ้้�นมาเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�เป็็นหน่่วยงานหลัักในการกำำ�กับดูแูลนโยบาย
การบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ�ของประเทศ โดยมีพีระราชบัญัญัติัิทรัพัยากรน้ำำ� 
พ.ศ. 2561 และแผนแม่่บทการบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ� 20 ปีี (พ.ศ. 2561–
2580) เป็็นกรอบแนวทางปฏิิบัติัิในการพัฒันาและแก้ไ้ขปัญัหาทรัพัยากรน้ำำ�ของ
ประเทศตามแนวทางการพัฒันาประเทศของยุทุธศาสตร์ช์าติิ

สาระสำำ�คัญของพระราชบัญัญัติัิทรัพัยากรน้ำำ�  
พ.ศ. 2561 มุ่่�งเน้้นไปที่่�การบููรณาการในการ 
จััดสรรน้ำำ�และการใช้้น้ำำ� การพััฒนาและการบริหิาร 
จััดการทรัพัยากรน้ำำ� การอนุรุักัษ์์และการฟื้้� นฟู ู
ทรัพัยากรน้ำำ� และสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานในการเข้้าถึึง 
ทรัพัยากรน้ำำ�สาธารณะ รวมทั้้�งจััดให้ม้ีอีงค์์กรบริหิาร
จััดการทรัพัยากรน้ำำ�ทั้้�งในระดัับชาติิ ระดัับลุ่่�มน้ำำ�  
และระดัับองค์์กรผู้้� ใช้้น้ำำ� เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสการมีี 
ส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในการบริิหาร
จััดการทรัพัยากรน้ำำ�อย่่างเป็็นระบบ13 โดยให้้มีี
คณะกรรมการทรัพัยากรน้ำำ�แห่่งชาติิ (กนช.)  
เป็็นองค์์กรหลัักในระดัับชาติิที่่�มีีนายกรัฐัมนตรีี
เป็น็ประธาน และมีีคณะกรรมการลุ่่�มน้ำำ�เป็็นกลไก
ในการขับัเคลื่่�อนในระดัับลุ่่�มน้ำำ� รวมทั้้�งการรวมตััว 
ของกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีการใช้้น้ำำ�ในแหล่่งเดีียวกััน
ในรููปแบบขององค์์กรผู้้� ใช้้น้ำำ�เพื่่�อบููรณาการ 
การบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ�แบบองค์์รวม
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น้ำำ�ท่่วมพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�ลำำ�เชีียงไกร จ. นครราชสีมา  
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สำำ�หรัับแผนแม่่บทการบริิหาร จััดการ 
ทรัพัยากรน้ำำ� 20 ปีี (พ.ศ. 2561–2580) ให้้
ความสำำ�คัญกัับทรัพัยากรน้ำำ�ในการขัับเคลื่่�อน
การพััฒนาประเทศตามแผนยุุทธศาสตร์ช์าติิ
เพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�การสร้า้งความมั่่�นคงและความยั่่�งยืนื
ของฐานทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รวมถึึงการพััฒนาและเสริมิสร้า้งศัักยภาพของ
ทรัพัยากรบุคุคล โดยพัฒันาขึ้้�นตามหลัักปรัชัญา
เศรษฐกิิจแบบพอเพียีง และการสร้า้งสมดุลุระหว่่าง
การอนุรุักัษ์์และฟื้้� นฟูู และการพััฒนาแหล่่งน้ำำ� 
ครอบคลุมุ 6 ด้้านหลััก ได้้แก่่14

ด้านท่ี 1	 การจััดการน้ำำ�อุปุโภคบริโิภค
ด้านท่ี 2	 การสร้า้งความมั่่�นคงของน้ำำ�

ภาคการผลิิต
ด้านท่ี 3	 การจััดการน้ำำ�ท่วมและอุทุกภััย
ด้านท่ี 4	 การจััดการคุณุภาพน้ำำ�และอนุรุักัษ์์

ทรัพัยากรน้ำำ�
ด้านท่ี 5	 การอนุรุักัษ์์ฟื้้�นฟูสูภาพป่่าต้้นน้ำำ�ที่่�

เสื่่�อมโทรมและป้้องกัันการพังัทลาย
ของดิิน

ด้านท่ี 6	 การบริหิารจััดการ

อย่่างไรก็็ดีี ประเด็็นการจััดการภััยแล้้งใน 
แผนแม่่บทการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ� 
20 ปีี  ยัังได้้รัับความสำำ�คัญค่่อนข้้างน้้อย 
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น กรอบปฏิิบััติิตามแนวทางของ
แผนแม่่บทการบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ� 20 ปีี  
ยัังขาดความเชื่่�อมโยงร่ว่มกัันทั้้�งเป้้าประสงค์์  
แผนกลยุุทธ์์ แนวทางขัับเคลื่่�อน และตััวชี้้�วััด 
ความสำำ�เร็จ็ ในการบรรลุุเป้้าหมายการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกสุทุธิเิป็น็ศูนูย์ ์(net zero) ซึ่่�งเป็็น
เป้้าหมายหลัักของการประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วย
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศโลก พ.ศ. 2564 
(COP26)

แนวทางการบริิหารจััดการน้ำำ�ในอนาคต

การสร้า้งกลไกการรับัรู้้� ของประชาชนผ่่านนโยบายและองค์์กรต่่าง ๆ  
ของรัฐั และการปรับัตััวของประชาชนและชุุมชนด้้วยตััวเองเพื่่�ออยู่่�ร่ว่มกัับ 
ภััยพิบิัติัิน้ำำ�ท่วมที่่�เกิิดขึ้้�นซ้ำำ�ซากโดยได้้รับัผลกระทบน้้อยที่่�สุดุ จะเป็็นส่่วนสำำ�คัญ 
ในการบรรเทาปัญัหาน้ำำ�ท่วมในระดัับพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งยังัเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของการพัฒันา
แผนการป้อ้งกัันภััยน้ำำ�ท่วมในพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่ ่ยกตััวอย่า่งเช่น่ การปรับัตััวของ 
ชุมุชนผ่า่นรููปแบบของมาตรการ “การกัันน้ำำ�ท่วม” และ “การสู้้�ภัยน้ำำ�ท่วม”  
จากประสบการณ์์ในอดีีตที่่�เคยเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�  เช่่น การปรัับรููปแบบ 
การสร้า้งบ้า้นเรือืนและที่่�อยู่่�อาศััยเป็็นอาคารสองชั้้�นในเขตพื้้�นที่่�น้ำำ�ท่วมซ้ำำ�ซาก  
การยกระดัับเสาของอาคารให้้สููงขึ้้�นเหนืือระดัับน้ำำ�ท่วมสููงสุุดที่่�เคยเกิิดขึ้้�น  
การยกระดัับคัันดิินในการปลููกสร้า้งโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การสร้า้งคััน 
กระสอบทรายหรือืทำำ�นบกัันน้ำำ�ท่วมเพื่่�อปิิดล้้อมพื้้�นที่่� เมื่่�อเห็็นว่่าระดัับน้ำำ� 
ในแม่น่้ำำ�กำำ�ลังเพิ่่�มระดัับสูงูขึ้้�น และการสร้า้งทางผันัน้ำำ�หรือืระบายน้ำำ�ออกจาก
พื้้�นที่่�อ่่อนไหว เป็็นต้้น รวมทั้้�งการปรับัเปลี่่�ยนแผนการผลิิตทางการเกษตร 
เช่่น การเพาะปลูกูพืืชเพื่่�อให้้สามารถเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตได้้ก่่อนฤดูนู้ำำ�หลาก
จะมาถึึง และการปลูกูพืืชที่่�มีีมููลค่่าทางเศรษฐกิิจสูงูและสามารถต้้านทาน
น้ำำ�ท่วมได้้ดีี เป็็นต้้น15

เป็น็สััญญาณอัันดีีว่่า การบริหิารจััดการปัญัหาน้ำำ�ท่วมในระดัับพื้้�นที่่�ชุมุชน  
ได้้รับัความสนใจมากขึ้้�นจากภาครัฐัในการพัฒันาแผนระบบป้อ้งกัันน้ำำ�ท่วม 
อัันเนื่่�องมาจากปัจัจััยความหนาแน่่นของการตั้้�งถิ่่�นฐานและสิ่่�งปลูกูสร้า้งใหม่ ่
ปััญหาผัังเมืือง และการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์จากที่่�ดิินที่่�กีีดขวาง
เส้้นทางจราจรน้ำำ� กรมโยธาธิกิารและผัังเมือืงจึึงได้้จััดทำำ�นโยบายการใช้ท้ี่่�ดิิน
ขึ้้�นมาใหม่่เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับนโยบายการพััฒนาที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต  
โดยได้้จััดทำำ�ผังการใช้้ที่่�ดิินและบรรจุุไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของพระราชบััญญััติิ 
การผัังเมือืง พ.ศ. 2562 อีีกทั้้�งได้้บรรจุผุังัน้ำำ�ตามพระราชบัญัญัติัิทรัพัยากรน้ำำ� 
พ.ศ. 2561 ไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของผัังเมืืองอีีกด้้วย ในระหว่่างปีี 2558–2562 

ภาพ: bbc.com/thai/thailand-58860541
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กรมโยธาธิิการและผัังเมืืองได้้จััดทำำ�แผนหลัักระบบป้้องกัันน้ำำ�ท่วมพื้้�นที่่�
ชุมุชนของทุกุจัังหวััด และจััดทำำ�ผังัการระบายน้ำำ�จังหวััดในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�ทั้้�งหมด
ของประเทศ เพื่่�อกำำ�หนดกรอบและทิิศทางในการแก้ไ้ขปััญหาน้ำำ�ท่วมและ
การระบายน้ำำ�ในอนาคต อีีกทั้้�งเป็็นการบููรณาการการทำำ�งานกัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ 
ไม่ว่่่าจะเป็็น กรมชลประทาน กรมเจ้้าท่่า และสำำ�นักงานทรัพัยากรน้ำำ�แห่่งชาติิ 
นอกจากนี้้� ในช่่วงปีี 2562–2564 กรมโยธาธิกิารและผัังเมืืองยัังได้้พััฒนา
โครงการศึึกษาความเหมาะสมและสำำ�รวจออกแบบรายละเอีียดของระบบ
ป้้องกัันน้ำำ�ท่วมพื้้�นที่่�ชุุมชนวิิถีีใหม่่ประกอบด้้วย (1) พื้้�นที่่�ชุุมชนในจัังหวััด
เพชรบุุรี ีและ (2) พื้้�นที่่�ชุมุชนในลุ่่�มน้ำำ�ภาคกลาง ครอบคลุมุ 13 พื้้�นที่่�ชุมุชน16 
ให้้มีคีวามยืดืหยุ่่�นและเหมาะสมตามลัักษณะทางกายภาพของพื้้�นที่่�ชุมุชน
นั้้�น ๆ อีีกทั้้�งมีคีวามเหมาะสมทั้้�งทางด้้านวิิศวกรรม ด้้านเศรษฐศาสตร์ ์และ
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงสอดคล้้องกัับความต้้องการของชุมุชน17

ทั้้�งนี้้� ปััจจััยความสำำ�เร็จ็ของการมีีส่่วนร่ว่มของภาคประชาชนในพื้้�นที่่�
เทศบาลนครปากเกร็ด็ จัังหวััดนนทบุุรี ีในการจััดการชุุมชนในขณะเผชิิญ
เหตุกุารณ์์มหาอุทุกภััยปี ี2554 ได้้ถูกูเรียีนรู้้� และถอดบทเรียีน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
บทบาทขององค์์กรผู้้�นำำ�ในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�มีส่ี่วนสำำ�คัญที่่�จะช่ว่ยป้้องกัันภััยตนเอง
ในระหว่่างเผชิญิเหตุกุารณ์์วิิกฤตและขับัเคลื่่�อนการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชน
ในพื้้�นที่่� โดยในระหว่่างเกิิดเหตุกุารณ์์ได้้มีกีารจััดตั้้�งศูนูย์อ์ำำ�นวยการกลางและ
ศูนูย์์อำำ�นวยการย่่อยซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ตามริมิแม่น่้ำำ�เจ้้าพระยาเพื่่�อเฝ้้าระวัังและติิดตาม
ระดัับน้ำำ� และกำำ�แพงกัันน้ำำ�ที่่�อาจได้้รับัความเสีียหาย รวมทั้้�งได้้จััดทำำ�แผน
ป้อ้งกัันน้ำำ�ท่วมฉุกุเฉิินและจััดตั้้�งชุดุเฉพาะกิิจตามภารกิิจหลัักของเทศบาล 8 
ภารกิิจ ได้้แก่่ หน่่วยเฝ้้าระวััง 24 ชั่่�วโมง หน่่วยประชาสััมพันัธ์ ์หน่่วยสนัับสนุนุ
วััสดุุอุุปกรณ์์ หน่่วยบรรเทาทุุกข์์ ศููนย์์ฟื้้� นฟููผู้้�ประสบภััย หน่่วยบรรเทาภััย
ฉุกุเฉิิน หน่่วยส่่วนร่ว่มชุมุชน และหน่่วยติิดตามและประเมินิสถานการณ์์18

สรุุป

ปัญัหาน้ำำ�ท่วมที่่�เกิิดขึ้้�นบ่อ่ยครั้้�งในประเทศไทย 
ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการขยายตััวของเมืือง
และชุุมชนในพื้้�นที่่�น้ำำ�หลากตามธรรมชาติิ 
การใช้้ประโยชน์์ในที่่� ดิินที่่� ไม่่สอดคล้้องกัับ
แนวทางการบริหิารจััดการน้ำำ� และการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศของโลกที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
ประเทศไทย ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้พยายาม
เรียีนรู้้� จากประสบการณ์์ในอดีีต และกำำ�หนด
แนวทางบริหิารจััดการน้ำำ�ท่วมและการใช้ป้ระโยชน์์
จากทรัพัยากรน้ำำ� แต่่การดำำ�เนิินงานของรัฐัที่่�
ขาดการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชน และการบริหิาร
จััดการปััญหาในระดัับพื้้�นที่่�  เพื่่�อตอบสนอง 
วััตถุปุระสงค์์ของชุมุชน ทำำ�ให้ไ้ม่ม่ีปีระสิิทธิภิาพ 
เท่่าที่่�ควร การมีส่ี่วนร่ว่มของภาคประชาชนในพื้้�นที่่� 
มีี บ ท บ า ท สำำ�คั  ญ ใ น ก า ร กำำ� ห น ด ทิิ ศ ท า ง 
ในการพัฒันาและการบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ� 
ให้้เกิิดเป็็นรููปธรรมด้้วยแนวคิิดจากล่่างขึ้้�นบน  
จ ะ เ ป็็ น พื้้� น ฐ า น ที่่� สำำ�คั  ญ ใ น ก า ร ก้้ า ว ไ ป สู่่�
การยกระดัับวิิถีีชีวิีิตใหม่ท่ี่่�ตระหนัักถึึงสิ่่�งแวดล้้อม 
เศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต 
แนวทางการป้้องกัันน้ำำ�ท่วมพื้้�นที่่�ชุุมชนวิิถีีใหม่่
ที่่�กำำ�ลังเกิิดขึ้้�นเป็น็สััญญาณที่่�ดีีว่่าในอนาคตปัญัหา
น้ำำ�ท่วมในประเทศไทยอาจได้้รับัจััดการอย่า่งเป็น็
ระบบและมีปีระสิิทธิภิาพมากขึ้้�น

ภาพ: unsplash.com/photos/_whs7FPfkwQ
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