
การเจรจาการค้้าภายใต้้รััฐธรรมนููญปีี 2560

ในอดีีต สมัยัรัฐัธรรมนูญู พ.ศ. 2550 ใช้บ้ังัคัับ มาตรา 190 
ได้้กำำ�หนดให้้กระบวนการทำำ�หนัังสืือสััญญาระหว่่างประเทศ  
เป็็นไปด้้วยความรอบคอบและเกิิดผลประโยชน์์โดยรวมต่่อ
ประเทศชาติิ การจััดทำำ�ร่า่งกรอบเจรจา การทำำ�งานวิิจััย การรับัฟังั 
ความคิิดเห็น็ ต้้องผ่า่นความเห็น็ชอบของรัฐัสภาก่่อนการเริ่่�ม
เจรจา โดยมีหีลัักการเยียีวยาที่่�รวดเร็ว็ เหมาะสมและเป็น็ธรรม 
โดยคำำ�นึงถึึงความเป็็นธรรมระหว่่างผู้้�ที่่�ได้้รับัประโยชน์์กัับ
ผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบ แต่่ภายใต้้รัฐัธรรมนูญู พ.ศ. 2560 ขั้้�นตอน
การเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศไม่ต้่้องถูกูผูกูมัดัโดยมาตรา 
190 ในรัฐัธรรมนููญ พ.ศ. 2550 อีีกต่่อไป โดยได้้ตััดกลไก
การมีีส่่วนร่ว่มและการตรวจสอบก่่อนหน้้าการเจรจาหนัังสืือ
สััญญาระหว่่างประเทศออก และลดทอนหลัักการเยีียวยาเหลืือ
แค่่การ “เยีียวยาเท่่าที่่�จำำ�เป็็น” เท่่านั้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� การเจรจา
การค้้าระหว่่างประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงสร้า้งความกัังวลให้้กัับคน
จำำ�นวนไม่น้่้อย

  ไทยกับั RCEP และ CPTPP:
ผลกระทบและข้้อระวังั
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วิกฤตโควิิด‑19 ที่่�ทั้้� ง โลกและไทยกำำ�ลังเผชิิญอยู่่� 
ได้ใ้ห้้บทเรียีนที่่�สำำ�คัญกัับทุกุสัังคมว่่า ความมั่่�นคงทางอาหาร 
ความมั่่�นคงทางยา และระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า 
เป็็นหััวใจสำำ�คัญของการฝ่่าวิิกฤตด้้านสุุขภาพ ดัังนั้้�น 
การที่่�ประเทศไทยเข้า้ร่ว่มความตกลงการค้้าระหว่่างประเทศ
ใด ๆ จำำ�เป็็นต้้องศึึกษาและประเมิินผลกระทบอย่่างรอบด้้าน 
ไม่่เพีียงในเรื่่�องการค้้า การลงทุุน และห่่วงโซ่่อุุปทาน แต่่ยััง
รวมถึึง ความมั่่�นคงทางอาหาร ความมั่่�นคงทางยา ระบบสุขุภาพ 
และการบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (SDGs) รวมถึึงสร้า้ง
การมีส่ี่วนร่ว่มของสัังคมในกระบวนการการเจรจาการค้้าระหว่่าง
ประเทศ เพื่่�อให้เ้กิิดความเป็น็ธรรมระหว่่างผู้้�ที่่�ได้้รับัประโยชน์์
กัับผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบด้้วย บทความนี้้�เป็็นการอภิิปรายถึึง
ผลกระทบด้้านสุขุภาพจากความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ
ระดัับภูมูิภิาค (RCEP) ซึ่่�งเริ่่�มบัังคัับใช้ใ้นปี ี2565 และความตกลง
หุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิฟิิิก (CPTPP) ที่่�ประเทศไทย
แสดงความสนใจที่่�จะเข้้าร่ว่มการเจรจา รวมทั้้�งเปรียีบเทีียบ
เนื้้�อหาสำำ�คัญของการเจรจาข้อ้ตกลงการค้้าทั้้�งสองฉบัับ

“การที่่�ประเทศไทยจะเข้้าร่ว่มความตกลงการค้้าระหว่่างประเทศใดๆ จำำ�เป็็นต้้องศึึกษา
และประเมินิผลกระทบอย่า่งรอบด้้าน ไม่เ่พียีงในเรื่่�องการค้้า การลงทุนุ และห่ว่งโซ่่อุปุทาน แต่่
ยัังรวมถึึง ความมั่่�นคงทางอาหาร ความมั่่�นคงทางยา ระบบสุขุภาพ และการบรรลุเุป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ”

ภาพ: unsplash.com/photos/nRR_wCiH4GQ
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ทั้้�งนี้้�  ความตกลงทางเศรษฐกิิจที่่�คนจำำ�นวนมากให้้
ความสนใจ เนื่่�องด้้วยเป็น็เขตการค้้าเสรีขีนาดใหญ่ ่ประกอบ
ด้้วยชาติิมหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญของโลกหลายชาติิ 
และเกี่่�ยวพัันกัับประเทศไทย นั้้�นคืือ ความตกลงหุ้้�นส่่วน
ทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership) หรือืที่่�เรียีกกัันว่่า “RCEP” 
และความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพ้ื้�นแปซิฟิิก 
(Comprehensive and Progressive Agreement of Trans-
Pacific Partnership) หรือื “CPTPP” โดยทั้้�งสองความตกลง
ต่่างมีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อเปิิดเสรีทีางการค้้า และการลงทุุน 
หากแต่่มีีความแตกต่่างในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก และเนื้้�อหา
สาระในข้้อบทของความตกลง จึึงถืือเป็็นความท้้าทายของ
ประเทศไทยในการตััดสิินใจเพื่่�อเข้้าร่ว่มขบวนรถไฟทางด้้าน
การค้้าของทั้้�งสองข้อ้ตกลงนี้้�

เก็็บกัับสิินค้้าไทย จำำ�นวน 39,366 รายการ โดยลดภาษีีเหลืือ 
0% ทัันทีี จำำ�นวน 29,891 รายการ ในส่่วนของจีีน ญี่่�ปุ่่�น และ
เกาหลีีใต้้ จะลดและยกเลิิกภาษีีศุุลกากรกัับสิินค้้าที่่�ส่่งออก
จากไทย เพิ่่�มเติิมจาก FTA ที่่�มีอียู่่�ในแล้้วในสิินค้้าจำำ�นวนมาก 
เช่น่ ผลไม้ส้ดและแปรรููป สิินค้้าประมง น้ำำ�ผลไม้ ้ยางพาราและ
ผลิิตภััณฑ์์ยาง รถยนต์์และส่่วนประกอบ พลาสติิก เคมีีภััณฑ์์ 
ชิ้้�นส่่วนอุปุกรณ์์ไฟฟ้า้ และคอมพิวิเตอร์แ์ละส่่วนประกอบ เป็น็ต้้น 
นอกจากนี้้� ความตกลง RCEP จะช่่วยอำำ�นวยความสะดวก
ทางการค้้าแก่่สมาชิกิ อาทิิ สิินค้้าที่่�เน่่าเสีียง่า่ยจะได้้รับัการตรวจ
ปล่่อยพิธิีกีารศุลุกากรภายใน 6 ชั่่�วโมง และสิินค้้าปกติิภายใน 
48 ชั่่�วโมง และการขยายโอกาสในธุุรกิิจบริกิารของไทย เช่่น 
ก่่อสร้า้ง ค้้าปลีีก สุขุภาพ ภาพยนตร์แ์ละบัันเทิิง เป็็นต้้น โดยธุุรกิิจ
บริกิารด้้านสุขุภาพ2 เป็น็อุตุสาหกรรมที่่�ไทยมีศัีักยภาพอย่า่งมาก  
จากที่่�ภาครัฐัได้้กำำ�หนดให้ไ้ทยเป็็นศูนูย์์กลางบริกิารทางด้้าน
สุขุภาพ และการแพทย์์ในระดัับเอเชียี รวมถึึงเป็น็หนึ่่�งในจุดุหมาย 
ปลายทางของนัักท่่องเที่่�ยวเชิงิสุขุภาพทั่่�วโลก

ความตกลงหุ้้�นส่วนทางเศรษฐกิิจ 
ระดัับภููมิิภาค (RCEP)

ความตกลง RCEP ถืือเป็็นเขตการค้้าเสรีทีี่่�มีีขนาดใหญ่่
ที่่�สุุดในโลก ประกอบด้้วย 15 ประเทศสมาชิิก ได้้แก่่ บรููไน
ดารุุสซาลาม, กััมพููชา, ลาว, สิิงคโปร์,์ เกาหลีีใต้้, ไทย, เวีียดนาม, 
ออสเตรเลีีย, จีีน, ญี่่�ปุ่่�น, นิิวซีแีลนด์์, ฟิิลิิปปิินส์์, อิินโดนีีเซียี, 
มาเลเซีีย และเมีียนมา มีีประชากรรวมกััน 2,300 ล้้านคน 
(30.2% ของประชากรโลก) มูลูค่่า GDP รวม 28.5 ล้้านล้้าน
ดอลลาร์ส์หรัฐั (33.6% ของ GDP โลก) และมูลูค่่าการค้้ารวม 
10.7 ล้้านล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั (30.3% ของมููลค่่าการค้้าของโลก)1 
หลัังจากที่่�ไทยและประเทศต่่าง ๆ อีีก 8 ประเทศได้ใ้ห้สั้ัตยาบันั
ไปเมื่่�อวัันที่่� 28 ตุลุาคม 2564 ความตกลงดัังกล่่าวได้้มีผีลบัังคัับ
ใช้้อย่่างเป็็นทางการในวัันที่่� 1 มกราคม 2565 โดยประเทศ
สมาชิกิจะได้้รับัประโยชน์์จากการยกเลิิกภาษีี และลดภาษีีเหลืือ
ร้อ้ยละ 0 ในสิินค้้าหลากหลายรายการ การอำำ�นวยความสะดวก
ทางการค้้า และการขยายโอกาสในธุุรกิิจบริกิาร

สำำ�หรับัประโยชน์์ที่่�ไทยจะได้้รับัจากความตกลง RCEP 
ที่่�สำำ�คัญมีหีลายประการ อาทิิ สมาชิกิ RCEP ยกเลิิกภาษีีนำำ�เข้า้ที่่�

ประเทศสมาชิิก RCEP
ภาพ: สุุขภาพคนไทย, 2565.
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ข้้อกัังวล

1
การให้้บริิการทางการแพทย์์ มีีข้้อกัังวลจากหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องทางด้้านสุุขภาพ อาทิิการเข้้ามาของบุุคลากร
ทางการแพทย์์ที่่� ไม่่มีีคุุณภาพ หรืือขาดมาตรฐานจาก
ต่่างประเทศ ความแตกต่่างของมาตรฐานวิิชาชีพีทางการแพทย์์
ในแต่่ละประเทศ รวมถึึงอุปุสรรคทางด้้านภาษาระหว่่างบุคุลากร
ทางการแพทย์จ์ากต่่างประเทศและผู้้�รับับริกิารชาวไทย

2
ความตกลงด้้านทรััพย์์ สิินทางปััญญา จากข้้อเสนอ 
ที่่�ให้้มีีการคุ้้�มครองทรัพัย์์สิินทางปััญญาเกิินกว่่ามาตรฐาน
ในความตกลง TRIPs หรืือถููกเรีียกว่่า “TRIPs+” เช่่น 
การเข้า้ร่ว่มในสนธิสัิัญญาความร่ว่มมือืด้้านสิิทธิบิัตัร (Patent 
Cooperation Treaty: PCT) ที่่�กำำ�หนดให้้สำำ�นักงานสิิทธิบิััตร
ของประเทศพัฒันาแล้้วเป็น็ผู้้�ดำำ�เนิินรับัคำำ�ขอ และตรวจสอบ 
ซึ่่�งอาจเป็็นการเปิิดโอกาสให้้บรรษััทข้า้มชาติิผู้้�เป็็นเจ้้าของสิิทธิิ
ในทรัพัย์สิ์ินทางปัญัญายื่่�นขอรับัสิิทธิบิัตัรครั้้�งเดีียวใช้ไ้ด้ใ้นหลาย
ประเทศ และการขยายอายุคุุ้้�มครองสิิทธิบิัตัร อาจทำำ�ให้บ้รรษััท
ยาและเคมีีภััณฑ์์ข้้ามชาติิผููกขาดตลาดเป็็นระยะเวลานาน 
ทำำ�ให้้ประเทศกำำ�ลังพัฒันาเข้า้ถึึงยาในราคาแพง และประสบกัับ
ปัญัหาทางด้้านสาธารณสุขุมากขึ้้�น โดยเฉพาะกัับยาชื่่�อสามัญั
ที่่�ใช้ใ้นการรักัษาหลากหลายโรค อาทิิ เอชไอวีี โรคตัับอัักเสบซี ี
โรคมะเร็ง็ โรคหััวใจ เป็็นต้้น4

3
ประเด็็นเรื่่�องของการคุ้้�มครองข้้อมููลแบบเบ็็ดเสร็จ็ (data 
exclusivity) นัับเป็็นการคุ้้�มครองที่่�นอกเหนืือไปจากความตกลง 
TRIPs ที่่�อาจทำำ�ให้้เกิิดการคุ้้�มครองสิิทธิบิััตรในทางเทคนิิค
ไปอย่่างไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุุด หรือืไม่่มีีวัันหมดอายุุ (evergreening 
patent) ซึ่่�งนอกจากจะทำำ�ให้้ยาราคาถููกออกสู่่�ตลาดล่่าช้้า 
ยัังอาจทำำ�ให้้ประชาชนไม่่ได้้รับัข้้อมููล เช่่น ผลข้้างเคีียงจาก
การใช้ย้า เป็็นต้้น

ฉะนั้้�น ประเทศไทยจึึงควรให้้ความมั่่�นใจกัับสัังคมว่่า
ความตกลง RCEP ที่่�ได้ใ้ห้้สััตยาบััน และมีีผลบัังคัับใช้้แล้้ว 
จะไม่่ส่่งผลกระทบต่่อระบบสาธารณสุขุ และสุขุอนามัยัของ
ประชาชนภายในประเทศ โดยไทยควรดำำ�เนิินการให้้ประชาชน
ทุกุคนสามารถเข้า้ถึึงยาได้้อย่า่งทั่่�วถึึง สนัับสนุนุการผลิิตยาชื่่�อ
สามัญั การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี ตลอดจนงบประมาณในการวิิจััย
และพัฒันาระบบสาธารณสุขุอย่า่งต่่อเนื่่�อง

ผลด้้านบวก

จากรายงานโครงการศึึกษาผลกระทบของการจััดทำำ� 
ความตกลงหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจในภููมิิภาคของสถาบัันวิิจััยเพื่่�อ
การพััฒนา3 ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการเปิิดตลาดเสรีทีางด้้านสุุขภาพ 
และสัังคม จะส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่อทั้้�งผู้้�ประกอบการและ
บุุคลากรทางการแพทย์ ์ผู้้�บริโิภค และเศรษฐกิิจโดยรวมของ
ประเทศไทย ดัังนี้้�

1
ผู้้�ประกอบการและนัักลงทุุน มีีโอกาสเข้้าไปเปิิดกิิจการ 
ในกลุ่่�มสมาชิิก RCEP โดยเฉพาะในประเทศเพื่่�อนบ้้าน  
รวมทั้้� งการเ ดิินทางเข้้ ามารัับบริิการของผู้้�ป่ ่ วยจาก
ต่่างประเทศในไทยมากขึ้้�น

2
การเคลื่่�อนย้้ายของบุุคลากรทางการแพทย์์อย่่างเสรี ีจะเกิิด
การเข้้ามาของบุุคลากรทางการแพทย์์ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ 
เกิิดการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี และองค์์ความรู้้�  ตลอดจน
ลดปััญหาการขาดแคลนบุุคลากรทางแพทย์์ ในทางตรงกัันข้า้ม 
ทำำ�ให้้บุุคลากรทางการแพทย์์ชาวไทยมีีโอกาสในการออกไป
ทำำ�งานในต่่างประเทศเพื่่�อที่่�จะสั่่�งสมความรู้้� และประสบการณ์์

3
ผู้้�บริโิภคในประเทศ จะมีทีางเลืือกในการเข้า้รับับริกิารมากขึ้้�น 
ได้้รับับริกิารที่่�ดีีขึ้้�น และมีอัีัตราค่่าบริกิารที่่�หลากหลายมากขึ้้�น 
รวมทั้้�งได้้รับัโอกาสในการรักัษาของบุุคลากรทางการแพทย์์
ต่่างประเทศที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญกลุ่่�มโรคหายากบางประเภท
ที่่�บุุคลากรทางแพทย์์ชาวไทยยัังไม่่มีีความเชี่่�ยวชาญ ซึ่่�งล้้วน
แต่่มาจากการเปิิดตลาดในมีีการแข่่งขันัของธุุรกิิจโรงพยาบาล
ภาคเอกชนที่่�เป็็นเจ้้าของทั้้�งชาวไทย และชาวต่่างชาติิ

4
เศรษฐกิิจโดยรวม ได้้รัับประโยชน์์จากการขยายตััวของ
อุุตสาหกรรมด้้านสุุขภาพ ซึ่่�งจากทั้้�งการเข้้ามาของบุุคลากร
ทางการแพทย์์ และผู้้�ประกอบการจากต่่างประเทศ ส่่งผลให้้
ได้้รับัการพัฒันาองค์์ความรู้้�  การบริหิารจััดการ และเทคโนโลยีี
ทัันสมััย ทำำ�ให้้เกิิดบริกิารทางการแพทย์์ที่่�หลากหลาย และ
เข้า้ถึึงได้ใ้นต้้นทุนุที่่�ไม่สู่งู จึึงสามารถที่่�จะพัฒันาให้เ้ป็น็ศูนูย์ก์ลาง
ทางการแพทย์์และสุุขภาพ และสร้า้งรายได้ใ้ห้้แก่่ประเทศ
ในอนาคต
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ความตกลงหุ้้�นส่วนทางเศรษฐกิิจ 
ภาคพื้้�นแปซิิฟิิก (CPTPP)

ความตกลง CPTPP เป็น็อีีกหนึ่่�งความตกลงที่่�มีคีวามสำำ�คัญระดัับโลก แม้้ว่่า
ประเทศสมาชิกิผู้้�เข้า้ร่ว่มมีจีำำ�นวนน้้อยกว่่า RCEP โดยมี ี11 ประเทศ ประกอบ
ด้้วย แคนาดา, เม็ก็ซิโิก, มาเลเซียี, สิิงคโปร์,์ ญี่่�ปุ่่�น, ออสเตรเลีีย, นิิวซีแีลนด์์, 
บรููไน, เวีียดนาม, ชิลีิี และเปรูู ซึ่่�งถืือเป็็นความตกลงที่่�มีขีนาดใหญ่่รองลงมา 
จาก RCEP ทั้้�งนี้้� CPTPP มีขี้อ้ตกลงที่่�ครอบคลุมุมากกว่่าด้้านการค้้า การลงทุนุ 
แต่่ขยายขอบเขตไปถึึงภาคบริกิาร การจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครัฐั การคุ้้�มครอง
ทรัพัย์สิ์ินทางปััญญา (เช่น่ สมาชิกิต้้องเข้า้ร่ว่มอนุสัุัญญาระหว่่างประเทศเพื่่�อ
การคุ้้�มครองพันัธุ์์�พืชืใหม่ ่หรือื International Union for the Protection of 
New Varieties of Plants (UPOV) 1991 รวมทั้้�งต้้องมีกีารเชื่่�อมโยงระบบแจ้้ง
เตืือนสิิทธิบิัตัรยา) หรือืแม้แ้ต่่การคุ้้�มครองสิิทธิแิรงงาน (ตามอนุสัุัญญาของ
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) เช่น่ การให้้มีสีหภาพแรงงานข้้ามชาติิ) 
ซึ่่�งเป็็นมาตรฐานที่่�สูงูกว่่าเขตการค้้าเสรี ี(FTA) ที่่�ไทยได้้ร่ว่มลงนามมาแล้้ว
ทั้้�งหมด และเป็น็ข้อ้ตกลงพหุภุาคีีที่่�ครอบคลุมุตลาดขนาดใหญ่ ่ครอบคลุมุ
ประชากร 7% และขนาดเศรษฐกิิจ 13% ของโลก รวมถึึงมีีมหาอำำ�นาจ
ทางเศรษฐกิิจให้ค้วามสนใจเข้า้ร่ว่มเพิ่่�มเติิมรวมถึึงจีีนและไต้้หวััน (ยื่่�นหนัังสืือ
ขอเจรจาเมื่่�อ 16 และ 22 ก.ย. 2564 ตามลำำ�ดับ)5 ซึ่่�งหากรวมกลุ่่�มประเทศที่่�
สนใจเหล่่านี้้�จะทำำ�ให้ม้ีขีนาดเศรษฐกิิจใหญ่ถึ่ึง 1 ใน 3 ของโลก ความตกลง 
CPTPP จึึงเป็็นเป้้าหมายการเจรจาต่่อไปของประเทศไทย

การเข้้าร่ว่มขบวนความตกลงพหุุภาคีีของ 
CPTPP นี้้� อาจช่่วยให้ไ้ทยสามารถขยายโอกาส
ในการส่่งออกสิินค้้าหลากหลายประเภทไปสู่่�ตลาด
ใหม่ท่ี่่�ไม่ไ่ด้้เป็น็สมาชิกิในความตกลง RCEP หรือื
มีกีารทำำ� FTA กัับไทย อีีกทั้้�งช่ว่ยเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
การผลิิตของไทยจากการอาศััยประโยชน์์
ในการเคลื่่�อนย้้ายปััจจััยการผลิิตอย่่างเสรีจีาก
ทั้้�งฝั่่� งภูมูิภิาคอเมริกิา ยุโุรป และเอเชียี ซึ่่�งจะทำำ�ให้้
ประเทศไทยมีโีอกาสในการเข้า้เป็น็ส่่วนหนึ่่�งของ
ห่่วงโซ่ก่ารผลิิตระดัับโลก สามารถดึึงดูดูการลงทุนุ
จากประเทศสมาชิกิ ตลอดจนเพิ่่�มขีดีความสามารถ
ในการแข่ง่ขันัให้แ้ก่่ประเทศได้้ โดยในช่ว่งหลายปีี 
ที่่�ผ่่านมา ไทยมีีแนวโน้้มอย่่างสููงที่่�จะสููญเสีีย 
ความสามารถในการแข่่งขันัให้้กัับประเทศคู่่�ค้าคู่่�แข่ง่ 
ในภููมิิภาค เนื่่�องจากประเทศคู่่�แข่่งของไทย
บางประเทศ เช่น่ เวีียดนามและมาเลเซียี ได้้เข้า้ร่ว่ม 
เป็็นสมาชิิก CPTPP ไทยจึึงได้้รับัแรงกดดัันจาก
นัักลงทุนุต่่างประเทศให้้เข้า้ร่ว่ม CPTPP เพื่่�อให้้
สามารถส่่งออกสิินค้้าโดยได้้รับัสิิทธิิประโยชน์์
ทางภาษีีเช่น่เดีียวกัับประเทศอื่่�น6

ภาพ: Reuters/Aflo บน jiia.or.jp/en/ajiss_commentary/simultaneous-application-for-cptpp-membership-by-china-and-taiwan.html
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ผลด้านบวก

รัฐัคู่่�สัญญา

รัฐัผู้้�ลงนาม

รัฐัที่่�สมััครเข้้าร่ว่มความตกลงอย่่างเป็น็ทางการแล้้ว

รัฐัที่่�กำำ�ลัังอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา

ประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ CPTPP

1
ด้้านการค้้า การเข้้า  CPTPP จะ
นำำ�ไปสู่่�การลดกำำ�แพงภาษีีสิินค้้านำำ�เข้า้
ระหว่่างประเทศสมาชิิก ซึ่่�งจะช่่วยให้้
ไทยสามารถขยายตลาดไปยัังประเทศ
ที่่�ไทยยังัไม่ไ่ด้้มีขี้อ้ตกลง FTA และช่ว่ย
เพิ่่�มโอกาสของผู้้�บริิโภคในประเทศ
ในการเข้้าถึึงตััวเลืือกสิินค้้ามากขึ้้�น 
โดยประเมินิว่่า ผลประโยชน์ข์องการเข้า้ 
CPTPP ต่่อการส่่งออกและการนำำ�เข้า้จะ
เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 1.1% และ 1.4% ต่่อปีี 
หรือืคิิดเป็น็ 2.7 และ 3.0 พัันล้้านดอลลาร์ ์ 
ตามลำำ�ดับ (หากคำำ�นวณจากข้้อมููล
ปีี 2562)7

2
การลงทุนุ การเข้า้ร่ว่ม CPTPP คาดว่่าจะ
ทำำ�ให้ไ้ทยสามารถขยายการลงทุนุเพิ่่�มขึ้้�น 
และมีีส่่วนช่่วยรักัษาแรงงานที่่�มีีทัักษะ
และองค์์ความรู้้� ในภาคอุุตสาหกรรม
ที่่� มีีความซัับซ้้อน เช่่น  ยานยนต์์ 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้า และ
เครื่่�อง จัักร  คาดว่่าการลงทุุนจะ
ขยายตััวถึึง 5.5% ต่่อปีี หรือืคิิดเป็็น  
2 แสนล้้านบาท (หากคำำ�นวณจากข้อ้มูลู
ปีี 2562)8

3
การยกระดัับมาตรฐานสิินค้้าและบริกิาร 
การเปิิดเสรีด้ี้านจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครัฐัฯ  
ให้้มีกีารแข่ง่ขัันมากขึ้้�น และการยกระดัับ 
สิิทธิิพื้้�นฐานแรงงานให้้สอดคล้้อง
กัับกติิกาสากลของโลก (improve 
regulatory infrastructure) จะกระตุ้้�น
ให้ผู้้้�ประกอบการไทยยกระดัับมาตรฐาน
การผลิิต และคุณุภาพสิินค้้าและบริกิาร
ให้้มีมีาตรฐานเพื่่�อแข่ง่ขันักัับชาติิสมาชิกิ

ข้้อกัังวล

1
ไม่่สามารถเจรจาต่่อรองได้้ เนื่่�องจาก
ความตกลง CPTPP เริ่่�มมีีผลบัังคัับ
ใช้้แล้้วใน 8 ประเทศที่่�ให้้สััตยาบัันจาก 
11 ประเทศที่่�ร่ว่มลงนาม ทำำ�ให้ก้ารเข้า้ร่ว่ม 
ของไทยในอนาคตไม่่สามารถที่่�จะแก้ไ้ข
เนื้้�อหาสาระข้อ้บทของความตกลงฯ ได้้ 
สิ่่�งที่่�ทำำ�ได้้ก็็คืือ เมื่่�อยื่่�นหนัังสืือแสดง
เจตจำำ�นงเข้า้ร่ว่มความตกลงฯ แล้้ว ไทย
อาจขอยกเว้้นและผ่่อนผัันบางรายการ 
เท่่าที่่�เคยมีีสมาชิิกความตกลงฯ ได้้ขอ
ผ่่อนผันัหรือืยกเว้้นไว้้เท่่านั้้�น ซึ่่�งต้้องแลก
กัับการยอมรับัและขอข้อ้แลกเปลี่่�ยนจาก
ประเทศสมาชิกิเดิิม

2
อาจส่่งผลกระทบต่่อหลัักการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDG)9 ในด้้านสุขุภาพ ความตกลง 
CPTPP อาจทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ขาดความสมดุลุตามเป้้าหมายเพื่่�อการพัฒันาที่่�
ยั่่�งยืนื (SDGs)10 ใน 2 ประเด็็นหลััก ประการแรก คืือ ผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงบริกิาร
ขั้้�นพื้้�นฐานของคนยากจน (เป้า้ประสงค์์ที่่� 1.4 ภายใต้้ SDG1) และมุ่่�งเพิ่่�มความสามารถ
ในการเข้า้ถึึงวััคซีนีและยารักัษาโรค (เป้้าประสงค์์ที่่� 3.b ภายใต้้ SDG3) โดยความ
ตกลง CPTPP จะไม่ใ่ห้้รัฐัวิิสาหกิิจเลืือกปฏิิบััติิในการซื้้�อขายสิินค้้าและบริกิาร และ
ต้้องเป็็นไปตามกลไกราคาตลาด ซึ่่�งรวมถึึงยารักัษาโรคและโครงสร้า้งพื้้�นฐาน
ต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นสวััสดิิการที่่�รัฐัอุดุหนุนุให้้ประชาชนเข้้าถึึงในราคาถูกู ประการที่่� 2 คืือ 
ผลกระทบต่่อการกำำ�จัดขยะอัันตราย ขยะติิดเชื้้�อและกากอุุตสาหกรรมให้้ถููกต้้อง 
(เป้้าประสงค์์ที่่� 12.4 ภายใต้้ SDG12) เนื่่�องจากความตกลง CPTPP มีขี้อ้กำำ�หนดให้้
ยอมรับัสิินค้้าปรับัสภาพเป็น็ของใหม่ ่(remanufactured goods) จึึงอาจเป็น็ใบเบิิก
ทางให้้เกิิดการนำำ�เข้า้ขยะทางการแพทย์ ์เนื่่�องจากประเทศไทยยังัคงขาดเทคโนโลยีี
ในการตรวจสอบคุณุภาพสิินค้้า และข้อ้กำำ�หนดในการจััดการของเสีีย

ภาพ: สุุขภาพคนไทย, 2565.

74 — สุุขภาพคนไทย 2565



3
ความหลากหลายทางชีีวภาพ การกำำ�หนดให้้ภาคีีสมาชิิกต้้องเข้้าเป็็นสมาชิิก
อนุุสััญญาการคุ้้�มครองพัันธุ์์�พืืชใหม่่  (UPOV1991) อาจจะส่่งผลกระทบ 
ต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ วิิถีีชีีวิิตของชุุมชน และเกษตรกรรายย่่อย 
โดยเฉพาะการที่่�เกษตรกรอาจจะเสี่่�ยงต่่อการถูกูดำำ�เนิินคดีีอาญาหากเก็็บเมล็็ดพันัธุ์์�
ในฤดูกูาลถััดไป หรือืแลกเปลี่่�ยนกัันในชุมุชน ซึ่่�งในรายงานของคณะกรรมาธิกิารวิิสามัญั 
สภาผู้้�แทนราษฎรระบุุว่่า ประเทศไทยเป็็นแหล่่งความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�สำำ�คัญ 
ทำำ�ให้้อนุสัุัญญา UPOV1991 ไม่เ่หมาะสมที่่�จะนำำ�มาใช้ใ้นบริบิทของประเทศไทย11

4
การขยายอายุุสิิทธิิบััตรและการผููกขาดข้้อมููลทางยา12 แม้้ประเด็็นการขยาย
อายุุสิิทธิิบััตรและการผููกขาดข้้อมููลทางยาจะถููกพัักไว้้เมื่่�อสหรัฐัฯ ถอนตััวจาก
ความตกลง แต่่ยังัมีขี้อ้บทที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการเข้า้ถึึงยา อาทิิ การจำำ�กัดสิิทธิพิิเิศษของ
องค์์การเภสััชกรรม, การจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครัฐั, การกำำ�หนดให้้ อย. ต้้องทำำ�หน้้าที่่�
ตรวจสอบสิิทธิบิััตรซึ่่�งเป็็นทรัพัย์์สิินเอกชน อีีกทั้้�งยัังจำำ�กัดมาตรการบัังคัับใช้้สิิทธิ ิ
(compulsory licensing หรือื CL) ด้้วย ซึ่่�งมาตรการนี้้�เป็็นมาตรการยืืดหยุ่่�น
ในความตกลงด้้านทรัพัย์์สิินทางปััญญาขององค์์การการค้้าโลกที่่�ประเทศไทย
เคยใช้จ้นสามารถทำำ�ให้้องค์์การเภสััชกรรมผลิิตยาต้้านไวรัสัในราคาที่่�ถูกู

5
ค่่าใช้้จ่่ายด้านยาของประเทศอาจเพิ่่�มขึ้้�น13 หากไทยเข้้าร่ว่มเป็็นภาคีีในความตกลง 
CPTPP อาจทำำ�ให้ค่้่าใช้จ่้่ายด้้านยาของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น และอุตุสาหกรรมยาในประเทศ
อาจได้้รับัผลกระทบ เนื่่�องจากบทว่่าด้้วยการเชื่่�อมโยงการจดสิิทธิบิััตรกัับการขึ้้�น
ทะเบียีนยา (patent linkage) จะส่่งผลให้ย้าชื่่�อสามัญัที่่�ผลิิตในประเทศจะออกสู่่�ตลาด
ได้้ช้า้ลง และไทยต้้องพึ่่�งพายานำำ�เข้า้มากขึ้้�น ส่่วนบทว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครัฐั 
(government procurement) จะส่่งผลให้้ประเทศต้้องพึ่่�งพายานำำ�เข้า้มากขึ้้�น ทำำ�ให้้
ไทยมีค่ี่าใช้จ่้่ายด้้านยาเพิ่่�มขึ้้�น และมูลูค่่าตลาดของอุตุสาหกรรมยาภายในประเทศ
ลดลง

6
รััฐบาลไทยอาจถููกภาคเอกชนฟ้้อง ความตกลง CPTPP กำำ�หนดให้้ภาคีีสมาชิิก
ต้้องคุ้้�มครองการลงทุุน รวมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้นัักลงทุนุต่่างชาติิฟ้อ้งร้อ้งรัฐัผ่่านกลไก
อนุุญาโตตุุลาการนอกประเทศได้้ แม้้ว่่าจะเป็็นนโยบายสาธารณะเพื่่�อประชาชน 
ดัังนั้้�น จึึงเป็น็ข้อ้ห่ว่งกัังวลของกระทรวงสาธารณสุขุว่่า เอกชนอาจฟ้อ้งรัฐัในการออก
มาตรการด้้านสาธารณสุขุ เช่น่ ยาสูบู เครื่่�องดื่่�ม แอลกอฮอล์์ และการใช้ ้CL14 เป็็นต้้น

จากข้อ้กัังวลข้า้งต้้น สภาองค์์กรของผู้้�บริโิภค ซึ่่�งจััดขึ้้�นตาม พ.ร.บ. การจััดตั้้�งสภา
องค์์กรของผู้้�บริโิภค พ.ศ.2562 ได้้แสดงความกัังวลเรื่่�องความมั่่�นคงทางอาหารและ
ความมั่่�นคงทางยาจากการเจรจาในกรอบ CPTPP อีีกทั้้�งประเด็็นอื่่�น ๆ อาทิิ ไม่ใ่ห้ม้ีี
เลขจดแจ้้งบนฉลากเครื่่�องสำำ�อาง ทำำ�ให้้ผู้้�บริโิภคเสี่่�ยงภััยจากเครื่่�องสำำ�อางที่่�ด้้อย
คุุณภาพ, การลดภาษีีนำำ�เข้้ายาสููบและเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และอัันตรายจาก
ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ปนเปื้้� อนสารตััดแต่่งพันัธุุกรรมและหมูู-เครื่่�องในหมูทูี่่�มีสีารเร่ง่เนื้้�อแดง
ตกค้้าง เป็็นต้้น15

สรุุป

ในช่่วงหลัังวิิกฤตโควิิด‑19 สุุขภาพ 
ของประชาชนและระบบสาธารณสุุข
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด้้ รัับ ค ว า ม บ อ บ ช้ำำ�
รุุนแรง ประเทศไทยอาจต้้องทบทวน
ให้้ถี่่�ถ้้วนถึึงการเข้้าร่่วม และเจรจา
ความตกลงระหว่่างประเทศต่่าง ๆ 
ว่่าจะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง
ด้้านสุุขภาพของประเทศอย่่างไร 
โดยเฉพาะ CPTPP ซึ่่�งต้้องพิจิารณาทั้้�ง
ในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม  
รวมถึึงสาธารณสุุขไปพร้อ้มกััน หาก
ประเทศไทยต้้องการที่่� จะเ ข้้าร่่วม 
ความตกลง CPTPP ควรที่่�จะจััดการ 
กัับข้้อห่่วงกัังวลต่่าง ๆ ข้้างต้้น และมีี
กระบวนการรับัฟัังความคิิดเห็็นของ
ประชาชนและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียต่่าง ๆ 
และเตรียีมความพร้อ้มในการเยีียวยา
อย่่างเต็็มความสามารถ อีีกทั้้�งควร
วางกรอบการเจรจาที่่�ยืดืหยุ่่�น สามารถ
ปรับัตััวได้้ตามการเปลี่่�ยนแปลงของโลก
ที่่�มีีความซัับซ้้อนและมีีความเสี่่�ยงด้้าน
สุขุภาพที่่�ไม่อ่าจคาดเดาได้้
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