
การระเบิิดของโรงงานหมิิงตี้้�
สาเหตุุ และผลกระทบ

เมื่่�อวัันจัันทร์ท์ี่่� 5 กรกฎาคม 2564 เวลาประมาณ 02.50 น. 
ได้้เกิิดเหตุุระเบิิดและไฟไหม้้อย่่างรุุนแรงภายในโรงงาน
ของบริษัิัท หมิิงตี้้�เคมิิคอล จำำ�กัด (บจก. หมิิงตี้้�ฯ) ภายใน 
ซอยกิ่่�งแก้้ว 21 ต.ราชาเทวะ อ.บางพลีี จ.สมุุทรปราการ 
ซึ่่� ง เป็็ น โรงงานผลิิต เม็็ด โฟม  EPS  (expandab le 
polystyrene) ที่่�ใช้้สารเคมีีจำำ�นวนมากในกระบวนการผลิิต 
เช่่น สารสไตรีนีโมโนเมอร์ ์ (styrene monomer) และ 
เพนเทน (pentane) เป็็นต้้น1,2 (ขณะเกิิดเหตุุภายในโรงงาน
มีีสารสไตรีนีเหลืืออยู่่�ปริมิาณมากกว่่า 1,600 ตััน ที่่�บรรจุอุยู่่�
ในถัังขนาด 2,000 ตััน3 และมีกีารเก็็บสารเคมีอีื่่�นอีีกจำำ�นวน
หนึ่่�งที่่�ไม่ท่ราบชื่่�อและปริมิาณ นอกจากนี้้�ยังัพบถ่่านหินิตกค้้าง
ภายในโรงงานจำำ�นวน 20 ตััน4)

ภายหลัังการระเบิิด หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ กรมป้้องกััน 
และบรรเทาสาธารณภััยร่ว่มกัับอำำ�เภอบางพลีี ได้้ออกประกาศ
อพยพเร่ง่ด่่วนประชาชนในรัศัมีี 5 กิิโลเมตรจากโรงงาน5,6 
กรมอนามัยัออกประกาศเตืือนประชาชนในพื้้�นที่่�ให้ส้วมหน้้ากาก
อนามััยป้้องกัันการสููดดมกลิ่่�นควัันไฟจากโรงงาน7 ส่่วนกรม
ควบคุมุมลพิิษได้้ชี้้�แจงผ่่านสื่่�อมวลชนถึึงสารเคมีีที่่�ถูกูไฟไหม้้
คืือ สารสไตรีนี (สารตั้้�งต้้นใช้้ผลิิตโฟม)8 และในเวลาต่่อมา 
กองจััดการคุุณภาพอากาศและเสีียง กรมควบคุุมมลพิิษ 
ได้้คำำ�นวนค่่าความเข้้มข้้นของ สารสไตรีนีในพื้้�นที่่�ไฟไหม้้
ช่่วงวัันที่่� 5 กรกฎาคม 2564 (วัันที่่�เกิิดเหตุุ) พบว่่าในระยะ
รัศัมี ี1 กิิโลเมตรมีคีวามเข้ม้ข้น้ของสารชนิดินี้้�สูงูเกิินค่่าขีดีจำำ�กัด
ของประกาศฯ9,10 นอกจากนี้้� ภาคประชาสัังคมได้้มีีบทบาท
ในการช่่วยเหลืือประชาชนผู้้� ได้้รับัผลกระทบอย่่างแข็ง็ขันั เช่น่ 
มูลูนิิธินิิิติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม (EnLaw) และมููลนิิธิเิพื่่�อผู้้�บริโิภค11

เมื่่�อวัันจัันทร์ท์ี่่� 5 กรกฎาคม 2564 เกิิดเหตุุระเบิิดและ
ไฟไหม้้อย่่างรุุนแรงภายในโรงงานของบริษัิัท หมิิงตี้้�เคมิิคอล 
จำำ�กัด กลุ่่�มควัันดำำ�ลอยไกลออกไปหลายสิิบกิิโลเมตร มีอีาคาร
บ้า้นเรือืนและรถยนต์์ของประชาชนได้้รับัความเสีียหาย ประชาชน
บาดเจ็็บอย่่างน้้อย 15 ราย และอาสาสมััครเสีียชีีวิิต 1 ราย 
มีีประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบมาลงทะเบีียนถึึง 1,266 ราย 
มูลูค่่าความเสีียหายเบื้้�องต้้นประมาณ 3,000–4,000 ล้้านบาท  
อุุบััติิภััยดัังกล่่าวไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ ในอดีีต ประเทศไทยเคย
ประสบกัับอุุบััติิภััยทางเคมีีมาแล้้วหลายครั้้�ง เช่่น กรณีี
คลัังเก็็บสิินค้้าอัันตรายของท่่าเรือืคลองเตย กรุุงเทพฯ ระเบิดิ
และไฟไหม้้ เมื่่�อปี ี2534 มีีประชาชนได้้รับัผลกระทบอย่่างน้้อย 
6,000 คน และมีีผู้้�เสีียชีีวิิตกว่่า 30 ราย และกรณีีถัังเก็็บ
สารเคมีีระเบิิดในนิิคมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุดเมื่่�อปีี 2555 
มีีผู้้� ได้้รัับบาดเจ็็บอย่่างน้้อย 1,200 ราย และคนงาน
เสีียชีวิีิตทัันทีี 11 ราย บทความนี้้�เป็็นการวิิเคราะห์์การระเบิิด
โรงงานหมิงิตี้้� สาเหตุ ุและผลกระทบต่่อชีวิีิต ทรัพัย์สิ์ิน และชุมุชน
รอบข้า้ง การบรรเทาสาธารณภััยและการจััดการอัันตรายจาก
สารเคมีีในประเทศไทยจากอดีีตถึึงปััจจุบัุัน และข้้อเสนอแนะ
เชิงิมาตรการและนโยบายในการแก้ไ้ขและป้้องกัันปััญหา

 โรงงานหมิงิตี้้�ระเบิดิ
 บทเรีียนภััยพิิบัตัิิ
จากโรงงานสารเคมีี

/ 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ5

“  การระเบิิดของโรงงาน บจก.หมิิงตี้้�ฯ 
ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่อทรััพย์์สิินของรััฐ 
เอกชน และประชาชนเป็็นจำำ�นวนมาก อีีกท้ั้�ง
สร้า้งผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นวงกว้้าง 
กลุ่่�มควัันสีีดำำ�ขนาดใหญ่่ปกคลุุมทั่่�วบริิเวณ 
จนสามารถมองเห็็นไกลออกไปหลายสิบ
กิิโลเมตร ”

ภาพ: doodarathai.com/instant/11927
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จากการตรวจสอบโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
พบความเป็็นไปได้้ของสาเหตุ ุดัังนี้้�

1
อาจเกิิดจากการคายความร้อ้นจากปฏิิกิิริยิาทางเคมีีในถััง
ปฏิิกิิริยิาอย่่างต่่อเนื่่�องจนกลายเป็็นปฏิิกิิริยิาที่่�ควบคุุมไม่่ได้้ 
(uncontrolled polymerization) ทำำ�ให้เ้กิิดก๊๊าซสไตรีนีปริมิาณ
มากภายในถัังปฏิิกิิริยิา และความดัันในถัังปฏิิกิิริยิาสููงจน 
rupture disk แตกออกและระบายความดัันออกมาสู่่�บรรยากาศ12

2
อาจมีกีารรั่่�วไหลจากท่่อหรือืวาล์์วที่่�จะลำำ�เลีียงสไตรีนีโมโนเมอร์ ์
ไปยัังถัังปฏิิกิิริยิาและเกิิดการสะสมเป็็นปริมิาณมากบริเิวณ
กระบวนการผลิิตที่่�มีี ถัังปฏิิกิิริิยาจนเกิิดเป็็นไอหมอก 
ก๊๊าซสไตรีนีโมโนเมอร์1์3,14

3
อาจมีีการรั่่�วไหลของก๊๊าซเพนเทนที่่�ท่่อหรือืวาล์์วลำำ�เลีียงไป
บริเิวณจััดเก็็บหรือืบริเิวณการผลิิต15

การระเบิิดของโรงงาน บจก.หมิิงตี้้�ฯ สร้า้งผลกระทบ 
ทางสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นวงกว้้าง เนื่่�องจากสารเคมีีและวััสดุุที่่�
ไหม้ไ้ฟทำำ�ให้้เกิิดกลุ่่�มควัันสีีดำำ�ขนาดใหญ่่ปกคลุุมทั่่�วบริเิวณ 
จนสามารถมองเห็็นไกลออกไปหลายสิิบกิิโลเมตร มีีอาคาร
บ้้านเรือืนของประชาชนได้้รับัความเสีียหายอย่่างน้้อย 70 
หลัังคาเรือืน รถยนต์์เสีียหายอย่่างน้้อย 15 คััน ประชาชน
บาดเจ็็บอย่่างน้้อย 15 ราย อาสาสมััครบาดเจ็็บอย่่างน้้อย 
5 ราย และเสีียชีีวิิต 1 ราย16 นอกจากนี้้�มีีอาคารโรงงาน
ที่่�ตั้้�งอยู่่�บริเิวณใกล้้เคีียง ได้้รับัความเสีียหายอย่่างหนัักจาก
แรงระเบิิดด้้วย ด้้านการเยีียวยาความเสีียหายสำำ�หรัับ
ประชาชน อบต. ราชาเทวะ ได้้เปิิดลงทะเบีียนประชาชนที่่�
ได้้รับัผลกระทบในช่ว่งวัันที่่� 12-14 กรกฎาคม 2564 โดยกำำ�หนด
วงเงิินเยีียวยาสูงูสุดุรายละไม่่เกิิน 49,500 บาท มีีประชาชน
มาลงทะเบีียนรวมทั้้�งสิ้้�น 1,266 ราย รวมมูลูค่่าความเสีียหาย 
423 ล้้านบาท17

ภาพ: posttoday.com/social/local/657229
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เรื่่�องความเสีียหายและผลกระทบต่่อประชาชน
และสิ่่�งแวดล้้อม สมบััติิ เหสกุลุ นัักวิิชาการอิิสระ
ด้้านเศรษฐศาสตร์ ์ได้้ประเมินิความเสีียหายตาม
หลัักเศรษฐศาสตร์ท์ี่่�ภาครัฐัควรกำำ�หนดให้้ผู้้�ก่อ
มลพิษิต้้องรับัผิดิชอบ โดยประเมินิตามขนาดพื้้�นที่่�
เสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นและปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง คำำ�นวณ
มูลูค่่าความเสีียหายที่่�ชี้้�วััดได้้ประมาณ 3,000–
4,000 ล้้านบาท อีีกทั้้�งยังัมีมีูลูค่่าความเสีียหายที่่�
อาจเกิิดขึ้้�น เช่่น ความเจ็็บป่่วยในอนาคตของ
ประชาชน ฯลฯ ประมาณ 5,000–6,000 ล้้านบาท18 
นอกจากนี้้�เหตุกุารณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นยังัสร้า้งผลกระทบต่่อ
การลงทุนุและการพัฒันาเศรษฐกิิจในระดัับพื้้�นที่่� 
เช่่น อสัังหาริมิทรัพัย์์ในพื้้�นที่่�รอบโรงงาน บจก.
หมิงิตี้้�ฯ ที่่�ด้้อยค่่าลง 5 เปอร์เ์ซ็น็ต์์19,20

เหตุกุารณ์์ระเบิิดที่่�โรงงาน บจก.หมิิงตี้้�ฯ สะท้้อน
ถึึงความไม่่พร้อ้มในการบรรเทาสาธารณภััย
และการขาดประสิิทธิภิาพในการจััดการปััญหา
อุุบััติิภััยทางเคมีีของหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง 
สาเหตุุสำำ�คัญมาจากการไม่่มีีข้้อมููลชนิิดและ
ปริมิาณของสารเคมีีที่่�เป็็นต้้นเหตุุของเพลิิงไหม้ ้
ทั้้�งนี้้�ประเทศไทยยัังไม่่มีีกฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้มีี
การพัฒันาฐานข้อ้มูลูกลางของสารเคมีทีี่่�ครอบคลุมุ
ถึึงปริมิาณการเก็็บ การใช้ ้การผลิิต การปลดปล่่อย 
และการเคลื่่�อนย้า้ยสารเคมีต่ี่าง ๆ และการเผยแพร่่
ข้อ้มูลูดัังกล่่าวด้้วยระบบออนไลน์์ที่่�ทุกุคนสามารถ
เข้้าถึึงได้้อย่่างสะดวกและรวดเร็ว็ ฐานข้้อมููล
ดัังกล่่าวมีคีวามสำำ�คัญที่่�จะช่ว่ยให้ห้น่่วยงานและ
บุคุลากรที่่�ต้้องรับัมือืกัับภััยพิบิัติัิฉุกุเฉิินสามารถ
เข้้าถึึงข้้อมููลและใช้้ข้้อมููลประกอบการวางแผน 
และตอบโต้้สถานการณ์์ได้้อย่่างฉัับไว แม่่นยำำ� 
และปลอดภััย การขาดข้้อมููลสารเคมีีถืือเป็็น

อุุปสรรคสำำ�คัญในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�สำำ�หรับัพนัักงานดัับเพลิิงและหน่่วย
บรรเทาสาธารณภััย ทั้้�งในแง่ข่องความจำำ�เป็็นที่่�ต้้องมีเีครื่่�องป้้องกัันตนเองให้้
ปลอดภััยจากเพลิิงเคมี ีวิิธีกีารดัับเพลิิงเคมีแีละอุปุกรณ์์การดัับเพลิิง เป็็นต้้น 
ความไม่พ่ร้อ้มและการขาดข้อ้มูลูดัังกล่่าวส่่งผลให้อ้าสาสมัคัรบาดเจ็็บและ
เสีียชีวิีิต

อัันตรายจากสารเคมีีในไทย อดีีตถึึงปััจจุบััน
และบทเรีียนจากหมิิงตี้้�

ในอดีีต ประเทศไทยเคยประสบกัับอุุบััติิภััยทางเคมีีมาแล้้วหลาย
ครั้้�งและมีีอย่่างน้้อย 2 ครั้้�งที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายรุุนแรงและสร้า้ง
ผลกระทบเป็็นวงกว้้าง เช่น่ กรณีีคลัังเก็็บสิินค้้าอัันตรายที่่�เก็็บสารเคมีจีำำ�นวน
มากของท่่าเรือืคลองเตย กรุุงเทพฯ เกิิดระเบิิดและมีีเพลิิงไหม้้เป็็นเวลา
นานเกืือบสััปดาห์์ในปีี 2534 สร้า้งความเสีียหายเป็็นวงกว้้าง มีีประชาชน
ได้้รับัผลกระทบอย่่างน้้อย 6,000 คน มีีผู้้�เสีียชีีวิิตทั้้�งในวัันเกิิดเหตุุและ
เสีียชีีวิิตในเวลาต่่อมารวมมากกว่่า 30 ราย บ้้านเรือืนและสิ่่�งปลููกสร้า้ง
โดยรอบเสีียหายมากกว่่า 600 หลัังคาเรือืน มูลูค่่าความเสีียหายมากกว่่า 
100 ล้้านบาท21 และกรณีีถัังเก็็บสารเคมีีระเบิิดที่่�โรงงานของบริษัิัท บีีเอสทีี 
อิิลาสโตเมอร์ส์ ในนิิคมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุดเมื่่�อปีี 2555 มีีประชาชน
ได้้รับัผลกระทบอย่่างน้้อย 1,500 คน มีผีู้้� ได้้รับับาดเจ็็บอย่า่งน้้อย 1,200 ราย 
และคนงานเสีียชีีวิิตทัันทีีอย่า่งน้้อย 11 ราย บ้้านเรือืนและสิ่่�งปลูกูสร้า้งโดยรอบ
เสีียหายมากกว่่า 300 หลัังคาเรือืน ความเสีียหายราว 1.5-1.7 พันัล้้านบาท22 
นอกจากความเสีียหายทางชีวิีิตและทรัพัย์สิ์ินแล้้ว เหตุกุารณ์์แต่่ละครั้้�งยังั
ทิ้้�งสารตกค้้างและสารมลพิษิสะสมในสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นระยะเวลานานด้้วย

จากเหตุกุารณ์์ในอดีีต สู่่�เหตุกุารณ์์โรงงาน บจก.หมิิงตี้้�ฯ ระเบิิดในปีี 2564 
(ระยะเวลา 30 ปีี) แสดงให้้เห็็นว่่า หน่่วยงาน องค์์กร หรือืภาคส่่วนที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งยังัขาดการเรียีนรู้้� และการพัฒันาการบริหิารจััดการและการป้อ้งกััน
เหตุุอุุบััติิภััยทางเคมีีอย่่างที่่�ควรจะเป็็น ทั้้�งนี้้�สารเคมีีหลัักที่่� บจก.หมิิงตี้้�ฯ 
ใช้ใ้นกระบวนการผลิิตเม็ด็โฟม EPS (expandable polystyrene) จััดเป็น็
สารที่่�เมื่่�อถูกูเผาไหม้จ้ะมีอัีันตรายต่่อร่า่งกายมนุษุย์ท์ั้้�งแบบเฉีียบพลัันและ
เรื้้�อรังั ดัังนี้้�
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1
สไตรีนีโมโนเมอร์ ์(styrene monomer) ลัักษณะเป็น็ของเหลว
ใสไม่ม่ีสีีีหรือืสีีเหลืืองใส และข้น้เหนีียวคล้้ายน้ำำ�มันั23 หากถูกู
เผาไหม้จ้ะสลายตััวให้ก๊้๊าซคาร์บ์อนมอนอกไซด์์มีอัีันตรายต่่อ
ระบบทางเดิินหายใจ24 หากสูดูดมเข้า้ไปจะเกิิดการระคายเคืือง
ของระบบทางเดิินหายใจ ไอ หายใจลำำ�บาก25 กดระบบประสาท
ส่่วนกลาง ปวดศีีรษะ เวีียนศีีรษะ ง่่วงซึึม อ่่อนเพลีีย คลื่่�นไส้้ 
และมึนึเมา ถ้้าได้้รับัสารปริมิาณสูงูจะชักัและเสีียชีวิีิตได้้26 หาก
เข้า้ตาจะทำำ�ให้เ้กิิดการระคายเคืือง27 และเป็น็สารก่่อมะเร็ง็28,29

2
เพนเทน (pentane) ลัักษณะเป็็นของเหลวใสไม่่มีีสีี กลิ่่�น
เหมือืนแก๊๊สโซลีีน เป็็นสารไวไฟ หากสูดูดมเข้า้ไปจะทำำ�ให้้เกิิด 
การระคายเคืืองต่่อทางเดิินหายใจ หายใจติิดขััด ปอดบวม 
มีผีลกระทบต่่อระบบประสาทส่่วนกลาง ทำำ�ให้เ้คลิ้้�ม ปวดศีีรษะ 
เวีียนศีีรษะ ไอ เซื่่�องซึมึ ตาพร่า่มัวั เมื่่�อยล้้า อาการชักักระตุกุ
อย่า่งรุุนแรง หมดสติิ ไม่รู่้้�สึ กตััว และอาจตายได้้ ถ้้าไอระเหย 
ฟููม หรือืละอองของสารสััมผััสกัับตาโดยตรงจะก่่อให้้เกิิด
การระคายเคืือง ถ้้าสััมผััสกัับตาเป็็นเวลานานจะทำำ�ให้้เป็็น
โรคเยื่่�อบุุตาอัักเสบ30

สารอัันตรายข้า้งต้้นเป็น็สารเพียีงสองชนิิดที่่�มีกีารเปิดิเผย 
สู่่�สาธารณะ ขณะที่่�ในกระบวนการผลิิตของโรงงานยัังมีี 
การเก็็บและใช้้สารเคมีีอีีกหลายชนิิดที่่�ไม่ม่ีกีารเผยแพร่ข่้อ้มูลู 
ออกมา อย่่างไรก็็ดีีสารทั้้�งสองชนิิดก็็อาจจะส่่งผลกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพของประชาชนทั้้�งในระยะสั้้�นและ
ระยะยาวได้้ เช่น่เดีียวกัับกรณีีคลัังเก็็บสิินค้้าอัันตรายของท่่าเรือื
คลองเตยระเบิดิ ในช่ว่ง 1 เดืือนหลัังเกิิดเหตุ ุพบว่่า มีปีระชาชน
จำำ�นวนมากที่่�ป่ว่ยจนต้้องเข้า้รับัการรักัษาในโรงพยาบาล อาการ
เจ็็บป่่วยที่่�พบมากสุดุคืือ กลุ่่�มผู้้�ป่่วยโรคระบบทางเดิินหายใจ  
รองลงมาคืือโรคระบบผิวิหนััง โรคระบบทางเดิินอาหาร โรคตา  
โรคระบบประสาท โรคระบบไหลเวีียนโลหิิต และอื่่�น ๆ 
ตามลำำ�ดับ31,32 และกรณีีถัังเก็็บสารเคมีีระเบิิดที่่�โรงงาน 
บีีเอสทีี อิิลาสโตเมอร์์ส นิิคมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุด 
ใน 5 วัันแรกหลัังเกิิดเหตุ ุมีีการตรวจพบสารโทลูอีูีน เบนซีีน 
และ สไตรีนีในน้ำำ�ทิ้้�งรอบโรงงาน33 ก่่อให้้เกิิดการสะสมของ

สารเคมีอัีันตรายเป็น็จำำ�นวนมากที่่�สร้า้งผลกระทบต่่อสุขุภาพของ
ผู้้�ปฏิิบัติัิงานในช่ว่งเกิิดเหตุแุละประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ใกล้โ้รงงาน

อีีกปััญหาหนึ่่�งที่่�ควบคู่่�กันคืือ ระบบการจััดการ จััดเก็็บ 
ติิดตามตรวจสอบ และควบคุุมสารอัันตรายและสารเคมีีที่่�
เป็็นวััตถุุดิิบของโรงงาน ที่่�ยัังไม่่มีีประสิิทธิภิาพมากพอ หรือื
ไม่ม่ีกีารกำำ�กับให้้ปฏิิบัติัิตามกฎหมายอย่า่งเคร่ง่ครัดั ความเสี่่�ยง
ต่่อการเกิิดอุุบััติิภััยร้า้ยแรงจากสารเคมีีจึึงเกิิดได้้ง่่าย และ
ส่่งผลรุุนแรงเมื่่�อโรงงานนั้้�นตั้้�งอยู่่�ใกล้้ชุมุชน

อีีกบทเรียีนหนึ่่�งจากกรณีีของ บจก. หมิิงตี้้�ฯ ที่่�ประชาชน
จำำ�นวนมากได้้รัับอัันตรายจากสารเคมีี ก็็เนื่่�องจากไม่่มี ี
การโยกย้้ายโรงงานอัันตรายออกจากพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย หรือื
การควบคุุมการเติิบโตของเมืืองในกรณีีที่่�พื้้�นที่่�นั้้�นมีีโรงงาน
อัันตรายตั้้�งอยู่่�ก่อน หรือืการจััดทำำ�พื้้�นที่่�กัันชน (buffer zone)  
ระหว่่างเขตโรงงานและเขตชุมุชน ตามข้อ้บังัคัับของกฎหมาย
ผัังเมืือง กรณีี บจก.หมิิงตี้้�ฯ จึึงเป็็นกรณีีที่่�น่่าศึึกษาต่่อไป 
ถึึงปััญหาการไม่่บัังคัับใช้้กฎหมายผัังเมืืองให้้เคร่่งครััด 
จนนำำ�ไปสู่่�การจััดตั้้�งโรงงานประกอบกิิจการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
สารอัันตรายต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียงเขตที่่�อยู่่�อาศััยของประชาชน 
หรือืการอนุญุาตให้้มีกีารก่่อสร้า้งหมู่่�บ้านจััดสรร อาคารพาณิิชย์ ์
และห้า้งร้า้นต่่าง ๆ ใกล้้ชิดิโรงงาน มีเีพียีงกำำ�แพงคอนกรีตีกั้้�น
ระหว่่างโรงงานกัับหมู่่�บ้า้นจััดสรรขนาดหลายร้อ้ยหลัังคาเรือืน 
เมื่่�อเกิิดเหตุุระเบิิดและไฟไหม้้ หมู่่�บ้านที่่�อยู่่�ติดกัับโรงงาน
จึึงได้้รับัความเสีียหาย34

จากการรวบรวมข้้อมููลจากสื่่� อออนไลน์์ย้้อนหลััง 
พบว่่า เหตุกุารณ์์เพลิิงไหม้ใ้นโรงงานหลายครั้้�งส่่วนใหญ่เ่ป็็น
โรงงานอุุตสาหกรรมที่่�ประกอบกิิจการเกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์
พลาสติิกและโรงงานรีไีซเคิิล จากข้้อมููลที่่�รวบรวมได้้ตั้้�งแต่่
ต้้นปีี 2560 ถึึง 15 กรกฎาคม 2564 เกิิดเหตุุเพลิิงไหม้้แล้้ว
อย่่างน้้อย 62 ครั้้�ง ถึึงแม้้ว่่าเหตุุการณ์์เพลิิงไหม้้ที่่�ผ่่านมาจะ
ไม่่รุุนแรงและสร้า้งความเสีียหายเทีียบเท่่ากัับกรณีีหมิิงตี้้�ฯ 
แต่่ก็็ส่่งผลกระทบทั้้�งต่่อสุุขภาพ ชีีวิิต และทรัพัย์์สิินไม่่น้้อย 
บางโรงงานเกิิดเหตุุเพลิิงไหม้้ซ้ำำ� ๆ และหลายครั้้�งที่่�ไม่่ทราบ 
ถึึงสาเหตุุของการเกิิดเพลิิงไหม้้ ทำำ�ให้้เห็็นว่่า แผนรับัมืือ 
อุุบัั ติิภััยฉุุกเฉิินในปััจจุุบัันยัังไม่่ค่่อยมีีการนำำ�มาปฏิิบััติิ 
อย่่างแท้้จริิง  หากมีีการนำำ�แผนรัับมืือดัังกล่่าวมาใช้ ้
จะช่่วยให้ไ้ม่่เกิิดเหตุุเพลิิงไหม้้บ่่อยครั้้�ง หรือืหากเกิิดขึ้้�นจริงิ
ก็็จะไม่ร่้า้ยแรงอย่า่งกรณีีหมิงิตี้้�ฯ
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ข้้อคิิดเห็น็และเสนอแนะ

กรณีีการระเบิิดของโรงงาน บจก. หมิิงตี้้�ฯ ทำำ�ให้้เห็็นถึึง
ความหละหลวมของหน่่วยงานและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในหลายด้้าน 
จนทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายที่่�รุุนแรงและกว้้างขวางต่่อประชาชน 
สิ่่�งแวดล้้อม และสาธารณสมบััติิ จึึงมีีควรมีีการดำำ�เนิินการ 
แก้ไ้ขและป้้องกัันปััญหา ดัังนี้้�

1
ควรมีีการตรวจสอบกรณีีที่่�มีกีารอนุมุัติัิให้้ บจก.หมิิงตี้้�ฯ สามารถ
ขยายกำำ�ลังผลิิตจาก 2,400 ตัันต่่อปี ีในปี ี2534 เป็น็ 36,000 
ตัันต่่อปีี ในปีี 2562 เมื่่�อพิิจารณาการกำำ�หนดสีีของผัังเมืือง 
เขตควบคุุมมลพิิษ และการขยายตััวของเมืืองอย่่างรวดเร็ว็
ในพื้้�นที่่�นี้้� ภาครัฐัควรต้้องควบคุมุการขยายกิิจการและกำำ�ลัง
การผลิิตของบริษัิัทแห่่งนี้้�มากกว่่าการอนุุมััติิให้้มีีการขยาย
กำำ�ลังการผลิิต

2
ควรพิิจารณาบัังคัับใช้้กฎหมายผัังเมืืองอย่่างจริงิจัังในพื้้�นที่่�
จัังหวััดสมุทุรปราการ และพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ที่่�มีกีารขยายตััวของเมือืง
และสถานที่่�ตั้้�งของโรงงานอุตุสาหกรรม เช่น่ โรงงานอุตุสาหกรรม
จะต้้องตั้้�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�เพื่่�อการพััฒนาอุุตสาหกรรม และ
มีีการจััดทำำ�พื้้�นที่่�กัันชนขึ้้�น และ/หรือืจััดแนวป้้องกัันระหว่่าง
โรงงานกัับชุมุชนในกรณีีที่่�มีขี้อ้จำำ�กัดเชิงิพื้้�นที่่� หรือืการพิจิารณา
ย้้ายสถานที่่�ตั้้�งโรงงาน โดยรัฐับาลต้้องมีีมาตรการรองรับัที่่�ดีี 
มีีกลไกการชดเชยให้้กัับโรงงาน มีีการจ่่ายค่่าทดแทนหรือืให้้
แรงจูงูใจในการลงทุนุในที่่�ดิินใหม่่

3
ควรมีกีลไกและมาตรการติิดตามช่ว่ยเหลืือผู้้� ได้้รับัผลกระทบ 
จากเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อให้้ บจก.หมิิงตี้้�ฯ รับัผิิดชอบ 
ค่่าเสีียหายต่่อทรััพย์์สิินทั้้�งส่่วนของประชาชนและของ
สาธารณะ และความเสีียหายทางสุขุภาพทั้้�งการบาดเจ็็บและ
ผลกระทบเรื้้�อรังัจากสารเคมีี ความเสีียหายทางสิ่่�งแวดล้้อม 
และระบบนิิเวศ เช่่น การซ่่อมแซมและฟื้้� นฟููสภาพแวดล้้อม 
ในพื้้�นที่่�

4
ควรมีกีารติิดตามเฝ้า้ระวัังผลกระทบทางสุขุภาพอย่า่งต่่อเนื่่�อง 
จากหน่่วยงานด้้านสุขุภาพ โดยเฉพาะกลุ่่�มเสี่่�ยง อย่า่งอาสาสมัคัร 
และพนัักงานบรรเทาสาธารณภััย เนื่่�องจากเข้า้ไปปฏิิบััติิงาน
โดยไม่ท่ราบข้อ้มูลูชนิิดของสารมลพิิษ เพื่่�อประเมินิความเสี่่�ยง
และจััดการได้้อย่า่งเหมาะสม

5
ควรมีีกฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้มีีการพััฒนาฐานข้้อมููลกลางของ
สารเคมีีที่่�ครอบคลุุมถึึงปริมิาณการเก็็บ การใช้้ การผลิิต 
การปลดปล่่อย และการเคลื่่�อนย้้ายสารเคมีีต่่าง ๆ และ
การเผยแพร่่ข้้อมููลดัังกล่่าวด้้วยระบบออนไลน์์ที่่�ทุุกคน
สามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างสะดวกและรวดเร็ว็ เพื่่�อวางรากฐาน
ในการแก้้ปััญหาจากมลพิิษและสารเคมีีอัันตรายให้้มีี
ประสิิทธิภิาพ รวดเร็ว็ ฉัับไว และแม่่นยำำ� รวมถึึงเพื่่�อป้้องกััน
ไม่ใ่ห้อุ้บุัติัิภััยในลัักษณะนี้้�เกิิดขึ้้�นอีีกในอนาคต โดยทั่่�วไปเรียีก
ว่่า ทำำ�เนีียบการปลดปล่่อยและเคลื่่�อนย้า้ยมลพิษิ (Pollutant 
Release and Transfer Register: PRTR) ซึ่่�งเป็็นกฎหมาย
ที่่�มีีการนำำ�มาใช้ใ้นประเทศพััฒนาหลายประเทศเพื่่�อป้้องกััน
ความเสี่่�ยงจากสารเคมี ีและการสร้า้งการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชน
ในการคุ้้�มครองสุขุภาพและสิ่่�งแวดล้้อม

สรุุป

กรณีีการระเบิดิของโรงงาน บจก. หมิงิตี้้�ฯ สะท้้อนให้เ้ห็น็ถึึง
ความหละหลวมของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการควบคุมุ กำำ�กับ 
ดูแูล โรงงานอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับสารเคมีีที่่�เป็น็อัันตราย 
ต่่อประชาชนและสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งการอนุมุััติิการขยายกิิจการ 
ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีชุุมชนหนาแน่่น การเปิิดเผยข้้อมููลเรื่่�องสารเคมีี  
การบัังคัับใช้ก้ฎหมายและปฏิิบัติัิตามยุทุธศาสตร์ก์ารป้้องกััน 
และบรรเทาสาธารณภััยสารเคมีีอย่่างจริงิจััง นอกจากนี้้�  
การจััดการอุบัุัติิภััยที่่�เกิิดขึ้้�นและการเยียีวยาผู้้� ได้้รับัผลกระทบ 
ก็็ขาดประสิิทธิิภาพและไม่่ ทัันท่่วงทีี ดัังนั้้�น จึึงควรมี ี
การถอดบทเรียีนในเรื่่�องนี้้�และดำำ�เนิินการอย่่างจริงิจัังเพื่่�อแก้ไ้ข 
ปรับัปรุุงในประเด็็นต่่าง ๆ อาทิิ พิิจารณาบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ผัังเมืืองอย่่างจริงิจััง พััฒนากลไกและมาตรการติิดตาม 
ช่่วยเหลืือผู้้� ได้้รับัผลกระทบจากเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ติิดตาม 
เฝ้้าระวัังผลกระทบทางสุุขภาพประชาชนผู้้� ได้้รับัผลกระทบ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง และออกกฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้มีีการพััฒนา 
ฐานข้้อมููลกลางของสารเคมีีที่่�ครอบคลุุมถึึงปริิมาณ
การเก็็บ การใช้ ้การผลิิต การปลดปล่่อย และการเคลื่่�อนย้า้ย 
สารเคมีต่ี่าง ๆ
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