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บอกกล่่าว

รายงานสุุขภาพคนไทย ปีี 2567 ตััวชี้้�วดัสุุขภาพ นำาเสุนอเร่�อง “เทคโนโลย้ดิจิิทัลกัับสุุขภาพ 
คนไทย” โดยใชี้ก้ัรอบแนวคิดจิากั 1) The Lancet and Financial Times Commission on governing  
health futures 2030: growing up in a digital world 2) Classification of Digital Health 
Interventions, ขององค์กัรอนามััยโลกั 3) ปัีจิจิยัสุงัคมักัำาหนดสุขุภาพ  (Social Determinants 
of Health) และ 4) ปีัจิจิัยกัารค้ากัำาหนดสุุขภาพ (Commercial Determinants of Health)  
โดยม้ั 11 หมัวดตััวชี้้�วดัท้�นำาเสุนอ ดังน้� 1) กัารใชี้เ้ทคโนโลย้ดิจิทัิลเพ่�อสุขุภาพของปีระชี้าชี้น 2) กัาร
ใชี้เ้ทคโนโลย้ดิจิิทัลของผู้้้ให้บรกิัารสุาธารณสุุข 3) กัารใชี้เ้ทคโนโลย้ดิจิิทัลเพ่�อระบบสุาธารณสุุข  
4) กัารใชี้เ้ทคโนโลยดิ้จิทัิลเพ่�อบรกิัารทางขอ้มัล้ 5) เทคโนโลยดิ้จิทัิลกัับกัารอย้�อาศััย สุภาพแวดล้อมั
และคุณภาพความัเปี็นอย้� 6) สุภาพแวดล้อมักัารทำางานกัับเทคโนโลย้ดิจิิทัล 7) กัารศึักัษากัับ
เทคโนโลยดิ้จิทัิล 8) เครอ่ข�ายและสุ่�อสุงัคมัออนไลน์9)  วถ้ิีชี้ว้ติักัับเทคโนโลยดิ้จิทัิล 10) กัารตัลาด
ดิจิทัิล และ 11) แนวทางกัารสุ�งเสุรมิัเทคโนโลย้ดิจิทัิลเพ่�อสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพคนไทย

10 สุถีานกัารณ์เด�นปีีน้� นำาเสุนอปีระเด็นท้�น�าสุนใจิ ได้แกั� 1) กัารกัราดยิงกัับแนวทางกัาร
ควบคมุัอาวุธปีืน 2) ปีัญหาแพทย์ลาออกั ควรดำาเนินกัารอย�างไร? 3) สุองทศัวรรษของบัตัรทอง: 
กัารขยายสุทิธปิีระโยชี้น์แบบจิดัหนักัจิดัเต็ัมั 4) กัารพนันออนไลน์: กัับดักัเยาวชี้นและคนหนุ�มัสุาว 
5) เกิัดแล้วเกิัดอ้กั! อบุติััเหตัจุิากัโครงกัารกั�อสุรา้งขนาดใหญ� 6) มัาเฟียีขา้มัชี้าติักัับกัารแก้ัไขปีญัหา  
7) แรงงานไทยในตัะวนัออกักัลาง: ทางสุองแพร�งระหว�าง ”ความัมัั�งคั�ง” กัับ “ความัมัั�นคงในชี้ว้ติั” 
8) มัลพษิทางอากัาศัคร�าชี้ว้ติัคนไทย 3 หมั่�นคนตั�อปี:ี ถึีงเวลาทวงสุทิธอิากัาศัสุะอาด 9) กัารถี�ายโอน  
รพ.สุตั.ไปี อบจิ.: ความัเปีน็มัา ปีญัหา และความัท้าทาย 10) ธรรมัน้ญสุขุภาพฉบบัท้� 3: มุั�งสุ้�ระบบ
สุขุภาพท้�เปี็นธรรมั

สุำาหรบั 4 ผู้ลงานด้ ๆ เพ่�อสุขุภาพคนไทยปีีน้� ได้แกั� 1) นพ.สุวุทิย์ วบิลุผู้ลปีระเสุรฐิ วร้บรุุษสุาธารณสุขุ
ของโลกั 2) องค์กัารอนามััยโลกัยกัย�อง ศั.พิเศัษ นายแพทย์วชิี้ยั เท้ยนถีาวร 3) เครอ่ข�ายกัองทนุ
เสุรมิัสุรา้งสุุขภาพนานาชี้าติัปีระกัาศัปีฏิิญญากัรุงเทพฯ มัุ�งสุ้�สุุขภาวะท้�เปี็นธรรมั และ 4) กัรมั
อนามััย จิบัมั่อ ผู้้้ค้าออนไลน์ สุ�งเมัน้สุขุภาพ ลดหวาน มััน เค็มั

เร่�องพิเศัษปีระจิำาฉบับ นำาเสุนอเร่�อง “ความัเครย้ด ภัยเงย้บของสุงัคมัไทย” โดยให้ขอ้ม้ัลสุำาคัญ
เก้ั�ยวกัับนิยามัความัเครย้ด สุถีานกัารณ์ความัเครย้ดของคนไทยทกุัชี้�วงวยั สุาเหตัขุองปีญัหา และ
แนวทางจิดักัารความัเครย้ด ท้�จิะทำาให้ผู้้้อ�านเขา้ใจิความัเครย้ดและสุามัารถีจิดักัารความัเครย้ด
ด้วยวธิท้้�เหมัาะสุมัได้

คณะทำางานรายงานสุขุภาพคนไทย 2567 ขอขอบคณุทกุัท�านท้�ติัดตัามัและใชี้ป้ีระโยชี้น์จิากัรายงาน
สุขุภาพคนไทยตัลอดมัา ทั�งในด้านกัารศึักัษาวจิิยั กัารกัำาหนดแผู้นหรอ่นโยบาย และขบัเคล่�อนงาน
ในพ่�นท้� นับเปีน็กัำาลังใจิสุำาคัญให้กัับคณะทำางานในกัารจิดัทำารายงานสุขุภาพคนไทยให้ด้ยิ�ง ๆ ขึ�นไปี 
โปีรดติัดตัามัอ�านหนังสุ่อรายงานสุุขภาพคนไทยและบทความัท้�น�าสุนใจิเพิ�มัเติัมัได้จิากัเวบ็ไซต์ั 
www.thaihealthreport.com

คณะทำำ�ง�นร�ยง�นสุุขภ�พคนไทำย

2 — สุุขภาพคนไทย 2567
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สารบััญ

6 11 หมวดตััวช้ี้�วัด  
“เทคโนโลย้ีดิจิิทัลกัับสุุขภาพคนไทยี”

8 การใช้เ้ทคโนโลยีีดิิจิทัิลเพื่่�อสุขุภาพื่ของประช้าช้น
10 การใช้เ้ทคโนโลยีีดิิจิทัิลของผู้้้ให้้บรกิารสุาธารณสุขุ
12 การใช้เ้ทคโนโลยีีดิิจิทัิลเพื่่�อระบบสุาธารณสุขุ
14 การใช้เ้ทคโนโลยีีดิิจิทัิลเพื่่�อบรกิารทางข้อมู้ล
16 เทคโนโลยีีดิิจิทัิลกับการอยี้�อาศััยี สุภาพื่แวดิล้อมู  

และคณุภาพื่ความูเป็นอยี้�
18 สุภาพื่แวดิล้อมูการทำางานกับเทคโนโลยีีดิิจิทัิล
20 การศึักษากับเทคโนโลยีีดิิจิทัิล
22 เครอ่ข�ายีและสุ่�อสุงัคมูออนไลน์
24 วถีิีช้วีติกับเทคโนโลยีีดิิจิทัิล
26 การตลาดิดิิจิทัิล
28 แนวทางการสุ�งเสุรมิูเทคโนโลยีีดิิจิทัิล 

เพื่่�อสุรา้งเสุรมิูสุขุภาพื่คนไทยี

 10 สุถานกัารณ์์เด่นทางสุุขภาพ

32 การกราดิยีิงกับแนวทางการควบคมุูอาวุธปืน
38 ปัญห้าแพื่ทยี์ลาออก ควรดิำาเนินการอยี�างไร?
44 สุองทศัวรรษของบัตรทอง: 

การขยีายีสุทิธปิระโยีช้น์แบบจิดัิห้นัก จิดัิเต็มู
51 การพื่นันออนไลน์: กับดัิกเยีาวช้นและคนห้นุ�มูสุาว
56 เกิดิแล้วเกิดิอีก!  

อบุัติเห้ตจุิากโครงการก�อสุรา้งขนาดิให้ญ�
61 มูาเฟียีีข้ามูช้าติกับการแก้ไขปัญห้า
67 แรงงานไทยีในตะวนัออกกลาง: 

ทางสุองแพื่ร�งระห้ว�าง “ความูมัู�งคั�ง” กับ “ความูมัู�นคงในช้วีติ”
73 มูลพื่ิษทางอากาศัคร�าช้วีติคนไทยี 3 ห้มู่�นคนต�อปี: 

ถึีงเวลาทวงสุทิธอิากาศัสุะอาดิ
79 การถี�ายีโอน รพื่.สุต. ไป อบจิ.: 

ความูเป็นมูา ปัญห้าและความูท้าทายี
85 ธรรมูน้ญสุขุภาพื่ฉบับที� 3: 

มูุ�งสุ้�ระบบสุขุภาพื่ที�เป็นธรรมู

 4 ผลงานด้ ๆ  
เพ่�อสุุขภาพคนไทยี

92 นพื่.สุวุทิยี์ วบิุลผู้ลประเสุรฐิ  
วรีบุรุษสุาธารณสุขุของโลก

93 องค์การอนามูัยีโลกยีกยี�อง  
ศั.พื่ิเศัษ นายีแพื่ทยี์วชิ้ยัี เทียีนถีาวร

94 เครอ่ข�ายีกองทนุเสุรมิูสุรา้งสุขุภาพื่นานาช้าติ
ประกาศัปฏิิญญากรุงเทพื่ฯ:  
มูุ�งสุ้�สุขุภาวะที�เป็นธรรมู

95 กรมูอนามูัยี จิบัมู่อ ผู้้้ค้าออนไลน์  
สุ�งเมูน้ช้้สุขุภาพื่ ลดิห้วาน มูัน เค็มู

 เร่�องพิเศษประจิำาฉบับ

97 ความูเครยีีดิ ภัยีเงยีีบของสุงัคมูไทยี

 ภาคผนวกั

124 บรรณานุกรมู
133 เกณฑ์์ในการจิดัิทำา 

รายีงานสุขุภาพื่คนไทยี 2567
135 รายีช้่�อคณะกรรมูการช้ี�ทิศัทาง, 

รายีช้่�อผู้้้ทรงคณุวุฒิิ,  
รายีช้่�อคณะทำางานรายีงานสุขุภาพื่คนไทยี

สุขภาพคนไทย 2567 — 3
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สุำาหรับกัารอ้างอิงบทความ

โครงกัารสุขุภาพคนไทย. 2567. (ชี้่�อบทความั). สุุขภาพคนไทย 2567 (เลขหน้าของบทความั)
        นครปีฐมั: สุถีาบันวจิิยัปีระชี้ากัรและสุงัคมั มัหาวทิยาลัยมัหิดล.

ตััวอย่ีาง

โครงกัารสุขุภาพคนไทย. 2567. กัารใชี้เ้ทคโนโลย้ดิจิทัิลเพ่�อสุขุภาพของปีระชี้าชี้น. สุุขภาพคนไทย 2567 (หน้า 8–9)
        นครปีฐมั: สุถีาบันวจิิยัปีระชี้ากัรและสุงัคมั มัหาวทิยาลัยมัหิดล.

11 ห
มวดตัวช้ีวัด

“
 เทคโนโลยีดิจิทัลกับสุขภา

พค

นไ
ทย

 ”
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11 ห
มวดตัวช้ีวัด
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สุุ ข ภ า พ ค น ไ ท ย  2 5 6 7  เ สุ น อ ตัั ว ชี้้� วั ด สุุ ข ภ า พ 
“เทคโนโลย้ดิจิทัิลกัับสุขุภาพคนไทย” เพ่�อชี้้�ให้เห็นถึีง
ผู้ลกัระทบของเทคโนโลย้ดิจิิทัลตั�อสุุขภาพคนไทย
ในมัิติัตั�าง ๆ

ทุกัวนัน้� เทคโนโลย้ดิจิิทัล เข้ามัาม้ับทบาทในกัาร
ให้ บ ริกั า ร ท า ง สุ า ธ า ร ณ สุุข แ ล ะ ชี้้วิตั ปี ร ะ จิำา วัน ข อ ง
คนไทยมัากัยิ�งขึ�น ในรายงานฉบับน้� เทคโนโลย้ดิจิทัิล
นั�นรวมัถึีง เคร่�องมั่อ อปุีกัรณ์ และระบบดิจิทัิลตั�าง ๆ 
ท้�ใชี้ใ้นกัารสุรา้ง จิดัเก็ับ และจิดักัารข้อมัล้เพ่�อนำามัาใชี้้
ให้เกิัดปีระโยชี้น์ ได้แกั� คอมัพวิเตัอร ์โทรศััพท์เคล่�อนท้� 
แท็บเล็ตั อุปีกัรณ์อัจิฉรยิะ หุ�นยนต์ั แอปีพลิเคชี้ัน 
สุ่� อ สุั ง ค มั อ อ น ไ ล น์  ข้ อ ม้ั ล ข น า ด ให ญ�  เท ค โ น โ ล ย้
สุารสุนเทศั (IT) และปีัญญาปีระดิษฐ ์(AI)

11 หมวดตััวช้ี้�วัด
“เทคโนโลยีีดิิจิิทัลกัับสุุขภาพคนไทยี”

ท่ีมา : unsplash.com/photos/a-close-up-of-a-
person-wearing-a-smart-watch-_tLfi2wKxfU

ท่ีมา : chulalongkornhospital.go.th/kcmh/category/health-knowledge

 การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิทัิลเพ่ื่�อยีกระดัิบระบบสาธารณสุข เช้่น การจิัดิคิว
ผู้้้ป่่วยี และการจิดัิระบบการกระจิายียีาและเวช้ภััณฑ์์

 การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทัลเพื่่�อช้่วยีการจิัดิการบริการทางข้อมู้ล เช้่น 
การใช้้เทคโนโลยีีบล็อกเช้น (blockchain) ในการจิัดิการฐานข้อมู้ล 
และการนำาเสนอข้อมู้ลสาธารณสุขผู้่านแดิช้บอรด์ิ (dashboard) ให้้
ป่ระช้าช้นและผู้้้ให้้บรกิารเข้าถึึงได้ิสะดิวก

ถึีงแมั้ว�า เทคโนโลย้ดิจิิทัลโดยทั�วไปีอาจิไมั�ได้ถี้กันำามัาใชี้้เพ่� อวัตัถีุปีระสุงค์
ท า ง สุุ ข ภ า พ โ ด ย ตั ร ง  แ ตั� กั า ร ใ ชี้้ใ น ด้ า น ตั� า ง  ๆ  นั� น สุ� ง ผู้ ล ตั� อ สุ ภ า พ แ ว ด ล้ อ มั 
สุ ภ า พ ค ว า มั เ ปี็ น อ ย้� แ ล ะ กั า ร ทำา ง า น  กั า ร ม้ั ปี ฏิิ สุั มั พั น ธ์ กัั บ สุั ง ค มั แ ล ะ ชุี้ มั ชี้ น 
และกัารดำาเนินชี้้วิตัของปีระชี้าชี้น ปีัจิจิัยเหล�าน้�เปี็นปีัจิจิัยสุังคมัท้�มั้อิทธิพลตั�อ
สุขุภาพของปีระชี้าชี้นในทางอ้อมัด้วย

ตััวชี้้�วดัสุขุภาพ “เทคโนโลย้ดิจิทัิลกัับสุขุภาพคนไทย” นำาเสุนอข้อม้ัลเพ่�อสุะท้อนถึีง 
ผู้ลกัระทบของเทคโนโลย้ดิจิิทัลตั�อสุุขภาพคนไทยทั�งทางตัรง (หมัวด 1–4) และ
ทางอ้อมั (หมัวด 5–10) และปิีดท้ายด้วยกัารนำาเสุนอแนวทางกัารสุ�งเสุรมิักัารใชี้้
เทคโนโลย้ดิจิทัิลเพ่�อสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพคนไทย (หมัวด 11)

เทคโนโลยดิ้จิทัิลสุ�งผู้ลกัระทบตั�อสุขุภาพทั�งทางตัรง
และทางอ้อมั ผู้ลกัระทบทางตัรงเกิัดขึ�นเมั่�อเทคโนโลย้
ดิจิทัิลถีก้ันำามัาใชี้เ้พ่�อสุขุภาพโดยตัรง ได้แกั�

 การใช้เ้ทคโนโลยีีดิิจิทัิลเพ่ื่�อสขุภัาพื่ของป่ระช้าช้นเอง เช้น่ การใช้อิ้นเทอรเ์น็ตเพ่ื่�อห้าข้อมูล้ และการใช้อ้ปุ่กรณ์อัจิฉรยิีะ
ในการติดิตามูสขุภัาพื่ตนเอง

 การใช้เ้ทคโนโลยีีดิิจิทัิลของผู้้ใ้ห้้บรกิารทางการแพื่ทยี ์เช้น่ การให้้บรกิารการแพื่ทยีท์างไกล และการใช้หุ่้้นยีนต์ผู้า่ตัดิ
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ปีระเทศัไทยม้ัแนวโน้มักัารใชี้้เทคโนโลย้ดิจิิทัลในวตััถีุปีระสุงค์
เพ่� อสุุขภาพมัากัขึ� น สุำาหรบัปีระชี้าชี้นทั�วไปี พบโดยสุ�วนใหญ�เปี็น
ร้ปีแบบกัารใชี้้อินเทอรเ์น็ตัในกัารติัดตัามัข�าวสุารและค้นหาข้อมั้ล
สุขุภาพ อินเทอรเ์น็ตัทำาให้ปีระชี้าชี้นโดยทั�วไปีเขา้ถึีงขอ้ม้ัลสุขุภาพได้
สุะดวกัยิ�งขึ�น แตั�ก็ัเพิ�มัความัเสุ้�ยงกัารได้รบัข�าวเท็จิและข�าวปีลอมัทาง
สุุขภาพเชี้�นกััน ปีระชี้าชี้นจิำาเปี็นต้ัองม้ัความัรอบร้ใ้นกัารคัดกัรอง
ความัน�าเชี้่�อถ่ีอของแหล�งข้อมั้ล

กัารให้บรกิัารกัารแพทย์ทางไกัลเปี็นกัารใชี้้เทคโนโลย้ดิจิิทัล
ทางกัารแพทยท้์�น�าจิบัตัามัอง เพราะสุามัารถีชี้�วยให้เขา้ถึีงปีระชี้าชี้น
ได้อย�างทั�วถึีง ปีระหยดัเวลากัารเดินทาง และลดความัแออัดภายใน
สุถีานพยาบาล ในชี้�วงกัารระบาดของโควิด 19 พบกัารให้บรกิัาร
กัารแพทยท์างไกัลเพิ�มัขึ�นอย�างรวดเรว็ สุิ�งท้�ควรระวงัในกัารใชี้เ้ทคโนโลย้
ดิจิิทัลสุำาหรบัผู้้้ให้บรกิัารสุาธารณสุุข ค่อต้ันทุนท้�อาจิเพิ�มัขึ� นจิากั
กัารใชี้เ้ทคโนโลย้ท้�ไมั�จิำาเปี็น

เท ค โ น โ ล ย้ ดิ จิิ ทั ล ม้ั บ ท บ า ท ชี้�ว ย ย กั ร ะ ดั บ ร ะ บ บ สุ า ธ า ร ณ สุุ ข
โดยรวมัของปีระเทศัไทย ในภาพรวมั โรงพยาบาลราวครึ�งหนึ� งใน
สุังกััดกัระทรวงสุาธารณสุุขม้ัสุถีานะเปี็นโรงพยาบาลอัจิฉรยิะ ค่อ 
ได้นำาเทคโนโลย้มัาใชี้เ้พิ�มัปีระสุทิธภิาพกัารบรกิัาร ลดต้ันทนุกัารบรหิาร
จิัดกัาร และลดความัแออัดในสุถีานบรกิัารสุุขภาพ อย�างไรก็ัตัามั 
ในภาพรวมั ปีระเทศัไทยยงัต้ัองติัดตัามัความัเหล่�อมัลำาทางเทคโนโลย้
ท้�เกิัดขึ�นระหว�างโรงพยาบาลในแตั�ละพ่�นท้�

ปี ร ะ เ ท ศั ไ ท ย ม้ั กั า ร พั ฒิ น า ร ะ บ บ สุ า ร สุ น เ ท ศั อ ย� า ง ตั� อ เ น่� อ ง  
ในระดับสุากัล จิดัว�ามัโ้ครงสุรา้งเพ่�อรองรบักัารแลกัเปีล้�ยนชุี้ดขอ้มัล้
สุขุภาพท้�ด้ อย�างไรก็ัตัามั ยังคงมัป้ีระเด็นเร่�องกัารรกััษาความัปีลอดภัย
ของข้อมั้ลท้�ต้ัองเฝ้า้ระวงั เพ่�อสุรา้งความัเชี้่�อมัั�นให้กัับปีระชี้าชี้น

เทคโนโลย้ดิจิิทัลสุามัารถีสุ�งผู้ลกัระทบทางอ้อมัตั�อสุุขภาพผู้�าน
ปีัจิจิยัสุงัคมักัำาหนดสุขุภาพ ในด้านกัารอย้�อาศััย กัรุงเทพฯ ในฐานะ
เม่ัองหลวงของปีระเทศัไทย ถีก้ัจิดัอันดับอย้�ท้� 88 จิากั 141 เม่ัองทั�วโลกั 
ในกัารเปี็นเมั่องอัจิฉรยิะ ซึ�งอันดับมั้แนวโน้มัแย�ลงตัั�งแตั�ปีี 2562 
เปีน็ต้ันมัา ในด้านสุภาพแวดล้อมักัารทำางาน เทคโนโลย้ดิจิทัิลทำาให้ผู้้ค้น
จิำานวนมัากัสุามัารถีทำางานทางไกัลจิากัท้�บา้นได้ คนไทยกัว�า 4 ใน 5 
ยงัคงม้ักัารทำางานทางไกัลจิากัท้�บา้นเปีน็บางวนั เปีน็กัารชี้�วยลดเวลา
ในกัารเดินทางในแตั�ละวนั แตั�อาจินำามัาซึ�งความัเครย้ดท้�เพิ�มัขึ�นจิากั
กัารใชี้เ้วลาหน้าจิอคอมัพิวเตัอรเ์ปี็นเวลานานขึ�น

ในด้านกัารศึักัษา กัารเขา้ถึีงอินเทอรเ์น็ตัมับ้ทบาทสุำาคัญอย�างยิ�ง
ในกัารเรย้นร้ ้ ในปีระเทศัไทยยังพบความัเหล่�อมัลำาระหว�างภ้มิัภาค
ในกัารเข้าถึีงอินเทอรเ์น็ตัของโรงเรย้น โดยโรงเรย้นในภาคเหน่อมั้
สุดัสุ�วนท้�เขา้ไมั�ถึีงอินเทอรเ์น็ตัสุง้กัว�าค�าเฉล้�ยปีระเทศัมัากักัว�าเท�าตััว 
และสุ้งกัว�าภาคกัลางมัากักัว�า 8 เท�า จิึงเปี็นปีระเด็นท้�อาจินำาไปีสุ้�
ความัเหล่�อมัลำาทางกัารศึักัษาตั�อไปีในอนาคตั

เทคโนโลย้ดิจิทัิลเขา้มัาม้ับทบาทในชี้ว้ติัปีระจิำาวนั 
ของคนไทยในหลายด้าน ไมั�ว�าจิะเปีน็กัารติัดตั�อสุ่�อสุาร 
กัั บ ผู้้้ อ่� น  กั า ร ซ่� อ ข า ย สิุ น ค้ า  แ ล ะ กั า ร ทำา ธุ ร กั ร ร มั 
ท า ง กั า ร เ งิน  ถึี ง แ ม้ั เท ค โ น โ ล ย้ ดิ จิิ ทั ล ชี้�ว ย อำา น ว ย 
ความัสุะดวกัให้กัับชี้ว้ติัผู้้้คนจิำานวนมัากั กัารเฝ้า้ระวงั 
ความัเสุ้�ยงและภัยท้�ตัามัมัาเปีน็สุิ�งท้�ไมั�สุามัารถีละเลย
ได้เปี็นอันขาด ตััวอย�างเชี้�น กัารใชี้สุ้่�อสุังคมัออนไลน์
ท้� อ า จิ มั า พ ร้อ มั กัั บ ปีั ญ ห า กั า ร ร ะ ร า น ท า ง ไ ซ เบ อ ร ์ 
โดยเด็กัไทยอายุ 9–18 ปีี รายงานว�าถี้กัระรานทาง 
ไซเบอรเ์ปี็นจิำานวนมัากัถึีง 1 ใน 4 นอกัจิากัน้� ยังมั้คด้
ออนไลน์ท้�ม้ัเฉล้�ยกัว�า 570 คด้ตั�อวัน เสุ้ยหายราว  
80 ล้านบาทตั�อวนั จิากักัารหลอกัลวงซ่�อขายสุินค้า  
หลอกัโอนเงินเพ่� อทำางาน และหลอกัให้กั้้เงิน และ
ยั ง ม้ั ปี ร ะ เ ด็ น ค ว า มั เ สุ้� ย ง ใ น กั า ร เห็ น โ ฆ ษ ณ า ท้� เปี็ น
ความัเสุ้�ยงสุุขภาพ เชี้�น บุหร้�ไฟีฟี้า เคร่�องด่� มัท้� มั้
แอลกัอฮอล์ และกัารพนันออนไลน์

เทคโนโลย้ดิจิิทัลม้ัศัักัยภาพในกัารสุร้างเสุริมั 
สุขุภาพของปีระชี้าชี้น เพิ�มัปีระสุทิธภิาพกัารให้บรกิัาร 
และลดความัไมั�เปี็นธรรมัทางสุุขภาพ อย�างไรกั็ตัามั 
กัารสุ�งเสุรมิักัารใชี้เ้ทคโนโลยดิ้จิทัิลจิำาเปีน็ต้ัองมัแ้นวทาง
กัารพัฒินาท้�ชี้ดัเจิน ได้แกั�

 การตระห้นักร้ว้า่เทคโนโลยีีดิิจิทัิลได้ิกลายี
เป่็นห้นึ�งในป่ัจิจิยัีกำาห้นดิสขุภัาพื่ที�สำาคัญ

 การสรา้งธรรมูาภิับาล และความูเช้่�อมูั�น
สาธารณะในการใช้เ้ทคโนโลยีีทางสขุภัาพื่

 การพื่ฒันาแนวทางการเก็บและใช้ข้อ้มู้ลไป่
ในทิศทางเดีิยีวกัน

 การลงทุนและวางแผู้นการใช้้เทคโนโลยีี
ดิิจิทัิลเพื่่�อสขุภัาพื่อยี่างเห้มูาะสมู

สุุ ข ภ า พ ค น ไ ท ย  2 5 6 7  ห วั ง เ ปี็ น อ ย� า ง ยิ� ง ว� า 
ตััวชี้้�วดัสุขุภาพ “เทคโนโลย้ดิจิทัิลกัับสุขุภาพคนไทย” 
สุามัารถีชี้้�ให้เห็นบทบาทของเทคโนโลยดิ้จิทัิลท้�สุ�งผู้ลตั�อ 
สุขุภาพคนไทย เพ่�อให้เกิัดปีระโยชี้น์ตั�อผู้้ก้ัำาหนดนโยบาย
ทางสุุขภาพระดับชี้าติั ผู้้้ให้บรกิัารสุาธารณสุุข และ
ปีระชี้าชี้นทั�วไปี 

ท่ีมา : unsplash.com/photos/a-silhouette-of-a-man-using-a-cell-
phone-CPQfGe1ucq4
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 กัารใช้ี้เทคโนโลย้ีดิจิิทัลเพ่�อสุุขภาพของประชี้าชี้น

“ คนไทำยใช้้อิินเทำอิร์เน็ตทำ�งด้้�นสุุขภ�พ เพ่�อิติด้ต�มข่�วสุ�รและค้นห�ข้อิมูลสุุขภ�พ (ร้อิยละ 76.0)  
อิอิกกำ�ลังก�ย ติด้ต�ม ประเมินเก่�ยวกับสุุขภ�พ (ร้อิยละ 35.0) และ 

จอิงคิวขอิรับบริก�รทำ�งก�รแพทำย์อิอินไลน์ (ร้อิยละ 31.7) ”

1

กิจกรรมก�รใช้้อิินเทำอิร์เน็ตเพ่�อิรับบริก�รอิอินไลน์ทำ�งด้้�นสุ�ธ�รณสุุขและสุุขภ�พ

ท่ีมา : กัระทรวงดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคม, 2563

ประเภท ข่าวปล่อม 
ท่� ผู้้� ใช้�อินเทอร์เน็ตเคยพบเห็็นมากท่� สุุด 5 อันดับแรก

ท่ีมา : กัระทรวงดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคม, 2565

สุม�ร์ตวอิตช์้ ช่้วยให้คนขยับตัวม�กข้�นหร่อิไม่?

ป่ระช้าช้นทั�วไป่เข้าถึึงเทคโนโลยีีดิิจิิทัลที�ช้่วยีสรา้งเสรมิูสุขภัาพื่ได้ิ
ง่ายีขึ�น เช้่น นาฬิิกาอัจิฉรยิีะ ที�สามูารถึติดิตามูอัตราการเต้นของ
หั้วใจิ ติดิตามูจิำานวนก้าวในแต่ละวนั เพื่่�อช้ว่ยีส่งเสรมิูการมูีกิจิกรรมู
ทางกายีของป่ระช้าช้น ในป่ ี2565 พื่บวา่ ป่ระช้าช้นผู้้เ้ขา้ถึึงอินเทอรเ์น็ต
ของป่ระเทศไทยีมูีเพื่ียีง

ที�เช้่�อมูต่ออินเทอรเ์น็ตผู้่านนาฬิิกาอัจิฉรยิีะ อยี่างไรก็ตามู งานศึกษา
พื่บวา่ ลำาพัื่งการสวมูใสน่าฬิิกาอัจิฉรยิีะไมู่สามูารถึลดิพื่ฤติกรรมูเน่อยีนิ�ง
ในแต่ละวนัได้ิ ห้ากไมูมู่นีโยีบายีในระดัิบสงัคมู องค์กร และสิ�งแวดิล้อมู
ควบค้่ไป่ด้ิวยี 

ท่ีมา : กัระทรวงดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคม, 2565 และ โครงกัารประเมินเทคโนโลยีี
และนโยีบายีด้ิานสุุขภาพ, 2565

รอ้ยีละ 5.4

เทคโนโลยีีดิิจิิทัลถููกนำ�ม�ใช้้ประโยีช้น์สำำ�หรบั
ประช้�ช้นทั�วไปได้ิหล�ยีช้่องท�ง เช้่น ก�รค้นห�
ข้้อมูลสำุข้ภ�พท�งอินเทอรเ์น็ต ก�รติดิต�มสำุข้ภ�พ
ข้องตนเองผ่่�นอปุกรณ์์อัจิฉรยิีะ ก�รกระตุ้นให้เกิดิ
พฤติกรรมท�งสำุข้ภ�พที�ดีิผ่่�นก�รสำ่งข้้อคว�มท�ง
โทรศััพท์เคล่�อนที� และก�รเพิ�มคว�มรอบรูส้ำุข้ภ�พ
ผ่่�นก�รใช้แ้อปพลิเคช้นั

เทคโนโลย้ดิจิิทัลพลิกัโฉมักัารด้แลสุุขภาพของ 
คนไทยอย�างมัากั โดยเฉพาะกัารใชี้อิ้นเทอรเ์น็ตัในกัาร
ค้นหาข้อม้ัลด้านสุขุภาพ แตั�กัารเข้าถึีงข้อม้ัลสุขุภาพ 
ท้�ง�ายย�อมัม้ัภัยตัามัมัา สุำาหรบัข�าวปีลอมัเก้ั�ยวกัับสุขุภาพ 
ในปีี 2563 ผู้้้ใชี้้อินเทอรเ์น็ตัรอ้ยละ 70 รายงานเคย
พบเห็น  ข�าวปีลอมั  ท้�เก้ั�ยวกัับสุขุภาพและผู้ลิตัภัณฑ์์
เพ่�อสุขุภาพ จิดัเปีน็ 1 ใน 5 ข�าวปีลอมัท้�ผู้้ใ้ชี้อิ้นเทอรเ์น็ตั
เคยพบเห็นมัากัท้�สุดุ

8 — สุุขภาพคนไทย 2567
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ท่ีมา : โครงกัารประเมินเทคโนโลยีีและ
นโยีบายีด้ิานสุุขภาพ, 2563

ท่ีมา : Areemit et al., 2023

กั า ร สุ� ง ข้ อ ค ว า มั ผู้� า น โ ท ร ศัั พ ท์ เ ค ล่� อ น ท้� เ ปี็ น กั า ร ใ ชี้้ เ ท ค โ น โ ล ย้ ดิ จิิ ทั ล ใ น
กัารกัระตัุ้นให้ปีระชี้าชี้นมั้พฤติักัรรมัสุุขภาพท้�ด้ขึ�นได้ ไมั�ว�าจิะเปี็นกัารสุ�งข้อความั
เพ่�อเต่ัอนในกัารรบัปีระทานยา แปีรงฟีัน รบัปีระทานผัู้กัผู้ลไม้ั หรอ่เพ่�อสุนับสุนุน
กัารเลิกับุหร้� งานศึักัษาพบว�า กัารสุ�งข้อความัผู้�านโทรศััพท์เคล่�อนท้�สุามัารถีเพิ�มั
โอกัาสุชี้�วยเลิกับุหร้�ได้และมั้ความัคุ้มัค�าทางกัารเงนิ โดยเฉล้�ยรอ้ยละ 40 ของ
ผู้้ไ้ด้รบัข้อความัสุามัารถีเลิกับหุร้�ได้ และหากัใชี้ข้อ้ความัท้�ม้ัลักัษณะกัารให้ความัร้ค้วบค้�
ไปีกัับแรงจ้ิงใจิในกัารปีรบัเปีล้�ยนพฤติักัรรมั จิะสุามัารถีเพิ�มัสุัดสุ�วนผู้้้เลิกับุหร้�ได้
เปี็นรอ้ยละ 49

ปีัจิจุิบันความัร้้สุุขภาพท้� เคยอย้�ในร้ปีแบบค้� มั่อ ถี้กันำามัาปีรับเปีล้� ยนเปี็น
แอปีพลิเคชี้ัน เพ่� อความัสุะดวกัในกัารหาข้อมั้ล อย�างไรก็ัตัามั ยังคงมั้ข้อกัังวล
ว�าข้อมั้ลในร้ปีแบบแอปีพลิเคชี้ันจิะมั้ปีระสุิทธผิู้ลได้เท้ยบเค้ยงกัับหนังสุ่อหรอ่ไมั� 
กัารศึักัษาปีระสุิทธิผู้ลของกัารใชี้้แอปีพลิเคชี้ัน “คุณล้กั” เปีรย้บเท้ยบกัับกัารใชี้้
สุมุัดบนัทึกัสุขุภาพแมั�และเด็กัพบว�า ผู้้ป้ีกัครองท้�ใชี้แ้อปีพลิเคชี้นัมัสุ้ดัสุ�วนผู้้ม้ัร้ะดับ
ความัรอบร้สุ้ขุภาพในระดับสุง้ท้�สุง้กัว�า ซึ�งนอกัจิากักัารใชี้แ้อปีพลิเคชี้นัแล้ว ปีจัิจุิบนั
ยงัม้ักัารใชี้สุ้่�อสุงัคมัออนไลน์อย�างแพร�หลายในกัารสุรา้งชุี้มัชี้นกัารเล้�ยงลก้ัออนไลน์ 
ท้�คอยให้คำาปีรกึัษา แลกัเปีล้�ยนข้อมั้ลกัันได้

เทคโนโลย้ดิจิิทัลม้ัศัักัยภาพในกัารสุ�งเสุรมิัสุุขภาพของคนไทยได้อย�างทั�วถึีง 
มัากัยิ�งขึ� น อย�างไรก็ัตัามั ความัสุำาเรจ็ินั�นขึ� นอย้�กัับความัสุามัารถีในกัารเข้าถึีง 
อินเทอรเ์น็ตั ระดับความัรอบร้ท้างเทคโนโลย้ดิจิทัิล และความัสุามัารถีในกัารคัดกัรอง 
ข้อม้ัลอย�างเหมัาะสุมั สุิ�งเหล�าน้�จิึงเปี็นสุิ�งท้�จิำาเปี็นต้ัองสุ�งเสุรมิัควบค้�กัันไปีเพ่� อ
ยกัระดับสุขุภาพคนไทย

ข่�วปลอิม ม่ได้้หล�ยลักษณะ

ข้่�วเท็จิ
ไมู่จิรงิโดิยีสิ�นเช้งิ

ข้่�วผ่ิดิพล�ดิคล�ดิเคล่�อน
ผู้ิดิไป่จิากความูเป่็นจิรงิ

ข้่�วเสำกสำรรป้� นแต่ง
มูีความูจิรงิ 

แต่ถึก้ป่ั� นแต่งให้้ผู้ิดิเพื่ี�ยีนไป่

สุุขภาพคนไทย 2567 — 9
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 กัารใช้ี้เทคโนโลย้ีดิจิิทัลของผ้้ให้บริกัารสุาธารณ์สุุข

“ ก�รใช้้บริก�รก�รแพทำย์ทำ�งไกล 
สูุงข้�น 1.2–3.5 เท่ำ�ในช่้วงท่ำ�  

โควิด้-19 ระบ�ด้ เปร่ยบเท่ำยบกับ 
ช่้วงก่อินก�รระบ�ด้ ”

2
จำ�นวนก�รใช้้บริก�รแพทำย์ทำ�งไกล
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ท่ีมา : โครงกัารประเมินเทคโนโลยีีและนโยีบายีด้ิานสุุขภาพ, 2566

เทคโนโลยีีดิิจิิทัลสำ�ม�รถูนำ�ม�ยีกระดัิบก�รให้
บรกิ�รข้องบุคล�กรสำ�ธ�รณ์สำขุ้ ไม่ว�่จิะเป็นบรกิ�ร
ก�รแพทยีท์�งไกล ก�รใช้หุ้น่ยีนต์ผ่่�ตัดิ ก�รคัดิกรอง
คนไข้้ หรอ่ก�รแพทยี์แม่นยีำ�

บ ริกั า ร กั า ร แพ ท ย์ ท า ง ไ กั ล  เปี็ น ชี้� อ ง ท า ง ห นึ� ง
ท้� นำา ค ว า มั ก้ั า ว ห น้ า ท า ง เ ท ค โ น โ ล ย้ ดิ จิิ ทั ล มั า ใ ชี้้
เพ่� อ เพิ� มั ปี ร ะ สุิ ท ธิภ า พ กั า ร ให้ บ ริกั า ร สุ า ธ า ร ณ สุุ ข 
ในปีีงบปีระมัาณ 2564 สุำานักังานหลักัปีระกัันสุขุภาพ
แห�งชี้าติั (สุปีสุชี้.) ได้บรรจุิบรกิัารกัารแพทย์ทางไกัล
เปีน็สุทิธปิีระโยชี้น์ในหลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติั ตัั�งแตั�
มักัราคมั 2564–สุิงหาคมั 2565 กัารเข้ารบับรกิัาร
กัารแพทย์ทางไกัลพบเปี็นกัลุ�มัโรคความัดันโลหิตัสุง้
มัากัท้�สุุด (รอ้ยละ 23) ตัามัด้วยเบาหวานชี้นิดท้� 2 
(รอ้ยละ 17) และโรคจิติัเภท (รอ้ยละ 11)

กัารผู้�าตััดด้วยหุ�นยนต์ัเปี็นอ้กัหนึ� งเทคโนโลย้ท้�
สุามัารถีชี้�วยยกัระดับกัารให้บรกิัารทางกัารแพทย์ได้  
กัารใชี้้หุ�นยนต์ัผู้�าตััดม้ัแนวโน้มัท้�เกิัดแผู้ลเล็กักัว�า  
ฟีื� นตััวเร็วกัว�า และเกิัดภาวะแทรกัซ้อนน้ อยกัว�า 
วิธ้กัารดั�งเดิมั แตั�ยังคงมั้คำาถีามัเร่�องความัคุ้มัค�า 
ทางกัารเงนิ โดยเฉพาะหากัจิำานวนผู้้ป้ีว่ยรบักัารผู้�าตััด 
ด้วยหุ�นยนต์ัมั้ไมั�มัากั อาจิไมั�คุ้มัค�ากัับกัารลงทุนซ่�อ
หุ�นยนต์ั ในกัรณ้ของกัารผู้�าตััดมัะเรง็ตั�อมัล้กัหมัากั  
ค�าใชี้จ้ิ�ายในกัารใชี้หุ้�นยนต์ัผู้�าตััดสุง้กัว�าแบบสุ�องกัล้อง 
ราวเท�าตััวในกัรณ้ผู้้ป้ีว่ยท้�มัค้วามัเสุ้�ยงตัำาถึีงปีานกัลาง  
แ ล ะ ไ มั� ไ ด้ มั้ ค ว า มั แ ตั กั ตั� า ง ใ น ด้ า น คุ ณ ภ า พ ชี้้ วิ ตั 
หลังกัารผู้�าตััดอย�างมั้นัยสุำาคัญ

กลุ่่มโรคท่� ม่การเข�ารับบริการ
การแพทย์ทางไกล่มากท่� สุุด  
5 อันดับแรก

หมายีเหตุ : ข้อมูลครอบคลุมกัารใช้้บริกัารตั�งแต่เด่ิอน
มกัราคม 2564 ถึึงเด่ิอนสิุงหาคม 2565 เฉพาะผูู้้ป่วยี
สิุทธิิหลักัประกัันสุุขภาพแห่งช้าติ ภายีใต้กัารเบิกัจ่ิายี
ช้ดิเช้ยีในระบบ e-claim จิำานวนทั�งสิุ�น 68,963 คน 
ใช้้บริกัารกัารแพทย์ีทางไกัลทั�งหมดิ 177,296 ครั�ง

ท่ีมา : โครงกัารประเมินเทคโนโลยีีและนโยีบายี
ด้ิานสุุขภาพ, 2566
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จำ�นวนก�รใช้้บริก�รแพทำย์ทำ�งไกล

หมายีเหตุ : ข้อมูลจิากัผูู้้ป่วยีท่ีได้ิรับกัารวินิจิฉัยีมะเร็งต่อมลูกัหมากั
และได้ิรับกัารผู่้าตัดิโดิยีใช้้วิธีิสุ่องกัล้อง 65 รายี และผู่้าตัดิโดิยีหุ่นยีนต์ 
104 รายี ท่ีโรงพยีาบาลรามาธิิบดีิ รวมต้นทุนผูู้้ป่วยีในและผูู้้ป่วยีนอกั

ท่ีมา : Komvuttikarn et al., 2021

ท่ีมา : Jengsuebsan et al., 2022

หมายีเหตุ : ความแตกัต่างคะแนนคุณภาพชี้วิตระหว่างกัลุ่มผู่้าตัดิโดิยี
วิธีิสุ่องกัล้องและโดิยีหุ่นยีนต์ ไม่มีนัยีสุำ าคัญทางสุถิึติ
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ต�นทุนในการผู่้าตัด
มะเร็งต่อมล้่กห็มาก

เปร่ยบเท่ยบประสิุทธิิภาพการคัดกรองคนไข�ระห็ว่างการใช้�แอปพลิ่เคชั้นแล่ะวิธ่ิการดั�งเดิม

คะแนนคุณภาพช่้วิตภายห็ลั่งการผู่้าตัด
มะเร็งต่อมล้่กห็มาก

สัุดิสุ่วนความถูึกัต้องของกัารประเมิน
ระดัิบความรุนแรงของอากัารผูู้้ป่วยี

ระยีะเวลาท่ีใช้้ตั�งแต่กัารรับแจ้ิง 
ถึึงเวลาส่ัุงกัารเพ่่อสุ่งต่อผูู้้ป่วยี

เทคโนโลย้ดิจิิทัลยังถี้กันำามัาปีระยุกัต์ัใชี้้ในกัารเพิ�มัปีระสุิทธภิาพในกัารให้บรกิัารผู้�านกัารใชี้้แอปีพลิเคชี้ันคัดกัรองคนไข้  
กั า ร ศึั กั ษ า นำา ร�อ ง พ บ ว�า  กั า ร ใ ชี้้แ อ ปี พ ลิ เ ค ชี้ัน ใ น กั า ร คั ด กั ร อ ง ผู้้้ ปี่ว ย ห ร่อ ผู้้้ บ า ด เจิ็บ เปี ร้ย บ เท้ ย บ กัั บ แ น ว ท า ง ดั� ง เ ดิ มั ใ น
กัารคัดกัรอง มั้ศัักัยภาพในกัารเพิ�มัความัแมั�นยำากัารคัดกัรองในภาพรวมัเพิ�มัขึ� นจิากัรอ้ยละ 42.1 เปี็นรอ้ยละ 52.8 และ 
ลดเวลากัารทำางานในกัารสุ�งตั�อผู้้้ปี่วยจิากั 95 วินาท้ เปี็น 82 วินาท้ อย�างไรก็ัตัามั วิธ้กัารดั�งเดิมัมั้ปีระสิุทธิภาพสุ้งกัว�า
กัารคัดกัรองผู้้้ปีว่ยท้�ได้รบักัารบาดเจิบ็ ทั�งด้านความัถีก้ัต้ัองในกัารปีระเมัินและความัรวดเรว็

โดยรวมัแล้ว เทคโนโลย้ดิจิทัิลม้ัโอกัาสุในกัารเพิ�มัปีระสุทิธภิาพกัารให้บรกิัารสุขุภาพของผู้้้ให้บรกิัารได้ อย�างไรก็ัตัามั ต้ัองม้ั
กัารคำานึงถึีงความัคุ้มัค�าทางกัารเงนิ เน่�องจิากัเทคโนโลย้เหล�าน้�มัักัมั้ราคาสุง้ ซึ�งทำาให้ต้ันทนุกัารรกััษาเพิ�มัขึ�น

สุุขภาพคนไทย 2567 — 11
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 กัารใช้ี้เทคโนโลย้ีดิจิิทัลเพ่�อระบบสุาธารณ์สุุข

“ ประเทำศไทำย ยังต้อิงผลักดั้นให้ โรงพย�บ�ลเป็น 
โรงพย�ย�บ�ลอัิจฉริยะ (Smart Hospital) ในปี 2564 ม่เพ่ยงเขตสุุขภ�พเด่้ยวท่ำ�สุ�ม�รถผลักดั้น 

โรงพย�บ�ลให้เป็น Smart Hospital ได้้ต�มเป้�หม�ย ”

3

สัุด้สุ่วนหน่วยพย�บ�ลท่ำ�เป็นโรงพย�บ�ลอัิจฉริยะ
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จำานวนครั�งในการใช้�บริการ 
ผู้้� ป่วยอาการเจ็บป่วยเล็่กน�อยท่�ร�านยา

หมายีเหตุ : ข้อมูล ณ วันท่ี 28 ธัินวาคม 2566 เวลา 17.30 น.  
รวมผูู้้ท่ีใช้้บริกัารซ้ำำ�า
ท่ีมา : คลังข้อมูลสุุขภาพ ศูนย์ีเทคโนโลยีีสุารสุนเทศและกัารสุ่่อสุาร 
กัระทรวงสุาธิารณสุุข, 2564

ระบบก�รจัด้ก�รบริห�รย�

ยีาบางช้นิดิมีูความูจิำาเป่น็ต้องได้ิรบัการบรหิ้ารจิดัิการอยีา่งมูปี่ระสทิธภิัาพื่ 
เช้่น ยีาต้านพื่ิษ เป่็นยีาที�ใช้้น้อยีแต่จิำาเป่็น และต้องมูีอยี่างเพีื่ยีงพื่อ
และทันต่อการรกัษา การบรหิ้ารจิัดิการข้อมู้ลฐานข้อมู้ลการสำารองยีา
ผู้่านระบบ Vendor-Managed Inventory รว่มูกับระบบ GIS ช้่วยีให้้
ห้น่วยีบรกิารสามูารถึสบ่ค้นยีาต้านพื่ษิและเซรุมู่แก้พิื่ษงผู้้า่นพื่กัิดิแผู้นที�
เพื่่�อห้าคลังยีาที�ต้องการที�อยี้่ใกล้เคียีงมูากที�สุดิแบบทันท่วงที ทำาให้้
การจิดัิสง่เป่็นไป่อยี่างรวดิเรว็และมูีป่ระสทิธภิัาพื่ยีิ�งขึ�น

กรณี เด็ิกอายีุ 5 ขวบที�ได้ิรบัสารไซยีาไนด์ิเมู่�อวนัที� 6 มูกราคมู 2567 
และต้องได้ิรบัยีาต้านพิื่ษอย่ีางเรง่ด่ิวน โรงพื่ยีาบาลขุนยีวมู ซึ�งเป่็น
โรงพื่ยีาบาลชุ้มูช้นในจิังห้วดัิแมู่ฮ่่องสอนไมู่มูียีาดัิงกล่าว จิึงติดิต่อไป่ที� 
ศน้ยีพิ์ื่ษวทิยีารามูาธบิดีิ ซึ�งได้ิช้ว่ยีป่ระสานต่อไป่ที�โรงพื่ยีาบาลศรสีงัวาลยี ์
ที�มูีคลังยีาต้านพิื่ษและอยี้่ในพ่ื่�นที� ทำาให้้สามูารถึจิัดิส่งยีาเพื่่�อช้่วยีช้ีวติ
ผู้้ป้่ว่ยีได้ิทันท่วงที ระบบดัิงกล่าวทำาให้้แต่ละห้น่วยีบรกิารไมู่จิำาเป่น็ต้องมูี
ยีาสำารองไวท้กุช้นิดิ ช้ว่ยีลดิปั่ญห้าการจิดัิเก็บยีา ยีาขาดิ และยีาห้มูดิอายีุ

หมายีเหตุ : 
ข้อมูล ณ วันท่ี  
30 กัันยีายีน 2564
ท่ีมา : คลังข้อมูลสุุขภาพ 
ศูนย์ีเทคโนโลยีีสุารสุนเทศ
และกัารสุ่่อสุาร กัระทรวง
สุาธิารณสุุข, 2564

ก�รนำ�เทคโนโลยีีม�ใช้้ในก�รจิัดิก�รระบบ
สำ�ธ�รณ์สำุข้ สำ�ม�รถูช้่วยีเพิ�มประสำิทธิภ�พก�รให้
บรกิ�ร ลดิต้นทนุในก�รบรหิ�รจิดัิก�ร และลดิคว�ม
แออัดิในสำถู�นบรกิ�รสำุข้ภ�พ เช้่น ก�รผ่ลักดัินให้
สำถู�นบรกิ�รสำขุ้ภ�พเป็น Smart Hospital ก�รพฒัน�
ระบบเพ่�อก�รจิดัิก�รระบบกระจิ�ยียี�และเวช้ภัณ์ฑ์์ 
และรองรบัก�รใช้บ้รกิ�รต�มสำถู�นบรกิ�รสำขุ้ภ�พใน
รูปแบบต่�ง ๆ และก�รใช้ร้ะบบก�รแพทยี์ท�งไกล

ปีระเทศัไทยพยายามัผู้ลักัดันให้หน�วยบรกิัารเปีน็ Smart Hospital 
หรอ่โรงพยาบาลท้�มัก้ัารใชี้เ้ทคโนโลยดิ้จิทัิลเพ่�อสุนับสุนุนกัารจิดับรกิัาร
ภายในโรงพยาบาล ลดขั�นตัอนกัารปีฏิิบัติั และเพ่� อความัสุะดวกั
รวดเรว็ในกัารรบับรกิัารท้�ม้ัคณุภาพด้ มัค้วามัปีลอดภัย และทันสุมััย
อย�างเปี็นมัิตัรตั�อสุิ�งแวดล้อมั

12 — สุุขภาพคนไทย 2567
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หมายีเหตุ : ข้อมูลช่้วงเด่ิอนมกัราคม–
เมษายีน 2565 จิากัโรงพยีาบาลศูนย์ี 
3 แห่ง โรงพยีาบาลท่ัวไป 2 แห่ง
ท่ีมา : อรทัยี เขียีวเจิริญ และคณะ, 
2566
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ต�นทุนท่�ประห็ยัดได�เฉล่่�ยต่อครั�ง 
สุำ าห็รับการรักษาอาการเจ็บป่วยเล็่กน�อย
จิำาแนกัตามภาครัฐ สัุงคม และผูู้้ป่วยี

ต�นทุนการให็�บริการผู้้� ป่วย ในช่้วงโควิด-19 ในแต่ล่ะร้ปแบบบริการ

หมายีเหตุ : ภาครัฐ ⯀ ประกัอบด้ิวยี ต้นทุนทางตรงทางกัารแพทย์ี (เช่้น ค่ายีา ค่าแพทย์ี), สัุงคม ⯀ ประกัอบด้ิวยี 
ต้นทุนทางกัารแพทย์ี ต้นทุนทางตรงท่ีไม่เก่ีัยีวข้องกัับทางกัารแพทย์ี (เช่้น ค่าเดิินทาง) และต้นทุนทางอ้อม  
(เช่้น ระยีะเวลารอคอยีในกัารรับบริกัาร), ผ้้ป่วยี ⯀ ประกัอบด้ิวยี ต้นทุนทางตรงทางกัารแพทย์ี
ท่ีมา : สุถึาบันวิจัิยีระบบสุาธิารณสุุข, 2566

กัารบรกิัารกัารแพทย์ทางไกัล เปี็น
อ้กัแนวทางสุำาคัญในกัารลดความัแออัด 
ในสุถีานบรกิัาร และมั้สุ�วนสุำาคัญใน
กัารจิัดกัารระบบสุาธารณสุุขในชี้�วง
กัารระบาดของโควดิ-19 ด้วยกัารบรกิัาร 
กั า ร แ พ ท ย์ ท า ง ไ กั ล ทำา ใ ห้ ผู้้้ ปี่ ว ย ท้� ม้ั
อากัารน้อยสุามัารถีเล่อกัท้�จิะกัักัตััว 
ท้�บา้นหรอ่ท้�ชุี้มัชี้นและยงัสุามัารถีเขา้ถึีง
บุคลากัรทางกัารแพทย์ได้แม้ัไมั�ได้เข้า
โรงพยาบาล นอกัจิากักัารกัักัตััวท้�บ้าน
หรอ่ชุี้มัชี้นเปีน็กัารชี้�วยลดภาระบคุลากัร
ด�านหน้าในชี้�วงวกิัฤตั แนวทางดังกัล�าว
ยังชี้�วยลดต้ันทุนอ้กัด้วย ข้อมั้ลจิากั
ปีี 2565 พบว�า ต้ันทุนในกัารให้บรกิัาร
กัั กั ตัั ว ใ น ชุี้ มั ชี้ น แ ล ะ ท้� บ้ า น มั้ ต้ั น ทุน ท้� 
4,532 บาทและ 6,039 บาทตั�อราย  
ซึ�งตัำากัว�ากัารเปีน็ผู้้ป้ีว่ยในหอผู้้ป้ีว่ยรวมัท้�  
62,033 บาทอย�างมัากั

เทคโนโลย้ดิจิทัิลมั้ศัักัยภาพในกัาร 
ยกัระดับระบบสุาธารณสุขุของปีระเทศัไทย  
ชี้�วยลดความัแออัดของสุถีานบรกิัาร 
ล ด ต้ั น ทุ น กั า ร ดำา เ นิ น กั า ร  แ ล ะ เพิ� มั
กั า ร เข้ า ถึี ง ปี ร ะ ชี้ า กั ร ใ น ทุ กั พ่� น ท้� ข อ ง
ปี ร ะ เ ท ศั  กั า ร สุ� ง เ สุ ริมั ค ว า มั ร อ บ ร้้
ทางเทคโนโลย้ดิจิิทัล ทั�งสุำาหรบัผู้้้ให้
บรกิัารและผู้้้รบับรกิัาร จิะทำาให้กัารใชี้้
เทคโนโลย้ดิจิิทัลในระบบสุาธารณสุุข
เกิัดปีระโยชี้น์กัับปีระชี้ากัรทกุักัลุ�มัอย�าง
ทั�วถึีงยิ�งขึ�น

กัารลดความัแออัดของสุถีานบรกิัารสุามัารถีทำาได้โดยกัารให้
คนท้�เจิบ็ปีว่ยเล็กัน้อย เชี้�น เปี็นไข้ ไอ เจิบ็คอ ปีวดข้อ เจิบ็กัล้ามัเน่�อ 
เปีน็ผู่้�น หรอ่ปีวดท้อง ไมั�ต้ัองเขา้มัาใชี้บ้รกิัารสุาธารณสุขุท้�โรงพยาบาล 
แพ ล ตั ฟี อ ร์มั  A- M E D  C a re  P h a r m a  ถี้กั พั ฒิ น า ขึ� น เพ่� อ เชี้่� อ มั
รา้นขายยาในกัารบันทึกัข้อมั้ล และกัารเบิกัจิ�ายค�ารกััษาพยาบาล
ตัามัสุิทธิบัตัรหลักัปีระกัันสุุขภาพ ทำาให้ผู้้้ปี่วยท้�ม้ัอากัารเล็กัน้อย
สุามัารถีไปีรบัยาท้�รา้นขายยาโดยมั้เภสัุชี้กัรจิ�ายยาและให้คำาแนะนำา 
ในปีี 2566 พบผู้้้ปี่วยใชี้บ้รกิัารรา้นขายยาท้�เข้าร�วมัโครงกัารเพิ�มัขึ�น
อย�างตั�อเน่�อง ซึ�งสุะท้อนถึีงกัารลดภาระกัารให้บรกิัารในโรงพยาบาล
และยงัเปีน็กัารเพิ�มักัารเขา้ถึีงบรกิัารสุาธารณสุขุของปีระชี้าชี้นอ้กัด้วย

นอกัจิากัน้� กัารท้�ผู้้้ปี่วยท้�มั้อากัารเล็กัน้อยสุามัารถีเข้าไปีรบัยา
ท้�รา้นขายยาใกัล้บ้านได้ ชี้�วยปีระหยัด
ต้ันทุนทั�งจิากัภาครฐั ภาคสุังคมั และ
ตััวผู้้ป้ีว่ยเอง ได้ถึีง 201–927 บาทตั�อครั�ง

สุุขภาพคนไทย 2567 — 13
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 กัารใช้ี้เทคโนโลย้ีดิจิิทัลเพ่�อบริกัารทางข้อม้ล

“ ประเทำศไทำยสุ�ม�รถแลกเปล่�ยนชุ้ด้ข้อิมูลสุุขภ�พประช้�ช้น 
ได้้ถ้งร้อิยละ 95 สูุงเป็นอัินดั้บ 4 ห�กเปร่ยบเท่ำยบกับ 

ประเทำศ OECD 22 ประเทำศ ”

4
สัุด้สุ่วนขอิงชุ้ด้ข้อิมูลสุุขภ�พ 
ประช้�ช้นท่ำ�สุ�ม�รถแลกเปล่�ยน 
ระหว่�งหน่วยง�นได้้ 
เปร่ยบเท่ำยบประเทำศ OECD

ในยีคุเทคโนโลยีีดิิจิทัิล ข้้อมูลสำขุ้ภ�พข้องประช้�ช้นเป็นตัวแปร
สำำ�คัญที�จิะช้ว่ยียีกระดัิบก�รบรกิ�รสำ�ธ�รณ์สำุข้ให้มีประสำิทธภิ�พ
ม�กยีิ�งข้้�น ซึ่้�งต้องอ�ศััยีคว�มสำ�ม�รถูในก�รแบ่งป้นแลกเปลี�ยีน 
และเช้่�อมต่อฐ�นข้้อมูลระหว�่งหน่วยีง�น อย่ี�งไรก็ต�ม ข้้อมูล
สำุข้ภ�พเป็นข้้อมูลสำ่วนบุคคลที�มีคว�มอ่อนไหวและต้องรักษ� 
คว�มเป็นสำ่วนตัว จิง้จิำ�เป็นต้องมีกลไกในก�รป้องกันก�รรั�วไหล
ข้องข้้อมูลสำว่นบุคคลเพ่�อสำร�้งคว�มเช้่�อมั�นให้กับประช้�ช้น

เทคโนโลยดิ้จิทัิลถีก้ันำามัาใชี้เ้พ่�อสุนับสุนุนกัารใชี้ข้อ้ม้ัลเพ่�อบรกิัาร
ทางสุาธารณสุุข ไมั�ว�าจิะเปี็นกัารเชี้่�อมัโยงฐานข้อม้ัล กัารวเิคราะห์
ข้อมั้ลขนาดใหญ� กัารใชี้ป้ีัญญาปีระดิษฐ ์ กัารเพิ�มัความัโปีร�งใสุและ
ความัเชี้่�อมัั�นในกัารเก็ับข้อมั้ลสุขุภาพ

กัารเชี้่�อมัตั�อฐานขอ้มัล้มัค้วามัสุำาคัญตั�อกัารให้บรกิัารสุาธารณสุขุ
ของปีระเทศัไทย เพราะสุามัารถีลดความัซำาซ้อนของสิุทธิ และ 
อำานวยความัสุะดวกัให้กัับปีระชี้าชี้น ในปัีจิจุิบันผู้้้ปี่วยสุามัารถี 
ใชี้เ้พ้ยงบตััรปีระชี้าชี้นใบเด้ยวในกัารระบปุีระเภทสุทิธริกััษาพยาบาล 
ไ ด้ ทั น ท้  เ น่� อ ง จิ า กั ข้ อ มั้ ล มั้ กั า ร เ ชี้่� อ มั ตั� อ  รับ สุ� ง ข้ อ มั้ ล ร ะ ห ว� า ง 
สุำานักัทะเบย้นราษฎรข์องกัระทรวงมัหาดไทย กัรมับัญชี้ก้ัลาง สุำานักังาน
ปีระกัันสุงัคมัแบบออนไลน์และตัามัเวลาจิรงิ

เทคโนโล่ย่ดิจิทัล่ท่� ช่้วยสุนับสุนุนการใช้�ข�อม้ล่ 
เพื�อบริการทางสุาธิารณสุุข

เทำคโนโลย่ดิ้จิทัำล ตัวอิย่�งก�รด้ำ�เนินก�รขอิงประเทำศไทำย

บ้รณ์ากัารเช่ี้�อมโยีงฐานข้อม้ล กัารบูรณากัารจัิดิกัารระบบทะเบียีนสิุทธิิรักัษาพยีาบาลของประช้าช้น

เทคโนโลย้ีจ้ิโนมิกัส์ุ ในปี 2562 ครม. อนุมัติแผู้นปฏิิบัติกัารบูรณากัารจีิโนมิกัส์ุประเทศไทยี (พ.ศ. 2563–2567)

กัารใช้ี้ปัญญาประดิษฐ์ ในปี 2564 สุปสุช้. ได้ิเร่ิมโครงกัารตรวจิสุอบกัารเบิกัจ่ิายีเงินช้ดิเช้ยีอัตโนมัติด้ิวยีปัญญาประดิิษฐ์ 
ท่ีจิะช่้วยีกัารตรวจิจัิบข้อมูลผิู้ดิปกัติได้ิทันที และสุามารถึตรวจิสุอบข้อมูลจิำานวนมากัได้ิอย่ีางรวดิเร็ว

เทคโนโลย้ีท้�ช่ี้วยีสุร้าง 
ความโปร่งใสุและความเช่ี้�อมั�น
ในกัารเก็ับข้อม้ลสุุขภาพ

ในปี 2565 สุำ านักังานหลักัประกัันสุุขภาพแห่งช้าติ (สุปสุช้.) บริษัทโทรคมนาคมแห่งช้าติ จิำากััดิ และ
บริษัท บิทคับเวิลด์ิเทค จิำากััดิ ลงนามบันทึกัข้อตกัลงความร่วมม่อ “โครงกัารจัิดิทำาระบบนำาร่อง
เพ่่อให้บริกัารสุุขภาพ” เพ่่อผู้ลักัดัินให้เกิัดิกัารใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทัลในกัารให้บริกัารสุุขภาพ 
โดิยีกัารนำาเทคโนโลยีีบล็อกัเช้นมาใช้้เพ่่อจัิดิกัารฐานข้อมูลท่ีใช้้ในกัารย่ีนยัีนตัวตนในกัารทำาธุิรกัรรม
ทางกัารแพทย์ี ให้มีความปลอดิภัยี และกัารคุ้มครองข้อมูลสุ่วนบุคคลให้ดีิย่ิีงขึ�น

ท่ีมา : ปรับจิากั Data for Better Lives, World Bank Group; ระบบสุารสุนเทศเพ่่อกัารบริหารจัิดิกัารข้อมูลในระบบหลักัประกัันสุุขภาพแห่งช้าติ, สุปสุช้.; สุำ านักังานหลักัประกััน
สุุขภาพแห่งช้าติ, 2566
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ความัก้ัาวหน้าทางเทคโนโลย้จิ้โนมิักัสุ์ รวมัถึีงระบบสุารสุนเทศัทำาให้กัารจิัดกัารและวเิคราะห์ข้อมั้ลขนาดใหญ�เปี็นไปีได้
อย�างรวดเรว็และม้ัปีระสุทิธภิาพยิ�งขึ�น ปีระเทศัไทยได้รเิริ�มัโครงกัารจิโ้นมักิัสุป์ีระเทศัไทย เพ่�อศึักัษารหัสุพนัธกุัรรมัของคนไทย

เพ่�อเขา้ใจิกัลไกัของกัารเกิัดโรคตั�าง ๆ ท้�จิะนำาไปีสุ้�กัาร
วนิิจิฉัย กัารเล่อกัวางแผู้นกัารรกััษา รวมัถึีงกัารทำานาย
โอกัาสุกัารเกิัดโรคตั�าง ๆ ท้�ม้ัความั “แมั�นยำา” มัากั

ท่ีมา : สุำ านักังานคณะกัรรมกัารดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคมแห่งช้าติ 
กัระทรวงดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคม, 2566 และ OECD Going 
Digital Toolkit, 2023

14 — สุุขภาพคนไทย 2567
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ทะเบียนสิทธิรักษาพยาบาล (NBRC)

ปีจัิจุิบนัปีระเทศัไทยม้ัพระราชี้บญัญติััสุขุภาพแห�งชี้าติั พ.ศั. 2550 มัาตัรา 7 เก้ั�ยวกัับ
ขอ้ม้ัลด้านสุขุภาพของบุคคล และพระราชี้บัญญัติัคุม้ัครองขอ้ม้ัลสุ�วนบุคคล พ.ศั. 2562 
ท้�เริ�มับังคับใชี้อ้ย�างเต็ัมัร้ปีแบบเมั่�อวนัท้� 1 มิัถีุนายน 2565 ในกัารคุ้มัครองข้อมั้ล
สุ�วนบคุคล รวมัถึีงปีระวติััสุขุภาพ พ.ร.บ. ดังกัล�าวจิะครอบคลมุัตัั�งแตั�กัารเก็ับรวบรวมั 
กัารใชี้้หรอ่ปีระมัวลผู้ล มัาตัรกัารด้านความัปีลอดภัย กัารสุ�งหรอ่เปีิดเผู้ยข้อม้ัล 
และกัารกัำากัับด้แลข้อม้ัลสุ�วนบุคคล เพ่�อชี้�วยป้ีองกัันกัารละเมิัดข้อม้ัลสุ�วนบุคคล
ของปีระชี้าชี้น

สัุด้สุ่วนขอิงชุ้ด้ข้อิมูลสุุขภ�พ 
ประช้�ช้นท่ำ�สุ�ม�รถแลกเปล่�ยน 
ระหว่�งหน่วยง�นได้้ 
เปร่ยบเท่ำยบประเทำศ OECD

ขึ�น ในระยะแรกัของโครงกัาร ได้ตัั�งเปีา้ 
กัารถีอดรหัสุพันธุกัรรมัอาสุาสุมััคร
คนไทย 50,000 คนจิากั 5 กัลุ�มัโรค 
ได้แกั� โรคมัะเรง็ โรคหายากั โรคไมั�ติัดตั�อ
เร่�อรงั โรคติัดเชี้่�อ และเภสุชัี้พันธศุัาสุตัร ์
ภายใน 5 ปี ีเพ่�อใชี้เ้ปีน็ฐานขอ้มัล้ความั
เสุ้�ยงกัารเกิัดโรคและแนวทางกัารรกััษา
ท้�เหมัาะสุมัสุำาหรบัปีระชี้าชี้นคนไทย
โดยเฉพาะ

อย�างไรก็ัตัามั ข้อมั้ลสุุขภาพเปี็น
ข้ อ มั้ ล ท้� ต้ั อ ง มั้ ค ว า มั ร ะ มัั ด ร ะ วั ง สุ้ ง  
ข� า ว ข้ อ มั้ ล สุ� ว น บุ ค ค ล รั� ว ไ ห ล จิ า กั
กั า ร แ ฮ กั ข้ อ มั้ ล จิ า กั แ อ ปี พ ลิ เ ค ชี้ั น 
เปี็นสุ�วนหนึ� งท้�สุรา้งความัวิตักัให้แกั�
ปีระชี้าชี้นจิำานวนมัากั ดังนั�นหน�วยบรกิัาร 
ต้ัองมั้ความัเคร�งครดัในกัารเล่อกัเก็ับ
ข้อมั้ลผู้้้ใชี้้บรกิัารไมั�เกิันความัจิำาเปี็น  
และพัฒินามัาตัรกัารกัารรกััษาความั
ปีลอดภัยของข้อมั้ลให้แน�นหนา

การบ้รณาการจัดการ 
ระบบทะเบ่ยนสิุทธิิรักษาพยาบาล่ของประช้าช้น

ก�รบริก�รข้อิมูลให้แก่ประช้�ช้น 
และหน่วยบริก�ร

แดิช้บอรด์ิ (dashboard) เป่น็ร้ป่แบบ
การใช้เ้ทคโนโลยีีดิิจิทัิลเพ่ื่�อบรกิารข้อมู้ล
ผู้า่นการรวบรวมูขอ้มูล้ต่าง ๆ มูาไวใ้น 
ที�เดีิยีว โดิยีออกแบบให้้เข้าถึึงและ
เข้าใจิข้อมู้ลสุขภัาพื่ต่าง ๆ ได้ิอยี่าง
ง่ายี สป่สช้. เป่็นห้น่วยีงานห้นึ�งที�มูี
ข้อมู้ลเกี�ยีวกับระบบสาธารณสุขของ
ป่ระเทศไทยีจิำานวนมูาก จิึงได้ิจิัดิทำา
แดิช้บอรด์ิเพ่ื่�อเป่น็การค่นขอ้มูล้ให้้แก่
สาธารณะเพื่่�อได้ิใช้ป้่ระโยีช้น์ โดิยีแบง่
เป่น็แดิช้บอรด์ิตามูกลุมู่เป่า้ห้มูายีดัิงนี�

สุำ�หรับหน่วยบริก�ร

มูีข้อมู้ลเกี�ยีวกับการให้้บรกิาร ข้อมู้ล
การเบิกจิา่ยี เป่็นต้น

สุำ�หรับประช้�ช้นทัำ�วไป

มูีข้อมู้ลเกี�ยีวกับการบริการตามู
สิทธิป่ระโยีช้น์ บรกิารผู้้้ป่่วยีติดิเช้่�อ
โควิดิ-19 บรกิารผู้้้ป่่วยีไตวายีเร่�อรงั 
และการเขา้ถึึงยีาและเวช้ภััณฑ์์ เป่น็ต้น

ตัวเล่ขท่� เก่�ยวข�องในการสุร�างฐานข�อม้ล่พันธุิกรรมขนาดให็ญ่
ของคนไทย

หมายีเหตุ : ข้อมูล ณ วันท่ี 5 มกัราคม 2567
ท่ีมา : ธินาคารทรัพยีากัรชี้วภาพแห่งช้าติ, 2566; ศิษเฎศ ทองสิุมา, 2566

ท่ีมา : สุำ านักังานหลักัประกัันสุุขภาพแห่งช้าติ, 2566
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 เทคโนโลย้ีดิจิิทัลกัับกัารอย่้ีอาศัยี สุภาพแวดล้อม และคุณ์ภาพความเป็นอย่้ี

“ กรุงเทำพมห�นครอิยู่ในอัินดั้บท่ำ�  88  
จ�ก 141 ในก�รเป็นเม่อิงอัิจฉริยะ ”

5

ท่ีมา : IMD/World Competitiveness Center, 2023
หมายีเหตุ : กัารจัิดิอันดัิบเม่องอัจิฉริยีะ มาจิากักัารวัดิระดัิบความรับรู้ (perception) 
ของผูู้้อยู่ีอาศัยีในเม่องนั�น ๆ ต่อระบบโครงสุร้างและเทคโนโลยีีของเม่องใน 5 มิติ 
ได้ิแก่ั สุุขภาพและความปลอดิภัยี กัารเคล่่อนย้ีายี กิัจิกัรรม โอกัาสุ และธิรรมาภิบาล

อัินดั้บก�รเป็นเม่อิงอัิจฉริยะขอิงประเทำศไทำย
ในเวท่ำโลก (กรุงเทำพมห�นคร)

เ ท ค โ น โ ล ยีี ดิิ จิิ ทั ล ถูู ก นำ� ม � ใ ช้้ เ พ่� อ อำ� น ว ยี
คว�มสำะดิวก เพิ�มคว�มปลอดิภัยี และบรหิ�รจิดัิก�ร 
ทั�งภ�ยีในบ้�น ที�อยีูอ่�ศัยัี และเมอ่ง ห�กนำ�เทคโนโลยีี
ม�ใช้อ้ยี�่งเหม�ะสำม จิะสำ�ม�รถูยีกระดัิบคว�มเป็นอยู่ี 
และคณุ์ภ�พช้วีติข้องคนได้ิ

กัารใชี้้เทคโนโลย้ดิจิิทัลเพ่� อสุรา้งระบบออนไลน์
ในกัารรายงานปีญัหาท้�พบในเม่ัอง เปีน็ปีระเด็นหนึ� งท้� 
ถี้กั นำา มั า พิ จิ า ร ณ า ใ น กั า ร จิัด อั น ดั บ เ ม่ั อ ง อั จิ ฉ ริย ะ 
ปีั จิ จุิ บั น กั รุ ง เท พ มั ห า น ค ร มั้ กั า ร ใ ชี้้ร ะ บ บ อ อ น ไ ล น์ 
ใ น กั า ร บ ริห า ร เ มั่ อ ง เพิ� มั ขึ� น  เชี้�น  Tra ff y  Fo n d u e  
ท้�เปี็นแพลตัฟีอรม์ับรหิารจิัดกัารปีัญหาเมั่อง ข้อมั้ล
จิากัเวบ็ไซต์ัสุะท้อนให้เห็นลักัษณะปีัญหาท้�ชี้าวเม่ัอง
กัรุงเทพมัหานครปีระสุบและแจิง้รอ้งเรย้น โดยปีญัหา
ถีนน เปี็นปีัญหาอันดับ 1 ท้�ได้รบักัารรอ้งเรย้น เชี้�น  
ถีนนล่�น แตักั หรอ่เปี็นหลมุัเปี็นบ�อ

กัารนำาเทคโนโลยดิ้จิทัิลมัาชี้�วยในกัารยกัระดับความั
เปีน็อย้�ของชี้าวเมัอ่ง อาจิต้ัองแลกัมัาด้วยกัารสุญ้เสุย้
ความัเปีน็สุ�วนตััว สุำาหรบัคนกัรุงเทพมัหานคร ปีระมัาณ 
3 ใน 4 ยินด้เปีิดเผู้ยข้อมั้ลสุ�วนตััวหรอ่อนุญาตัให้ใชี้้
เทคโนโลยจ้ิดจิำาใบหน้า หากักัารกัระทำาดังกัล�าวจิะชี้�วย
ลดปีญัหาจิราจิรติัดขดัหรอ่ปีญัหาอาชี้ญากัรรมัในเม่ัอง

5 อันดับการร�องเร่ยนปัญห็าเสุ�นเลื่อดฝอย 
ในกรุงเทพมห็านคร

หมายีเหตุ : ข้อมูล ณ วันท่ี 20 ธัินวาคม พ.ศ. 2566 เวลา 15.30 น. 
ไม่รวม อ่่น ๆ ท่ีร้อยีละ 12.2
ท่ีมา : Traffy Fondue Citizen Engagement & Empowerment 
Platform, 2566
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79.5

สัุดสุ่วนคนกรุงเทพมห็านครท่� เห็็นด�วยกับการใช้�เทคโนโล่ย่ในการพัฒนาคุณภาพความเป็นอย่้

หมายีเหตุ : ร้อยีละของผูู้้ท่ีตอบว่าเห็นด้ิวยีหร่อเห็นด้ิวยีอย่ีางย่ิีงกัับข้อความ
ท่ีมา : IMD/World Competitiveness Center, 2023
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11.9%

เทคโนโลยดิ้จิทัิลสุามัารถีชี้�วยให้ปีระชี้าชี้นมัพ้ฤติักัรรมัท้�เหมัาะสุมั 
ในกัารป้ีองกัันตันเองจิากัมัลพิษทางสุิ�งแวดล้อมั ปีระชี้าชี้นไทย 
เริ�มัต่ั�นตััวในเร่�องฝุ้่นละอองมัากัขึ� น กัารตัรวจิสุอบคุณภาพอากัาศั 
ผู้�านแอปีพลิเคชี้ัน ชี้�วยให้ปีระชี้าชี้นสุามัารถีปีระเมิันกัารใชี้้ชี้้วติัใน
วนันั�นได้ ข้อม้ัลตัั�งแตั�ปีี 2565 เปีน็ต้ันมัา พบสุดัสุ�วนอย�างน้อย 1 ใน 3 
ท้�ม้ัพฤติักัรรมัตัรวจิสุอบคณุภาพอากัาศักั�อนออกันอกับา้นเปีน็ปีระจิำา 
(ยกัเวน้ในชี้�วงเด่อนกัรกัฎาคมั–กัันยายน ปี ี2565 ท้�มัก้ัารตัรวจิสุอบ
เปี็นปีระจิำาตัำาเน่�องจิากัเปี็นชี้�วงท้�มั้ค�าฝุ้น่ตัำา)

เทคโนโลย้ดิจิิทัลได้เข้ามัาในท้�พักัอาศััยมัากัขึ� นด้วย อุปีกัรณ์
บ้านอัจิฉรยิะชี้�วยอำานวยความัสุะดวกัในชี้ว้ติัปีระจิำาวนั ไมั�ว�าจิะเปี็น 
กัารทำาความัสุะอาดบ้าน กัารดแ้ลความัปีลอดภัย หรอ่กัารชี้�วยปีระหยัด
พลังงาน ปีระเทศัไทยเริ�มัเห็นแนวโน้มักัารใชี้อ้ปุีกัรณ์เหล�าน้�มัากัขึ�น 
โดยในปีี 2565 ม้ัจิำานวนบ้านท้�ม้ัอุปีกัรณ์บ้านอัจิฉรยิะเพิ�มัขึ� นจิากั
ปีีกั�อนหน้าถึีงรอ้ยละ 11.9 โดยเคร่�องใชี้อั้จิฉรยิะ เชี้�น หุ�นยนต์ัดด้ฝุ้น่ 
มั้มั้ลค�าทางตัลาดราวครึ�งหนึ� งของอุปีกัรณ์บ้านอัจิฉรยิะทั�งหมัด 
ตัามัด้วยอปุีกัรณ์รกััษาความัปีลอดภัย และอปุีกัรณ์ควบคมุัและเชี้่�อมัตั�อ

ใ น อ น า ค ตั กั า ร ใ ชี้้ เ ท ค โ น โ ล ย้ ดิ จิิ ทั ล เ พ่� อ ย กั ร ะ ดั บ คุ ณ ภ า พ
ความัเปี็นอย้�คงเติับโตัตั�อไปี โดยหวังว�าปีระชี้าชี้นไทยทุกัคนจิะ
ได้รบัปีระโยชี้น์อย�างเท�าเท้ยมักััน

บ้�นอัิจฉริยะและก�รสูุงวัยในถิ�นท่ำ�อิยู่

ก�รสำงูวยัีในถิู�นที�อยู่ี (aging in place) ค่อความูสามูารถึในการอาศยัี
อยี้่ในบ้านและชุ้มูช้นที�ตนเองอยี้่อาศัยีได้ิอย่ีางป่ลอดิภััยี เป่็นอิสระ 
สะดิวกสบายี โดิยีไมู่คำานึงถึึงอายีุ รายีได้ิ ห้รอ่ระดัิบการพื่ึ�งพื่ิง

บ้�นอัจิฉรยิีะ เป่็นเทคโนโลยีีห้นึ�งที�จิะช้ว่ยีอำานวยีให้้ผู้้้สง้อายุีสามูารถึ
ใช้ช้้วีติในบ้านตัวเองได้ิอย่ีางป่ลอดิภััยี การติดิตั�งเซนเซอรเ์พ่ื่�อจิบัวดัิ 
การใช้้ช้ีวิตในบ้าน เช้่น การเข้าออกบ้าน การเป่ิดิต้้ยีา ห้รอ่ต้้เยี็น 
จิะสามูารถึช้่วยีให้้ผู้้้ดิ้แลติดิตามูกิจิวตัรต่าง ๆ ในช้ีวติป่ระจิำาวนัของ
ผู้้้สง้อายุี และสามูารถึพื่บเห็้นความูผิู้ดิป่กติในการใช้ช้้วีติของผู้้้สง้อายุีได้ิ 
ผู้ลวจิิยัีพื่บวา่บา้นอัจิฉรยิีะ อาจิช้ว่ยีย่ีดิระยีะเวลาที�สามูารถึอาศัยีในบ้าน
ตัวเองได้ิ 1.7 ป่ี ก่อนต้องยี้ายีไป่อยี้่ศน้ยี์ดิแ้ลผู้้้สง้อายีุ

ท่ีมา : Kim et al., 2017

ม้ล่ค่าตล่าดอุปกรณ์บ�านอัจฉริยะ

จำานวนบ�านอัจฉริยะ 
ในประเทศัไทย 
ปี 2565

ท่ีมา : We Are Social, 2022

สัุดสุ่วนประช้ากรท่�ตรวจสุอบ 
คุณภาพอากาศั ก่อนออกนอกบ�าน

ท่ีมา : คลังข้อมูลสุุขภาพ ศูนย์ีเทคโนโลยีีสุารสุนเทศและกัารสุ่่อสุาร 
กัระทรวงสุาธิารณสุุข, 2566
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 สุภาพแวดล้อมกัารทำางานกัับเทคโนโลย้ีดิจิิทัล

“ กว่� 4 ใน 5 ขอิงคนไทำยยังม่ก�รทำำ�ง�นทำ�งไกลจ�กท่ำ�บ้�น (เป็นบ�งเวล�)  
ก�รใช้้เวล�ทำำ�ง�นหน้�จอิเป็นเวล�น�นม่คว�มเสุ่�ยงทำ�งสุุขภ�พท่ำ�ต้อิงเฝ้้�ระวัง ”

6

ก�รทำำ�ง�นทำ�งไกลจ�กท่ำ�บ้�น และคว�มเคร่ยด้ระหว่�งก�รทำำ�ง�นกับคอิมพิวเตอิร์

ป้จิจุิบันเทคโนโลยีีสำ�รสำนเทศั
และก�รสำ่�อสำ�ร (information and 
communication technology: ICT) 
เข้�้ม�มีบทบ�ทในช้วีติก�รทำ�ง�นข้อง
คนไทยีม�กข้้�น สำถู�นประกอบก�รต่�ง ๆ  
มีแนวโน้มใช้้อุปกรณ์์และเทคโนโลยีี 
ICT ที�เกี�ยีวข้้อง เช้่น คอมพิวเตอร ์
อินเทอรเ์น็ต รวมถู้งก�รสำ่�อสำ�รผ่่�น
แพลตฟอรม์ออนไลน์รูปแบบต่�ง ๆ 
เพิ�มม�กข้้�น สำ่งผ่ลให้สำภ�พแวดิล้อม 
ร ว ม ถู้ ง  รู ป แบ บ ก � ร ทำ� ง � น ข้ อ ง
คนทำ�ง�นมีแนวโน้มเปลี�ยีนแปลง
ต�มไปด้ิวยี

สุถีานกัารณ์กัารแพร�ระบาดของ
โ ค วิด -1 9  ชี้� ว ง ปีี  2 5 6 3 -2 5 6 5  เปี็ น
ปีัจิจิัยหนึ� งท้�ทำาให้กัารเปีล้�ยนแปีลงน้�
เกิัดเรว็ยิ�งขึ� น กัารทำางานทางไกัลจิากั
ท้�บา้น (work from home: WFH) ด้วย
อุปีกัรณ์ ICT เปี็นร้ปีแบบกัารทำางาน
ท้� ค น ทำา ง า น แ ล ะ สุ ถี า น ปี ร ะ กั อ บ กั า ร
จิำานวนมัากัปีรบัตััวนำามัาใชี้เ้พ่�อลดความั
เสุ้�ยงและควบคมุักัารแพร�ระบาดในชี้�วงดังกัล�าว กัารปีรบัร้ปีแบบมัาเปีน็กัารทำางาน
ลักัษณะน้� มัก้ัารศึักัษาท้�พบว�า สุ�งผู้ลตั�อวถ้ิีชี้ว้ติัและสุภาพแวดล้อมักัารทำางานของ
คนทำางานทั�งในด้านท้�เปีน็โอกัาสุ (เชี้�น กัารได้ใชี้เ้วลาและม้ัปีฏิิสุมััพนัธใ์นครอบครวั
เพิ�มัขึ�น) และด้านท้�เปีน็ความัเสุ้�ยง โดยเฉพาะตั�อสุขุภาพของคนทำางานในบางเร่�อง 
เชี้�น กัารมั้กิัจิกัรรมัทางกัายในแตั�ละวนัลดลง พฤติักัรรมักัารนอนท้�ไมั�ปีกัติัเพิ�มัขึ�น 
ขณะท้�พฤติักัรรมักัารบรโิภคอาหารครบ 5 หม้ั� และกัารบรโิภคตัรงเวลาก็ัลดลงเชี้�นกััน

ก�รทำำ�ง�นทำ�งไกล (จ�กท่ำ�บ้�น)  
กับคว�มเคร่ยด้

งานวจิิยัีโดิยีวธิกีารทบทวนอยี่างเป่็น
ระบบ (systematic review) ในป่ ี2566 
พื่บวา่ ป่ัจิจิัยีของการทำางานทางไกล 
(remote work) ที�มูีอิทธิพื่ลสำาคัญ
ต่อระดัิบความูเครยีีดิ (work stress) 
ของคนทำางาน ป่ระกอบด้ิวยี

บรรยีากาศการทำางานทั�วไป่ 
ขององค์กร

ระดัิบความูพื่ึงพื่อใจิต่องานที�ทำา

การจิดัิการสมูดิลุระห้วา่ง
ครอบครวัและงาน

แพื่ลตฟอรม์ูดิิจิทัิลที�ใช้ ้
ในการทำางาน

ความูเป่็นอิสระของตัวงานที�ทำา

การเป่ลี�ยีนแป่ลงอ่�น ๆ ที�เกิดิขึ�น
ในสถึานที�ทำางาน

ร�อยล่ะสุถืานประกอบการ
ท่� ม่การใช้�  คอมพิวเตอร์ 
อินเทอร์เน็ต แล่ะเว็บไซต์

หมายีเหตุ : เป็นข้อมูลภาพรวมของกัลุ่มกิัจิกัรรมธุิรกิัจิ
ทางกัารค้าและธุิรกิัจิทางกัารบริกัาร (ไม่รวม ห้องสุมุดิ 
หอจิดิหมายีเหตุฯ) กัารผู้ลิต โรงพยีาบาลเอกัช้น และ
กิัจิกัรรมด้ิานข้อมูลข่าวสุารและกัารสุ่่อสุาร (ไม่รวม 
กัารโทรคมนาคม)
ท่ีมา : สุำ านักังานสุถิึติแห่งช้าติ, 2565ิ

ท่ีมา : Dávila Morán, R. C., 2023.
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ท่ีมา : สุำ านักังานคณะกัรรมกัารดิิจิิทัลเพ่่อ
เศรษฐกิัจิและสัุงคมแห่งช้าติ, 2566
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การม่ทักษะดิจิทัล่
ด�านต่าง ๆ 
ของคนไทย

ท่ีมา : สุำ านักังานคณะกัรรมกัาร
ดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคม
แห่งช้าติ, 2566

ท่ีมา : Ekpanyaskul and Padungtod, 2021
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71.0

36.1

47.4

16.2

55.5

16.8

22.7

38.8

56.0
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วิถ่ืช่้วิตของคนทำางานไทยท่� เปล่่�ยนแปล่งจากการทำางานทางไกล่จากท่�บ�านช่้วงโควิด-19

กั า ร สุำา ร ว จิ ใ น ปีี  2 5 6 6  พ บ ว� า ค น ไ ท ย มั า กั ถึี ง
ร้อ ย ล ะ  8 3.6  ยั ง ค ง  W F H  อ ย� า ง น้ อ ย สุั ปี ด า ห์ ล ะ 
1 ครั�ง กัารทำางานทางไกัลผู้�านเคร่�องมั่อดิจิทัิลมั้ข้อด้
หลายปีระกัาร ได้แกั� ชี้�วยลดต้ันทุนค�าใชี้้จิ�ายและ
เวลาท้�ต้ัองใชี้ใ้นกัารเดินทาง รวมัถึีง ลดความัเสุ้�ยงตั�อ
อุบัติัเหตัุท้�อาจิเกิัดขึ� นระหว�างกัารเดินทางไปีทำางาน 
แตั�ขณะเด้ยวกัันก็ัอาจิเพิ�มัความัเสุ้�ยงทางสุุขภาพท้�
เปี็นผู้ลกัระทบจิากักัารทำางานผู้�านเคร่�องมั่อดิจิิทัล 
เปีน็เวลานานท้�ต้ัองเฝ้า้ระวงัเพิ�มัเติัมั โดยเฉพาะปัีญหา
ความัเครย้ดจิากักัารทำางาน (work stress) ภายใต้ั
บรบิทสุภาพแวดล้อมักัารทำางานท้�เปีล้�ยนไปี รวมัถึีง 

กัารต้ัองปีรบัตััวและเพิ�มัพ้นทักัษะดิจิิทัลในด้านตั�าง ๆ ท้�จิำาเปี็นตั�อ
บรบิทกัารทำางานในยุคใหมั�

ขอ้ม้ัลในชี้�วงปีี 2564–2566 พบว�า คนทำางานไทยท้�ใชี้ค้อมัพิวเตัอร์
เปีน็เวลามัากักัว�าครึ�งของเวลาทำางานทั�งหมัด มัากัถึีงรอ้ยละ 61–86 
รายงานว�าเกิัดความัเครย้ดระหว�างกัารทำางาน

ในด้านทักัษะดิจิิทัล แม้ัคนไทยสุ�วนใหญ�จิะมั้ทักัษะท้� จิำาเปี็น 
ในกัารทำางาน (เชี้�น กัารแก้ัไขเอกัสุาร  คำานวณข้อม้ัล และกัารนำาเสุนอ
ข้อมั้ล) แตั�จิำานวนมัากัยังขาดทักัษะด้านความัปีลอดภัยและทักัษะ 
ขั�นสุ้งเพ่� อรองรบัอนาคตั (เชี้�น กัารเข้ยนโปีรแกัรมั สุรา้งเว็บไซต์ั)  
โดยปีระชี้ากัรท้�ค�อนข้างสุง้อายุเปีน็กัลุ�มัท้�ต้ัองมัก้ัารปีรบัตััวและพฒัินา
ทักัษะดิจิทัิลมัากักัว�าเมั่�อเท้ยบกัับปีระชี้ากัรรุ�นใหมั�

สุุขภาพคนไทย 2567 — 19
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 กัารศึกัษากัับเทคโนโลย้ีดิจิิทัล

“ ภ�คเหน่อิม่สัุด้สุ่วนโรงเร่ยนท่ำ�เข้�ไม่ถ้งอิินเทำอิร์เน็ตม�กท่ำ�สุุด้  
ขณะท่ำ�ภ�คใต้ม่คอิมพิวเตอิร์เพ่�อิก�รศ้กษ�ต่อิจำ�นวนผู้เร่ยนจำ�กัด้ท่ำ�สุุด้ ”

7

ก�รเข้�ถ้งอิินเทำอิร์เน็ตขอิงโรงเร่ยน  
และจำ�นวนนักเร่ยนเฉล่�ยต่อิคอิมพิวเตอิร์สุำ�หรับก�รศ้กษ� จำ�แนกต�มภ�ค

คว�มท้�ท�ยีสำำ�คัญข้องก�รใช้้
เทคโนโลยีีในภ�คก�รศั้กษ� ค่อ 1)
คว�มไม่ครอบคลุมและไม่เท่�เทียีม
ข้องก�รเข้้�ถู้งเทคโนโลยีีโดิยีผู้่สำอนและ
ผู่เ้รยีีนแต่ละกลุม่ 2) ก�รใช้เ้ทคโนโลยีี
ที�ไม่เหม�ะสำมหรอ่ไม่สำง่เสำรมิประโยีช้น์
ท�งก�รเรียีนรู้ 3) ก�รปรับตัวข้อง
ภ�คก�รศั้กษ�ที�ไม่ทันต่อเทคโนโลยีี
ที�เปลี�ยีนแปลง และ 4) ก�รข้�ดิก�ร
พิจิ�รณ์�อย่ี�งรอบด้ิ�นเกี�ยีวกับ
ประโยีช้น์และผ่ลกระทบท�งลบที�อ�จิ
เกิดิข้้�นในระยีะยี�ว

กัารใชี้้เทคโนโลย้สุารสุนเทศัและ
กัารสุ่�อสุาร หรอ่ ICT โดยม้ัวตััถีปุีระสุงค์
เพ่� อกัารเรย้นร้โ้ดยม้ัร้ปีแบบกัารใชี้้ท้�
เหมัาะสุมั สุามัารถีชี้�วยเพิ�มัปีระสุทิธผิู้ล
กัารเรย้นร้ข้องผู้้เ้รย้นได้ แตั�กัารใชี้แ้บบ
ทั�วไปี อาจิไมั�ม้ัผู้ลท้�ม้ันัยสุำาคัญ และ
ยิ�งไปีกัว�านั� น หากัใชี้้มัากัเกิันไปีอาจิ
สุ�ง ผู้ ล เ สุ้ ย ตั� อ กั า ร เ ร้ย น ร้้ไ ด้  ปีั จิ จุิ บั น
เด็กัวยัเรย้นไทยมัสุ้ดัสุ�วนใชี้อิ้นเทอรเ์น็ตั
เพิ�มัขึ�นตั�อเน่�อง ท้�ต้ัองเฝ้า้ระวงั ค่อ กัลุ�มั
ปีระถีมัศึักัษาอายุ 6–11 ปีี มั้สุัดสุ�วน
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หมายีเหตุ : (1) เฉพาะโรงเรียีนในสัุงกััดิ สุพฐ. (2) ข้อมูลกัระทรวงศึกัษาธิิกัาร ปี 2563
ท่ีมา : International Telecommunication Union Development Sector, 2022

ร�อยล่ะของเด็กแล่ะเยาวช้นอายุ 6–24 ปีท่� ใช้�อินเทอร์เน็ต

2561 2562 2563 2564 2565
6–11 ป่ี 59.5 64.2 86.7 92.6 95.6

12–14 ป่ี 92.5 91.8 96.5 98.2 98.9
15–17 ป่ี 96.3 97.5 99.0 99.1 99.3
18–24 ป่ี 92.8 94.9 98.2 98.9 98.7

รวม 6–24 ปี 84.0 86.3 94.8 97.1 98.0

ท่ีมา : สุำ านักังานสุถิึติแห่งช้าติ, 2565
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ผู้้ใ้ชี้เ้พิ�มัสุง้ขึ�นอย�างมัากัจิากัรอ้ยละ 59.5 
ในปีี 2561 เปี็นรอ้ยละ 95.6 ในปีี 2565 
อย�างไรก็ัตัามั กัารใชี้อิ้นเทอรเ์น็ตัของ
ผู้้ใ้ชี้ว้ยัเรย้นไทยสุ�วนใหญ�ยังเปีน็กิัจิกัรรมั
ด้านสุ่�อสุังคมัออนไลน์และกัารสุ่�อสุาร 
ขณะท้�กัารใชี้ด้้านกัารศึักัษาหรอ่กิัจิกัรรมั
กัารเรย้นร้ ้ ยังมั้ไมั�ถึีงรอ้ยละ 20 ซึ� ง
สุ อ ด ค ล้ อ ง กัั บ ข้ อ ม้ั ล กั า ร สุำา ร ว จิ ใ น ปีี 
2566 เก้ั�ยวกัับเน่� อหาวิด้โอออนไลน์
ท้�ผู้้้ใชี้้อินเทอรเ์น็ตัไทยเข้าชี้มั พบว�า 
มัเ้พย้งปีระมัาณ 1 ใน 5 เท�านั�นท้�เปีน็กัาร
เข้าชี้มัวด้ิโอด้านกัารศึักัษา หรอ่ วด้ิโอ
สุอนวธิก้ัาร หรอ่วธิท้ำาตั�าง ๆ เพ่�อเพิ�มั
ทักัษะ

กัารพัฒินาแพลตัฟีอรม์ักัารศึักัษา
ออนไลน์ในร้ปีแบบตั�างๆ นับเปี็นกัาร
เพิ�มัโอกัาสุท้�จิะสุ�งเสุรมิัให้ปีระชี้ากัร
เ ด็ กั วั ย เ ร้ย น  ร ว มั ถึี ง ค น ไ ท ย ทุ กั วั ย
สุามัารถีเขา้ถึีงกัารศึักัษาและกัารเรย้น
ร้ต้ัลอดชี้้วติัได้ด้ยิ�งขึ� น สุถิีติักัารเข้าใชี้้
งานระบบ Thai MOOC (Thailand  
Massive Open Online Course) ซึ�งเปีน็ 
แพลตัฟีอรม์ักัารจิดักัารเรย้นกัารสุอน
อ อ น ไ ล น์ แบ บ เปีิ ด ข อ ง ปี ร ะ เท ศั ไท ย  
ในชี้�วงปีี 2565–2566 แสุดงให้เห็น
จิำา น ว น ผู้้้ เ ร้ย น  แ ล ะ จิำา น ว น ร า ย วิชี้ า 
ท้� เ ปีิ ด สุ อ น อ อ น ไ ล น์ ท้� เ พิ� มั ขึ� น แ บ บ 
ก้ั า ว กั ร ะ โ ด ด  อ ย� า ง ไ ร ก็ั ตั า มั  ค ว า มั
เ ห ล่� อ มั ลำา ไ มั� เ ท� า เ ท้ ย มั ข อ ง โ อ กั า สุ
กั า ร เ ข้ า ถึี ง ท รัพ ย า กั ร แ ล ะ อุ ปี กั ร ณ์
เทคโนโลย้พ่�นฐานเพ่�อกัารศึักัษา เชี้�น 
อินเทอรเ์น็ตัและคอมัพิวเตัอร ์ของสุถีาน
ศึักัษาและกัลุ�มัผู้้เ้รย้นในแตั�ละภม้ัภิาค
ยังคงเปี็นความัท้าทายท้�สุำาคัญ

ก�รใช้้ ICT กับผลก�รเร่ยนรู้ขอิงนักเร่ยน

การวิเคราะห์้ข้อมู้ลคะแนน PISA ปี่ 2561 ของ 
44 ป่ระเทศ พื่บว่าระดัิบการใช้้ ICT ในโรงเรยีีน  
 มีคว�มสำมัพันธใ์นท�งตรงกันข้้�ม  กับผู้ลคะแนน
การสอบของนักเรยีีน ทั�งในวชิ้าการอ่าน คณิตศาสตร ์
และวทิยีาศาสตร ์โดิยีเฉพื่าะในกลุ่มูป่ระเทศกำาลัง
พื่ัฒนา

ท่ีมา : Vargas-Montoya, et al., 2023

กิจกรรมการใช้�อินเทอร์เน็ตของผู้้� ใช้�ท่�อย่้ในวัยเร่ยน

เนื�อห็าวิด่โอออนไล่น์ท่� ผู้้� ใช้�อินเทอร์เน็ตไทยเข�าช้ม

สุถิืติการเข�าใช้�งานระบบ Thai MOOC

ท่ีมา : โครงกัารมหาวิทยีาลัยีไซ้ำเบอร์ ไทยี, 2566

ท่ีมา : We Are Social, 2023

1 2 3

10 17 17

�������������������������������
�����
	��� � (���� online encyclopedia,

Wikipedia)

����	 : ���	�������������������������������������	�

������� ����������������
	��� ��������

38 71 92
���������������������
	����������������� (VoIP)

����� ��������������������� (Video Call)

43 79 97
���������������� ���� Facebook,

X (Twitter), Line, Instagram

6–9 ®¯ 10–14 ®¯ 15–19 ®¯

ท่ีมา : International Telecommunication Union Development Sector, 2022
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 เคร่อข่ายีและสุ่� อสัุงคมออนไลน์

“ เด็้กไทำยอิ�ยุ 9–18 ปี  
สุ่วนใหญ่่ใช้้สุ่� อิสัุงคมอิอินไลน์ 

ทุำกวันหร่อิเก่อิบทุำกวัน  
1 ใน 4 ม่ประสุบก�รณ์ 

ถูกระร�นทำ�งไซเบอิร์ ”

8

ท่ีมา : มูลนิธิิอินเทอร์เน็ตร่วมพัฒนาไทยี และ ศูนย์ีประสุานงานขับเคล่่อนกัารสุ่งเสุริมและปกัป้องคุ้มครองเด็ิกัและเยีาวช้นในกัารใช้้สุ่่อออนไลน์ (COPAT), 2565

เด็้กไทำยกับภัยอิอินไลน์

เครอ่ข้�่ยีท�งสำงัคมข้องคนในป้จิจุิบนัข้ยี�ยีวงกว�้งได้ิอย่ี�งไม่มี
ข้อบเข้ตด้ิวยีก�รติดิต่อกันผ่่�นสำ่�อสำังคมออนไลน์ช้่องท�งต่�ง ๆ 
ซึ่้�งเป็นทั�งโอก�สำ และคว�มเสำี�ยีงที�เพิ�มข้้�นจิ�กภัยีออนไลน์รูปแบบ
ต่�ง ๆ ที�ผู่้ใช้ส้ำ่�อสำงัคมออนไลน์ต้องมีคว�มรอบรูเ้ท่�ทัน

กัารใชี้้อินเทอรเ์น็ตัของคนไทยมัากักัว�ารอ้ยละ 90 เปี็นไปีเพ่�อ
เชี้่�อมัตั�อกัับเครอ่ข�ายทางสุงัคมัและชุี้มัชี้นบนโลกัออนไลน์ โดยเหตัผุู้ล
อันดับต้ัน ๆ ของกัารใชี้สุ้่�อสุงัคมัออนไลน์ ค่อ เพ่�อติัดตั�อกัับเพ่�อนและ
ครอบครวั ติัดตัามัข�าวสุารทั�วไปี เปี็นกัารใชี้้เวลาระหว�างว�าง และ 
ติัดตัามัข�าวสุารท้�เปี็นปีระเด็นหรอ่กัระแสุสุงัคมั เปี็นต้ัน

การใช้�อินเทอร์เน็ตเพื�อเข�าถึืงสัุงคมออนไล่น์ 
ปี 2566
เยีาวช้นในช่้วงอายุี 6–24 ปี มีสัุดิสุ่วนกัารใช้้สุ่่อสัุงคมออนไลน์มากัท่ีสุุดิถึึงร้อยีละ 96.2 
ขณะท่ีกัลุ่มอายุี 55–74 ปี มีสัุดิสุ่วนกัารใช้้ตำ่าท่ีสุุดิท่ีร้อยีละ 57.6

ท่ีมา : สุำ านักังานคณะกัรรมกัารดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคมแห่งช้าติ, 2566

ผู้้้ ใ ชี้้ อิ น เ ท อ ร์เ น็ ตั ท้� เ ปี็ น เ ด็ กั แ ล ะ เ ย า ว ชี้ น อ า ยุ 
6 – 2 4  ปีี  เ ปี็ น กั ลุ� มั ท้� ม้ั กั า ร ใ ชี้้ สุ่� อ สุั ง ค มั อ อ น ไ ล น์
มั า กั ท้� สุุด เ ม่ั� อ เท้ ย บ กัั บ ปี ร ะ ชี้ า กั ร วัย อ่� น  ใ น แ ง�ข อ ง
โอกัาสุ หากัม้ักัารใชี้อ้ย�างเหมัาะสุมั ก็ัจิะเปีน็ปีระโยชี้น์
อ ย� า ง ยิ� ง ทั� ง ใ น ด้ า น กั า ร ศึั กั ษ า แ ล ะ ปี ร ะ สุ บ กั า ร ณ์
กั า ร เ ร้ย น ร้้ พั ฒิ น า ทั กั ษ ะ ท า ง สุัง ค มั ใ น ด้ า น ตั� า ง  ๆ 
แตั�ในแง�ของความัเสุ้�ยง ก็ัมั้ผู้ลกัระทบทางลบและ
ภัยจิากักัารใชี้สุ้่�อสุงัคมัออนไลน์ท้�สุงัคมัและหน�วยงาน
ท้�เก้ั�ยวขอ้งต้ัองชี้�วยกัันเฝ้า้ระวงั และสุนับสุนุนพฒัินา
ความัรอบร้เ้ท�าทันให้กัับเด็กัและเยาวชี้น

22 — สุุขภาพคนไทย 2567
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การทบทวนอยี่างเป่็นระบบ (systematic review) 
พื่บว่า การใช้้เวลากับส่�อสังคมูออนไลน์ที�เพื่ิ�มูขึ�นทุก 
30 นาที สมัูพื่นัธกั์บการเพิื่�มูขึ�นของความูเสี�ยีงในการ
ทำารา้ยีตัวเองและภัาวะซึมูเศรา้ และส่งผู้ลต่อระดัิบ
การนับถ่ึอตนเองที�ลดิลงในวยัีรุน่ การใช้้งานในเวลา
กลางค่นส่งผู้ลต่อคุณภัาพื่การนอนและสุขภัาพื่ทาง
อารมูณ์ด้ิวยีเช้น่กันก ในมิูติครอบครวั พื่บความูสมัูพื่นัธ์
ทั�งในเช้งิบวกและเช้งิลบของการใช้ส้่�อสงัคมูออนไลน์
กับระดัิบความูผู้ก้พัื่นในครอบครวั การศึกษาบางสว่น
พื่บวา่ช้ว่ยีเสรมิูสรา้งความูผู้ก้พัื่นในครอบครวัให้้ดีิยีิ�งขึ�น 
ในขณะที�บางส่วนก็พื่บผู้ลกระทบ ทางลบต่อคุณภัาพื่
ของป่ฏิิสมัูพื่ันธภ์ัายีในครอบครวัข

ท่ีมา : (กั) สุุภัค เหล่องรุ่งโรจิน์ และคณะ, 2566 (ข) Tariq et al., 
2021

กัารศึักัษาท้�ผู้�านมัา พบว�ากัารใชี้้สุ่� อสุังคมัออนไลน์ท้�เพิ�มัขึ� น 
มั้ความัสุมััพันธกั์ับความัเสุ้�ยงของปีัญหาสุขุภาพจิติัในวยัรุ�น รวมัถึีง 
มัผู้้ลกัระทบตั�อระดับความัผู้ก้ัพันและคณุภาพของปีฏิิสุมััพันธภ์ายใน
ครอบครวั กัารสุำารวจิในปี ี2566 พบว�า เด็กันักัเรย้นไทยอายุ 15–16 ปีี 
มัากักัว�า 3 ใน 4 (รอ้ยละ 77.5) มั้ความัร้สุ้กึัเปี็นกัังวลเมั่�อไมั�สุามัารถี 
ใชี้ง้านหรอ่เชี้่�อมัตั�ออินเทอรเ์น็ตัได้ในชี้�วงระยะเวลาหนึ�ง โดยสุดัสุ�วนน้� 
มั้แนวโน้มัเพิ�มัขึ�นมัาตัั�งแตั�ปีี 2563

ส่ือสังคม
ออนไลน์

ความสัมพันธ์
ในครอบครัว

สุขภาพจิต
วัยรุ่น

นักเร่ยนอายุ 15–16 ปี ท่� ร้�สึุกเป็นกังวล่ 
เมื�อไม่สุามารถืใช้�งานห็รือเชื้�อมต่ออินเทอร์เน็ตได�

ท่ีมา : สุำ านักังานคณะกัรรมกัารดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคมแห่งช้าติ, 2566
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10 เห็ตุผู้ล่ห็ลั่กของการใช้�สืุ� อสัุงคมออนไล่น์  
ปี 2566

ท่ีมา : We Are Social, 2023

กัารเข้าถึีงสุ่�อสุังคมัออนไลน์ท้�เพิ�มัขึ�น โดยเฉพาะ
ผู้้้ใชี้้ท้�เปี็นเด็กัและเยาวชี้น อาจินำาไปีสุ้�ภัยออนไลน์
ร้ปีแบบตั�าง ๆ ท้�สุามัารถีเข้าถึีงตััวเด็กัและเยาวชี้น
ได้ง�ายขึ�นเชี้�นกััน ทั�งภัยท้�อาจิเปีน็ผู้ลจิากัพฤติักัรรมัเสุ้�ยง 
ในกัารใชี้สุ้่�อสุงัคมัออนไลน์ของตััวเด็กัและเยาวชี้นเอง  
และภัยออนไลน์จิากัภายนอกัหรอ่ผู้้้อ่�น เชี้�น จิากัสุ่�อ 
ลามักัอนาจิาร เวบ็ไซต์ัหรอ่เพจิท้�ม้ัเน่�อหาผู้ดิกัฎหมัาย 
กัารละเมิัดหรอ่กัารคกุัคามัทางเพศั รวมัถึีง กัารระราน
ทางไซเบอร ์ (cyber bullying) ทั�งกัารตักัเปี็นเหย่�อ
ผู้้้ถีก้ักัระทำา และกัารเปี็นผู้้้กัระทำาตั�อผู้้้อ่�น

สุุขภาพคนไทย 2567 — 23
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 วิถ้ช้ี้วิตักัับเทคโนโลย้ีดิจิิทัล9

ท่ีมา : สุำ านักังานพัฒนาธุิรกัรรมทางอิเล็กัทรอนิกัส์ุ กัระทรวงดิิจิิทัลเพ่่อ
เศรษฐกิัจิและสัุงคม, 2565

เทคโนโลยีีดิิจิิทัลมีบทบ�ทสำำ�คัญในก�รอำ�นวยี
คว�มสำะดิวกให้กับวิถีูช้ีวิตประจิำ�วันข้องคนไทยี 
ไม่ว�่จิะเป็น ก�รสำ่�อสำ�ร ก�รซึ่่�อข้อง ก�รทำ�ธรุกรรม
ก�รเงิน และคว�มบันเทิง อยี่�งไรก็ต�ม ก�รใช้้
เทคโนโลยีีดิิจิิทัลในช้ีวิตประจิำ�วันนั�นม�พร้อม
คว�มเสำี�ยีง เช้น่ ก�รถูกูหลอกลวง อ�ช้ญ�กรรมท�ง
เทคโนโลยี ีและยีงัอ�จิสำง่ผ่ลกระทบต่อสำขุ้ภ�พอีกด้ิวยี
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สัุดสุ่วนประช้าช้นท่� ใช้�อินเทอร์เน็ต
จิำาแนกัตามวัตถุึประสุงค์

หมายีเหตุ : สุามารถึตอบได้ิมากักัว่า 1 ข้อ
ท่ีมา : สุำ านักังานพัฒนาธุิรกัรรมทางอิเล็กัทรอนิกัส์ุ กัระทรวงดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคม, 
2565

ท่ีมา : We Are Social, 2024

แพล่ตฟอร์มโซเช่้ยล่ม่เด่ย ท่�คนไทยนิยมใช้�มากท่� สุุด

เทคโนโลยไ้ด้เขา้มัาปีฏิิวติััวถ้ิีชี้ว้ติัคนไทยและเขา้มัา
เปีน็สุ�วนหนึ�งของชี้ว้ติัปีระจิำาวนัของเราได้อย�างกัลมักัล่น 
ทุกัวนัน้�คนไทยใชี้อิ้นเทอรเ์น็ตัเพ่�อกัารติัดตั�อสุ่�อสุาร
สุนทนามัากัท้�สุุด (รอ้ยละ 92.2) รองลงมัาเปี็นกัาร
ทำาธุรกัรรมัออนไลน์ทางด้านกัารเงนิ (รอ้ยละ 83.8)  
ตัามัด้วยกัารซ่�อขายสุนิค้าออนไลน์ (รอ้ยละ 83.5)

กัารซ่�อของออนไลน์เปีล้�ยนแปีลงวถ้ิีชี้ว้ติัของคนไทย
ในกัารจิบัจิ�ายใชี้สุ้อยอย�างมัากั อย�างไรก็ัตัามั กัารซ่�อขาย 
ออนไลน์ม้ัชี้�องทางในกัารถี้กัหลอกัลวงค�อนข้างมัากั 
ปีจัิจุิบนัความัไมั�ไวว้างใจิในระบบกัารซ่�อสุนิค้าออนไลน์
เพิ�มัขึ�นอย�างตั�อเน่�อง ในปีี 2566 ราว 1 ใน 4 ไมั�เล่อกัซ่�อ 
สุนิค้าหรอ่บรกิัารผู้�านชี้�องทางออนไลน์เน่�องจิากักัังวล
ในระบบความัปีลอดภัยของกัารชี้ำาระเงนิ และ/หรอ่ 
กัังวลในกัารสุ�งค่นสุนิค้า

กัารทำาธุรกัรรมัออนไลน์เปี็นกิัจิกัรรมัอันดับ 3  
ในกัารใชี้้อินเทอรเ์น็ตัของคนไทย กัารทำาธุรกัรรมั
ชี้ำาระเงนิออนไลน์เพิ�มัขึ�นอย�างตั�อเน่�องตัั�งแตั�ปีี 2560 
เปีน็ต้ันมัา โดยเฉพาะกัารใชี้ง้านผู้�าน mobile banking 
ท้�มั้มั้ลค�าเพิ�มัขึ�นมัากักัว�า 7 เท�า

100%0% �� � � � �
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81.5

64.5

����������������������������� ���
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“ คนไทำยโด้ยเฉล่�ยใช้้อิินเทำอิร์เน็ต 7 ชั้�วโมง 4 น�ท่ำต่อิวัน  
โด้ยเจน Y ครอิงตำ�แหน่งก�รใช้้อิินเทำอิร์เน็ต 
ม�กท่ำ�สุุด้ต่อิวัน และทุำกช่้วงวัยใช้้อิินเทำอิร์เน็ต 

ในวันหยุด้ม�กกว่�วันทำำ�ง�นหร่อิวันเร่ยนหนังสุ่อิ ”
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เทคโนโลย้ดิจิิทัล แม้ัจิะทำาให้ชี้้วิตั
ปีระจิำาวนัม้ัความัสุะดวกัสุบายมัากัขึ�น 
แตั�ก็ัพบอาชี้ญากัรรมัทางเทคโนโลย้
เพิ�มัขึ� นเปี็นเงาตัามัตััว กัารสุ�งเสุริมั
ค ว า มั ร อ บ ร้้ท า ง ดิ จิิ ทั ล เปี็ น แ น ว ท า ง
สุำาคัญในกัารสุ�งเสุรมิักัารปีอ้งกัันกัารเกิัด 
ปีัญหาด้านความัปีลอดภัยจิากักัารใชี้้
อินเทอรเ์น็ตั ปัีจิจุิบันคนไทยน้อยกัว�า
ครึ�งท้�หล้กัเล้�ยงกัารใชี้้แอปีพลิเคชี้ัน 
ท้�ไมั�น�าไวว้างใจิ ราว 1 ใน 4 เปีล้�ยนรหัสุ
อย�างสุมัำาเสุมัอ หล้กัเล้�ยงกัารคลิกัลิงก์ั
ท้�ไมั�ร้จ้ิักั และ/หรอ่ตัั�งค�าอุปีกัรณ์ให้ม้ั
ความัเปี็นสุ�วนตััว

สัุดสุ่วนของผู้้� ท่� ไม่เลื่อกซื�อสิุนค�า/บริการ
ผู่้านช่้องทางออนไล่น์
จิำาแนกัตามเหตุผู้ล

ม้ล่ค่าธุิรกรรมการช้ำาระเงินออนไล่น์

หมายีเหตุ : ตอบได้ิมากักัว่า 1 เหตุผู้ล
ท่ีมา : สุำ านักังานคณะกัรรมกัารดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคมแห่งช้าติ 
กัระทรวงดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคม, 2566

ท่ีมา : สุำ านักังานคณะกัรรมกัารดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคมแห่งช้าติ 
กัระทรวงดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคม, 2566

วิธ่ิการป้องกันการเกิดปัญห็าด�านความปล่อดภัยทางอินเทอร์เน็ต

หมายีเหตุ : สุามารถึตอบได้ิมากักัว่า 1 ข้อ
ท่ีมา : สุำ านักังานพัฒนาธุิรกัรรมทางอิเล็กัทรอนิกัส์ุ กัระทรวงดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคม, 2565

หมายีเหตุ : ข้อมูลสุะสุมตั�งแต่ 1 มีนาคม 2565–25 ตุลาคม 2566 (รวม 604 วัน)
ท่ีมา : ศูนย์ีบริหารรับแจ้ิงความออนไลน์ สุำ านักังานตำารวจิแห่งช้าติ, 2566

5 อันดับ
การแจ�งความคด่ออนไล่น์
สุ้งสุุด
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ก�รตล�ด้ดิ้จิทัำล (Digital Marketing)

“ การสง่เสรมิูการขายีผู่้านส่�อดิิจิทัิลโดิยีตั�งใจิให้้มูอิีทธพิื่ลต่อผู้้บ้รโิภัค
มูากขึ�นผู้า่นวธิกีารและเทคนิคต่าง ๆ เช้น่ การเช้ญิช้วนที�มูุง่เป่า้ทำางานกับ
กลไกอารมูณ์ของผู้้บ้รโิภัค เช้น่ การสรา้งอารมูณ์รว่มูของผู้้้บรโิภัคให้้เกิดิ
การสง่ต่อส่�อในกลุ่มู ห้รอ่ไป่ยีงัวงกวา้งเป่น็ทอดิ ๆ (e-Word-of-Mouth) 
การใช้้เทคนิคการเล่าเร่�องที�มูีมูุกขบขัน การว่าจิ้าง influencer ห้รอ่ 
vlogger เพ่ื่�อช้ว่ยีโฆษณาสนิค้า การใช้ภ้ัาพื่จิำาลองสามูมิูติ เกมูออนไลน์ 
และสิ�งแวดิล้อมูเสมู่อนจิรงิในส่�อ เพ่ื่�อดึิงดิด้ิและเขา้ถึึงผู้้บ้รโิภัคกลุมู่ต่าง ๆ 
อยี่างเฉพื่าะเจิาะจิง ”
ท่ีมา : Pan American Health Organization, 2017 อ้างใน กันิษฐา ไทยีกัล้า, 2565

 กัารตัลาดดิจิิทัล10

หมายีเหตุ : เก็ับข้อมูลระหว่าง 20 มกัราคม ถึึง 24 กุัมภาพันธ์ิ 2566 กัับกัลุ่มตัวอย่ีาง 
อายุี 15–25 ปี รวม 5,010 คน โดิยีทุกัคนมีกัารใช้้งานอินเทอร์เน็ต
ท่ีมา : ศูนย์ีศึกัษาปัญหากัารพนัน, 2566

คนรุ่นใหม่
กับเกม

และ
พนันอิอินไลน์

แพลตฟอรม์และสำ่�อสำงัคมออนไลน์ถูกูนำ�ม�ใช้ใ้น
เช้งิก�รค้�และก�รตล�ดิดิิจิทัิล (digital marketing) 
ข้องสำินค้�ที�ไม่ดีิต่อสำุข้ภ�พและสำิ�งเสำพติดิเพิ�มข้้�น 
โดิยีเฉพ�ะ บุหรี�ไฟฟ้� เคร่�องด่ิ�มแอลกอฮอล์ เกม
และก�รพนันออนไลน์ ก�รกำ�หนดิม�ตรก�รและ
ก�รบังคับใช้้กฎหม�ยีที�เกี�ยีวข้้องเพ่�อจิดัิก�รป้จิจิยัี
ก�รค้�กำ�หนดิสำขุ้ภ�พ (commercial determinants 
of health) ที�เป็นป้จิจิัยีเสำี�ยีงเหล่�นี� ผ่่�นช้่องท�ง
ออนไลน์รูปแบบต่�ง ๆ จิ้งต้องมีก�รติดิต�มและ
ปรบัเพ่�อต�มให้ทัน

ข้ อ มั้ ล ข� า ว สุ า ร ท้� ปีั จิ จุิ บั น เ ข้ า ถึี ง ไ ด้ ง�า ย ผู้� า น สุ่� อ
ออนไลน์จิำานวนมัากัเปีน็สุ่�อทางกัารค้าและกัารตัลาด 

“ เด็้กและเย�วช้นไทำยอิ�ยุ 15–25 ปี ถ้งร้อิยละ 87.7  
เคยพบเห็นโฆษณ�หร่อิได้้รับก�รชั้กช้วนให้เล่นพนันอิอินไลน์ ”

ข้อิมูลบุหร่� ไฟฟ้� 
เป็นเชิ้งบวกม�กกว่�เชิ้งลบ

บุห้รี�ไฟฟา้มูีความูป่ลอดิภััยี 
และอันตรายีต่อสขุภัาพื่ 

น้อยีกวา่บุห้รี�ช้กิาแรต 

บุห้รี�ไฟฟา้มูีป่ระสทิธภิัาพื่ 
ในการช้ว่ยีเลิกบุห้รี�ได้ิ 

ขาดิการนำาเสนอข้อมู้ลด้ิานลบ
ของบุห้รี�ไฟฟา้

ข้อิมูลก�รบังคับใช้้ 
กฎหม�ยบุหร่� ไฟฟ้� ไม่เข้มงวด้

ไมู่เช้่�อมูั�นในกระบวนการ 
บังคับใช้ก้ฎห้มูายี

ไมู่เกรงกลัว 
ต่อการถึก้ดิำาเนินคดีิ 

ตามูกฎห้มูายี

โทษในการทำาผู้ิดิกฎห้มูายี 
บุห้รี�ไฟฟา้ มูีความูรุนแรงน้อยี

ข้อิมูลบุหร่� ไฟฟ้�ยังข�ด้ 
คว�มน่�เช่้�อิถ่อิและคว�มถูกต้อิง

แห้ล่งข้อมู้ลที�ไมู่น่าเช้่�อถ่ึอ 
สามูารถึเข้าถึึงได้ิงา่ยี

ข้อมู้ลบุห้รี�ไฟฟา้ที�ได้ิรบั
ไมู่ถึก้ต้อง ทำาให้้สบัสนและ

เข้าใจิผู้ิดิ

อิทธิิพล่ของข�อม้ล่ข่าวสุารต่อพฤติกรรมแล่ะการตัดสิุนใจสุ้บบุห็ร่� ไฟฟ้า

ท่ีมา : ภัณฑิิรา ปริญญารักัษ์ และคณะ, 2565
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ในสุ�วนของกัารพนัน ข้อมั้ลกัารเล�นพนันทายผู้ล
ฟีุตับอล พบจิำานวนผู้้้เล�นท้�ยังคงมั้แนวโน้มัเพิ�มัขึ� น
โดยมัสุ้ดัสุ�วนกัารเล�นผู้�านชี้�องทางออนไลน์ท้�ปีระมัาณ
รอ้ยละ 18–20 ในชี้�วงปีี 2560–2564 ซึ�งสุ้งกัว�าในปีี 
2558 ท้�มั้สุดัสุ�วนอย้�ท้�รอ้ยละ 13.7

เด็กัและเยาวชี้นคนรุ�นใหมั�เปี็นกัลุ�มัเปี้าหมัายท้�
สุำาคัญของกัารตัลาดบุหร้�ไฟีฟีา้ เคร่�องด่�มัแอลกัอฮอล์ 
รวมัถึีงสุิ�งเสุพติัดตั�าง ๆ เชี้�น เกัมัและพนันออนไลน์ 
กั า ร สุำา ร ว จิ กัั บ ปี ร ะ ชี้ า กั ร ค น รุ�น ให มั� อ า ยุ  1 5 –2 5  ปีี 
ในปีี 2566 พบว�ากัลุ�มัตััวอย�างท้�สุำารวจิทั�งหมัดม้ักัารใชี้้
อินเทอรเ์น็ตั โดยท้�รอ้ยละ 31.8 มัป้ีระสุบกัารณ์เล�นพนัน
ออนไลน์ รอ้ยละ 59.6 เล�นเกัมัออนไลน์ และรอ้ยละ 87.7 
เคยพบเห็นโฆษณาหรอ่ได้รบักัารชี้กััชี้วนให้เล�นพนัน
ออนไลน์ โดยเก่ัอบทั�งหมัดเปีน็กัารพบเห็นผู้�านชี้�องทาง
ออนไลน์ ท้�น�าสุนใจิค่อ ในกัลุ�มัผู้้ท้้�เคยพบเห็นน้� มัากัถึีง
รอ้ยละ 43.7 บอกัว�าเกิัดความัร้สุ้กึัอยากัลองเล�น และ
รอ้ยละ 25.6 เคยลองคลิกัหรอ่เข้าไปีดต้ัามัโฆษณา
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เ ปี็ น ปัี จิ จิั ย กัำา ห น ด ท้� มั้ อิ ท ธิ พ ล ตั� อ
พฤติักัรรมัและสุุขภาพของปีระชี้าชี้น 
กัารศึักัษาในปีี 2565 พบว�า สุถีานะ
ข้อมั้ลท้� เปี็นเชี้ิงบวกัมัากักัว�าเชี้ิงลบ 
ขอ้มัล้กัารบงัคับใชี้ก้ัฎหมัายท้�ไมั�เขม้ังวด 
รวมัถึีงข้อมั้ลท้�หาได้ในปัีจิจุิบันยังขาด
ความัน�าเชี้่�อถ่ีอและความัถีก้ัต้ัอง เปี็น
ปีัจิจิยัท้�มั้อิทธพิลสุำาคัญตั�อพฤติักัรรมั
แ ล ะ กั า ร ตัั ด สิุ น ใ จิ สุ้ บ บุ ห ร้�ไฟี ฟี้ า ข อ ง
ผู้้้สุบ้บุหร้�ไฟีฟีา้

เ ก้ั� ย ว กัั บ บุ ห ร้�ไ ฟี ฟี้ า  แ มั้ สุั ด สุ� ว น
ข อ ง ปี ร ะ ชี้ า กั ร อ า ยุ  1 5  ปีี ขึ� น ไปี ท้� สุ้ บ 
จิ ะ ยั ง ม้ั สุั ด สุ� ว น ค� อ น ข้ า ง น้ อ ย เ พ้ ย ง
รอ้ยละ 0.1 แตั�ในกัลุ�มัผู้้้สุ้บน้�  พบว�า 
กัารได้มัาซึ�งบหุร้�ไฟีฟีา้ มัากักัว�า 2 ใน 3 
เปีน็กัารซ่�อจิากัแหล�งท้�มัก้ัารโฆษณาและ
เสุนอขายผู้�านสุ่�อออนไลน์แพลตัฟีอรม์ั
ตั� า ง  ๆ  ซึ� ง ห น� ว ย ง า น ท้� เ ก้ั� ย ว ข้ อ ง
สุ า มั า ร ถี ด้ แ ล จิั ด กั า ร แ ล ะ ค ว บ คุ มั
ได้ยากั เชี้�นเด้ยวกัับกัรณ้ของเคร่�องด่�มั 
แ อ ล กั อ ฮ อ ล์ ท้� ผู้้้ ค้ า กั ลุ� มั ตั� า ง  ๆ  ม้ั
แนวโน้มัทำากัารตัลาดออนไลน์เพิ�มัขึ� น 

แห็ล่่งซื�อบุห็ร่� ไฟฟ้าของผู้้� ท่� สุ้บ

การตล่าดเครื�องดื�มแอล่กอฮอล์่บนสืุ� อสัุงคมออนไล่น์

แพลตฟอร์มท่ีถูึกัใช้้

ผูู้้ท่ีเก่ีัยีวข้อง

ผู้้� เล่่นพนันทายผู้ล่ฟุตบอล่ ปี 2558–2564

ท่ีมา : สุำ านักังานสุถิึติแห่งช้าติ, 2564

หมายีเหตุ : สุถึานกัารณ์ช่้วงเด่ิอนกัรกัฎาคม ถึึง เด่ิอนตุลาคม พ.ศ. 2565 พบผูู้้ท่ีเก่ีัยีวกัับกัารตลาดิเคร่่องด่่ิม
แอลกัอฮอล์ออนไลน์ ทั�งสิุ�น 1,125 รายี จิำานวน 2,574 โพสุต์
ท่ีมา : กันิษฐา ไทยีกัล้า, 2565
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ท่ีมา : ศูนย์ีศึกัษาปัญหากัารพนัน, 2565

โดยผู้ลกัารเฝ้า้ระวงักัารตัลาดเคร่�องด่�มัแอลกัอฮอล์บนอินเทอรเ์น็ตัของไทย ในปี ี2565 พบว�า กัารตัลาดเคร่�องด่�มัแอลกัอฮอล์
ออนไลน์สุ�วนใหญ�ถึีงรอ้ยละ 63.5 อย้�ในแพลตัฟีอรม์ัเฟีซบุ�กั ตัามัด้วยติั�กัต็ัอกั ไลน์ และอินสุตัาแกัรมั ตัามัลำาดับ โดยผู้้ท้้�เก้ั�ยวขอ้ง
มัากัท้�สุดุ รอ้ยละ 46.3 เปี็นกัลุ�มัรา้นอาหารและเคร่�องด่�มั และรอ้ยละ 27.8 เปี็นกัลุ�มันักัรว้วิ บล็อกัเกัอรห์รอ่อินฟีลเ้อนเซอร์
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 แนวทางกัารสุ่งเสุริมเทคโนโลย้ีดิจิิทัลเพ่�อสุร้างเสุริมสุุขภาพคนไทยี

“ ในภ�พรวม ประเทำศไทำยม่คว�มพร้อิมในเชิ้งโครงสุร้�งทำ�งเทำคโนโลย่ดิ้จิทัำลเพ่�อิก�รสุร้�งเสุริม 
สุุขภ�พ แต่ยังต้อิงพัฒน�เร่�อิงคว�มเหล่�อิมลำ��ในก�รเข้�ถ้งและคว�มรอิบรู้ทำ�งเทำคโนโลย่ดิ้จิทัำล 
ขอิงประช้�ช้น รวมถ้งกระบวนก�รแลกเปล่�ยนข้อิมูลสุุขภ�พท่ำ�เป็นไปต�มม�ตรฐ�นสุ�กล ”

11

เทคโนโลยีีดิิจิทัิลมีบทบ�ทสำำ�คัญในก�รกำ�หนดิ
อน�คตข้องสำุข้ภ�พคนไทยี คว�มก้�วหน้�ท�ง
เทคโนโลยีดิีิจิทัิลมศีักัยีภ�พในก�รสำร�้งเสำรมิสำขุ้ภ�พ
ข้องประช้�ช้น เพิ�มประสำทิธภิ�พก�รให้บรกิ�ร และลดิ
คว�มไม่เป็นธรรมท�งสำขุ้ภ�พ อยี่�งไรก็ต�ม ก�รใช้้
เทคโนโลยีีดิิจิทัิลในท�งสำุข้ภ�พมีข้้อควรระมัดิระวงั 
จิ้งจิำ�เป็นต้องมีแนวท�งในก�รปกป้องประช้�ช้น
และภัยีที�อ�จิเกิดิข้้�น

The Lancet and Financial Times Commission ได้จิัดทำา
รายงานเพ่� อเสุนอแนวทางในกัารสุ�งเสุรมิักัารใชี้้เทคโนโลย้ดิจิิทัล 
เพ่�อความัยั�งย่นของสุขุภาพในอนาคตัไว ้4 ปีระกัาร ได้แกั�

 การให้้ความูสำาคัญของเทคโนโลยีดิีิจิทัิลเป่น็ห้นึ�งในปั่จิจิยัี
กำาห้นดิสขุภัาพื่

ทกุัวนัน้�คงปีฏิิเสุธไมั�ได้แล้วว�าเทคโนโลยดิ้จิทัิลเปีน็ปัีจิจิยักัำาหนด
สุขุภาพท้�สุำาคัญปีระกัารหนึ� ง และจิะมับ้ทบาทตั�อกัารกัำาหนดสุขุภาพ
ปีระชี้าชี้นมัากัยิ�งขึ� นในอนาคตั ดังนั�น กัารยกัระดับโครงสุรา้งทาง
เทคโนโลยดิ้จิทัิลของปีระเทศัจิงึมัค้วามัสุำาคัญในแง�สุขุภาพของปีระชี้าชี้น 
ทกุัวนัน้�ปีระเทศัไทยถ่ีอว�าม้ัโครงสุรา้งทางเทคโนโลย้ดิจิทัิลท้�ด้มัากั ดัชี้น้
ความัสุมับ้รณ์เทคโนโลย้ภาครฐัของธนาคารโลกั (The World Bank) 
จิดัอันดับให้ภาครฐัของปีระเทศัไทยม้ัความัพรอ้มัทางด้านเทคโนโลย้
ดิจิทัิลอย้�ในระดับ A โดยมัค้�าเฉล้�ยรวมัและรายมิัติัสุง้กัว�าค�าเฉล้�ยโลกั

อย�างไรก็ัตัามั ถึีงแมั้ว�าปีระเทศัไทยจิะม้ัคะแนนความัพรอ้มั
ใ น ด้ า น เ ท ค โ น โ ล ย้ ดิ จิิ ทั ล  แ ตั� ปี ร ะ เ ท ศั ไ ท ย ยั ง ต้ั อ ง พั ฒิ น า ด้ า น
ความัเหล่�อมัลำาในกัารเข้าถึีงอินเทอรเ์น็ตั เพราะจิะเปี็นสุาเหตัุของ
ความัเหล่� อมัลำาทางสุุขภาพตั�อไปีในอนาคตัได้ ปีัจิจุิบัน ปีระมัาณ 
2 ใน 3 ของบุคคลท้�ม้ัรายได้ตัำาในปีระเทศัไทยในปีี 2566 เท�านั�น
ท้�ใชี้้งานอินเทอรเ์น็ตั ซึ� งถ่ีอเปี็นสุัดสุ�วนท้�ตัำาหากัเปีรย้บเท้ยบกัับ
ค�าเฉล้�ยของปีระเทศั OECD ท้�รอ้ยละ 83.6

 การสรา้งธรรมูาภิับาล และความูเช้่�อมูั�นสาธารณะในการ
ใช้เ้ทคโนโลยีีในทางสขุภัาพื่ 

กัารสุรา้งความัเชี้่�อมัั�นสุาธารณะในกัารใชี้้เทคโนโลย้ดิจิิทัลเปี็น
แนวทางท้�จิำาเปีน็ในกัารสุ�งเสุรมิักัารใชี้เ้ทคโนโลยดิ้จิทัิลในทางสุขุภาพ 
เน่�องจิากัปีระชี้าชี้นโดยทั�วไปีต้ัองม้ัความัเชี้่�อมัั�นในความัปีลอดภัยของ
กัารใชี้เ้ทคโนโลยดิ้จิทัิลจิงึจิะเกิัดกัารใชี้ป้ีระโยชี้น์ได้ ปีระเทศัไทยถ่ีอว�า

ดัช้น่ความสุมบ้รณ์เทคโนโล่ย่ภาครัฐ

หมายีเหตุ : จิากั 198 ประเทศ
ท่ีมา : The World Bank, 2022

ร�อยล่ะบุคคล่ทั�วไปท่� ม่ระดับรายได�  
ครัวเรือนอย่้ในช่้วงร�อยล่ะ 25 ท่�ตำ�าท่� สุุด  
(ควอไทล์่ท่�  1) ท่� ใช้�งานอินเทอร์เน็ต

การดำาเนินการในการสุร�างธิรรมาภิบาล่

หมายีเหตุ : จิากั 67 ประเทศ
ท่ีมา : Global Digital Health Monitor, 2023

ท่ีมา : สุำ านักังานคณะกัรรมกัารดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคมแห่งช้าติ 
กัระทรวงดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคม, 2566

เพื�อความปล่อดภัยของข�อม้ล่แล่ะการปกป้องความเป็นสุ่วนตัว
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การล่งทุนแล่ะวางแผู้นเพื�อการใช้�เทคโนโล่ย่ดิจิทัล่เพื�อสุุขภาพ

สัุดสุ่วนประช้าช้นท่� ม่ความเชื้�อมั�นในการใช้�เทคโนโล่ย่ดิจิทัล่แล่ะ
นโยบายด�านดิจิทัล่ของประเทศั

สัุดสุ่วนประช้าช้นท่�ตระห็นักร้� ในกฎห็มายดิจิทัล่

หมายีเหตุ : จิากั 67 ประเทศ
ท่ีมา : Global Digital Health Monitor, 2023

หมายีเหตุ : จิากั 67 ประเทศ
ท่ีมา : Global Digital Health Monitor, 2023

ท่ีมา : สุำ านักังานคณะกัรรมกัารดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคมแห่งช้าติ 
กัระทรวงดิิจิิทัลเพ่่อเศรษฐกิัจิและสัุงคม, 2566

มัก้ัารดำาเนินกัารในกัารสุรา้งธรรมัาภิบาลท้�ด้ในแง�กัารผู้ลักัดันให้เกิัดกัรอบกัฎหมัาย
และขอ้บงัคับตั�าง ๆ เพ่�อความัปีลอดภัยของขอ้มัล้ และกัารปีกัปีอ้งความัเปีน็สุ�วนตััว

ถึีงแมัป้ีระเทศัไทยจิะเริ�มัมัก้ัฎหมัายปีกัปีอ้งและคุม้ัครองความัปีลอดภัยของขอ้ม้ัล
และความัเปีน็สุ�วนตััว แตั�สุดัสุ�วนปีระชี้าชี้นท้�ม้ัความัเชี้่�อมัั�นในกัารใชี้ง้านอินเทอรเ์น็ตั 
เทคโนโลยดิ้จิทัิล และนโยบาย กัฎหมัาย กัฎระเบย้บ และมัาตัรฐานด้านดิจิทัิลของ
ปีระเทศัอย้�ในระดับตัำา (รอ้ยละ 54.2 69.1 และ 57.0 ตัามัลำาดับ)

นอกัจิากัน้�  ปีระชี้าชี้นสุ�วนใหญ�ยังไมั�ตัระหนักัร้ใ้นกัฎหมัายดิจิิทัล ไมั�ว�าจิะ
เปี็นกัฎหมัายว�าด้วยกัารรกััษาความัมัั�นคงปีลอดภัยไซเบอร ์ กัฎหมัายว�าด้วย
กัารบรหิารงานและกัารให้บรกิัารภาครฐัผู้�านระบบดิจิิทัล และกัฎหมัายว�าด้วย
กัารคุ้มัครองข้อมั้ลสุ�วนบุคคล

 พื่ัฒนาแนวทางการเก็บและใช้้ข้อมู้ลสุขภัาพื่ไป่ในทิศทางเดีิยีวกัน  
เพื่่�อสง่เสรมิูการใช้ข้้อมู้ลเพื่่�อป่ระโยีช้น์ของสาธารณะ

ข้อม้ัลสุุขภาพเปี็นองค์ปีระกัอบสุำาคัญของกัารใชี้เ้ทคโนโลย้ดิจิิทัลเพ่�อสุุขภาพ 
ภาครฐัจิำาเปี็นต้ัองม้ักัรอบแนวคิดและหลักัเกัณฑ์์ท้�ชี้ดัเจินเก้ั�ยวกัับข้อม้ัลสุุขภาพ 
รวมัถึีงกัฎระเบ้ยบและกัระบวนกัารในกัารแบ�งปีันข้อม้ัลสุุขภาพท้�เปี็นไปีตัามั

มัาตัรฐานสุากัล สุำาหรบัปีระเทศัไทย 
กัรอบดิจิทัิลเทคโนโลย้เพ่�อสุขุภาพและ/
หรอ่กัารแลกัเปีล้�ยนข้อมั้ลสุุขภาพยัง 
ตัำากัว�าคะแนนเฉล้�ยของโลกั

 การลงทุนและวางแผู้นใน
การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิทัิลเพื่่�อ
สขุภัาพื่ 

เน่�องจิากัเทคโนโลยดิ้จิทัิลมัศั้ักัยภาพ
ในกัารสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพของปีระชี้าชี้น 
กัารลงทนุและวางแผู้นกัารใชี้เ้ทคโนโลย้
ดิจิทัิลจิงึสุำาคัญ ปีระเทศัไทยมัก้ัารจิดัสุรร
งบปีระมัาณสุำาหรบักัารใชี้้เทคโนโลย้
ดิ จิิ ทั ล เ พ่� อ สุุ ข ภ า พ ใ น กั า ร ว า ง แ ผู้ น
งบปีระมัาณ แตั�อาจิยังไมั�เพ้ยงพอตั�อ
ความัต้ัองกัารของปีระเทศั สุ�วนในแง�
กัารฝ้ึกัอบรมับุคลากัรสุาธารณสุุขใน
ด้านเทคโนโลย้ดิจิทัิลเพ่�อสุขุภาพ พบว�า 
สุิ�งท้�ปีระเทศัไทยทำาได้ด้ ค่อกัารฝึ้กัอบรมั
บุคลากัรสุาธารณสุุขท้�เริ�มัปีฏิิบัติังาน
แล้ว สุ�วนเสุ้นทางอาชี้พ้สุำาหรบับุคลากัร
ด้ า น เ ท ค โ น โ ล ย้ ดิ จิิ ทั ล เ พ่� อ สุุ ข ภ า พ 
ยงัอย้�ในชี้�วงเริ�มัต้ัน และยงัต้ัองพฒัินา
ในปีระเด็นน้�ตั�อไปี

กัารพัฒินาเทคโนโลย้ดิจิิทัลต้ัอง
ขับเคล่� อนเพ่� อปีระโยชี้น์ของสุ�วนรวมั 
ปีระเทศัไทยต้ัองให้ความัสุำาคัญกัับกัาร
สุรา้งระบบนิเวศัท้�เอ่� อตั�อกัารพัฒินา
เทคโนโลยดิ้จิทัิลเพ่�อสุขุภาพ สุรา้งความั
เชี้่�อมัั�นในกัารใชี้้เทคโนโลย้ดิจิิทัลและ
กัารจิัดเก็ับข้อมั้ล และให้ความัสุำาคัญ
กัับกัารเข้าถึีงเทคโนโลย้ดิจิิทัลในกัลุ�มั
เปีราะบาง เพราะทุกัวันน้� เทคโนโลย้
ดิจิิทัลค่อปีัจิจิัยสุังคมักัำาหนดสุุขภาพ
ท้�สุำาคัญของปีระชี้าชี้นคนไทย

การล่งทุนแล่ะวางแผู้นเพื�อการใช้� เทคโนโล่ย่ดิจิทัล่เพื�อสุุขภาพ
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สุำาหรับกัารอ้างอิงบทความ

โครงกัารสุขุภาพคนไทย. 2567. (ชี้่�อบทความั). สุุขภาพคนไทย 2567 (เลขหน้าของบทความั)
      นครปีฐมั: สุถีาบันวจิิยัปีระชี้ากัรและสุงัคมั มัหาวทิยาลัยมัหิดล.

ตััวอย่ีาง

โครงกัารสุขุภาพคนไทย. 2567. กัารกัราดยิงกัับแนวทางกัารควบคมุัอาวุธปีืน. สุุขภาพคนไทย 2567 (หน้า 32–37)  
        นครปีฐมั: สุถีาบันวจิิยัปีระชี้ากัรและสุงัคมั มัหาวทิยาลัยมัหิดล.
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 กัารกัราดิยิีงกัับแนวทางกัารควบคุมอาวุธิปืน

“ ในปี 2560 คนไทำยครอิบครอิงปืน 10 ล้�นกระบอิก เฉล่�ย 15.1 กระบอิก ต่อิ 100 คน  
ซ้�งม�กท่ำ�สุุด้เป็นอัินดั้บ 1 ขอิงอิ�เซ่ยน และอัินดั้บท่ำ�  13 ขอิงโลก นอิกจ�กน่�  ไทำยยังม่ผู้เสุ่ยช่้วิต 
จ�กอิ�วุธปืนในปี 2559 ถ้ง 3,830 คน คิด้เป็นค่�เฉล่�ย 4.45 ร�ย ต่อิประช้�กร 100,000 คน  

ซ้�งสูุงเป็นอัินดั้บท่ำ�  11 ขอิงโลก ”

1

บทนำา

กัารกัราดยิงท้�สุยามัพารากัอน เม่ั�อวนัท้� 3 ตัลุาคมั 2566 ไมั�เพย้ง
แตั�จิะทำาให้มั้ผู้้้เสุ้ยชี้ว้ติัและบาดเจิบ็หลายรายแล้ว ยังสุ�งผู้ลกัระทบ
ตั�อสุภาพจิิตัใจิของปีระชี้าชี้นอย�างกัวา้งขวาง และกัระทบตั�อภาค
กัารท�องเท้�ยวของไทย ทำาให้นักัท�องเท้�ยวบางสุ�วนระงบักัารเดินทาง
มัายังปีระเทศัไทย เหตักุัารณ์กัราดยิงดังกัล�าว ไมั�ใชี้�ครั�งแรกั แตั�เกิัด
ขึ�นแล้วหลายครั�งในปีระเทศัไทย เชี้�น เหตัทุหารกัราดยงิปีระชี้าชี้นใน
ห้างสุรรพสุินค้าของจิงัหวดันครราชี้สุ้มัา ในเด่อนกัุมัภาพันธ ์2563  
แ ล ะ อ ด้ ตั ตัำา ร ว จิ เ ข้ า ไปี ทำา ร้า ย เ ด็ กั แ ล ะ ค ร้ พ้� เ ล้� ย ง ท้� ศั้ น ย์ พั ฒิ น า 
เด็กัเล็กั จิงัหวดัหนองบวัลำาภ ้ในเด่อนตัลุาคมั 2565 ทำาให้มัผู้้้เ้สุย้ชี้ว้ติั 
เก่ัอบ 40 คน บทความัน้�เปีน็กัารอภิปีรายถึีงกัารกัราดยงิในปีระเทศัไทย
ท้�มัุ�งไปียงัปีระเด็นกัารแพร�หลายของอาวธุปีนื บทบาทของสุ่�อออนไลน์
และแนวทางกัารควบคมุั กัฎหมัายท้�เก้ั�ยวขอ้งกัับอาวธุปีนื วเิคราะห์
ปีระเด็นเร่�องกัารเข้าถึีงอาวุธปีืนในปีระเทศัไทย และข้อเสุนอแนะ 
ในกัารควบคมุัอาวุธปีืน

ย้ีอนเหตุักัารณ์์กัราดยิีงท้�คนไทยีไม่เคยีล่ม

ก�รกร�ดิยิีง หรอ่ “mass shooting” อาจิจิะม้ันิยามัท้�แตักัตั�างกััน 
ไปี ตั า มั บ ริบ ท ข อ ง เห ตัุ กั า ร ณ์ แ ล ะ จิำา น ว น ผู้้้ เ สุ้ ย ชี้้วิตั  แ ตั� อ ง ค์ กั ร 
ไมั�แสุวงผู้ลกัำาไรท้�ติัดตัามัสุถีานกัารณ์ความัรุนแรงท้�เก้ั�ยวข้องกัับ
กัารใชี้อ้าวุธปืีนในสุหรฐัอเมัรกิัาอย�าง Gun Violence Archive ได้ให้ 
ความัหมัายของคำาว�า “กัารกัราดยิง” ว�าหมัายถึีง กัารใชี้้อาวุธปีืน 
กั�อความัรุนแรงจินทำาให้มั้คนบาดเจิบ็หรอ่เสุย้ชี้ว้ติัอย�างน้อย 4 คน1  
สุ�วนในปีระเทศัไทย จิากัข้อมั้ล เหตัุกัารณ์กัราดยิงในท้�สุาธารณะ  
โดยไมั�ได้ม้ัเหตัุจ้ิงใจิทางกัารเม่ัองหรอ่ปัีญหาความัขัดแย้งในพ่�นท้�
ชี้ายแดน พบว�าม้ั 5 เหตักุัารณ์ ท้�ถีก้ัเรย้กัว�าเปีน็กัารกัราดยงิ ซึ�งเกิัดขึ�น 
ตั�อเน่�องในชี้�วง 4 ปีีท้�ผู้�านมัา ดังน้�

 เห ตุ ก � ร ณ์์ ก ร � ดิ ยีิ ง ภ � ยี ใ น ร้� น ท อ ง 
จิงัห้วดัิลพื่บุร ีเมู่�อวนัที� 9 มูกราคมู 2563  
โดิยีมูอ่ป่นืค่อ นายีป่ระสทิธชิ้ยัี เขาแก้ว ห้รอ่  
ผู้อ.กอล์ฟ อดีิตผู้้้อำานวยีการโรงเรยีีนป่ระถึมู  
ในจิงัห้วดัิสงิห์้บรุ ีห้ลังคิดิการให้ญ ่สวมูชุ้ดิ
อำาพื่รางสดีิำาทั�งตัว พื่รอ้มูด้ิวยีห้มูวกไห้มูพื่รมู 
และกระเป่๋าเป่้ บุกเข้าไป่บรเิวณรา้นทอง 
ในห้้างโรบินสัน พื่รอ้มูควักปื่นยิีงผู้้้อย่้ีใน
เห้ตกุารณ์เสยีีช้วีติทันที 3 รายี ได้ิแก่ รป่ภั.
ของห้้าง พื่นักงานรา้นทอง และเด็ิกช้ายี
วยัี 2 ขวบ และมูีผู้้้บาดิเจิบ็อีก 4 รายี ก่อน
จิะกวาดิเอาทองห้นัก 28 บาท แล้วขับรถึ
จิกัรยีานยีนต์ห้ลบห้นีไป่

 เหตกุ�รณ์์จิ�่คลั�ง กราดิยิีงที�โคราช้ เมู่�อวนัที� 
8 กมุูภัาพัื่นธ ์2563 ภัายีในห้้างสรรพื่สนิค้า 
เทอรม์ูินอล 21 จิังห้วัดินครราช้สีมูา โดิยี 
ผู้้ก่้อเห้ตคุ่อ ส.อ.จิกัรพัื่นธ ์ถึมูมูา เช้ี�ยีวช้าญ
ด้ิานการยีิงป่ืนระยีะไกล คลั�งก่อเห้ตุยีิง 
พื่.อ.อนันต์ฐโรจิน์ กระแส ผู้้้บังคับบัญช้า 
และแมู่ยีายี นางอนงค์ มิูตรจินัทร ์เน่�องจิาก
ป่ัญห้าภัายีในบ้านพัื่กทห้าร จิากนั�นได้ิยีิง
ทห้ารเวรเพื่่�อเข้าไป่ช้งิอาวุธปื่น ก่อนขับรถึ 
ไป่ที�ห้้างเทอร์มูินอล 21 เพ่ื่�อจิับตัวคน 
ในห้้างสรรพื่สนิค้าเป่น็ตัวป่ระกัน และทำาการ
ไลฟ์สดิ ขณะก่อเห้ตุฆาตกรรมูสยีองขวญั 
ลงเฟซบุ�ก โดิยีเห้ตุการณ์ดัิงกล่าว ทำาให้้
มูีผู้้้เสยีีช้วีติ 31 รายี บาดิเจิบ็กวา่ 58 รายี

คำาไวอ้าลัยีตำารวจิที�เสยีีช้วีติจิากการป่ฏิิบัติห้น้าที�ระงบัเห้ตกุราดิยีิงที�โคราช้

ท่ีมา : https://www.thaipbs.or.th/now/content/787
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 เหตกุร�ดิยีิงที�จิงัหวดัิอบุลร�ช้ธ�นี เมู่�อวนัที� 4 สงิห้าคมู 2565 บรเิวณ
ลานตลาดิอบุลสแควร ์ณ ห้้างสรรพื่สนิค้าบิ�กซ ีถ่ึอเป่น็ห้นึ�งในเห้ตกุารณ์ 
กราดิยีิงที�สรา้งความูห้วาดิกลัวให้้ผู้้้คนได้ิมูากที�สุดิ เน่�องจิากเป่็นการ
ทะเลาะววิาทของ 2 แก�งวยัีรุน่ ค่อ “แก�งขามูให้ญ่” และ “แก�งห้าดิวดัิใต้” 
นำาไป่ส้ก่ารสญ้เสยีีของผู้้้เสยีีช้วีติ 3 รายี และบาดิเจิบ็จิำานวนมูาก

 เหตกุร�ดิยิีงที�จิงัหวดัิหนองบัวลำ�ภ ูภัายีในศน้ยีเ์ด็ิกเล็ก ในช้ว่งบ่ายีของ
วนัที� 6 ตลุาคมู 2565 โดิยี ส.ต.ท.ป่ัญญา คำาราบ เป่็นผู้้้ก่อเห้ต ุคาดิวา่
อาจิมูาจิากป่มูให้้ออกจิากราช้การ เพื่ราะพื่ัวพื่ันคดีิยีาเสพื่ติดิ ทำาให้้มู ี
ผู้้เ้สยีีช้วีติ 36 รายี เป่น็เด็ิกถึึง 24 รายี ที�น่าสลดิใจิกวา่ก็ค่อเด็ิกที�ถึก้ยีงิ
เสยีีช้วีติมูีอายีุตำาสดุิเพื่ียีง 3 ขวบเท่านั�น

 เหตกุร�ดิยีงิสำดุิสำะเท่อนข้วญัที�ศันูยีก์�รค้�สำยี�มพ�ร�กอน เมู่�อ 3 ตลุาคมู 
2566 โดิยีผู้้้ก่อเห้ตุเป่็นเด็ิกช้ายี อายีุ 14 ป่ี ใช้้ป่ืนแบลงค์กันดัิดิแป่ลง 
กราดิยีงิภัายีในศน้ยีก์ารค้าสยีามูพื่ารากอน สง่ผู้ลให้้มูผีู้้เ้สยีีช้วีติ 3 รายี 
และได้ิรบับาดิเจิบ็อีก 4 รายี

นอกัจิากัน้�  ยังมั้เหตัุกัราดยิงท้�ทำาให้เกิัด แฮชี้แทกั #กัราดยิง ด้วยเชี้�นกััน 
แตั�ไมั�มัผู้้้เ้สุย้ชี้ว้ติั ค่อ เมั่�อวนัท้� 10 ธนัวาคมั 2566 ภายในสุนามัฟีตุับอลหญ้าเท้ยมั 
9 อัพอารน้�า จิงัหวดัปีทมุัธาน้ โดยผู้้ก้ั�อเหตัเุปีน็แรงงานชี้าวกััมัพช้ี้าข้�รถีจิกััรยานยนต์ั
เข้ามัายิงปีืนขึ� นฟี้า 4 นัด ระหว�างกัารแข�งขันฟีุตับอล ม้ัผู้้้เข้าร�วมักัว�า 200 คน  
ต้ัองวิ�งหน้เอาชี้ว้ติัรอดจิำานวนมัากั รวมัถึีงกัรณ้วนัท้� 14 ม้ันาคมั 2566 ท้�สุารวตััรกัานต์ั 
ตัำารวจิคลั�ง กัราดยงิภายในบา้นพกััของตันย�านสุายไหมั กั�อเหตันุานกัว�า 26 ชี้ั�วโมัง 
ถึีงแม้ัเหตักุัารณ์เหล�าน้�จิะไมั�ได้เกิัดความัสุญ้เสุย้เหมัอ่นเหตักุัารณ์อ่�น ๆ แตั�เร่�องราว
เหล�าน้�ถีก้ัตัั�งคำาถีามัขึ�นว�า เหตักุัารณ์ความัรุนแรงแบบน้�ทำาไมัม้ัแนวโน้มัเพิ�มัมัากัขึ�น

วิเคราะห์สุาเหตุักัารกัราดยิีงในต่ัางประเทศและในไทยี

เม่ั�อมั้เหตัุกัารณ์กัารกัราดยิงเกิัดขึ� นแตั�ละครั�ง คำาพ้ดท้�มัักัจิะถี้กัพ้ดถึีงทันท้จินกัลายเปี็นสุมัมุัติัฐานพ่�นฐานของสุาเหตัุ
ค่อ ความัเจิบ็ปีว่ยทางจิติั ปีัญหาความัเครย้ด และปัีญหายาเสุพติัดทำาให้เกิัดกัารปีว่ยทางจิติัขึ�น หรอ่ปัีญหากัารมั้พฤติักัรรมั
เล้ยนแบบจิากัเกัมั ท้�อาจิม้ัสุาเหตัจุิากัปีญัหาทางครอบครวั แตั�กัารด�วนสุรุปีทันท้ว�ากัารกัราดยงิท้�เกิัดขึ�นเกิัดจิากัปีญัหาเหล�าน้� 
ก็ัอาจิจิะไมั�ถีก้ัต้ัองไปีทั�งหมัด

เหตักุัราดยิงเก้ั�ยวเน่�องอย�างไรกัับอากัารทางจิติั2  เจิฟีฟีรย์้ สุวอนสัุน อาจิารย์ปีระจิำาภาควชิี้าจิติัเวชี้ศัาสุตัรแ์ละพฤติักัรรมัศัาสุตัร ์ 
มัหาวทิยาลัยดุ�กั ในสุหรฐัฯ อธบิายว�า โศักันาฏิกัรรมัอย�างเหตัุกัราดยิงท้�เกิัดขึ� น กัระตัุ้นให้เกิัดความัพยายามัค้นหาสุาเหตัุ
และหนทางแก้ัไข คำาอธบิายท้�ได้มัักัจิะต่ั�นเขิน เพ้ยงเพ่�อท้�จิะเหมัารวมัได้ว�า “อ๋อ เปี็นเพราะปีว่ยทางจิติัสุินะ” แตั�กัารด�วนสุรุปี 
เชี้�นน้�ถ่ีอเปี็นกัารซำาเติัมัและต้ัตัราบาปีให้กัับผู้้้ปีว่ยทางจิติัเวชี้มัากัขึ�นไปีอ้กั ทั�งท้�คนเหล�าน้�ต้ัองมั้ชี้ว้ติัอย�างยากัลำาบากัอย้�แล้ว 
แตั�ในความัเปีน็จิรงิ ฆาตักัรน้อยรายนักัท้�ปีว่ยด้วยโรคทางจิติัขั�นรา้ยแรง เชี้�น โรคจิติัเภท ไบโพลาร ์หรอ่ โรคอารมัณ์แปีรปีรวน
สุองขั�ว งานวิจิัยในปีี 2547 พบว�า ผู้้้กั�อเหตัุสุังหารหมั้�เพ้ยง 6% เท�านั�นท้�มั้อากัารทางจิิตั โดยงานวิจิัยล�าสุุดของสุมัาคมั
จิติัเวชี้ศัาสุตัรส์ุหรฐัฯ เมั่�อปีี 2559 พบว�า สุถิีติักัารกั�อเหตัุฆาตักัรรมัท้�เก้ั�ยวข้องกัับอาวุธปีืนท้�เกิัดขึ�นตัลอดทั�งปีี มั้คนรา้ยเปี็น 
ผู้้้ปีว่ยโรคจิติัเวชี้ไมั�ถึีง 1%

ภัาพื่ภัายีนอกห้้างสยีามูพื่ารากอน ระห้วา่งเกิดิเห้ตุ

ส่�อมูวลช้นเกาะติดิเห้ตกุารณ์ยีงิใต้ห้้างสยีามูพื่ารากอน

เจิา้ห้น้าที�กองบังคับการป่ฏิิบัติการพิื่เศษมูาถึึงสถึานที� 
เกิดิเห้ตุ

ท่ีมา : www.thaipbs.or.th/news/content/332409
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กัารเสุวนาทางวชิี้ากัาร ถีอดบทเรย้นทางจิติัวทิยา 
“ เห ตัุ กั ร า ด ยิ ง :  ท้� มั า  ท า ง แ ก้ั  แ ล ะ ปี้ อ ง กัั น ”  วัน ท้� 
18 กัุมัภาพันธ์ 2563 ณ จุิฬาลงกัรณ์มัหาวิทยาลัย  
รศั. ดร.สุมัโภชี้น์ เอ้�ยมัสุุภาษิตั นักัจิิตัวทิยากัารปีรบั
พฤติักัรรมั อด้ตัคณบด้คณะจิติัวทิยา จุิฬาฯ3 อธบิาย
ว�า พ ฤ ติั กั ร ร มั ค ว า มั รุ น แ ร ง เ กิั ด ขึ� น กัั บ ค น ปี กั ติั ไ ด้  
ทกุัคนมัโ้อกัาสุท้�จิะกัระทำาความัรุนแรงได้ ไมั�ว�าจิะเปีน็ 
กัารกัระทำาหรอ่คำาพ้ดเกิัดขึ� นได้กัับทุกัคน ไมั�ใชี้�ว�า 
คนท้�ทำาจิะต้ัองเปี็นคนท้�ม้ัความัผิู้ดปีกัติัจิึงจิะกัระทำา 
คนผิู้ดปีกัติับางคนก็ัไมั�ก้ัาวรา้ว คนปีกัติัพอถึีงเวลา
ท้�พอเหมัาะ ม้ัเหตัุกัารณ์บางอย�างเกิัดขึ�น ม้ั trigger 
(ตััวกัระตัุน้) ก็ัสุามัารถีเกิัดพฤติักัรรมัความัรุนแรงหรอ่
ความัก้ัาวรา้วได้ เพราะความัก้ัาวรา้วเปี็นธรรมัชี้าติั
ของมันุษย์และสุัตัวทั์�งหลาย เปี็นพฤติักัรรมัเพ่�อกัาร
อย้�รอด เพราะฉะนั�นสุิ�งท้�เราควรตัระหนักัค่อ กัาร
ควบคุมัไมั�ให้แสุดงออกันั�นสุำาคัญกัว�า เราจิะสัุงเกัตั
ได้ว�าในอด้ตัเหตัุกัารณ์รุนแรงแบบน้�ไมั�ค�อยเกิัดขึ� น  
ความัก้ัาวรา้วไมั�ค�อยแสุดงออกัในลักัษณะน้� เท�าท้�
ศึักัษาลักัษณะของสุังคมั ตัอนน้�เกิัดปีัญหาคล้ายกััน
ทั�วโลกัค่อ เด็กัอย้�ในสุังคมัท้�เรย้กัว�าไฮเทคโนโลย้4  
เราถีก้ัสุรา้งลักัษณะบางอย�างขึ�นโดยไมั�ร้ตั้ัว ไมั�ได้ตัั�งใจิ 
แตั�เกิัดขึ�นโดยธรรมัชี้าติั นั�นค่อความัหุนหันพลันแล�น 
(impulsiveness) เน่�องจิากัเราทำาทกุัอย�างด้วยความั
รวดเรว็ ม้ัอะไรเราก็ักัดโทรศััพท์ เราไมั�รอ เราไมั�ได้
สุอนเด็กัให้ควบคุมัตััวเอง มั้วนัิย ยอมัรบักัฎระเบ้ยบ
ของสุังคมั ปีระเด็นตั�อมัา ตัามัหลักัจิิตัวทิยาคนท้�มั้
แนวโน้มัแสุดงความัก้ัาวรา้วสุ้ง ค่อคนท้�มัองโลกัใน
แง�รา้ย มัักัจิะม้ัความัร้สุ้กึัว�าทำาไมัตันเองต้ัองถีก้ักัระทำา 
ทำาไมัต้ัองมัาทำากัับฉันแบบน้� แล้วจิะแสุดงพฤติักัรรมั
ตั�อต้ัาน ตั�อมัาค่อ กัารท้�เรามัองปีัญหาไปีทางคนอ่�น 
เราไมั�ค�อยมัองสุาเหตัุท้�ตััวเรา เราจิะร้สุ้ึกัว�าทำาไมั 
คนอ่�นทำาแบบน้� ทำาไมัสุงัคมัเปีน็แบบน้� และจิะม้ัแนวคิด
ว�า เธอทำาฉัน ฉันก็ัทำาเธอ หรอ่เพ่�อปีกัป้ีอง ฉันก็ัทำาเธอ
กั�อน อ้กัข้อค่อกัารท้�ชี้อบดอ้ะไรท้�โหดรา้ย ก็ัจิะม้ัแนวโน้มั
ท้�จิะแสุดงออกัทางก้ัาวรา้ว แตั�ก็ัอาจิจิะมั้ผู้ลตัรงข้ามั
ก็ัได้ ค่อพอดอ้ะไรแบบน้�แล้วก็ัเหมัอ่นเปีน็กัารได้ระบาย

ขณะท้� ดร.นัทธ ้ จิิตัสุว�าง นักัอาชี้ญาวทิยา อด้ตั
อธิบด้กัรมัราชี้ทัณฑ์์ ชี้้�ว�าปัีจิจิัยท้� ทำาให้คนกั� อเหตัุ
อ า ชี้ ญ า กั ร ร มั ค่ อ  มั้ ล เ ห ตัุ จ้ิ ง ใ จิ แ ล ะ โ อ กั า สุ  โ ด ย
ม้ัลเหตัุจ้ิงใจิ ค่อ กัารตััดสุินใจิของคน พฤติักัรรมั 
ของคน และโอกัาสุ ค่อชี้�วงจิงัหวะเวลา สุถีานท้� ท้�ทำาให้
ปีระกัอบอาชี้ญากัรรมัได้ เชี้�น กัารเขา้ถึีงอาวุธปืีน และ
กัารเข้าถึีงสุถีานท้�

สุถิติักัารครอบครองอาวุธปืนและกัารก่ัอเหตุัในไทยี

ขอ้ม้ัลจิากัองค์กัรวจิิยัในสุวติัเซอรแ์ลนด์5 (Small Arms Survey) 
ระบวุ�า  เมั่�อ ปี ี2560 คนไทยครอบครองปีนือย้� 10,342,000 กัระบอกั 
เฉล้�ย 15.1 กัระบอกั ตั�อ 100 คน นั�นทำาให้ไทยครองครองอาวุธปีืน 
มัากัท้�สุดุเปีน็อันดับ 1 ของอาเซย้น และอย้�ท้�อันดับ 13 ของโลกั โดยฝ้ั� ง 
เจิา้หน้าท้�รฐั พบว�า กัองทัพไทยครอบครองปืีนอย้�ท้� 1,052,815 กัระบอกั6 
รั�งอันดับ 3 ในอาเซย้น สุ�วนตัำารวจิครอบครองปืีนอย้�ราว 230,000 
กัระบอกั ในปี ี2561 สุ�วนกัารใชี้อ้าวธุปืีนกั�อเหตัใุนไทย ขอ้มัล้ล�าสุดุท้�
รวบรวมัโดยกัองสุารสุนเทศั สุำานักังานตัำารวจิแห�งชี้าติั7 ในปีี 2562 
มั้จิำานวนทั�งหมัด 31,419 ครั�ง แบ�งเปี็นปืีนสุั�นมั้ทะเบ้ยน 6,410 ครั�ง 
ไมั�มั้ทะเบ้ยน 24,348 ครั�ง และเปี็นปีืนยาว 661 ครั�ง

ขณะท้�ผู้้เ้สุย้ชี้ว้ติัจิากักัารใชี้อ้าวุธปืีนนั�น รายงานกัารวจิิยั “Global 
Mortality From Firearms, 1990–2016” ของสุถีาบันเพ่�อกัารวดั
และปีระเมิันผู้ลด้านสุุขภาพ (Institute of Health Metrics and  
Evaluation: IMHE) มัหาวทิยาลัยวอชี้งิตัันในสุหรฐัฯ8 ระบุว�า ไทยมั้
ผู้้้เสุ้ยชี้ว้ติัในปีี 2559 อย้�ท้� 3,830 คน คิดเปี็นค�าเฉล้�ย 4.5 รายตั�อ
ปีระชี้ากัร 100,000 คน ซึ�งมัากักัว�าสุหรฐัฯ ท้�มัค้�าเฉล้�ยอย้�ท้� 3.9 และ
หากัคิดจิากัค�าเฉล้�ยของโลกั ไทยจิะอย้�อันดับท้� 11 ของโลกั

ปีัญหาดังกัล�าว ทำาให้ม้ักัารเคล่�อนไหวเพ่�อแก้ัปีัญหาน้�ในรฐัสุภา 
โดย นพ.อำาพล จินิดาวฒัินะ สุมัาชี้กิัวุฒิิสุภาและกัรรมัาธกิัารพฒัินา
สุงัคมัฯ วุฒิสิุภา ได้ตัั�งกัระท้ต้ั�อ รมัว. มัหาดไทย เมั่�อวนัท้� 7 พฤศัจิกิัายน 
2565 เพ่�อให้เร�งควบคมุัอาวธุปีนืและสุิ�งเท้ยมัปีนื เน่�องจิากัปีระเทศัไทย  
ม้ัพลเรอ่นท้�ม้ัอาวุธปีืนมัากัถึีง 10–12 ล้านกัระบอกั ทั�งถี้กักัฎหมัาย
และผู้ิดกัฎหมัาย โดยยังไมั�นับรวมัสุิ�งเท้ยมัปีืนอ่�น ๆ อ้กั เชี้�น Blank 
gun, BB gun โดยมั้กัารซ่� อขายกัันแพร�หลาย แตั�ระบบควบคุมั 
หย�อนยาน ตั�อมัาเมั่�อมัก้ัารกัราดยงิท้�สุยามัพารากัอน วฒุิสิุภาก็ัได้มั้
กัารอภิปีรายเร่�องน้�อ้กัในวนัท้� 6 ตัลุาคมั 25669

จิ ะ เห็ น ไ ด้ ว�า  กั า ร ค ร อ บ ค ร อ ง อ า วุ ธ ปืี น ใ น ไท ย เปี็ น ปัี ญ ห า มั า
ยาวนานและเปี็นปัีจิจิัยหนึ� งของกัารกั�อเหตัุ ไมั�ว�าจิะเปี็นเหตัุกัารณ์
ท ะ เ ล า ะ วิว า ท  ห ร่อ กั า ร ฆ� า ตัั ว ตั า ย  ท้� ใ น ห น้ า ข� า ว บ� อ ย ค รั�ง เ กิั ด
จิากักัารใชี้้อาวุธปืีน อาจิจิะด้วยค�านิยมัของคนในท้องถิี�น ท้�นิยมั
ครอบครองอาวุธไว้เพ่� อปี้องกัันตััว หรอ่เพ่� อแสุดงอิทธิพลก็ัตัามั  
ในขณะท้�บางคนมั้ค�านิยมัพกัพาอาวุธปีืนเพ่�ออวดเบ�งอ้กัด้วย

บทบาทของสุ่� อสัุงคมและแนวทางกัารควบคุม

ปีระเด็นหนึ� งท้�ถี้กัพ้ดถึีงเม่ั�อเกิัดเหตัุกัราดยิง ค่อ กัารทำาหน้าท้�
ของสุ่�อมัวลชี้น และสุ่�อโซเชี้้ยลม้ัเด้ยของปีระชี้าชี้นเอง แน�นอนว�า
ปีระเทศัไทยมัอิ้สุรภาพในกัารสุ่�อสุารค�อนข้างมัากั คนทุกักัลุ�มัเขา้ถึีง
เทคโนโลย้รบัร้ข้้อม้ัลข�าวสุารได้อย�างรวดเรว็ กัารเสุนอขอ้มัล้ข�าวสุาร
ท้�เกิัดขึ�นอย�างรวดเรว็ในแง�หนึ�งอาจิเปีน็ปีระโยชี้น์ ท้�ปีระชี้าชี้นจิะได้รบั
ร้ข้�าวสุารทันสุถีานกัารณ์และเฝ้า้ระวงัเพ่�อความัปีลอดภัย แตั�อ้กัด้าน 
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และ โทรทัศน์์ มีีความีระมัีดระวงัค่อน์ข้้างมีาก มีีการเซ็น็์เซ็อร ์แต่่ที�
เป็็น์ป็ญัหาคือโซ็เชียีลมีีเดีย ถ้้ามีีภาพหลดุใน์โซ็เชียีลมีีเดีย หลดุแล้ว
ก็หลุดเลย ไมี่มีีทางร้ว้า่ จะแชีรส์่่งต่่อไป็ที�ไหน์ เชีน่์ เมืี�อมีีการขุ้ดส่ื�อ 
ไป็ด้คลิป็ซ็้อมียิง ทำาให้ส่ังคมีต่ามีล่าหาอดีต่ การป็กป็้องพีดีพีเอ 
ทำาได้ยาก แมี้จะมีีกฎหมีายคุ้มีครองก็ต่ามี

การควบคุมอาวุธปืืนในไทย

ปััจจุบัันปัระเทศไทย มีีพระราชบััญญติัิอาวุุธปืัน เคร่�องกระสุนุปืัน  
วุตัิถุรุะเบัดิ ดอกไมีเ้พลิิง แลิะสุิ�งเทียมีอาวุุธปืัน พ.ศ. 2490 ใชบั้ังคับั 
มีีการแก้ไข้เพิ�มีเติ่มีทั�งส่ิ�น์ 9 ครั�ง โดยการแก้ไข้ครั�งล่าส่ดุ เกิดข้้�น์เมืี�อ
ป็ ี2543 เป็น็์การแก้ไข้เพิ�มีเติ่มีหวงัลดปั็ญหาอาชีญากรรมีที�เกิดจาก
การใชีอ้าวุธป็นื์ที�ใชีเ้ฉพาะใน์การส่งครามี หรอืปื็น์เถื้�อน์ โดยเป็ดิโอกาส่
ให้ป็ระชีาชีน์ที�ต้่องการมีีและใชีอ้าวุธปื็น์ดังกล่าวน์ำาอาวุธป็ืน์นั์�น์มีา 
ข้ออนุ์ญาต่ หรอืน์ำามีามีอบให้แก่น์ายทะเบยีน์ท้องที� การข้ออนุ์ญาต่มีี
และใชีอ้าวธุปื็น์ หรอืใบ ป็.4 ส่ามีารถ้ครอบครองอาวุธปื็น์กระบอกนั์�น์
ได้ต่ลอดโดยไม่ีต้่องมีาต่่อใบอนุ์ญาต่ เรยีกได้วา่เป็็น์การข้ออนุ์ญาต่
มีีและใชีอ้าวุธป็ืน์ต่ลอดชีพี กฎหมีายดังกล่าวเป็็น์วธิหีน้์�งใน์การลด
ป็ญัหาปื็น์เถื้�อน์ ปื็น์ไม่ีมีทีะเบยีน์ แต่่ไม่ีได้มีจุีดมุีง่หมีายที�จะแก้ป็ญัหา
การกราดยิงโดยต่รง ซ็้�งหลังเกิดเหตุ่กราดยิงใน์แต่่ละครั�ง ส่ิ�งที�ถ้้ก
ทวงถ้ามีไป็ที�ภาครฐันั์�น์ก็คือ การกำาหน์ดมีาต่รการป้็องกัน์ไม่ีให้เกิด
ข้้�น์อีก แต่่ส่ังคมีมีักมุ่ีงส่น์ใจที�ป็ัญหาข้องแต่่ละเหตุ่การณ์์ จน์ลืมีให้
ความีส่ำาคัญกับมีาต่รการป็้องกัน์ อย่างกรณี์จ่าคลั�งใน์ห้างที�โคราชี 
ส่งัคมีได้มีุ่งความีส่น์ใจไป็ที�ป็ัญหาการก้้ยืมีเงนิ์ส่วสั่ดิการกองทัพบก
ที�ไม่ีเป็็น์ธรรมี แต่่ไม่ีได้ให้ความีส่น์ใจไป็ที�มีาต่รการป้็องกัน์การพก
อาวุธป็ืน์ข้องเจา้หน้์าที�รฐัไป็ใน์ที�ส่าธารณ์ะ

ศ. ดร.สุ่ณี์ย์ กัลยะจิต่ร อาจารย์หลักส่้ต่รอาชีญาวิทยา และ
งาน์ยุติ่ธรรมี (หลักส่้ต่รน์าน์าชีาติ่) ภาควิชีาส่ังคมีศาส่ต่ร ์คณ์ะ
ส่งัคมีศาส่ต่รแ์ละมีนุ์ษยศาส่ต่ร ์มีหาวทิยาลัยมีหิดล ระบไุวใ้น์บทความี 
ถ้อดบทเรยีน์เหตุ่กราดยิงที�จังหวัดหน์องบัวลำาภ้ว่า11 คดีกราดยิง
หลายคดีใน์บ้าน์เราจะพบวา่ผู้้้ก่อเหตุ่เป็็น์ทหารหรอืต่ำารวจ ซ็้�งเป็็น์
เจา้หน้์าที�รฐั คน์เหล่านี์�มีีอาวุธปื็น์ใน์ครอบครองไม่ีวา่จะเป็็น์ปื็น์จากภาครฐั  
และการครอบครองปื็น์ส่่วน์ตั่ว เมีื�อมีีป็ัญหาที�ส่่งผู้ลกระทบต่่อ 
ความีคิดหรอืจติ่ใจข้องเข้า ป็นื์จง้กลายเป็น็์อาวธุส่งัหารผู้้บ้รสิ่ทุธิ�ที�อย้่
รอบข้า้งได้อยา่งงา่ยดาย กรณี์เจา้หน้์าที�ทหาร ต่ำารวจ ที�ป็ฏิิบติั่หน้์าที�
ใน์การรกัษาความีส่งบเรยีบรอ้ยนั์�น์ จะมีีอาวุธป็นื์ป็ระจำากายส่ำาหรบัใชีใ้น์
การป็ฏิิบติั่หน้์าที� บางคน์จะเป็น็์อาวธุป็นื์ข้องทางราชีการ แต่่บางคน์กจ็ะ
ใชีอ้าวธุป็นื์ที�เป็็น์ข้องส่ว่น์ตั่ว โดยใชีส้่ทิธสิ่วสั่ดิการข้้าราชีการ ส่ามีารถ้ซ็ื�อ
อาวธุป็นื์ได้ใน์ราคาส่วสั่ดิการ (ราคาป็นื์จะต่ำากวา่ราคาท้องต่ลาดมีาก) 
การกราดยิงที�หน์องบัวลำาภ้เป็็น์ปื็น์ส่่วน์ตั่วข้องผู้้้กระทำาความีผิู้ด  
เมืี�อถ้ก้ให้พน้์จากราชีการ ผู้้้กระทำาความีผิู้ดก็มีีอาวุธปื็น์ไวใ้น์ครอบครอง 
โดยชีอบด้วยกฎหมีาย ด้วยการอนุ์ญาต่ให้มีีและใชี้ ตั่� งแต่่ 
เมีื�อครั�งเป็น็์ข้า้ราชีการต่ำารวจ จง้เป็น็์ปั็จจยัเส่รมิีที�ทำาให้ผู้้ก่้อเหต่ทีุ�มี ี

กลับกลายเป็็น์ดาบส่องคมีเพราะการน์ำาเส่น์อ
ข้้อมี้ลใน์ส่ื�อโซ็เชีียลมีีเดียและส่ื�อมีวลชีน์ น์อกจาก
จะส่รา้งความีตื่�น์ต่ระหน์กแล้ว ยังอาจเป็็น์การยั�วยุ
ผู้้ก่้อเหต่ทีุ�กำาลังติ่ดต่ามีส่ถ้าน์การณ์์ที�ต่น์เองก่อข้้�น์ผู้า่น์
ส่ื�อโซ็เชียีลมีเีดีย น์อกจากส่ถ้าน์การณ์์ข้ณ์ะเกิดเหต่แุล้ว 
การทำาหน้์าที�ข้องส่ื�อหลังจากเหต่กุารณ์์ความีรุน์แรงได้
ถ้ก้วจิารณ์์วา่ อาจน์ำามีาซ็้�งพฤติ่กรรมีการลอกเลียน์แบบ 
ส่่วน์การตี่แผู่้ข้้อม้ีลส่่วน์บุคคลข้องผู้้้ก่อเหตุ่ที�กระทบ
ไป็ถ้้งครอบครวั ส่ถ้าน์ศ้กษา และสั่งคมีข้องผู้้้ก่อเหต่ ุ 
ถื้อเป็็น์การตี่ต่ราบาป็ให้กับผู้้้ก่อเหตุ่ไป็ต่ลอดชีวีติ่ได้ 
อีกด้วย และอาจกลายเป็น็์ปั็ญหาที�ก่อให้เกิดการกระทำา 
ซ็ำาอีกได้ใน์อน์าคต่

น์พ.ธิติ่ แส่วงธรรมี รองอธิบดีกรมีสุ่ข้ภาพจิต่10  
กล่าววา่ การน์ำาเส่น์อข้้อม้ีลส่่วน์บุคคลข้องผู้้้ก่อเหต่ ุ 
ไม่ีวา่อย่างไรก็ต่ามี หลังจากผู่้าน์การรบัโทษไป็แล้ว  
จ ะ เป็็ น์ แ ผู้ ล ติ่ ด ตั่ ว เ ข้ า  แ ล ะ มีี ปั็ ญ ห า ใ น์ เ รื� อ ง
การดำาเนิ์น์ชีีวิต่ต่่อไป็ใน์สั่งคมีเป็็น์รอยแผู้ลล้ก ๆ  
อย่้ใน์ใจเข้าเส่มีอไป็ ถ้้าเป็็น์ไป็ได้ เป็้าหมีายใน์การ 
น์ำาเส่น์อข่้าว ควรเป็็น์ไป็เพื�อระมัีดระวงัคน์รอบข้้างใน์
ระยะที�เกิดเหต่ ุร้ถ้้้งวธิดีำาเนิ์น์การหากเกิดเหต่กุารณ์์
ใน์ลักษณ์ะนี์� หรอืระแวดระวงัเหต่กุารณ์์ที�กำาลังจะเกิด 
และเมืี�อเกิดข้้�น์ จะได้น์ำาญาติ่พี�น้์องคน์ใกล้ตั่วส่ง่รกัษา
อยา่งถ้ก้ต้่อง และถ้ก้วธิ ีข้ณ์ะที� อ.ธามี เชีื�อส่ถ้าป็น์ศิร ิ
อาจารย์ป็ระจำาส่ถ้าบัน์แห่งชีาติ่เพื�อการพัฒน์าเด็กและ
ครอบครวั มีหาวทิยาลัยมีหิดล มีองป็รากฏิการณ์์นี์�วา่
น่์ากังวลใจ เพราะส่ง่ผู้ลกระทบค่อน์ข้า้งมีาก ต้่องระวงั
การน์ำาเส่น์อข้า่วแล้วทำาให้คน์ก่ออาชีญากรรมีกลายเป็็น์
ฮีีโร ่หรอืหลงใหลใน์การก่ออาชีญากรรมี ซ็้�งพฤติ่กรรมี 
ที�มีีอิทธพิลมีาจากส่ื�อมีากคือ ก๊อป็ปี็� แคท หากส่ื�อน์ำา
เส่น์อมีาก ๆ จะทำาให้มีีข้้อม้ีลที�ส่บืค้น์หาได้ ทำาให้เกิดกรณี์
เลียน์แบบ อาชีญากรรมีปั็จจุบนั์อาจไม่ีได้เกิดข้้�น์เพราะ
บัน์ดาลโทส่ะ อาชีญากรที�ก่ออาชีญากรรมีใน์ลักษณ์ะ
นี์� มีีการค้น์หาข้้อมี้ล วางแผู้น์เต่รยีมีการ ฝึึกซ็อ้มียิง 
เมีื�อส่ื�อมีวลชีน์พุง่ความีส่น์ใจไป็ที�ตั่วผู้้ก่้ออาชีญากรรมี
มีาก ๆ ก็อาจทำาให้เกิดการเลียน์แบบ คน์ที�อยากจะมีีชีื�อ
เส่ียงโด่งดังก็อาจทำาต่ามี เนื์�องจากไป็กระตุ่้น์ให้เกิด
ความีร้ส้่ก้วา่ถ้้าฉัน์ทำาส่ิ�งนี์� ส่ื�อมีวลชีน์ทั�งป็ระเทศจะให้
ความีส่ำาคัญกับฉัน์ ใน์ทางสั่งคมีศาส่ต่รเ์รยีกความีร้ส้่ก้
นี์�วา่ 15 minutes of fame หรอ่ 15 นาทีแห่งควุามี
โด่งดังในชวีุติิสุกัครั�งหน่�ง ส่ื�อมีวลชีน์ทั�งป็ระเทศจะน์ำา
เส่น์อชีื�อ ภาพ เสี่ยง และป็ระวติั่ข้องเรา เรื�องราวชีวีติ่
ข้องเราจะถ้ก้รายงาน์ผู้่าน์ส่ื�อมีวลชีน์ทั�งป็ระเทศ ทั�งนี์� 
อ.ธามี เห็น์วา่ ใน์ข้ณ์ะที�ส่ื�อส่ารมีวลชีน์ทั�วไป็ เชีน่์ วทิยุ
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ปีระวติัักัารเสุพยา สุามัารถีมัอ้าวุธปืีนไวใ้นครอบครอง
ได้จินกัระทั�งไปีกั�อเหตัดัุงกัล�าว ขณะท้�ในตั�างปีระเทศั 
เชี้�น ปีระเทศัออสุเตัรเล้ย จิะไมั�อนุญาตัให้ครอบครอง
อาวุธปืีนตัลอดชี้พ้ ผู้้้ครอบครองใบอนุญาตัอาวุธปืีน
และพัวพันกัารกั�ออาชี้ญากัรรมัท้�มัค้วามัรุนแรง จิะถีก้ั
ยึดใบอนุญาตัทันท้ นอกัจิากัน้�กัระบวนกัารคัดกัรอง 
ผู้้ท้้�ขอม้ัอาวธุปีนื และใชี้อ้าวธุปีนืจิะม้ักัระบวนกัารท้�เปีน็
ขั�นตัอน และมัก้ัารตัรวจิสุอบปีระวติัับคุคล ปีระวติัักัาร
กั�ออาชี้ญากัรรมั และตัรวจิสุอบสุขุภาพจิติั

ภายหลังกัารกัราดยิงท้�สุยามัพารากัอน เมั่� อ 3 
ตัลุาคมั 2566 ท้�เด็กัอาย ุ14 ปี ีใชี้ป้ีนืแบลงก์ักัันดัดแปีลง 
กัราดยิง จินมัผู้้้เ้สุย้ชี้ว้ติั 3 ราย บาดเจิบ็อ้กั 4 ราย กัลาย
เปีน็เหตัสุุะเท่อนขวญัท้�ทกุัภาคสุ�วนกัลับมัาตัั�งคำาถีามั
ถึีงมัาตัรกัารป้ีองกัันอย�างจิรงิจิงั เน่�องจิากัปีระเทศัไทย
ยงัไมั�มัก้ัฎหมัายควบคมุัแบลงค์กััน โดยกัารครอบครอง 
หรอ่ซ่�อขายไมั�จิำาเปี็นต้ัองขอใบอนุญาตั ทำาให้ม้ักัาร
ทบทวนมัาตัรกัารควบคมุัอาวุธปืีนขึ�น12 โดยเม่�อวนัที� 
5 ตุล�คม 2566 นายอนุทิน ชี้าญวร้กั้ล รองนายกั
รฐัมันตัรแ้ละรฐัมันตัรว้�ากัารกัระทรวงมัหาดไทย ได้
ปีระชุี้มัพิจิ�รณ์�ควบคมุก�รครอบครอง ก�รพกพ�
อ�วุธปืน เคร่�องกระสำุน สำิ�งเทียีมปืน ร�วมักัับ อธบิด้
กัรมักัารปีกัครอง พรอ้มักัับหน�วยงานท้�เก้ั�ยวขอ้ง เชี้�น 
สุำานักังานตัำารวจิแห�งชี้าติั กัรมัศัลุกัากัร กัระทรวงดิจิทัิล
เพ่�อเศัรษฐกิัจิและสุงัคมั กัระทรวงสุาธารณสุขุ และม้ั
กัารกัำาหนดมัาตัรกัารทั�งระยะสุั�นและระยะยาว เชี้�น

มาตัรกัารระยีะสัุ�น

งดกัารออกัใบอนุญาตัให้สุั�ง นำาเข้า หรอ่ค้า ซึ� ง 
สุิ�งเท้ยมัอาวุธปีืนทุกัชี้นิด และไมั�อนุญาตัให้รายใหมั� 
ขออนุญาตัเปีน็ผู้้้ค้า สุั�งนำาเขา้สุิ�งเท้ยมัอาวุธปืีนเพิ�มัอ้กั
ให้ผู้้ค้รอบครองแบลงค์กััน บ้บกั้ัน หรอ่สุิ�งเท้ยมัอาวุธปืีน 
ท้�อาจิจิะดัดแปีลงเปีน็อาวธุปีนืได้ ไปีแสุดงและทำาบันทึกั
ตั�อนายทะเบ้ยนอาวุธปีืน ให้กัรมัศัุลกัากัรตัรวจิสุอบ 
กั า ร นำา เข้ า สุิ� ง เท้ ย มั อ า วุ ธ ปืี น  โ ด ย เ ฉ พ า ะ อ ย� า ง ยิ� ง  
แบลงค์กััน ให้กัารก้ัฬาแห�งปีระเทศัไทย ซึ�งกัำากัับดแ้ล
สุนามัยิงปีนืท้�ได้จิดทะเบย้นเปีน็สุมัาคมัก้ัฬาทั�วปีระเทศั 
ห้ามัผู้้ม้ัอ้ายุไมั�เกิัน 20 ปี ีเขา้สุนามัยิงปีนื ยกัเวน้ได้รบั
กัารอนุญาตัตัามัระเบ้ยบกัารก้ัฬาแห�งปีระเทศัไทย  
ให้ผู้้้ว�าราชี้กัารจิังหวัดทั�วปีระเทศั และผู้้้บัญชี้ากัาร
ตัำารวจิแห�งชี้าติั งดออกัใบอนุญาตัให้ม้ัอาวุธปืีนติัดตััว 
ให้นายทะเบย้นงดกัารออกัใบอนุญาตัสุั�งนำาเขา้อาวุธปืีน 
ข อ ง ร้า น ค้ า อ า วุ ธ ปีื น ตัั� ง แ ตั� บั ด น้� เ ปี็ น ต้ั น ไ ปี  แ ล ะ 

ปีราบปีรามัและปีิดเว็บไซต์ั เพจิออนไลน์ซ่� อขายอาวุธปีืนเถ่ี� อน  
สุิ�งเท้ยมัอาวุธปีืนดัดแปีลงเปี็นอาวุธปีืน โดยขอให้รายงานผู้ลกัาร
ปีฏิิบัติัให้กัระทรวงมัหาดไทยทราบทกุั 15 วนั

มาตัรกัารระยีะยีาว

มัาตัรกัารระยะยาว ค่อ กัารแก้ัไขกัฎหมัาย พ.ร.บ. อาวุธปืีน  
เคร่�องกัระสุุนปืีน วัตัถีุระเบิด ดอกัไม้ัเพลิง และสุิ�งเท้ยมัอาวุธปีืน 
พ.ศั. 2490 เชี้�น ขออนุญาตัซ่�ออาวุธปืีนและเคร่�องกัระสุนุปืีนต้ัองมั้
เอกัสุารใบรบัรองแพทยท้์�รบัรองเร่�องสุขุภาพจิติัและภาวะทางจิติัใจิ 
กัำาหนดให้ผู้้ท้้�จิะซ่�อสุิ�งเท้ยมัอาวุธปืีนท้�สุามัารถีดัดแปีลงเปีน็อาวุธปืีน
ได้ ต้ัองย่�นคำาขอตั�อนายทะเบย้นอาวุธปืีน และให้ใบอนุญาตัมัแ้ละใชี้้
อาวุธปีืน (ปี.4) มั้อายุของใบอนุญาตั ซึ�งผู้้้ท้�ได้รบัใบอนุญาตัไปีแล้ว 
จิะต้ัองนำาอาวธุปีนืมัารายงานตััวกัับนายทะเบ้ยน ในทกุั 5 หรอ่ 10 ปี ี
เพ่�อพิจิารณาตั�ออายุใบอนุญาตั เชี้�นเด้ยวกัับใบขับข้�รถียนต์ั เปี็นต้ัน

ปีจัิจุิบนั มัาตัรกัารห้ามักัารออกัใบอนุญาตัพกัอาวุธปีนื เปีน็เวลา 1 ปีี 
มัผู้้ลบงัคับใชี้แ้ล้ว เมั่�อวนัท้� 20 ธนัวาคมั 2566 ตัามัคำาสุั�งสุำานักันายกั
รฐัมันตัรแ้ละกัระทรวงมัหาดไทย ท้� 3877/2566 เร่�องห้ามักัารออกั 
ใบอนุญาตัให้มั้อาวุธปีืนติัดตััว (แบบ ปี.12) เปี็นกัารชี้ั�วคราว

กัารนิรโทษกัรรมปืนเถ่�อน

อ้กัปีัญหาสุำาคัญค่อปีัญหาปีืนเถ่ี�อน ปีืนดัดแปีลง ซึ�งมั้อย้�จิำานวน
มัากั นำามัาสุ้�ความัพยายามัในกัารแก้ัไขปัีญหาปีืนเถ่ี� อนด้วยกัาร
นิรโทษกัรรมัให้กัับผู้้้ครอบครอง โดยที�ประชุ้มคณ์ะรฐัมนตรวีนัที� 
14 มีน�คม 256613 มีมติเห็นช้อบร�่ง พ.ร.บ. อ�วุธปืน เคร่�อง
กระสำุนปืน วัตถูุระเบิดิ ดิอกไม้เพลิง และสำิ�งเทียีมอ�วุธปืน  
(ฉบับที� ...) พ.ศั. … ต�มที�กระทรวงมห�ดิไทยีเสำนอ ซึ่้�งเป็นก�รแก้ไข้
เพิ�มเติมพระร�ช้บัญญัติอ�วุธปืน เคร่�องกระสำนุปืน วตัถูรุะเบดิิ ดิอกไม้
เพลิง และสำิ�งเทียีมอ�วุธปืน พ.ศั. 2490 ซึ�ง ผู้ศั. ดร.ฐนันดรศั์ักัดิ�  
บวรนันทกัุล14 อด้ตัปีระธานหลักัสุ้ตัรอาชี้ญาวทิยา กัารบรหิารงาน
ยุติัธรรมั มัหาวิทยาลัยมัหิดล ชี้้�ว�าเหตัุผู้ลท้�ตัามัตั�างจิังหวัดท้�อย้� 
ห�างไกัลม้ัความัต้ัองกัารใชี้ป้ีนืมัากั โดยสุ�วนใหญ�มัเ้อาไวป้ีอ้งกัันตััวเอง 
และทรพัย์สุินจิากัโจิรผู้้้รา้ยท้�มัาขโมัยวัว ควาย และผู้ลผู้ลิตัทาง 
กัารเกัษตัร เมั่�อมั้พระราชี้บัญญัติัอาวุธปีืน เคร่�องกัระสุุนปีืน วตััถีุ
ระเบดิ ดอกัไมัเ้พลิง และสุิ�งเท้ยมัอาวธุปีนืออกัมัา พ.ศั. 2490 ทำาให้
ผู้้้ท้�ม้ัปีืนในครอบครองต้ัองนำาปีืนไปีขึ�นทะเบ้ยน กัารครอบครองปีืน
ของคนไทยเปี็นไปีได้ยากัขึ�นกัว�าเดิมั และปีืนถี้กักัฎหมัายม้ัราคาสุง้
ขึ�นมัากัหลายเท�าตััว จิงึเกิัดตัลาดปีนืผู้ลิตัเอง หรอ่ท้�เรย้กัว�า “ปีนืไทย
ปีระดิษฐ”์ เพราะกัารทำาปีืนไมั�ได้มั้ความัสุลับซบัซอ้นอะไรมัากั ทำาให้
ไทยมัอั้ตัรากัารเสุย้ชี้ว้ติัจิากัปืีนสุง้ โดยราว 82% เปีน็กัารเสุย้ชี้ว้ติัด้วย
อาวุธปีืนท้�ยิงออกัมัาจิากัปีืนเถ่ี�อน
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ดังนั�น กัารนิรโทษกัรรมัปืีนไมั�ได้เปีน็กัารแก้ัเปีน็หาท้�ถีก้ัต้ัอง กัารนิรโทษกัรรมัปืีนเถ่ี�อนจิะทำาให้จิำานวนปืีนเพิ�มัขึ�นเปีน็ทวค้ณ้ 
เน่� องจิากัอาจิเปีิดชี้�องทางให้ผู้้้ผู้ลิตัปีืนเถ่ี�อนและผู้้้ซ่�อปีืนเถ่ี�อนม้ัจิำานวนมัากัขึ� น เพราะราคาท้�ถี้กักัว�า โดยจิะม้ัคนท้�เห็นว�าถ้ีา
รฐับาลรบันิรโทษกัรรมัปีนืเถ่ี�อนแบบน้� ก็ัจิะหาชี้�องทางครอบครองปีนืเถ่ี�อนเพ่�อมัาเขา้รบักัารนิรโทษกัรรมัให้ถีก้ักัฎหมัายได้ง�าย ๆ 
โดย ดร.ฐนันดรศั์ักัดิ� เห็นว�า ถ้ีาจิะแก้ัปีญัหาเร่�องปีนืต้ัองเอาขอ้มัล้ท้�เก้ั�ยวขอ้งมัาดใ้ห้หมัดว�ามัป้ีนืเท�าไร มัป้ีนืท้�ใชี้ก้ั�อเหตัจุิำานวน
เท�าไร คนกั�อเหตัเุปีน็คนกัลุ�มัใด เพราะสุาเหตัใุด ซึ�งเปีน็กัารแก้ัปีญัหาท้�ถีก้ัจุิด ไมั�ใชี้�เหว้�ยงแหอย�างกัารทำานิรโทษกัรรมัปีนืเถ่ี�อน

สุ�วนภาคปีระชี้าสุังคมั อย�างมั้ลนิธิหญิงชี้ายก้ัาวไกัล มั้ลนิธิเด็กัเยาวชี้นและครอบครวั ก็ัเริ�มัออกัมัาขับเคล่� อนเร่�องน้�  
โดยเม่ั�อวนัท้� 30 พฤศัจิกิัายน 256615 นางสุาวอังคณา อินทสุา หัวหน้าฝ้า่ยสุ�งเสุรมิัความัเสุมัอภาคระหว�างเพศั ม้ัลนิธหิญิง
ชี้ายก้ัาวไกัล พรอ้มัด้วยแกันนำามัล้นิธเิด็กั เยาวชี้นและครอบครวั และแกันนำาชุี้มัชี้นกัว�า 30 คน ได้เขา้ย่�นหนังสุอ่ถึีง นายอนุทิน 
ชี้าญวร้กัล้ รองนายกัรฐัมันตัร ้และรฐัมันตัรว้�ากัารกัระทรวงมัหาดไทย เพ่�อสุนับสุนุนนโยบายควบคมุัอาวุธปีืน และมั้ข้อเสุนอ
จิำาเปี็นเร�งด�วน หลังผู้ลกัารเก็ับข้อม้ัลสุรุปีสุถีานกัารณ์ความัรุนแรงในครอบครวัจิากัข�าวปีี 2565 เพิ�มัสุ้งขึ�นกัว�า 3 เท�า โดยมั้ 
เคร่�องด่�มัแอลกัอฮอล์เปี็นปัีจิจิยักัระตัุ้น และอาวุธท้�ใชี้ก้ัระทำาความัรุนแรงมัากัท้�สุดุค่ออาวุธปืีน โดยมูลนิธหิญิงช้�ยีก้�วไกล 
มูลนิธเิด็ิก เยี�วช้นและครอบครวั และเครอ่ข้�่ยีชุ้มช้นลดิป้จิจิยัีเสำี�ยีง ข้อแสำดิงจุิดิย่ีนและมข้ี้อเสำนอถู้งกระทรวงมห�ดิไทยี ดัิงนี�

 ข้อสำนับสำนุนม�ตรก�รเกี�ยีวกับอ�วุธปืนข้องกระทรวงมห�ดิไทยี อันได้ิแก่ การอนุญาตให้้มูีและใช้้อาวุธปื่น 
ต้องเพื่ิ�มูเติมูเอกสารใบรบัรองแพื่ทย์ี ห้นังสอ่รบัรองจิากต้นสงักัดิ/นายีจิา้ง การห้้ามูออกใบอนุญาต การป้่องกันและ
ป่ราบป่รามูในเช้งิรุก การป่้องกันการค้าอาวุธป่ืนบนแพื่ลตฟอรม์ูดิิจิทัิล โดิยีต้องการให้้เห็้นผู้ลที�ช้ดัิเจิน

 ก�รอนุญ�ตให้มีและใช้้อ�วุธปืน ควรเพิ�มเติมให้มีใบรบัรองแพทย์ี ระบุให้้ช้ัดิวา่ไมู่ได้ิเป่็นผู้้้ป่่วยีจิิตเวช้ห้รอ่เป่็น 
ผู้้้ที�มูีพื่ฤติกรรมูการใช้ค้วามูรุนแรงทั�งในครอบครวัและสาธารณะ

 กรณี์ผู้่มใีบอนุญ�ตให้มีและใช้อ้�วุธปืน (เก่�) ต้องมมี�ตรก�รให้ข้อใบรบัรองแพทย์ีเช้น่เดีิยีวกับข้้�งต้น และต้อง
มีก�รตรวจิสำขุ้ภ�พจิติ โดิยีมีูห้นังสอ่รบัรองแพื่ทย์ีวา่ไมู่เป่น็ผู้้ป้่ว่ยีจิติเวช้ ห้รอ่มูพีื่ฤติกรรมูช้อบใช้ค้วามูรุนแรง ทกุ ๆ 
5 ป่ี ซึ�งเดิิมูเป่็นใบอนุญาตทะเบียีนอาวุธป่ืนมูีกำาห้นดิตลอดิช้พีื่

 ข้อให้ปรบัปรุงกำ�ลังคนผู่ป้ฏิิบติัง�นแก้ไข้ป้ญห�คว�มรุนแรง โดิยีเพิ�มนักสำงัคมสำงเคร�ะห์ประจิำ�องค์กรปกครอง
สำว่นท้องถิู�น เน้นการทำางานกับชุ้มูช้นในการป้่องกัน เฝ้้าระวงั และป่ระสานสง่ต่อกรณีป่ัญห้าความูรุนแรง รวมูถึึง
ให้้ทกุองค์กรป่กครองท้องถิึ�นออกรา่งป่ระกาศเจิตนารมูณ์ที�แน่วแน่ ในการลดิป่ัญห้าความูรุนแรงในเด็ิก สตรแีละ
ครอบครวั รวมูถึึงไมู่ให้้มูีการคกุคามูทางเพื่ศในทกุองค์กรป่กครองท้องถิึ�น

สุรุป

กัารกัราดยิงท้�เกิัดขึ� นในปีระเทศัไทย เกิัดขึ� นบ�อยครั�งในชี้�วงไมั�ก้ั�ปีีท้�ผู้�านมัา แม้ัว�าอาจิเก้ั�ยวข้องกัับพฤติักัรรมัและสุภาพ
ทางจิิตัของผู้้้กั�อเหตัุ แตั�สุ�วนหนึ� งเปี็นผู้ลมัาจิากักัารครอบครองอาวุธปืีนถึีงกัว�าสุิบล้านกัระบอกัในปีระเทศั โดยยังไมั�รวมัถึีง
อาวุธดัดแปีลงบางปีระเภท เชี้�น แบลงค์กััน ท้�สุามัารถีใชี้สุ้ังหารคนได้ ทำาให้มั้กัารใชี้อ้าวุธปืีนกั�อเหตัุรุนแรง เมั่�อผู้้้ครอบครอง
อาวุธปีืนท้�มั้เปี็นจิำานวนมัากัได้รบักัารกัระตัุ้นด้วยปีัจิจิัยตั�าง ๆ รวมัถึีงพฤติักัรรมัลอกัเล้ยนแบบ จิากักัารเสุพสุ่�อสุังคมัตั�าง ๆ 
ท้�รายงานเหตักุัารณ์รุนแรงตั�าง ๆ อย�างเจิาะลึกั ดังนั�นกัารแก้ัไขกัฎหมัายท้�ล้าสุมััย และกัำาหนดมัาตัรกัารควบคมุัท้�สุอดคล้อง
กัับพัฒินากัารของสุงัคมัและเทคโนโลย้จิงึเปีน็สุิ�งจิำาเปีน็ เพ่�อควบคมุัและปีอ้งกัันไมั�ให้เกิัดเหตักุัราดยงิอ้กั โดยในปี ี2566 รฐับาล
ได้ออกัมัาตัรกัารระยะสุั�น และระยะยาวหลายมัาตัรกัาร รวมัทั�งแก้ัไขกัฎหมัาย เพ่�อตัอบสุนองตั�อข้อเรย้กัรอ้งของสุงัคมั ท้�สุำาคัญ
ค่อผู้้้ขอใบอนุญาตัครอบครองอาวธุปีนืต้ัองตัรวจิสุขุภาพจิติั และต้ัองตั�อใบอนุญาตัเปีน็ระยะ ๆ อย�างไรกัต็ัามั บางมัาตัรกัาร เชี้�น 
กัารนิรโทษกัรรมัปืีนเถ่ี�อน หรอ่ปีนืดัดแปีลง ยงัได้รบักัารตัั�งคำาถีามัถึีงผู้ลกัระทบท้�จิะเกิัดขึ�น จิงึควรมัก้ัารติัดตัามัและปีระเมิันผู้ล 
อย�างใกัล้ชี้ดิ และปีรบัเปีล้�ยนแนวทางกัารดำาเนินงานให้ทันกัับสุถีานกัารณ์ รวมัทั�งภาครฐัต้ัองร�วมัม่ัอกัับภาคปีระชี้าสุงัคมัและ 
อปีท. ในกัารทำางานกัับชุี้มัชี้นในกัารปี้องกััน เฝ้า้ระวงั และปีระสุานสุ�งตั�อกัรณ้ปีัญหาความัรุนแรงตั�าง ๆ
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 ปัญหาแพทย์ีลาออกั ควรดิำาเนินกัารอย่ีางไร?

“ กระทำรวงสุ�ธ�รณสุุขร�ยง�นว่� ในช่้วง ปี 2556–2565 ไทำยม่แพทำย์ล�อิอิกเฉล่�ยปีละ 
455 คน นอิกจ�กน่� ยังม่เกษ่ยณอิ�ยุปีละ 150–200 คน ทำำ�ให้แต่ละปี กระทำรวงสุ�ธ�รณสุุข

ต้อิงสูุญ่เสุ่ยบุคล�กรแพทำย์เฉล่�ยปีละ 655 คน นักวิช้�ก�รบ�งคนเร่ยกปร�กฏก�รณ์ท่ำ�แพทำย์
ล�อิอิกดั้งกล่�วว่�เป็นภ�วะ The Great Resignation หร่อิ ก�รล�อิอิกครั�งใหญ่่ขอิงบุคล�กร

สุ�ธ�รณสุุข ”

2

บทนำา

ปีจัิจุิบนัระบบสุาธารณสุขุไทยกัำาลัง “ตัระหนกั” กัับปีญัหาขาดแคลนแพทย ์สุ�วนหนึ�งมัาจิากักัารกัระพอ่ข�าวบคุลากัรทางกัาร
แพทย์ลาออกัจิากัระบบเปีน็จิำานวนมัากัในแตั�ละปี ีโดิยีในช้ว่ง 10 ปีที�ผ่�่นม� พบว�่มีแพทย์ีล�ออกเฉลี�ยีปีละ 455 คน นอกจิ�กนี� 
ยัีงมีแพทย์ีเกษียีณ์อีกปีละ 150–200 คน โดิยีไทยีมีสำัดิสำ่วนแพทย์ีเฉลี�ยีต่อประช้�กรอยีู่ที�ร�ว 1 ต่อ 1,680 คน ซึ่้�งตำ�กว�่
ม�ตรฐ�นสำ�กล จิงึมัก้ัารเชี้่�อมัโยงปีรากัฏิกัารณ์ดังกัล�าวกัับบรกิัารสุาธารณสุขุ ว�ากัารขาดแคลนบคุลากัรทางกัารแพทยจ์ิะสุ�ง
ผู้ลกัระทบตั�อปีระชี้าชี้นในกัารเข้ารบับรกิัารทางกัารแพทย์และสุาธารณสุุขอย�างหล้กัเล้�ยงไมั�ได้ และทำาให้ผู้้้ท้�ปีฏิิบัติังานต้ัอง
ทำางานหนักัเกิันกัว�ามัาตัรฐานสุากัล ซึ�งโดิยีข้้อเท็จิจิรงิแล้ว ป้ญห�เร่�องก�รให้บรกิ�รท�งก�รแพทยี์มีคว�มซึ่บัซึ่อ้นกว�่นั�น 
อ�จิม�จิ�กหล�ยีสำ�เหต ุเชี้�น ปัีญหาเร่�องกัารกัระจิายแพทย ์โดยมัทั้�งปีญัหาแพทยข์าดและแพทยเ์กิันในแตั�ละพ่�นท้� ปัีญหาของ
ระบบบรกิัาร ซึ�งเปีน็ปีญัหาของระบบราชี้กัารท้�ขาดปีระสุทิธภิาพ ปีญัหาภาระงานจิากัระบบบตััรทองท้�มัผู้้้ม้ัาใชี้บ้รกิัารจิำานวนมัากั 
ทำาให้แพทย์บางสุ�วนทำางานหนักัเกิันกัว�ามัาตัรฐาน และปัีญหาเชี้งิโครงสุรา้งของสุถีานพยาบาลตั�าง ๆ ท้�ขาดความัคล�องตััวและ
มั้ทรพัยากัรจิำากััด จิงึจิำาเปี็นต้ัองปีรบัตััวให้เปี็นเอกัชี้น หรอ่องค์กัรมัหาชี้นมัากัขึ�น บทคว�มนี�เป็นก�รอภิปร�ยีถู้งสำถู�นก�รณ์์
ที�บุคล�กรท�งก�รแพทยี์ล�ออก และวเิคร�ะห์ถู้งสำ�เหต ุผ่ลกระทบ และแนวท�งก�รแก้ไข้ป้ญห�

องค์ก�รอน�มัยีโลก (WHO) ได้ิกำ�หนดิม�ตรฐ�นจิำ�นวนแพทย์ีต่อประช้�กรไว้ที�แพทย์ี 1 คนต่อประช้�กร 
1,000 คน1 กำ�หนดิสำัดิสำ่วนพยี�บ�ลต่อจิำ�นวนประช้�กรไว้ที�  1 ต่อประช้�กร 200 คน2 โ ด ย ข้ อ ม้ั ล แพ ท ย สุ ภ า  
ณ วนัท้� 23 กัุมัภาพันธ ์ 2567 พบว�า ประเทศัไทยีมีแพทย์ีที�ยัีงมีช้ีวติ มีใบอนุญ�ต จิำ�นวน 71,611 คน เปี็นชี้าย 37,685 คน  
หญงิ 33,926 คน นอกัจิากัน้� ยังจิำาแนกัเปีน็แพทยีที์�สำ�ม�รถูติดิต่อได้ิจิำ�นวน 69,603 คน เป็นแพทยีอ์ยู่ีในกรุงเทพฯ 33,499 คน  
แพทยีที์�อยู่ีในต่�งจิงัหวดัิ จิำ�นวน 36,104 คน3 จิากัจิำานวนแพทยดั์งกัล�าว พบว�าปีระเทศัไทยม้ัแพทยเ์พิ�มัขึ�นเปีน็จิำานวนมัากั 
จิากัอด้ตั แตั�หากัถีามัถึีงความัเพย้งพอนั�น กัารมัม้ัากัย�อมัสุ�งผู้ลด้ตั�อระบบบรกิัาร เพ่�อรองรบักัารใชี้บ้รกิัารของปีระชี้าชี้นได้มัากัขึ�น  
และความัเหมัาะสุมัในกัารจิดัสุรรเวลาทำางานของบคุลากัร แมัจ้ิำานวนแพทยจ์ิากัแพทยสุภาจิะมัจ้ิำานวนมัากั แตั�ในความัเปีน็จิรงินั�น 
ไมั�ใชี้�แพทย์ทกุัคนจิะปีฏิิบติัังานรกััษาคนไข ้แพทยจ์ิำานวนหนึ�งได้เบนสุายกัารทำางานไปีในด้านอ่�น ๆ เชี้�น งานบรหิาร งานวชิี้ากัาร 
งานนอกัสุายวชิี้าชี้พ้อ่�น ๆ โดยสำำ�นักง�นสำถิูติแห่งช้�ติได้ิร�ยีง�นสำดัิสำว่นบุคล�กรท�งก�รแพทยีต่์อประช้�กรในปี 2564 ดัิงนี� 
แพทยี์ 1 คน ต่อประช้�กร 1,680 ทันตัแพทย์ 1 คนตั�อปีระชี้ากัร 8,057 คน เภสุชัี้กัร 1 คน ตั�อปีระชี้ากัร 4,053 คน พยาบาล
วชิี้าชี้พ้ 1 คน ตั�อปีระชี้ากัร 353 คน และพยาบาลเทคนิค 1 คน ตั�อปีระชี้ากัร 15,933 คน4 ตัามัภาพท้� 1

ภาพท่�  1 สัุดสุ่วนบุคล่ากรทางการแพทย์ต่อประช้ากรในปี 2564

ท่ีมา : สุำ านักังานสุถิึติแห่งช้าติ ข้อมูล ณ วันท่ี 3 มกัราคม พ.ศ. 2567
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เม่�อเปรยีีบเทียีบกับม�ตรฐ�นจิำ�นวนแพทย์ีต่อประช้�กรที�องค์ก�รอน�มัยีโลก (WHO) กำ�หนดิ พบว�่ประเทศัไทยี
ยัีงมีอัตร�กำ�ลังแพทยี์และบุคล�กรท�งก�รแพทยี์ที�ยัีงไม่เพียีงพอ ซึ�งข้อมั้ลจิากัแผู้นกัำาลังคน ตัามักัารจิัดระบบบรกิัาร 
โดยเขตัสุขุภาพ กัระทรวงสุาธารณสุขุ ปี ี2563–2567 (Blueprint of Health Service and Human Resource) รายงานจิำานวน
ตััวเลขวชิี้าชี้พ้หลักัของงานสุาธารณสุขุในปีระเทศัไทย อันได้แกั� แพทย์ี พยี�บ�ล เภสำชั้กร และทันตแพทย์ี หากันับจิากัสำถิูติกำ�ลังคน 
ด้ิ�นสำุข้ภ�พ ทั�ง 12 เข้ตสำุข้ภ�พท้�สุังกััดสุำานักังานปีลัดกัระทรวงสุาธารณสุขุ พบว�าสำถู�นก�รณ์์ข้องทั�ง 4 วชิ้�ช้พีรวมกันนั�น 
ยัีงคงข้�ดิแคลนถู้ง 38,174 ตำ�แหน่ง โดยยงัมัค้วามัต้ัองกัารเพิ�มัของแพทย ์6,115 ตัำาแหน�ง พยาบาล 28,174 ตัำาแหน�ง เภสุชัี้กัร 
1,919 ตัำาแหน�ง และทันตัแพทย์อ้กั 1,966 ตัำาแหน�ง5 ตัามัภาพท้� 2

ปรากัฏกัารณ์์ “แพทย์ีและบุคลากัรทางกัารแพทย์ีลาออกั”

ภาพท่�  2 จำานวนบุคล่ากรทางการแพทย์ท่� ยังขาดแคล่น
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กระทรวงสำ�ธ�รณ์สำขุ้ได้ิเปิดิเผ่ยีข้้อมูลจิำ�นวนแพทย์ี และก�ร
ล�ออกข้องแพทย์ีระหว่�งปี 2556–2565 ว่� ตลอดิระยีะเวล�  
10 ปีดัิงกล่�ว มีแพทย์ีบรรจุิในระบบรวม 19,355 คน จิำาแนกั
แพทย์ท้�ลาออกัเปี็นแพทย์ใชี้ทุ้นปีีแรกัแล้วลาออกั จิำานวน 226 คน  
คิดเปี็น 1.2% เฉล้�ยปีีละ 23 คน แพทย์ใชี้้ทุนปีีท้� 2 แล้วลาออกั 
จิำานวน 1,875 คน คิดเปีน็ 9.7% เฉล้�ยปีีละ 188 คน แพทย์ใชี้ท้นุปีีท้� 3  
แล้วลาออกั จิำานวน 858 คน คิดเปี็น 4.4% เฉล้�ยปีีละ 86 คน และ
แพทย์ลาออกัหลังพ้นภาระชี้ดใชี้ท้นุ จิำานวน 1,578 คน คิดเปี็น 8.1% 
เฉล้�ยปีีละ 158 คน โดิยีสำรุปภ�พรวมเฉลี�ยีล�ออกปีละ 455 คน 
นอกัจิากัน้�ยงัมัเ้กัษ้ยณปีลีะ 150–200 คน รวมัปีระมัาณปีลีะ 655 คน  
ซึ�งปีัญหาดังกัล�าวเปี็นปัีญหาในระบบบรกิัารสุาธารณสุุขท้�สุ่บเน่� อง
มัาเปี็นระยะเวลานาน6

ปีรากัฏิกัารณ์แพทย์ลาออกัถี้กัย่นยันจิากั รศั. ดร. นพ.บวรศัมั 
ล้ระพันธ์ รองหัวหน้าศั้นย์นโยบายและกัารจิัดกัารสุุขภาพ คณะ
แพทยศัาสุตัร ์ โรงพยาบาลรามัาธิบด้ มัหาวิทยาลัยมัหิดล เรย้กั
สุถีานกัารณ์น้�ว�า ภ�วะ “The Great Resignation” หรอ่ “ก�รล�ออก
ครั�งใหญข่้องบุคล�กรสำ�ธ�รณ์สำขุ้” โดยเปีน็ปีญัหาท้�เกิัดขึ�นมัาไมั�ตัำากัว�า  
10 ปีี เปี็นวิกัฤตัของระบบสุาธารณสุุขไทยท้�มั้อย้�จิรงิ ก�รจิัดิก�ร
ป้ญห�ด้ิวยีแนวคิดิเช้งิคณุ์ภ�พ ไม่ได้ิดิแูค่ตัวเลข้จิำ�นวนแพทย์ีและ
พยี�บ�ลที�ผ่ลิต แต่ต้องพิจิ�รณ์�ป้ญห�เช้งิระบบในก�รปฏิิบติัง�น
จิรงิ ๆ ข้องบคุล�กรซึ่้�งเป็นสำว่นสำำ�คัญในก�รห�ท�งออกข้องป้ญห� 
สำว่นหน้�งม�จิ�กภ�ระง�นที�ล้นมอ่ข้องแพทย์ี พยี�บ�ล และบุคล�กร
ท�งก�รแพทย์ี สุ�งผู้ลตั�อความัไมั�ปีลอดภัยของคนไข้ในกัารรบับรกิัาร 
และเกิัดความัเหล่�อมัลำาในกัารเข้าถึีงระบบบรกิัารสุขุภาพ ซึ�งผู้้้ปีว่ย
จิำาเปี็นต้ัองได้รบับรกิัารท้�เพ้ยงพอ ม้ัมัาตัรฐาน จิากัท้มับุคลากัร 

ภาพท่�  3 ร�อยล่ะของช่้วงเวล่าการล่าออก 
ของแพทย์ท่�บรรจุในระบบ ระห็ว่าง
ปี 2556–2565
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ท้�ครบถ้ีวน ขณะท้�ท้มับุคลากัรก็ัต้ัองม้ัคุณภาพชี้้วิตั 
ท้�ด้ด้วย7 อีกทั�งในป้จิจุิบันมีสำถู�นพยี�บ�ลเอกช้น 
เพิ�มข้้�นจิำ�นวนม�ก รวมทั�งก�รเฟื� องฟูข้องธรุกิจิเสำรมิ 
คว�มง�ม ทำ�ให้มีก�รด้ิงแพทยี์และพยี�บ�ลออก
ไปจิ�กโรงพยี�บ�ลข้องรฐัจิำ�นวนม�ก ทำาให้คนท้�
เหล่อต้ัองรบัภาระหนักัเพิ�มัขึ� น โดิยีสำถู�นพยี�บ�ล
เอกช้นมแีรงจูิงใจิที�สำงูกว�่ มัสุ้ภาพกัารทำางานท้�ด้กัว�า  
งานไมั�หนักัเท�าสุถีานพยาบาลของรฐั อ้กัทั�งค�าตัอบแทน
ก็ัสุง้กัว�า8

ปีระธานสุถีาบันแพทย์แห�งปีระเทศัไทย เผู้ยว�า
สำถู�นก�รณ์์บุคล�กรท�งก�รแพทยี์ล�ออกจิ�กรฐั 
ไม่ใช้เ่พียีงแพทย์ี แต่ยัีงรวมไปถู้ง พยี�บ�ล-เภสำชั้กร 
และวชิ้�ช้พีอ่�น ๆ9 ปีจัิจิยัท้�สุ�งผู้ลตั�อกัารตััดสุนิใจิลาออกั
ของแพทย์และบุคลากัรทางกัารแพทย์มัาจิากัหลาย
สุาเหตั ุ เชี้�น แพทย์รายนั�นทำางานครบระยะกัารใชี้ทุ้น
จิงึลาออกัไปีทำาท้�อ่�น หรอ่ด้วยเหตัผุู้ลสุ�วนตััว ภาระงาน 
ท้�หนักั ค�าตัอบแทนท้�ตัำากัว�าเอกัชี้น ระบบกัารทำางาน 
ในโรงพยาบาลท้�กัดดันกัารทำางานของแพทย์จิบใหมั� ฯลฯ  
กระทรวงสำ�ธ�รณ์สำขุ้จิง้มีแผ่นก�รผ่ลิตแพทยี์ โดิยี
เป็นก�รปรบักรอบอัตร�กำ�ลังในปี 2565–2570 และ
ตั�งเป้�หม�ยีในก�รผ่ลิตแพทย์ีให้ได้ิ 35,000 คน ในปี 
2570 ซึ่้�งเพิ�มจิ�กกรอบเดิิมประม�ณ์ 10,000 คน10

สุาเหตุัของกัารลาออกัของแพทย์ี

จิากัสุถีานกัารณ์ก�รล�ออกครั�งใหญข่้องบคุล�กร
สำ�ธ�รณ์สำขุ้ (The Great Resignation) หลายฝ้า่ย
ตั�างยอมัรบัว�าปีัญหาดังกัล�าวเปี็นปัีญหาเร่�อรงัท้�เกิัด
ขึ�นมัาเปีน็เวลานานหลายสุบิปีี ม้ัความัซบัซอ้น ซึ�งอาจิ 
ไมั�สุามัารถีแก้ัไขให้ลุล�วงได้ในทันท้ และท้�สุำาคัญค่อ
ปีัญหาดังกัล�าวเปี็น ‘ปัีญหาเชี้ิงระบบ’ ซึ�งไมั�สุามัารถี
แก้ัปีัญหาให้ด้วยนโยบายระยะสุั�น หรอ่ใชี้้กัารแก้ัไข
ปีัญหาเฉพาะหน้าเท�านั�น โดยสุามัารถีสุรุปีวเิคราะห์
ถึีงสำ�เหตขุ้องก�รล�ออกข้องบุคล�กรท�งก�รแพทย์ี 
โดิยีเฉพ�ะแพทยี์ ได้ิดัิงนี�

 ภาระงานท้�หนักั

ภาระงานในกัารดแ้ล ให้บรกิัารทางกัารแพทย์และ
สุาธารณสุุขของไทยนั�นเพิ�มัมัากัขึ� นจิากัหลายปีัจิจิัย
ปีระกัอบกััน ไมั�ว�าจิะเปีน็กัารเปีล้�ยนแปีลงทางปีระชี้ากัร
สุ�งผู้ลให้ปีระชี้ากัรไทยสุ้งวัยขึ� น และตั� อภาระงาน 
ของบุคลากัรทางกัารแพทย์และสุาธารณสุขุไทยด้วย  

จิากักัารวเิคราะห์ความัต้ัองกัารกัำาลังคนด้านสุุขภาพสุำาหรบัระบบ
บรกิัารระดับทุติัยภ้มัิของปีระเทศัไทยในปีี 2569 งานศึักัษาชี้้�ว�า 
ในอนาคตัปีระเทศัไทยจิะมัค้วามัต้ัองกัารกัำาลังคนด้านสุขุภาพเพิ�มัขึ�น 
ทุ กั สุ า ข า  จิึ ง ต้ั อ ง เ ตั ร้ย มั ค ว า มั พ ร้อ มั ด้ า น กั า ร จิั ด สุ ร ร กัำา ลั ง ค น 
ให้เพ้ยงพอกัับความัต้ัองกัารในอนาคตันั�น11

อ้กัทั�งระบบหลักัปีระกัันสุุขภาพถ้ีวนหน้าได้สุ�งเสุรมิัให้ปีระชี้ากัร 
เข้าถึีงบรกิัารสุขุภาพได้อย�างทั�วถึีงและเท�าเท้ยมันั�น ทำาให้ปีระชี้าชี้น
ชี้าวไทยสุามัารถีเขา้ถึีงบรกิัารทางสุขุภาพได้อย�างถ้ีวนหน้า แตั�ก็ัอาจิ
สุ�งผู้ลให้แพทย์และบุคลากัรทางกัารแพทย์ในสุถีานพยาบาลของรฐั 
ม้ัภาระงานมัากัขึ�น แมั้จิะม้ัจิำานวนแพทย์เพิ�มัขึ�นก็ัตัามั แตั�อาจิเกิัด
กัารกัระจุิกัตััวของผู้้้มัารบับรกิัารในสุถีานพยาบาลบางแห�ง โดยปัีจิจิยั
หนึ� งท้�สุ�งผู้ลตั�อกัารตััดสุินใจิลาออกัจิากัระบบสุาธารณสุุขภาครฐั  
เกิัดจิากัภาระงานท้�หนักั จิากัข้อมัล้พบว�า แพทย์ในโรงพยาบาลบางแห�ง 
ต้ัองทำางานหนักัอย้�เวรติัดตั�อกัันหลายชี้ั�วโมังตั�อสุัปีดาห์ อาจิเน่� อง 
มัาจิากับคุลากัรไมั�เพ้ยงพอ หรอ่กัารบรหิารจิดักัารของสุถีานพยาบาล
ท้�ขาดปีระสิุทธภิาพ ทำาให้แพทย์ต้ัองอย้�เวรนอกัเวลาราชี้กัารตั�อเน่�อง
ไปีจินถึีงเวลาราชี้กัารของอ้กัวนัหนึ�ง โดยในบางกัรณ้ แพทย์อาจิทำางาน
มัากัถึีงสุปัีดาห์ละ 100–120 ชี้ั�วโมัง12

 ค่าตัอบแทนตัำ�า

กัรอบอัตัรากัำาลังกัารบรรจุิแพทย์ในระบบข้าราชี้กัารมั้เพดานไว้
ไมั�เกิัน 40% ของงบปีระมัาณด้านบุคลากัร ทำาให้ไมั�สุามัารถีบรรจุิ
แพทย์ทั�งหมัดเปี็นข้าราชี้กัารได้ จิึงต้ัองจิ้างในลักัษณะสุัญญาจิ้าง 
ซึ�งค�าตัอบแทนของภาครฐันั�นตัำากัว�าภาคเอกัชี้น แพทย์หลายคนจิงึ
เล่อกัเปีดิคลินิกัสุ�วนตััว หรอ่ทำางานท้�โรงพยาบาลเอกัชี้นเพ่�อคณุภาพ
ชี้ว้ติัท้�ด้กัว�า

 สุวัสุดิกัารและคุณ์ภาพช้ี้วิตัท้� ไม่ด้นักั

แพทย์ไมั�ได้มั้หน้าท้�รกััษาคนไข้เพ้ยงอย�างเด้ยวแตั�อาจิจิะต้ัอง
ทำางานด้านเอกัสุาร กัรอกัขอ้มัล้ตั�าง ๆ สุ�ง สุปีสุชี้. หรอ่ทำาขอ้มัล้รายงาน
เพ่�อรองรบักัารตัรวจิสุถีานพยาบาลหรอ่ HA ด้วย และยังมัก้ัารปีระชุี้มั 
นอกัสุถีานท้� นอกัจิากัน้�สุำาหรบัแพทย์จิบใหมั� บ้านพกััแพทยท้์�เกั�าโทรมั
เปีน็อ้กัปัีญหาสุำาคัญท้�กัระทบตั�อคณุภาพชี้ว้ติัเม่ั�อเท้ยบกัับอาชี้พ้อ่�น 
อ้กัทั�งยงัมัป้ีญัหาเร่�องสุวสัุดิกัารค�าตัอบแทน รวมัถึีงภาระหน้าท้�ของ
แพทย์อาวุโสุในแตั�ละโรงพยาบาลในกัารให้คำาปีรกึัษาและชี้�วยงาน 
และความัเปีน็ธรรมัในกัารจิดัภาระงาน อาทิ กัารดแ้ลคนไขน้อกัเวลา
และในวนัหยุด ความัเสุ้�ยงของคด้ความั ดังนั�นความัชี้�วยเหล่อด้าน
กัฎหมัายของโรงพยาบาลจิงึมัค้วามัสุำาคัญท้�จิะทำาให้แพทย์ใหมั�ปีฏิิบติัั
งานและปีรบัตััวผู้�านชี้�วงเพิ�มัพ้นทักัษะได้ รวมัถึีงกัารสุนับสุนุนทุน 
กัารศึักัษาตั�อด้วย เพราะแพทย์กัว�า 80% ต้ัองกัารความัก้ัาวหน้า 
ในสุายวชิี้าชี้พ้ ด้วยกัารเรย้นตั�อเปี็นแพทย์ผู้้้เชี้้�ยวชี้าญ
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 วัฒนธรรมองค์กัรและสิุ�งแวดล้อมเชิี้งลบ

เปี็นท้�ยอมัรบักัันว�าวฒัินธรรมัองค์กัรของแพทย์ค�อนข้างมั้ชี้นชี้ั�น โดยแพทย์จิบใหมั� หรอ่ intern จิะมั้พ้�เล้�ยงเปี็นแพทย ์
รุ �นพ้� แตั�แพทยรุ์�นพ้�บางคนมักััจิะผู้ลักัภาระงานให้แพทยรุ์�นน้อง มัก้ัารพด้จิาไมั�ถีนอมันำาใจิซึ�งกัันและกััน ซึ�งเปีน็วฏัิจิกััรท้�แพทย์
รุ �นพ้�เองเคยพบปีัญหาแบบน้�เม่ั�อครั�งเปี็น intern มัากั�อน จิงึกัลายเปี็นวฒัินธรรมัรุ�นพ้�กัดดันรุ�นน้องสุ่บตั�อกัันมัา จิงึควรปีรบั
โครงสุรา้งของระบบกัารทำางาน หรอ่ปีรบักัฎกัติักัาท้�กัำาหนดความัสุัมัพันธร์ะหว�างบุคคลหรอ่หน�วยงานท้�ต้ัองทำางานร�วมักััน 
โดยปีัญหาซับซ้อนและเร่�อรงัไมั�ได้เกิัดจิากัพฤติักัรรมัสุ�วนบุคคลเท�านั�น แตั�ยังเกิัดจิากัปีัจิจิัยท้�ฝ้ังอย้�ในโครงสุรา้งของระบบ 
(endogeneity) ท้�มัอิ้ทธพิลตั�อพฤติักัรรมัสุ�วนบคุคลของคนหรอ่องค์กัรอ้กัด้วย จิงึจิำาเปีน็ต้ัองเปีล้�ยนแปีลงโครงสุรา้งของระบบ 
(structural change) ท้�สุ�งผู้ลตั�อกัารปีรบัพฤติักัรรมัของคนหรอ่องค์กัรในระยะยาวเพ่�อแก้ัไขปีัญหาอย�างยั�งย่น13

 ความต้ัองกัารแพทย์ีเพิ�มขึ�นทั�งภาครัฐและเอกัชี้น

ปีัญหาแพทย์ขาดแคลนกัำาลังเกิัดขึ� นในหลายปีระเทศั สุ�วนหนึ� งมัาจิากัสัุงคมัสุ้งวยัทำาให้มั้ผู้้้มัารบับรกิัารทางกัารแพทย์ 
เพิ�มัขึ� น และสุ�วนหนึ� งมัาจิากันโยบายสุ�งเสุรมิักัารท�องเท้�ยวเชี้งิกัารแพทย์ในหลายปีระเทศั ทำาให้เกิัดความัต้ัองกัารบุคลากัร
แพทย์และสุาธารณสุขุจิำานวนมัากัในภาคเอกัชี้นทั�งในปีระเทศัไทยและตั�างปีระเทศั ซึ�งภาคเอกัชี้นนั�นมั้ปีัจิจิยัดึงดด้ท้�น�าสุนใจิ 
ไมั�ว�าจิะเปี็นด้านค�าตัอบแทนท้�สุ้งกัว�า หรอ่สุวสัุดิกัารและคุณภาพชี้้วติัในกัารทำางานท้�ด้กัว�า จิึงเกิัดกัารลาออกัของแพทย์ 
จิากัระบบราชี้กัารจิำานวนหนึ� งเพ่�อไปีทำางานในภาคเอกัชี้น ทั�งในปีระเทศัและตั�างปีระเทศั14

แนวทางกัารแก้ัปัญหากัารขาดแคลนแพทย์ี

ในกัารแก้ัไขปัีญหาบุคลากัรแพทย์ขาดแคลนนั�น 
หน�วยงานท้�เก้ั�ยวข้องอาจิกัำาหนดแนวทางกัารแก้ัไข
ปีัญหาได้หลายแนวทางปีระกัอบกััน ดังน้�

 แก้ัปัญหากัารกัระจุิกัตััวของ 
บุคลากัรแพทย์ี

จิ า กั ร า ย ง า น ข้ อ ม้ั ล ท รัพ ย า กั ร ข อ ง กั ร ะ ท ร ว ง
สุาธารณสุุขปีระจิำาปีี 2565 ระบุว�า บุคลากัรทางกัาร
แพทย์ตั�อปีระชี้ากัรในระดับปีระเทศัเท�ากัับ แพทย์  
1 คนตั�อปีระชี้ากัร 1,665 คน15 (ซึ�งใกัล้เค้ยงกัับข้อมั้ล
ของสุำานักังานสุถิีติัแห�งชี้าติัในปีี 2564 ท้�รายงานว�า
ไทยม้ัแพทย์ 1 คนตั�อปีระชี้ากัร 1,680 คน) แตั�ในความั
เปี็นจิรงิก�รกระจิ�ยีบุคล�กรท�งก�รแพทยี์ไม่ได้ิ 
ถููกจิัดิสำรรเท่�กันทุกพ่�นที�  สำ่งผ่ลให้บ�งจิังหวัดิ
สำัดิสำ่วนแพทย์ีสำูงกว่�จิำ�นวนค่�เฉลี�ยีประช้�กรถู้ง 
2–3 เท่� ข้อม้ัลบุคลากัรแพทย์ของแพทยสุภาสุะท้อน
ให้เห็นว�า ป้จิจุิบนับคุล�กรแพทยีใ์นประเทศัไทยีมกี�ร 
กระจุิกตัวอยู่ีในเข้ตสำุข้ภ�พที� 13 กรุงเทพมห�นคร
ม�กถู้ง 48%3 แตั�ในเขตัอ่�น ๆ แพทย์แตั�ละพ่�นท้�จิะมั้
สุดัสุ�วนแตักัตั�างกัันไปี โดยเขตัเม่ัองใหญ�จิะมัก้ัารจ้ิงใจิ
เร่�องเศัรษฐกิัจิและสุิ�งอำานวยความัสุะดวกัในกัารใชี้้
ชี้ว้ติัปีระจิำาวนั ทำาให้ม้ัแพทย์ไปีอย้�จิำานวนมัากั จิงึเปีน็

ความัท้าทายในกัารดำาเนินกัารแก้ัไขปีญัหาของกัระทรวงสุาธารณสุขุ
ท้�จิะต้ัองเร�งกัระจิายแพทย์ให้ทั�วถึีง16 จิากังานวจิิยัเร่�อง “กัารศึักัษา 
ทางเล่อกัเชี้งินโยบายในกัารกัระจิายแพทยไ์ปียังหน�วยบรกิัารสุขุภาพ
ในพ่�นท้�ขาดแคลนหรอ่ห�างไกัลในชี้นบท” ได้เสุนอมัาตัรกัารในกัาร
ดำาเนินงานเปี็น 2 ด้าน ได้แกั�

ม�ตรก�รด้ิ�นก�รป้องกันก�รสำญูเสำยีีแพทยีอ์อกจิ�กช้นบท 
ทั�งการสรรห้าและธำารงรกัษา เช้น่ รบันักศึกษาที�มูภีัมิู้ลำาเนา
อยี้ใ่นช้นบทให้้เขา้เรยีีนแพื่ทยี ์ช้ว่ยีเห้ล่อแพื่ทยีก์รณีเกิดิการ
ฟอ้งรอ้ง กำาห้นดิภัาระงานของแพื่ทย์ีให้้เห้มูาะสมู (work-life 
balance) การกระจิายีอำานาจิการบรหิ้ารจิดัิการแพื่ทยี์จิาก
สว่นกลางไป่ระดัิบท้องถิึ�น ฯลฯ

ม�ตรก�รสำร�้งแรงจูิงใจิและพัฒน� เช้น่ การจิดัิให้้มูีระบบ
ที�ป่รกึษาจิากแพื่ทย์ีรุน่พื่ี�ห้รอ่ผู้้้เช้ี�ยีวช้าญ การพัื่ฒนาระบบ 
telemedicine/consult เพ่ื่�อกระจิายีความูร้แ้ละให้้แพื่ทยี ์
ในช้นบทมูคีวามูมัู�นใจิในการทำางานมูากขึ�น การให้้ค่าตอบแทน
ที�ยีติุธรรมูและตรงเวลา การกำาห้นดิความูก้าวห้น้าตามูความูร้้
ความูสามูารถึที�ทำางานในช้นบทโดิยีไมูต้่องยีา้ยีไป่รบัตำาแห้น่ง
นอกพ่ื่�นที� ออกแบบระบบบรกิารสุขภัาพื่ที�ส่งเสรมิูการใช้้
ทรพัื่ยีากรทั�งของภัาครฐั เอกช้น และท้องถิึ�น เพ่ื่�อการจิัดิ
บรกิารรว่มูกัน ฯลฯ17
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 เพิ�มกัารผลิตัแพทย์ีรุ่นใหม่

ในแผู้นกัารผู้ลิตัแพทย์ แนวทางกัารเพิ�มับุคลากัรแพทย์ใหมั� ๆ ในระบบสุาธารณสุุขจิำาเปี็นต้ัองหาแนวทางใหมั� ๆ  
เพิ�มัเติัมั โดยกระทรวงอุดิมศ้ักษ�ฯ มีแผ่นผ่ลิตแพทย์ีเพิ�มประม�ณ์ 3,000 คน ในช้ว่งปี 2561–2570 รวมจิำ�นวนแพทย์ี
ทั�งหมดิ 33,780 คน สำว่นกระทรวงสำ�ธ�รณ์สำขุ้ก็มีโครงก�รผ่ลิตแพทยี์เพิ�มประม�ณ์ปีละ 1 พันกว�่คน โดิยีห�กผ่ลิตจินถู้ง 
ปี 2570 จิะได้ิแพทยีเ์พิ�มอีกร�ว 11,516 คน18 ทั�งน้� ดร.วโิรจิน์ ณ ระนอง ผู้้อ้ำานวยกัารวจิิยัด้านนโยบายสุาธารณสุขุและกัารเกัษตัร 
ของสำถู�บันวจิิัยีเพ่�อก�รพัฒน�ประเทศัไทยี (TDRI) ได้ิเสำนอแนวท�งก�รแก้ไข้ป้ญห�ก�รผ่ลิตแพทยี์ โดิยีพิจิ�รณ์�ให้ 
โรงพยี�บ�ลเอกช้นที�มีศัักยีภ�พเปิดิสำอนเป็นโรงเรยีีนแพทย์ี และเปิดิสำอนแพทย์ีเฉพ�ะท�ง หรอ่วทิยี�ลัยีพยี�บ�ลได้ิ 
เน่� องจิากัระยะเวลาสุิบกัว�าปีีท้�ผู้�านมัามั้อาจิารย์จิากัโรงเรย้นแพทย์จิำานวนมัากัถี้กัดึงหรอ่ซ่�อตััวไปีอย้�ท้�โรงพยาบาลเอกัชี้น 
ชี้ั�นนำา ทำาให้โรงพยาบาลเหล�านั�นม้ัอาจิารย์ท้�ม้ัศัักัยภาพและปีระสุบกัารณ์ในกัารสุอน จิงึควรดึงศัักัยภาพตัรงนั�นมัาใชี้แ้ก้ัปีญัหา
กัารขาดแคลนแพทย์เฉพาะทาง19

 จัิดสุรรค่าตัอบแทน และสุวัสุดิกัารท้�จ้ิงใจิ

เปี็นอ้กัปีัจิจิัยสุำาคัญในกัารดึงด้ดให้แพทย์ยังคงตััดสุินใจิปีฏิิบัติังานในระบบ โดยมั้ปีระเด็นสุำาคัญท้�ต้ัองเร�งดำาเนินกัารค่อ 
พิจิ�รณ์�ปรบัค่�แรงให้บคุล�กรก�รแพทยีที์�เหม�ะสำมและสำ�ม�รถูสำร�้งแรงจูิงใจิก�รทำ�ง�นในระบบได้ิ ปีรบัเวลากัารทำางาน
ของแพทยใ์ห้เหมัาะสุมั ไมั�ให้ม้ัภาระงานมัากัเกิันไปีอย�างท้�เปีน็อย้�ในปีจัิจุิบนั อ้กัทั�งม้ักัารพจิิารณาสำวสัำดิิก�รในก�รศ้ักษ�ดิงู�น 
หรอ่ทนุก�รศั้กษ�เพ่�อเพิ�มพูนคว�มรูค้ว�มสำ�ม�รถู และประสำบก�รณ์์ข้องแพทย์ีอย�างทั�วถึีง และกัารบรหิารจิดักัารองค์กัร  
โดยฉพาะกัารจิดักัารกัำาลังคนภายในแตั�ละสุถีานพยาบาลบนพ่�นฐานความัแตักัตั�างของแนวคิดระหว�างวยั (generation gap) 
ทั�งน้� แพทยีสำภ�ได้ิเน้นจิดัิก�รป้ญห�แพทย์ีล�ออกด้ิวยีก�รปรบัสำวสัำดิิก�รค่�ตอบแทน รวมถู้งให้คว�มเป็นธรรมในก�ร
จิดัิภ�ระง�น อาทิ กัารดแ้ลคนไข้ ความัเสุ้�ยงของคด้ความั ความัชี้�วยเหล่อด้านกัฎหมัายของโรงพยาบาล และกัารจิดัสุรรทุน 
กัารศึักัษาตั�อ20

 บริหารโรงพยีาบาลของรัฐอย่ีางเอกัชี้นเพ่�อประชี้าชี้น

ศั. นพ.ปีระเวศั วะสุ ้ได้เสุนอให้รฐับาลปรบัมุมมองก�รบรหิ�รโรงพยี�บ�ลข้องกระทรวงสำ�ธ�รณ์สำขุ้ โดิยีเปลี�ยีนเป็นก�ร
บรหิ�รแบบเอกช้น ซึ� งจิะทำาให้โรงพยาบาลรฐัสุามัารถีจิัดกัารบรกิัารได้ด้ขึ� น เพ่� อพัฒินาคุณภาพบรกิัารให้เท้ยบเท�ากัับ 
โรงพยาบาลท้�เอกัชี้นเปี็นเจิ้าของ ในประเทศัไทยีมีตัวอยี่�งโรงพยี�บ�ลรฐัที�บรกิ�รแบบเอกช้นแล้วอยี่�งโรงพยี�บ�ล
บ้�นแพ้ว (องค์ก�รมห�ช้น) จิงัหวดัิสำมุทรสำ�คร พบว�าโรงพยาบาลบ้านแพ้วสุามัารถีบรหิารคล�องตััวแบบเอกัชี้น มั้จิำานวน
แพทย์เพิ�มัขึ�น สุภาวะแวดล้อมัในกัารทำางานของบุคลากัรด้ขึ�น สุามัารถีให้บรกิัารปีระชี้าชี้นได้อย�างด้ ทำาให้ปีระชี้าชี้นในอำาเภอ
บ้านแพ้วสุ�วนใหญ�เล่อกัรบับรกิัารท้�โรงพยาบาลบ้านแพ้ว กัารบรหิารโรงพยาบาลของรฐัแบบเอกัชี้นนั�นยังสุามัารถีสุรา้ง 
กัารทำางานเปี็นเครอ่ข�าย และร�วมัใชี้เ้ทคโนโลย้ราคาแพงได้อ้กัด้วย21

 หน่วยีงานท้�เก้ั�ยีวข้องให้ความสุำาคัญในกัารแก้ัไขปัญหาและดำาเนินกัารแก้ัปัญหาอย่ีางจิริงจัิง

แมัแ้พทยสุภาในฐานะท้�เปีน็หน�วยงานท้�กัำากัับดแ้ลแพทย์ จิะให้ความัสุำาคัญในปีญัหากัารลาออกัจิากัระบบภาครฐัของแพทย์ 
แตั�ก็ัแก้ัไขปีญัหาได้เพ้ยงบางสุ�วนเท�านั�น เน่�องจิากัปีญัหาน้�ม้ัความัซบัซอ้นและม้ัหน�วยงานท้�เก้ั�ยวขอ้งจิำานวนมัากั ท้�สุำาคัญค่อ
เกิัดกัารขาดแคลนแพทย์ผู้้้ปีฏิิบัติังานในสุถีานพยาบาลบางแห�ง จินเกิัดกัารควบเวร เมั่�อเท้ยบกัับภาระงานหรอ่จิำานวนผู้้้ปีว่ย
ท้�มัาใชี้บ้รกิัาร ทำาให้ต้ัองทำางานมัากักัว�าท้�ควรเปี็น โดยรฐับ�ลต้องจิดัิสำรรงบประม�ณ์ในก�รจิดัิจิ�้งบุคล�กรท�งก�รแพทยี์
เพิ�มเติมจิ�กภ�ยีนอก นอกเหน่อจิ�กที�ได้ิบรรจุิแพทย์ีจิบใหม่ โดิยีอ�จิม�จิ�กผู้่ที�เกษียีณ์อ�ยุีร�ช้ก�ร หรอ่จิ�้งง�นแพทย์ีใน
ลักษณ์ะ part-time จิ�กโรงพยี�บ�ลอ่�น เพ่�อให้ประช้�ช้นได้ิรบัก�รดิแูลที�ดีิ และมนีโยีบ�ยีดิแูลสำขุ้ภ�พเพ่�อลดิคว�มเจิบ็ป่วยี 
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หรอ่กระจิ�ยีผู้่ป่วยีให้เข้้�ถู้งด้ิวยีเทคโนโลยีีต่�ง ๆ ซึ� งกัระทรวง
สุ า ธ า ร ณ สุุ ข กัำา ลั ง ดำา เ นิ น กั า ร อ ย้�  สุำา ห รับ กั ร ะ ท ร ว ง สุ า ธ า ร ณ สุุ ข 
ในฐานะของผู้้้ดแ้ลหน�วยบรกิัารภาครฐัควรมั้นโยบาย และแนวทาง
ในกัารดิูแลบุคล�กรให้สำ�ม�รถูทำ�ง�นอยี่�งมีคว�มสำุข้ มีสำมดิุล 
ในก�รใช้ช้้วีติ (work-life balance) เพ่�อให้แพทย์สุามัารถีให้บรกิัาร
แกั�ปีระชี้าชี้นได้อย�างมั้คณุภาพ สุ�วนสำำ�นักง�นหลักประกันสำขุ้ภ�พ
แห่งช้�ติ (สำปสำช้.) ควรพิจิ�รณ์�ก�รจิ�่ยีเงนิสำนับสำนุนหน่วยีบรกิ�ร 
ที�เอ่�อต่อก�รดิำ�เนินง�นข้องหน่วยีบรกิ�ร และจูิงใจิให้แพทยีส์ำนใจิ
ทำ�ง�นในหน่วยีบรกิ�รในชุ้มช้น ทั�งน้�  รศั. นพ.ธ้ระ วรธนารตััน์  
จิากัคณะแพทยศัาสุตัร ์จุิฬาลงกัรณ์มัหาวทิยาลัย ได้ให้ความัคิดเห็น
ว�า สุิ�งท้�ควรทำาค่อปรบัปรุงสำภ�พแวดิล้อมในก�รทำ�ง�นและก�รใช้้
ช้ีวติ เพ่�อ “รกัษ�บุคล�กรเดิิม” ไมั�เชี้�นนั�น ถึีงจิะเร�งผู้ลิตัแพทย์ไปี 
ก็ัจิะพบปัีญหาแบบเดิมั สุอดคล้องกัับความัคิดเห็นของ นพ.แมันวฒัิน์ 
โชี้คสุวุฒัินสุกัลุ สุติ้ันรแ้พทย ์โรงพยาบาลโชี้คชี้ยั จิงัหวดันครราชี้สุม้ัา 
ท้�กัล�าวว�า แนวทางกัารแก้ัไขปีญัหานั�น ควรรกัษ�แพทยีใ์นระบบให้ 
ดีิก่อน โดิยีเฉพ�ะก�รกำ�หนดิภ�ระง�นข้องแพทย์ีอินเทิรน์ให้ช้ดัิเจิน 
หรอ่เพิ�มตำ�แหน่งแพทยีเ์วช้ศั�สำตรทั์�วไปม�ประจิำ�ในโรงพยี�บ�ลใหญ่ 
ให้ทำ�ง�นบ�งอยี่�งแทนแพทยี์อินเทิรน์22

สุรุป

สุ ถี า น กั า ร ณ์ กั า ร ล า อ อ กั ค รั�ง ให ญ� ข อ ง บุ ค ล า กั ร สุ า ธ า ร ณ สุุ ข  
(The Great Resignation) ม้ัสุาเหตัหุลายปีระกัาร อาทิ ภาระงานท้�หนักั 
ค�าตัอบแทนตัำา สุวสัุดิกัารท้�ไมั�จ้ิงใจิ สุภาพแวดล้อมัและวฒัินธรรมั
องค์กัรท้�กัดดันแพทยรุ์�นใหมั� ระบบราชี้กัารท้�จิดัสุรรทรพัยากัรบคุคล
และทรพัยากัรอ่�น ๆ อย�างขาดปีระสิุทธภิาพ และแรงดึงดด้บคุลากัร
ทางกัารแพทย์จิากัสุถีานพยาบาลเอกัชี้น เปี็นต้ัน โดยสุ�วนหนึ� งเปี็น
ปีัญหาเชี้งิระบบท้�ต้ัองอาศััยภาคสุ�วนตั�าง ๆ ร�วมักัันแก้ัไขทั�งในระยะ
สุั�นและระยะยาว กัระแสุกัารถีกัเถ้ียงกัันอย�างกัวา้งขวางในเร่�องน้�  
กั�อให้เกิัดโอกัาสุในกัารแก้ัปีญัหาเชี้งิระบบด้วยเชี้�นกััน โดยผู้้เ้ก้ั�ยวข้อง
ทุกัฝ้่ายควรเร�งทบทวนมัาตัรกัารในกัารแก้ัไขปัีญหาตั�าง ๆ โดยมั้
เปี้าหมัายใหญ�เพ่� อมุั�งไปีสุ้�กัารกัระจิายแพทย์ไปียังพ่� นท้�ชี้นบทท้�ม้ั
ความัขาดแคลนแพทย์ โดยพยายามัแก้ัไขปีญัหาท้�แพทยต้์ัองปีระสุบ
จิากักัารทำางาน เชี้�น ลดเวลากัารทำางานของแพทยล์ง เพ่�อให้ม้ัความั
เหมัาะสุมักัับกัารใชี้้ชี้้วติั และม้ั work-life balance ในกัารทำางาน  
ซึ�งไมั�ได้แค�จิำากััดเฉพาะวชิี้าชี้พ้แพทย์เท�านั�น แตั�รวมัไปีถึีงกัารแก้ัปีญัหา
ของบคุลากัรทางกัารแพทย์และสุาธารณสุขุอ่�น ๆ ในโรงพยาบาลด้วย 
มั้กัารจิ้างแพทย์ในลักัษณะ part-time โดยเฉพาะแพทย์ท้�เกัษ้ยณ
แล้ว รวมัทั�งกัารปีรบัร้ปีแบบของหน�วยบรกิัารสุาธารณสุุขของรฐั 
ใ ห้ เ ปี็ น ห น� ว ย บ ริกั า ร ท้� ม้ั ร้ ปี แ บ บ กั า ร บ ริห า ร ง า น ท้� ค ล� อ ง ตัั ว ขึ� น  
โดยบรหิารงานคล้ายภาคเอกัชี้น ดังเชี้�นโรงพยาบาลบา้นแพว้ เปีน็ต้ัน

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/File:Covid-19_San_
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 สุองทศวรรษของบัตัรทอง 
กัารขยีายีสิุทธิิประโยีช้น์แบบจัิดิหนักั จัิดิเต็ม

“ ก�รด้ำ�เนินง�นขอิงระบบหลักประกันสุุขภ�พแห่งช้�ติ (บัตรทำอิง) ไม่เพ่ยงมุ่งเน้นก�รขย�ย
สิุทำธิประโยช้น์ให้ครอิบคลุมก�รรักษ�ทุำกโรค เพ่�อิลด้ภ�ระค่�ใช้้จ่�ยด้้�นก�รรักษ�สุุขภ�พ 

ให้แก่ประช้�ช้น แต่ยังมุ่งขย�ยบริก�รให้ครอิบคลุมทุำกพ่�นท่ำ�  เพ่�อิให้ประช้�ช้นเข้�ถ้งบริก�รสุุขภ�พ
ได้้อิย่�งทัำ�วถ้งทุำกบริก�รท่ำ�จำ�เป็นได้้อิย่�งสุะด้วก รวด้เร็ว ไม่แอิอัิด้ และเท่ำ�เท่ำยมกัน ”

3

บทนำา

สุำานักังานหลักัปีระกัันสุุขภาพแห�งชี้าติั (สุปีสุชี้.) 
ได้ปีรับปีรุงบริกัารบัตัรทองอย�างตั� อเน่� อง โดยใน
ปีีงบปีระมัาณ 2566 ได้อนุมััติังบบรกิัารทางกัารแพทย์
เหมัาจิ�ายรายหัว 161,602.67 ล้านบาท หรอ่เฉล้�ย 
3,385.98 บาทตั�อปีระชี้ากัรผู้้้ม้ัสุทิธ ิโดยม้ักัารเพิ�มัเติัมั 
บรกิัารใหมั� ท้�สุำาคัญ ได้แกั� ก�รดิูแลภ�วะคว�มดัิน 
เล่อดิในปอดิสำงูในท�รกแรกเกิดิ บรกิ�รร�กฟ้นเทียีม 
บรกิ�รห้องฉุกเฉินคณุ์ภ�พภ�ครฐั ผ่�้อ้อมผู่ใ้หญแ่ละ
แผ่่นรองซึ่ับ บรกิ�รยี�ป้องกันก�รติดิเช้่�อเอช้ไอว ี
เพิ�มยี� จิ.2 จิำ�นวน 14 ร�ยีก�ร บรกิ�รดิูแลผู่้ป่วยี 
ก้�งเฉียีบพลัน บรกิ�รดิแูลผู้่ป่วยีที�ได้ิรบัพิษ และข้ยี�ยี
บรกิ�รสำร�้งเสำรมิสำุข้ภ�พและป้องกันโรค เปี็นต้ัน 
นอกัจิากัน้�ยงัเพิ�มักัารเขา้ถึีงยา ทั�งยารกััษามัะเรง็ และยา
ท้�ม้ัสุ�วนผู้สุมัของกััญชี้า (บญัชี้ย้าหลักัแห�งชี้าติั) เพิ�มักัาร
เขา้ถึีงบรกิัารเบาหวานชี้นิดท้� 2 และความัดันโลหิตัสุง้ 
โดยปีรบักัารจิ�ายตัามัรายกัารบรกิัาร เพิ�มัสุดัสุ�วนสุมัทบ
กัองทุนฟีื� นฟี้สุมัรรถีภาพในระดับจิังหวัดตัามัความั
พรอ้มัแตั�ละพ่� นท้� และเพิ�มับรกิัารผู้�าตััดข้อเข�าและ
ผู้�าตััดต้ัอกัระจิกั อ้กัทั�ง ได้ปีรบัระบบขยายบรกิัารขา้มั
เขตั เปีน็ต้ัน ซึ�งเปีน็กัารยกัระดับมัาตัรฐานบรกิัารด้าน
สุขุภาพของไทยอย�างตั�อเน่�อง บทความัน้�เปีน็กัารสุรุปี
ถึีงพัฒินากัารของระบบหลักัปีระกัันสุุขภาพแห�งชี้าติั 
ภ้มิัหลังและกัรอบแนวคิดของบัตัรทอง กัารพัฒินา
สุทิธปิีระโยชี้น์จิากัอด้ตัถึีงปีจัิจุิบนั และข้อคิดเห็นและ
เสุนอแนะตั�ออนาคตัของบัตัรทอง

ภ้มิหลังของบัตัรทอง

หลักประกันสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ (บัตรทอง) มีเป้�หม�ยีก�รดิำ�เนินง�น
เพ่�อให้ประเทศัไทยีมีหลักประกันสำขุ้ภ�พถู้วนหน้� (Universal Health 
Coverage: UHC) ซ้ึ่�งเป็นแนวท�งที�จิะสำร�้งคว�มเสำมอภ�คและ
คว�มเท่�เทียีมด้ิ�นสำขุ้ภ�พข้องประช้�ช้นในประเทศั1 หลักักัารน้�เปีน็
เปีา้หมัายหนึ�งของกัารพฒัินาอย�างยั�งยน่ (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ท้�สุหปีระชี้าชี้าติั ได้กัำาหนดไว2้ ระบบหลักัปีระกัันสุขุภาพ 
แห�งชี้าติัสุามัารถีเกิัดขึ�นสุำาเรจ็ิได้ด้วยกัารขับเคล่�อนของภาคสุ�วนตั�าง ๆ  
โดยมั ้พ.ร.บ. หลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติั พ.ศั. 2545 ซึ�งเปีน็กัฎหมัาย
ท้�ม้ัรากัฐานสุ�วนหนึ�งมัาจิากักัารขับเคล่�อนของภาคปีระชี้าชี้น3,4 สุาระ
สุำาคัญของ พ.ร.บ. ดังกัล�าว ค่อ กัารจิดัให้มัก้ัลไกัของระบบหลักัปีระกััน
สุขุภาพแห�งชี้าติัในทางกัฎหมัาย โดยอาศััยหลักัธรรมัาภิบาลท้�ด้ (good 
governance) และกัารม้ักัลไกัอภิบาล (governing bodies) ในกัาร
ขบัเคล่�อนให้เกิัดความัเชี้่�อมัโยงระหว�างผู้้ใ้ห้บรกิัาร และปีระชี้าชี้นผู้้้รบั
บรกิัารสุาธารณสุขุ โดยเน้นกัระบวนกัารกัารม้ัสุ�วนร�วมัของทกุัภาคสุ�วน
ในกัารพัฒินาและปีรบัปีรุงกัารให้บรกิัาร เพ่�อให้กัระบวนกัารจิดัสุรร
เงนิกัองทุนหลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติัเปี็นไปีอย�างม้ัปีระสิุทธภิาพ 
และเกิัดปีระโยชี้น์สุ้งสุุดสุำาหรบัปีระชี้าชี้นทุกัคน ให้ได้เข้าถึีงบรกิัาร
สุขุภาพท้�มั้คณุภาพและมั้ปีระสุทิธภิาพ

สำำ�นักง�นหลักประกันสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ (สำปสำช้.) ก่อตั�งเม่�อปี 2545 
โดิยีจิดัิตั�งต�ม พ.ร.บ. หลักประกันสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ พ.ศั. 2545 โดิยี 
พ.ร.บ. ได้ิกำ�หนดิบทบ�ทหน้�ที�ข้อง สำปสำช้. ให้ดิำ�เนินก�รเพ่�อตอบ
สำนองคว�มต้องก�รด้ิ�นสำขุ้ภ�พที�จิำ�เป็นข้องประช้�ช้น ให้ประช้�ช้น
เข้�้ถู้งบรกิ�รสำ�ธ�รณ์สำขุ้ที�จิำ�เป็นอยี�่งเท่�เทียีม และป้องกันภ�วะ
เสำี�ยีงท�งก�รเงนิจิ�กก�รรกัษ�พยี�บ�ล จิากับทบาทหน้าท้�ดังกัล�าว 
จิะเห็นได้ว�า สุปีสุชี้. มั้หน้าท้�ในกัารบรหิารจิัดกัารระบบหลักัปีระกััน
สุขุภาพแห�งชี้าติั เพ่�อดำาเนินกัารให้ปีระชี้าชี้นได้รบัสุทิธปิีระโยชี้น์บรกิัาร
สุาธารณสุขุตัามัความัจิำาเปีน็ (benefits package) ซึ�งถ่ีอเปีน็ผู้ลิตัภัณฑ์์
หลักัท้�สุ�งมัอบให้กัับปีระชี้าชี้นผู้้้ม้ัสุิทธใินระบบหลักัปีระกัันสุุขภาพ
แห�งชี้าติั โดยม้ักัระบวนกัารหลักัของกัารบรหิารจิดักัารปีระกัอบด้วย 
กัารออกัแบบนโยบายด้านสุิทธิปีระโยชี้น์ กัารจิัดทำางบปีระมัาณ 
กัารออกัแบบและบรหิารจิดักัารระบบกัารเบกิัจิ�ายไปียงัหน�วยบรกิัาร 
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กั า ร ตั ร ว จิ สุ อ บ กั า ร เบิ กั จิ� า ย แ ล ะ คุ ณ ภ า พ บ ริกั า ร 
กัารสุนับสุนุนระบบบรกิัารและกัารกัำากัับมัาตัรฐาน 
รวมัถึีงกัารสุรา้งกัารรบัร้แ้ละกัารคุ้มัครองสุิทธิ ให้
ปีระชี้าชี้นสุามัารถีเข้าถึีงบรกิัารสุุขภาพท้�จิำาเปี็นโดย
ปี ร า ศั จิ า กั อุปี สุ ร ร ค ท า ง กั า ร เ งิน  ผู้้้ มั้ สุิ ท ธิใ น ร ะ บ บ
หลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติั ได้แกั� ปีระชี้าชี้นชี้าวไทย
ท้�ไมั�ได้มัสุ้ทิธสิุวสัุดิกัารรกััษาพยาบาลข้าราชี้กัาร สิุทธิ
กัารรกััษาพยาบาลปีระกัันสัุงคมั สิุทธกิัารรกััษาพยาบาล
ของหน�วยงานของรฐั ยกัเวน้บรกิัารสุ�งเสุรมิัสุขุภาพและ
ปีอ้งกัันโรคท้�ปีระชี้าชี้นชี้าวไทยทกุัคนมัสุ้ทิธริบับรกิัาร 
โดยงบปีระมัาณในกัารดำาเนินกัารของกัองทนุหลักัปีระกััน 
สุขุภาพแห�งชี้าติัได้มัาจิากังบปีระมัาณแผู้�นดิน5

กัรอบแนวคิดของบัตัรทอง

หลักประกันสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ (บัตรทอง) มุง่เน้นก�ร
ดิำ�เนินง�นต�มแนวคว�มคิดิระบบหลักประกันด้ิ�น
สำขุ้ภ�พถู้วนหน้� ซึ่้�งเป็นแนวคิดิที�มีเป้�หม�ยีในก�รให้
บรกิ�รด้ิ�นสำขุ้ภ�พที�มีคณุ์ภ�พ และเป็นธรรมท�งด้ิ�น
ก�รเงนิ ให้แก่ประช้�กรทกุคนในประเทศั โดิยีไมม่กี�ร
แบง่แยีกต�มสำภ�พเศัรษฐกิจิ วยัี หรอ่สำถู�นะสำงัคม 
โดยทั�วไปี UHC มัเ้ปีา้หมัายในกัารให้บรกิัารสุขุภาพท้�มั้
คณุภาพ ครอบคลมุัทั�งปีรมิัาณและความัต้ัองกัารของ
ปีระชี้ากัรทุกัปีระเภท โดยมั้แนวคิดิพ่�นฐ�นที�สำำ�คัญ
ค่อ ก�รให้สำทิธใินก�รใช้บ้รกิ�รสำขุ้ภ�พแก่ประช้�ช้น
อย่ี�งครอบคลมุ เพ่�อให้ประช้�ช้นเข้�้ถู้งบรกิ�รสำขุ้ภ�พ
ที�จิำ�เป็นที�มีคุณ์ภ�พ โดิยีไม่มีอุปสำรรคท�งก�รเงิน  
ซึ�งในกัารให้สุทิธดัิงกัล�าวนั�นจิำาเปีน็ต้ัองใชี้ก้ัลไกัทางกัาร
เงนิ กัารคลัง เพ่�อปีกัป้ีองความัเสุ้�ยงทางกัารเงนิของ
ครวัเรอ่น สุรา้งความัเปีน็ธรรมั ลดความัเหล่�อมัลำาใน
กัารรบับรกิัารด้านสุขุภาพ โดยเฉพาะอย�างยิ�งกัารปีกัป้ีอง
คนจินท้�อาจิจิะไมั�สุามัารถีจิ�ายค�าบรกิัารสุุขภาพท้�ม้ั
ราคาแพง หรอ่เกิัดภาวะล้มัละลายจิากักัารจิ�ายเงนิ
ค�าบรกิัารสุขุภาพได้

แนวท�งสำูห่ลักประกันสำขุ้ภ�พถู้วนหน้� (The Path 
to Universal Coverage) ได้ระบุร้ปีแบบของหลักั
ปีระกัันสุขุภาพถ้ีวนหน้าว�าเปีรย้บเสุมัอ่นลก้ับาศัก์ั (UHC 
Cube) ท้�แสุดงมิัติัในความัครอบคลมุัของกัารปีระกััน
สุขุภาพ 3 ด้าน ได้แกั�

 คว�มครอบคลุมประช้�กร โดิยีเพิื่�มูความู
ครอบคลุมูป่ระช้ากรผู้้้มีูสิทธใินระบบห้ลัก
ป่ระกันสขุภัาพื่

 คว�มครอบคลมุบรกิ�รสำขุ้ภ�พที�เป็นสำทิธปิระโยีช้น์ โดิยี
ขยีายีขอบเขตและป่ระเภัทบรกิารสุขภัาพื่ที�อยี้่ในสิทธิ
ป่ระโยีช้น์ เพื่่�อตอบสนองต่อความูต้องการได้ิรบับรกิาร
สขุภัาพื่ที�จิำาเป่็นของป่ระช้าช้น

 คว�มครอบคลมุค่�ใช้จ้ิ�่ยีก�รใช้บ้รกิ�ร โดิยีการพื่ยีายีามู
ลดิค่าใช้จ้ิา่ยีบรกิารสขุภัาพื่เมู่�อไป่ใช้บ้รกิาร ซึ�งสอดิคล้อง
กับเป่า้ห้มูายีห้ลักของระบบห้ลักป่ระกันสขุภัาพื่แห่้งช้าติใน
การป่กป่อ้งความูเสี�ยีงทางการเงนิของ ป่ระช้าช้น ไมูท่ำาให้้
เกิดิภัาระทางการเงนิจินต้องห้ลีกเลี�ยีงการไป่ใช้้บรกิาร
สขุภัาพื่ ห้รอ่การล้มูละลายีในการจิา่ยีค่ารกัษาพื่ยีาบาล

กัารพัฒนาชุี้ดสิุทธิประโยีชี้น์ของบัตัรทอง  
จิากัอด้ตัถึงปัจิจุิบัน

ในระยะแรกัของกัารกัำาหนดชุี้ดสุิทธิปีระโยชี้น์ สุปีสุชี้. ร�วมักัับ
ผู้้เ้ชี้้�ยวชี้าญและผู้้ม้ัสุ้�วนได้สุ�วนเสุย้จิากัหลากัหลายแขนงเพ่�อกัำาหนด
ชุี้ดสุิทธปิีระโยชี้น์ในระบบหลักัปีระกัันสุุขภาพแห�งชี้าติั โดยพัฒินา
จิากัสุทิธปิีระโยชี้น์ของระบบอ่�นท้�มัอ้ย้� ณ ขณะนั�น (สุทิธริาชี้กัาร และ
สุิทธปิีระกัันสัุงคมั) อย�างไรก็ัตัามั เทคโนโลย้และองค์ความัร้ด้้าน
กัารแพทย์และสุาธารณสุุขม้ักัารเปีล้�ยนแปีลงตัลอดเวลา และชุี้ด
สุิทธปิีระโยชี้น์ท้�มั้อย้�ยังไมั�ครอบคลมุัมัาตัรกัารด้านสุขุภาพท้�จิำาเปี็น 
หรอ่ม้ัอย้�ในชุี้ดสุทิธปิีระโยชี้น์แล้ว แตั�ม้ับรกิัารท้�ไมั�เพย้งพอ ปีระชี้าชี้น 
เข้าถึีงยากั หรอ่มั้ราคาแพงจินทำาให้เกิัดปีัญหาความัไมั�เปี็นธรรมั 
ในกัารเขา้ถึีง ด้วยเหตันุ้� สุปีสุชี้. จิงึเล็งเห็นความัจิำาเปีน็ในกัารปีระกัาศั
รายกัารสุทิธปิีระโยชี้น์เพิ�มัเติัมัให้เหมัาะสุมักัับบรบิท และมัค้วามัชี้ดัเจิน
ในกัารเข้ารบับรกิัารยิ�งขึ� น โดยม้ัคณะอนุกัรรมักัารกัำาหนดปีระเภท
และขอบเขตัในกัารให้บรกิัารสุาธารณสุขุท้�จิำาเปีน็ตั�อสุขุภาพและกัาร
ดำารงชี้ว้ติั ทำาหน้าท้�พิจิารณาบรกิัารสุุขภาพท้�จิำาเปี็นและเหมัาะสุมั 
ในกัารบรรจุิเปีน็ชุี้ดสุทิธปิีระโยชี้น์ในระบบหลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติั 
รวมัทั�งให้ขอ้เสุนอแนะตั�อคณะกัรรมักัารหลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติั  
ในกัารพัฒินาระบบบรกิัารสุขุภาพ6

ก�รพฒัน�ชุ้ดิสำทิธปิระโยีช้น์ข้องระบบหลักประกันสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ  
สำปสำช้. ใช้้วธิกี�รเปิดิรบัข้้อเสำนอม�ตรก�รสำุข้ภ�พจิ�กผู้่มีสำ่วนได้ิ
สำ่วนเสำียีเป็นประจิำ�ทุกปี โดิยีมีหลักก�รก�รพัฒน�กระบวนก�รที�
มุง่เน้นก�รดิำ�เนินง�นที�เป็นระบบ มีคว�มโปรง่ใสำเพ่�อให้ครอบคลมุ
ม�ตรก�รด้ิ�นสำุข้ภ�พที�จิำ�เป็น บนพ่�นฐ�นที�ประช้�ช้นสำ�ม�รถู 
เข้้�ถู้งได้ิ โดยมั้กัระบวนกัารกัารมั้สุ�วนร�วมัของผู้้้ท้�ม้ัสุ�วนได้สุ�วนเสุ้ย 
ในกัระบวนกัารแตั�ละขั�นตัอน ซึ�งขอ้เสุนอดังกัล�าวจิะถีก้ันำามัาจิดัลำาดับ
ความัสุำาคัญ และตััดสิุนใจิโดยใชี้้หลายหลักัเกัณฑ์์ท้�กัำาหนดในกัาร
พิจิารณาปีรบัปีรุงชุี้ดสุิทธปิีระโยชี้น์ฯ กั�อนท้�คณะทำางานจิะทำากัาร
ปีระเมัินและตััดสุนิใจิคัดเล่อกัเปี็นสุทิธปิีระโยชี้น์
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กัระบวนกัารดังกัล�าวปีระกัอบด้วย 
4 ขั�นตัอนหลักั ได้แกั�

 การเสนอหั้วข้อ

 การจิดัิลำาดัิบ ความูสำาคัญและการคัดิเล่อกหั้วข้อ

 การป่ระเมิูนเทคโนโลยี ี(HTA) การป่ระเมิูนป่ระสทิธผิู้ลของความูครอบคลมุู
ห้ลักป่ระกันสขุภัาพื่ (Effective Coverage) ห้รอ่การป่ระเมิูนการเขา้ถึึง
บรกิาร (Access to Care)

 การพื่ิจิารณาและตัดิสนิใจิของผู้้้กำาห้นดินโยีบายี
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ภาพท่�  1 การพัฒนาสิุทธิิประโยช้น์ 
ในระบบห็ลั่กประกันสุุขภาพแห่็งช้าติ 
ปี 2545–2565

ในแตั�ละขั�นตัอนมั้ข้อกัำาหนด เกัณฑ์์ และแนวทางกัารพิจิารณา 
สุำาหรบัข้อเสุนอแตั�ละปีระเภท เชี้�น ข้อเสุนอสิุทธปิีระโยชี้น์ใหมั� เกัณฑ์์
คัดกัรองเบ่�องต้ัน เกัณฑ์์จิดัลำาดับความัสุำาคัญเพ่�อนำาเขา้สุ้�กัารปีระเมันิ 
และแนวทางกัารตััดสุินใจิว�าจิะบรรจุิมัาตัรกัาร/บรกิัารในชุี้ดสุิทธิ
ปีระโยชี้น์ กัารปีระเมิันความัคุ้มัค�าและผู้ลกัระทบด้านงบปีระมัาณ7 
โดยกัารพัฒินาสุิทธปิีระโยชี้น์ในระบบหลักัปีระกัันสุุขภาพแห�งชี้าติั
ดำาเนินกัารอย�างตั�อเน่�อง8 ตัามัภาพท้� 1
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บัตัรทองปี 2566  
ปีแห่งกัารจัิดหนักั จัิดเต็ัม

ใ น ปีี ง บ ปี ร ะ มั า ณ  2 5 66  ค ร มั .  ไ ด้ มั้ มั ติั อ นุ มัั ติั
งบปีระมัาณกัองทนุหลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติั หรอ่
บตััรทอง วงเงนิ 204,140.02 ล้านบาท เปีน็งบปีระมัาณ
เหมัาจิ�ายรายหัว 161,602.66 ล้านบาท หรอ่เฉล้�ย 
3,385.98 บาทตั�อปีระชี้ากัรผู้้้มั้สุิทธ ิ โดยจิัดสุรรเปี็น
งบบรกิัารผู้้ป้ีว่ยนอกั 1,344.40 บาท ผู้้ป้ีว่ยใน 1,477.01 
บาท บรกิัารกัรณ้เฉพาะ 399.49 บาท บรกิัารฟีื� นฟี้
สุมัรรถีภาพด้านกัารแพทย ์17.23 บาท บรกิัารกัารแพทย์
แผู้นไทย 19.16 บาท และค�าบรกิัารทางกัารแพทย์ท้� 
เบกิัจิ�ายในลักัษณะงบลงทนุ 128.69 บาท9 โดิยีมกี�รเพิ�ม
เติมบรกิ�รใหม่ที�สำำ�คัญ 13 ร�ยีก�ร ได้ิแก่ 1) บรกิ�ร 
ทันตกรรม Vital Pulp Therapy หรอ่ก�รรกัษ�เน่�อเยี่�อ
ในฟ้นกร�มแท้ 2) ผ่�่ตัดิใสำร่�กฟ้นเทียีมในผู่ที้�ไมมี่ฟ้น
ทั�งป�ก 3) ตรวจิไวรสัำตับอักเสำบบี (HBsAg) ในหญิง
ตั�งครรภ์ 4) คัดิกรองธ�ลัสำซึ่เีมยีีในสำ�ม/ีคู่ข้องหญงิ
ตั�งครรภ์ทกุร�ยี 5) คัดิกรองซึ่ฟิิลิสำในสำ�มี/คูข่้องหญิง
ตั�งครรภ์ทกุร�ยี 6) ตรวจิคัดิกรองก�รได้ิยิีนในเด็ิกไทยี
แรกเกิดิทกุคน 7) ตรวจิยีีน BRCA1 BRCA2 ในผู้่ป่วยี
มะเรง็เต้�นมและมะเรง็รงัไข่้ที�มีคว�มเสำี�ยีงสำงูและญ�ติ
สำ�ยีตรงที�มีประวติัครอบครวัตรวจิพบยีนีกล�ยีพันธุ ์
8) ตรวจิคัดิกรองผู้่ป่วยีโรคพันธกุรรมเมต�บอลิกด้ิวยี
เคร่�อง Tandem mass spectrometry (TMS)  
ในท�รกแรกเกิดิ 9) คัดิกรองรอยีโรคเสำี�ยีงมะเรง็และ
มะเรง็ช้อ่งป�ก (CA Oral Screening) 10) ตรวจิวดัิ
คว�มดัินโลหิตด้ิวยีตนเองที�บ�้น (HBPM) 11) บรกิ�ร
สำ�ยีด่ิวนเลิกบหุรี�และสำ�ยีด่ิวนสำขุ้ภ�พจิติ (โทร 1600) 
12) คัดิกรองป้จิจิัยีเสำี�ยีงต่อก�รเกิดิโรคหัวใจิและ
หลอดิเล่อดิ 13) คัดิกรองและค้นห�วณั์โรคในกลุ่ม
เสำี�ยีงสำงู (active case finding)

ตัามัท้�  สุปีสุชี้. ดำาเนินกัารพัฒินาชุี้ดสุิทธิปีระโยชี้น์ในระบบ
หลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติั ผู้�านโครงกัารพัฒินาชุี้ดสุิทธปิีระโยชี้น์
ภายใต้ัระบบหลักัปีระกัันสุุขภาพแห�งชี้าติั (UCBP) ตัามัท้�ได้กัล�าว 
ข้างต้ันแล้วนั�น พบว�าในกัระบวนพัฒินาสุิทธปิีระโยชี้น์ม้ัเกัณฑ์์กัาร
คัดเล่อกัชุี้ดสุิทธิปีระโยชี้น์ท้�เปี็นขั�นตัอนหนึ� งในเกัณฑ์์ท้�สุำาคัญค่อ
เกณ์ฑ์์ในก�รคำ�น้งถู้งด้ิ�นค่�ใช้จ้ิ�่ยีหรอ่ต้นทนุ ซึ่้�งมอียีู ่2 ข้้อ ได้ิแก่

เกณฑ์์เร่�องความูคุ้มูค่าทางเศรษฐศาสตร์

เกณฑ์์เร่�องภัาระงบป่ระมูาณ

ทำาให้สุิทธปิีระโยชี้น์ในกัลุ�มัเทคโนโลย้หรอ่มัาตัรกัารท้�มั้ค�าใชี้จ้ิ�ายสุง้
อาจิไมั�เข้าข�ายในกัารคัดเล่อกัเปี็นสุิทธิปีระโยชี้น์ได้ เน่� องจิากัเปี็น
บรกิัารท้�มัค้�าใชี้จ้ิ�ายสุง้ แตั�อย�างไรก็ัตัามั สุปีสุชี้. ได้ตัระหนักัถึีงปีญัหา
กัารเข้าถึีงบรกิัารในกัลุ�มัเทคโนโลย้หรอ่มัาตัรกัารท้�มั้ค�าใชี้้จิ�ายสุ้ง  
ว�าบรกิัารกัลุ�มัน้�สุ�งผู้ลกัระทบตั�อกัารเข้าถึีงบรกิัารของปีระชี้าชี้น  
และทำาให้ปีระชี้าชี้นบางสุ�วนตักัอย้�ในภาวะล้มัละลายภายหลังจิากั
กัารจิ�ายค�ารกััษาได้ เกัณฑ์์กัารปีระเมัินสุิทธิปีระโยชี้น์เหล�านั�นจิึง
ไมั�ใชี้�ตััวชี้้�ขาดว�าเทคโนโลยห้รอ่มัาตัรกัารนั�นจิะได้รบักัารบรรจุิเขา้ใน 
ชุี้ดสุิทธปิีระโยชี้น์หรอ่ไมั� แตั�ยังคงต้องพิจิ�รณ์�ถู้งป้จิจิยัีในมิติอ่�น
ด้ิวยี เช้น่ ก�รพิจิ�รณ์�คว�มเป็นไปได้ิเช้งิสำงัคม (social aspect) 
และจิรยิีธรรม (ethical aspects) เป็นหน้�งในเกณ์ฑ์์ก�รตัดิสำนิใจิ7 

ซึ่้�งเห็นได้ิจิ�กสำทิธปิระโยีช้น์หล�ยีร�ยีก�รที�มีค่�ใช้จ้ิ�่ยีสำงู แต่ สำปสำช้. 
ได้ิกำ�หนดิให้เป็นสำทิธปิระโยีช้น์สำำ�หรบัประช้�ช้น เพ่�อเพิ�มคณุ์ภ�พ
ช้ีวติที�ดีิข้้�นให้กับประช้�ช้น โดยเฉพาะสิุทธปิีระโยชี้น์ท้�เอ่�อตั�อกัาร 
ใชี้ช้ี้ว้ติัของผู้้้สุง้อายุ ดังเชี้�น

ภาพท่�  2 
งบบัตรทองเฉล่่�ยรายหั็ว 
ต่อประช้ากรผู้้� ม่สิุทธิิ  
ประจำาปีงบประมาณ 2566 
จิำาแนกัตามบริกัาร
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สิุทธิประโยีชี้น์กัารผ่าตััดใสุ่รากัฟัันเท้ยีม

เปี็นกัารผู้�าตััดใสุ�รากัฟัีนเท้ยมัในกัระดก้ัขากัรรไกัรทดแทนรากัฟัีนธรรมัชี้าติัท้�เสุ้ยไปี เพ่�อชี้�วยยึดหรอ่รองรบัฟีันเท้ยมัชี้นิด
ถีอดได้และชี้นิดติัดแน�น ชี้�วยทำาให้ผู้้ป้ีว่ยท้�มัปั้ีญหาจิากักัารใชี้ฟ้ีนัเท้ยมัถีอดได้ ฐานอะครลิิกัสุามัารถีใชี้ฟ้ีนัเท้ยมัในกัารบดเค้�ยว
ได้ด้ขึ�น กัารผู้�าตััดใสุ�รากัฟีนัเท้ยมัชี้�วยพฒัินาคณุภาพชี้ว้ติัของผู้้ป้ีว่ยท้�จิำาเปีน็ต้ัองใสุ�ฟีนัปีลอมั แตั�ปีระสุบปีญัหาฟีนัเท้ยมัหลวมั 
ไมั�ยดึติัด บดเค้�ยวอาหารไมั�ได้ ให้สุามัารถีกัลับมัาใชี้ฟ้ีนัในกัารบดเค้�ยวอาหารได้อ้กัครั�ง สุปีสุชี้. ได้จิดัให้เปีน็สุทิธปิีระโยชี้น์ตัั�งแตั� 
1 ตัุลาคมั 2565 เปี็นต้ันมัา10 โดยมั้ต้ันทุนกัารให้บรกิัารผู้�าตััดใสุ�รากัฟีันเท้ยมัเปี็น 21,387 บาทตั�อคน และต้ันทุนในกัารบำารุง
รกััษา เปี็น 1,224 บาทตั�อครั�ง

สิุทธิประโยีชี้น์ผ่าตััดข้อเข่า

โรคข้อเข�าเสุ่�อมัท้�เปี็นภัยเงย้บท้�คกุัคามัสุขุภาพ พบในกัลุ�มัวยักัลางคนและผู้้้สุง้อายุ พบมัากัในเพศัหญิงมัากักัว�าเพศัชี้าย 
โดยม้ัสุาเหตัุหลักัมัาจิากัความัเสุ้�ยงตัามัวยั และจิะยิ�งเสุ้�ยงมัากัขึ� นถ้ีาม้ัพฤติักัรรมักัารยกัของหนักัหรอ่ม้ักิัจิกัรรมัท้�ต้ัองใชี้ ้
ขาและเข�าเปี็นเวลานาน ทั�งน้� กัารผู้�าตััดเปีล้�ยนข้อเข�าเท้ยมั เปี็นสุิทธปิีระโยชี้น์บัตัรทอง เพ่�อชี้�วยให้ผู้้้ปี่วยโรคข้อเข�าเข้าถึีง 
กัารรกััษา และม้ัคณุภาพชี้ว้ติัท้�ด้ขึ�น11 โดยกัารผู้�าตััดรกััษาเปีล้�ยนขอ้เข�าเท้ยมัม้ัค�าใชี้จ้ิ�ายอย้�ปีระมัาณ 50,000–100,000 บาท 
แล้วแตั�โรงพยาบาลท้�ให้บรกิัาร เฉพาะค�าข้อเข�าเท้ยมัอย�างเด้ยวไมั�รวมักัารรกััษา เฉล้�ยอย้�ท้� 46,000 บาท12 สุปีสุชี้. ได้ให้ 
กัารรกััษากัารผู้�าตััดเปีล้�ยนข้อเข�าอย้�ในสุทิธปิีระโยชี้น์ โดยให้กัารรกััษาฟีร ้ไมั�มั้ค�าใชี้จ้ิ�ายเพิ�มัเติัมั

สิุทธิประโยีชี้น์กัารผ่าตััดต้ัอกัระจิกั

ต้ัอกัระจิกั เปี็นโรคท้�มั้สุาเหตัมุัาจิากัความัเสุ่�อมัของเลนสุแ์ก้ัวตัา โดยเปี็นไปีตัามัวยั ค่อเมั่�ออายุมัากัขึ�น เลนสุแ์ก้ัวตัาปีกัติั
ท้�มัค้วามัใสุ จิะเกิัดกัารเปีล้�ยนแปีลงและเริ�มัขุ�นมัากัขึ�นเร่�อย ๆ สุ�งผู้ลให้มัองเห็นไมั�ชี้ดั รวมัถึีงอาจิมัองเห็นภาพซอ้น เห็นแสุงไฟี
กัระจิาย เห็นสุผิู้้ดเพ้�ยน สุ้แ้สุงสุว�างไมั�ได้ และค�าสุายตัาผิู้ดปีกัติัหรอ่สุั�นเพิ�มัขึ�น ถ้ีาปีล�อยไวน้านและไมั�ได้รบักัารรกััษา อาจินำาไปี
สุ้�กัารเกิัดภาวะแทรกัซอ้น เชี้�น โรคต้ัอหินเฉ้ยบพลัน หรอ่กัารอักัเสุบรุนแรงในดวงตัา ซึ�งมั้ความัรา้ยแรงถึีงขั�นทำาให้ “ตัาบอด”  
ได้ ในอด้ตักัารผู้�าตััดต้ัอกัระจิกัใสุ�เลนสุแ์ก้ัวตัาเท้ยมัยงัม้ัราคาค�อนข้างสุง้ เฉล้�ยอย้�ท้�ปีระมัาณ 18,000–40,000 บาท หรอ่ขึ�นอย้� 
กัับโรงพยาบาล ซึ�งด้วยข้อจิำากััดด้านค�าใชี้้จิ�ายน้�เองท้�ทำาให้ผู้้้ปี่วยจิำานวนไมั�น้อยเล่อกัไมั�รบักัารรกััษา และเล่อกัท้�จิะอดทน 
แมัต้ันเองจิะต้ัองสุญ้เสุย้กัารมัองเห็น13 แตั�ทกุัวนัน้� ผู้้ใ้ชี้สุ้ทิธบิตััรทอง มัสุ้ทิธปิีระโยชี้น์ผู้�าตััดต้ัอกัระจิกั สุทิธปิีระโยชี้น์น้�ครอบคลมุั
ตัั�งแตั�ตัรวจิพบ กัารผู้�าตััดเปีล้�ยนเลนสุแ์ก้ัวตัาเท้ยมั ไปีจินถึีงกัารตัรวจิสุขุภาพตัาหลังกัารผู้�าตััด โดยไมั�มั้ค�าใชี้จ้ิ�ายเพิ�มัเติัมั

สุิทธปิีระโยชี้น์ทั�ง 3 บรกิัารข้างต้ัน เปี็นตััวอย�างชุี้ดสุิทธปิีระโยชี้น์ท้�มั้ราคาค�อนข้างสุ้ง แตั� สุปีสุชี้. ได้กัำาหนดให้เปี็นสิุทธิ
ปีระโยชี้น์สุำาหรบัปีระชี้าชี้น เน่� องจิากัตัระหนักัถึีงความัจิำาเปี็นในกัารรกััษา เพ่�อให้ผู้้้ปี่วยมั้คุณภาพชี้้วติัท้�ด้ขึ� นภายหลังได้รบั 
กัารรกััษา และสุามัารถีดำารงชี้ว้ติัปีระจิำาวนัได้

ระบบบัตัรทองกัับแนวโน้มและความท้าทายีต่ัออนาคตั

แมั้ว�าในชี้�วงสุองทศัวรรษท้�ผู้�านมัา ปีระเทศัไทยจิะปีระสุบความัสุำาเรจ็ิในกัารดำาเนินนโยบายหลักัปีระกัันสุุขภาพถ้ีวนหน้า 
ด้วยกัารจิัดตัั�งสุปีสุชี้. (บัตัรทอง) และพัฒินาบรกิัารด้านสุุขภาพอย�างตั�อเน่� อง แตั�ในอนาคตัของระบบหลักัปีระกัันสุุขภาพ 
แห�งชี้าติั นอกัจิากักัารพัฒินาสุทิธปิีระโยชี้น์ให้ครอบคลมุัตัามัความัจิำาเปี็นของปีระชี้าชี้นแล้วนั�น สุปีสุชี้. ยังคงต้ัองคำานึงเร่�อง
กัารเข้าถึีงบรกิัารของปีระชี้าชี้นชี้าวไทยทุกัคน และกัารดำารงไวซ้ึ�งความัมัั�นคงทางกัารเงนิของกัองทุนอ้กัด้วย กัารดำาเนินงาน 
ของระบบหลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติัม้ัความัท้าทายหลายปีระกัาร จิากักัารเปีล้�ยนแปีลงทาง เศัรษฐกิัจิ สุงัคมั พฤติักัรรมักัาร
ใชี้ช้ี้ว้ติั และสุิ�งแวดล้อมั เชี้�น ก�รเปลี�ยีนแปลงโครงสำร�้งประช้�กร ผู้้้สุ้งอายุท้�เพิ�มัจิำานวนมัากัขึ�น สุ�งผู้ลตั�อกัารเพิ�มัขึ�นของ 
รายจิ�ายสุขุภาพ ซึ�งค�าใชี้จ้ิ�ายด้านสุขุภาพจิะสุง้ขึ�นอย�างเห็นได้ชี้ดัเม่ั�อบคุคลอายุ 50–90 ปี ีก�รเปลี�ยีนแปลงแบบแผ่นข้องโรค
จิ�กโรคติดิต่อเป็นโรคไม่ติดิต่อ เกิัดจิากัพฤติักัรรมัเสุ้�ยงด้านสุขุภาพของปีระชี้าชี้นท้�เพิ�มัขึ�น ทั�งจิากักัารบรโิภคอาหาร กิัจิกัรรมั
ทางกัายท้�ลดลง หรอ่พฤติักัรรมัเสุ้�ยงจิากักัารด่�มัเหล้าและสุบ้บุหร้� สุ�งผู้ลให้รายจิ�ายผู้้้ปีว่ยในของโรคไมั�ติัดตั�อเร่�อรงัเพิ�มัสุง้ขึ�น
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อย�างตั�อเน่�อง14 สำภ�พแวดิล้อมที�เปลี�ยีนแปลงไป สุ�งผู้ลกัระทบตั�อสุขุภาพของปีระชี้าชี้น เชี้�น กัารเพิ�มัขึ�นของโรคอบุติััใหมั�หรอ่
โรคท้�ม้ัแมัลงเปี็นพาหะ โรคระบบทางเดินหายใจิซึ�งเกิัดจิากัปีัญหามัลพิษ และก�รบรหิ�รกองทนุให้เกิดิคว�มยีั�งยี่นท�งก�ร
เงนิก�รคลังด้ิ�นสำขุ้ภ�พ เน่�องจิากั สุปีสุชี้. มัก้ัารเพิ�มัสุทิธปิีระโยชี้น์ใหมั� ๆ ให้แกั�ปีระชี้าชี้นเพิ�มัขึ�นทกุัปี ีเทคโนโลยใ้หมั� ๆ ในกัาร
รกััษาม้ัราคาสุง้ขึ�น แนวโน้มักัารรบักัารรกััษาของปีระชี้าชี้นเพิ�มัขึ�น กัารบรหิารกัองทนุหลักัปีระกัันสุขุภาพเพ่�อให้ปีระชี้าชี้นได้รบั
ปีระโยชี้น์อันสุง้สุดุ ในงบปีระมัาณท้�จิำากััดจิงึถ่ีอเปี็นความัท้าทายท้�สุำาคัญของระบบหลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติั

ในอน�คต ก�รพัฒน�ระบบหลักประกันสำุข้ภ�พควรมุ่งลดิคว�มเหล่�อมลำ�ในก�รรกัษ�พยี�บ�ล ลดิคว�มแออัดิและ
ระยีะเวล�รอคอยีในก�รรบับรกิ�ร เพิ�มก�รเข้้�ถู้งบรกิ�รสำขุ้ภ�พข้องประช้�ช้น และเพิ�มคณุ์ภ�พข้องบรกิ�รสำขุ้ภ�พ ดัิงนี�

 พัฒน�สำทิธปิระโยีช้น์ใหม ่ๆ ให้้ครอบคลมุูการดิแ้ลสขุภัาพื่ป่ระช้าช้นให้้ และเพีื่ยีงพื่อต่อความูจิำาเป่น็ในการรบับรกิาร
ของป่ระช้าช้น

 ใช้เ้ทคโนโลยีีในก�รดิแูลรกัษ�สำขุ้ภ�พ เช้น่ การใช้ร้ะบบ Telemedicine และนวตักรรมูให้มู ่ๆ ในการดิแ้ลป่ระช้าน

 เพิ�มหน่วยีบรกิ�รในก�รดิแูลประช้�ช้น โดิยีเพิื่�มูห้น่วยีบรกิารในระบบร้ป่แบบให้มู ่ๆ เช้น่ เจิบ็ป่่วยีเล็กน้อยีสามูารถึ 
รบัยีาที�รา้นยีาได้ิ มีูห้น่วยีบรกิารทันตกรรมูด้ิวยีรถึบรกิารเคล่�อนที� เจิาะเล่อดิในคลินิกเทคนิคการแพื่ทยี์ ฯลฯ 
นอกจิากจิะเป่็นการเพื่ิ�มูการเข้าถึึงระบบบรกิารสุขภัาพื่ของป่ระช้าช้นแล้ว ยัีงสามูารถึลดิเวลาการรอคอยี และ 
ลดิความูแออัดิในสถึานพื่ยีาบาลได้ิอีกด้ิวยี

 ให้คว�มสำำ�คัญกับก�รสำง่เสำรมิป้องกันโรคม�กยิี�งข้้�น เน่�องจิากการสง่เสรมิูป้่องกันโรคเป่น็การแก้ไขปั่ญห้าสขุภัาพื่ 
ที�ต้นเห้ต ุและมูีค่าใช้จ้ิา่ยีน้อยีกวา่การรกัษาพื่ยีาบาล ป่ัจิจุิบันป่ระช้าช้นมูีแนวโน้นในการเจิบ็ป่่วยีด้ิวยีโรคไมู่ติดิต่อ
เร่�อรงั ซึ�งโรคเห้ล่านี�เป่น็โรคที�เกี�ยีวกับนิสยัีห้รอ่พื่ฤติกรรมูการดิำาเนินช้วีติ ห้ากมูกีารสง่เสรมิูป้่องกันโรคอยีา่งทั�วถึึง 
จิะสามูารถึลดิงบป่ระมูาณในการดิแ้ลผู้้้ป่่วยีที�จิะเข้าส้ร่ะบบรกัษาพื่ยีาบาลในอนาคตได้ิ

 สำปสำช้. ต้องให้คว�มสำำ�คัญในก�รบรหิ�รกองทนุ ด้ิวยีแนวคิดิก�รบรหิ�รงบประม�ณ์แผ่นดิินให้มีประโยีช้น์สำงูสำดุิ 
และแสำวงห�แหล่งเงนิทนุใหม่ ๆ เพ่�อให้เกิดิคว�มยีั�งยี่นท�งก�รเงนิก�รคลัง

สุรุป

กัารดำาเนินงานของระบบหลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติั (บัตัรทอง) ไมั�เพ้ยงจิะมุั�งเน้นกัารขยายสิุทธปิีระโยชี้น์ให้ครอบคลุมั
กัารรกััษาทุกัโรค เพ่� อลดภาระค�าใชี้้จิ�ายด้านกัารรกััษาสุุขภาพให้แกั�ปีระชี้าชี้น แตั�มุั�งขยายบรกิัารให้ครอบคลุมัทุกัพ่� นท้�  
เพ่�อให้ปีระชี้าชี้นเขา้ถึีงกัารรกััษาได้สุะดวกั รวดเรว็ และไมั�แออัด อ้กัทั�งยงัมัุ�งมัั�นในกัารขยายชุี้ดสุทิธปิีระโยชี้น์เพ่�อให้ปีระชี้าชี้น
เขา้ถึีงบรกิัารสุขุภาพได้อย�างทั�วถึีงทกุับรกิัารจิำาเปีน็อย�างเท�าเท้ยมักััน ซึ�งกัารขยายสุทิธปิีระโยชี้น์สุ�งผู้ลโดยตัรงตั�องบปีระมัาณ
ของกัองทุนหลักัปีระกัันสุุขภาพแห�งชี้าติั สุปีสุชี้. จิึงควรมั้กัารเตัรย้มัความัพรอ้มัด้านงบปีระมัาณในอนาคตั เพ่� อรองรบั
แนวโน้มักัารเพิ�มัขึ�นของค�าใชี้จ้ิ�ายดังกัล�าวอย�างเหมัาะสุมั โดยต้ัองคำานึงถึีงศัักัยภาพของระบบบรกิัารสุาธารณสุขุควบค้�กัันไปี 
ในอนาคตั กัารพัฒินาระบบหลักัปีระกัันสุขุภาพควรมัุ�งลดความัเหล่�อมัลำาในกัารรกััษาพยาบาล ลดความัแออัดและระยะเวลา
รอคอยในกัารรบับรกิัาร เพิ�มักัารเขา้ถึีงบรกิัารสุขุภาพของปีระชี้าชี้น และเพิ�มัคณุภาพของบรกิัารสุขุภาพ ในขณะเด้ยวกัันควรให้
ความัสุำาคัญกัับกัารสุ�งเสุรมิัสุขุภาพและกัารป้ีองกัันโรค (สุรา้ง นำา ซ�อมั) เพ่�อลดจิำานวนผู้้ป้ีว่ยท้�จิะเขา้สุ้�ระบบกัารรกััษาพยาบาล  
หากัมัก้ัารสุ�งเสุรมิัป้ีองกัันโรคอย�างทั�วถึีง จิะสุามัารถีลดงบปีระมัาณในกัารดแ้ลผู้้ป้ีว่ยท้�จิะเขา้สุ้�ระบบรกััษาพยาบาลในอนาคตัได้

ท่ีมา : unsplash.com/photos/woman-in-white-long-sleeve-shirt-and-white-pants-doing-exercise-sTTeaN4wwrU
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 กัารพนันออนไลน์: กัับดัิกัเยีาวช้นและคนหนุ่มสุาว

“ จ�กก�รสุำ�รวจในปี 2566 ขอิงศูนย์ศ้กษ�ปัญ่ห�ก�รพนันขอิงคนหนุ่มสุ�วอิ�ยุ 15–25 ปี  
ใน 19 จังหวัด้ทัำ�วประเทำศ พบว่� ม่ผู้เล่นก�รพนันม�กถ้ง 42.1% โด้ยเป็นก�รพนันอิอินไลน์ 

11.9% ก�รพนันทัำ�งอิอิฟไลน์และอิอินไลน์ 20.4% โด้ย 1 ใน 4 เป็นนักพนันอิอินไลน์หน้�ใหม่ ”

4

บทนำา

ตัลอดปีี 2566 สุ่� อตั�าง ๆ ได้โหมัข�าวเก้ั�ยวพันกัับกัารพนันออนไลน์อย�างตั�อเน่� อง1 โดยเฉพาะข�าวกัารจิับกัุมัเครอ่ข�าย
กัารพนันออนไลน์รายใหญ� ซึ� งรวมัไปีถึีงกัารบุกัยึดทรพัย์ เพราะเข้าข�ายผิู้ดกัฎหมัายฟีอกัเงิน โดยหลายครั�งเปี็นบุคคล 
ท้�มั้ชี้่�อเสุย้ง เชี้�น แยมั ธมัลพรรณ์ อด้ตัดาราพรอ้มัสุามั้โปีรแกัรมัเมัอร ์สุามั้ของหยาดทิพย์ อด้ตันักัแสุดง และบอสุตัาล อด้ตั
ปีระธานสุโมัสุรท้มัฟีตุับอลลำาพน้วอรเิออร ์เปีน็ต้ัน รวมัถึีงขา้ราชี้กัารตัำารวจิ โดยเฉพาะกัรณ้สุารวตััรซวั ผู้้ถ่้ีอหุ้นใหญ�ของบรษัิท
เปีน็ตั�อกัรุ�ปี ซึ�งถีก้ักัล�าวหาว�ามัค้วามัเก้ั�ยวข้องกัับเวบ็พนันออนไลน์ มัาเกั�า 888 สุบ่เน่�องจิากักัารเปีดิโปีงของช้ี้วทิย์ กัมัลวศิิัษฎ์  
ซึ�งในเครอ่ข�ายน้�ก็ัมัเ้บนซ ์เดมั�อน นักัแข�งรถีซุปีเปีอรค์ารช์ี้่�อดังร�วมัอย้�ด้วย จิากักัารแฉของดิว อรสิุราในฐานะแฟีนเกั�า นอกัจิากัน้� 
ยังม้ัข�าวคนกั�อคด้ความัผู้ิดเก้ั�ยวกัับทรพัย์เพราะติัดกัารพนันออนไลน์ เชี้�น กัรณ้สุุนทรฟ้ี่ อด้ตัคร้ภาษาไทยด้เด�นท้�ติัด 
กัารพนันจินผู้ันตััวเองไปีหลอกัเอาเงนิมััดจิำาจิองท้�พักัของเหย่�อผู้�านเฟีซบุ�กั รวมัไปีถึีงข�าวแอมัไซยาไนด์ คด้ฆาตักัรตั�อเน่� อง 
ในปีระเทศัไทย ซึ�งม้ัหลักัฐานให้เชี้่�อได้ว�าเธอวางยาฆ�าเจิา้หน้� 15 คด้ในพ่�นท้� 8 จิงัหวดั ระหว�างปีี 2558–2566 โดยมัผู้้้เ้สุย้ชี้ว้ติั 14 ราย  
และนำาเงนิของผู้้้ตัายไปีใชี้เ้ล�นกัารพนันออนไลน์ เคยเสุ้ยมัากัสุดุถึีงวนัละ 1 ล้านบาท ตัามัมัาด้วยกัารทลายเครอ่ข�ายเวบ็พนัน 
FUN88 จิากักัารตัรวจิสุอบเสุน้ทางกัารเงนิของแอมัพบว�ามัก้ัารเปีดิบัญชี้เ้ปีน็ผู้้เ้ล�นกัารพนันกัับเวบ็ไซต์ัแห�งน้� มัป้ีระวติัักัารเล�น
ได้เสุย้เปี็นเงนิหมัุนเวย้นกัว�า 93 ล้านบาท

แมั้ว�ากัารพนันออนไลน์จิะเปี็นเร่�องใหมั�สุำาหรบัคนสุ�วนใหญ� แตั�ไมั�ใชี้�เร่�องไกัลตััวอ้กัตั�อไปี โดยเฉพาะกัับคนหนุ�มัสุาว 
อ้กัทั�งยังเปี็นกิัจิกัรรมัท้�สุ�งผู้ลกัระทบด้านลบตั�อสุขุภาวะของผู้้้เล�นกัารพนัน ไมั�ว�าจิะเปี็นกัารติัดพนัน สุถีานะกัารเงนิสุั�นคลอน  
ความัแปีรปีรวนทางอารมัณ์ กัระทั�งนำาไปีสุ้�กัารฆ�าตััวตัายได้ โดยงานวจิิยัของ David C. Hodgins และ Rhys M.G. Stevens 
(2021) ท้�ทบทวนวรรณกัรรมัเก้ั�ยวกัับผู้ลกัระทบจิากักัารติัดพนันรวมัทั�งสุิ�น 17 ชี้ิ�น พบว�า ลักัษณะของกัลุ�มันักัพนันท้�เล�นเพิ�มัขึ�น
สุามัารถีพบได้ทั�งคนท้�อายุน้อยและมัากัปีะปีนกััน มัทั้�งผู้้ช้ี้ายและผู้้ห้ญิง สุ�วนใหญ�มัง้านทำาเต็ัมัเวลา รายได้ด้ มัอ้ากัารวติักักัังวล 
เปี็นโรคซมึัเศัรา้ และด่�มัแอลกัอฮอล์ โดยสุาเหตัุท้�ทำาให้เล�นเพิ�มัขึ�น ได้แกั� เกิัดความัเบ่�อหน�าย ต้ัองกัารคลายเครย้ด ปีัญหา
กัดดันทางกัารเงนิ และปีรารถีนาท้�จิะได้เงนิ2 บทความัน้�เปีน็กัารอภิปีรายถึีงปัีญหากัารพนันออนไลน์ ทั�งกัารพนันในบรบิทโลกั 
กัารพนันออนไลน์ในไทยโดยมัุ�งท้�กัลุ�มัเยาวชี้นและคนหนุ�มัสุาว นโยบายของรฐัไทย และแนวทางกัารแก้ัปีัญหา

กัารพนันออนไลน์ในบริบทโลกั: เม่�ออำานาจิอธิปไตัยีของรัฐพร่าเล่อน3

กัารพนันแบบดั�งเดิมัม้ัมัากัมัายหลายชี้นิด แบ�งอย�างกัวา้ง ๆ ได้เปีน็ลอตัเตัอร้� พนันก้ัฬา และกัาสุโิน สุ�วนกัารพนันออนไลน์
ก็ัค่อ กัารเล�นกัารพนันชี้นิดตั�าง ๆ เหล�าน้�ผู้�านเครอ่ข�ายอินเทอรเ์น็ตันั�นเอง กัารพนันออนไลน์ปีรากัฏิให้เห็นเด�นชี้ดัตัั�งแตั�กัลาง
ทศัวรรษท้� 1990 อันเน่� องมัาจิากัพัฒินากัารทางคอมัพิวเตัอรแ์ละเทคโนโลย้สุารสุนเทศั และขยายตััวเร ่�อยมัา โดยเวบ็ไซต์ั 
กัารพนันออนไลน์ท้�ได้รบัอนุญาตัเปีน็แห�งแรกัของโลกั ค่อ Swiss Lottery ของสุวติัเซอรแ์ลนด์ ในปี ี1993 ในชี้�วงคาบเก้ั�ยวกัันนั�น 
บรษัิท Microgaming ของปีระเทศัไอล์ออฟีแมัน (Isle of Man) ก็ัสุามัารถีสุรา้งซอฟีต์ัแวรเ์กัมักัารพนันสุำาเรจ็ิ (ค.ศั. 1994) และ
บรษัิท CryptolLogic ท้�กั�อตัั�งในไอรแ์ลนด์ได้รเิริ�มัพฒัินาระบบความัปีลอดภัยขึ�นรองรบักัารทำาธรุกัรรมักัารเงนิทางอิเล็กัทรอนิกัสุ ์
(ค.ศั. 1995) พรอ้มักัับท้�ปีระเทศัแอนติักัา (Antigua and Barbuda) ออกักัฎหมัายดึงดด้ให้นักัลงทนุตั�างชี้าติัเข้ามัาจิดจิดัตัั�ง
บรษัิทในปีระเทศั (Free Trade and Processing Zone Area Act, 1994) ด้วยกัารออกัใบอนุญาตัให้แกั�ผู้้ป้ีระกัอบกัารธรุกิัจิพนัน
ออนไลน์ หมัุดหมัายสุำาคัญเกิัดขึ�นในปีี 1995 เมั่�อ InterCasino เวบ็ไซต์ักัาสุโินออนไลน์แห�งแรกัของโลกัเปีิดตััว ระยะแรกัเน้น
ไปีท้�กัารพนันก้ัฬาอย�างเห็นได้ชี้ดั แอนติักัาจิงึกัลายเปีน็ตััวอย�างให้หลายปีระเทศัหมั้�เกัาะ (Offshore Country) ลอกัเล้ยนแบบ  
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ทำาให้หลายปีระเทศัท้�อุตัสุาหกัรรมักัารพนันภายใน 
เขม้ัแขง็จิำาต้ัองปีรบัตััวตัามั เชี้�นในปีี 1996 ทั�งอังกัฤษ
และออสุเตัรเล้ยตััดสุนิใจิเปีดิตัลาดกัารพนันออนไลน์
เปี็นครั�งแรกั โดยเริ�มัขยับจิากัพนันก้ัฬากั�อน ได้แกั� 
Eurobet, Centrebet และชี้ัดเจินยิ�งขึ� นนับตัั�งแตั� 
ต้ันทศัวรรษท้� 2000 เปี็นต้ันมัา โดยชี้นิดกัารพนัน 
ซึ�งเปีน็ท้�นิยมัไมั�พ้นโปีก๊ัเกัอรอ์อนไลน์ (online poker) 
ท้�มั้พัฒินากัารมัากั�อนแล้ว

ด้วยกัารพนันออนไลน์เขา้ถึีงง�าย มัค้วามัเปีน็สุ�วนตััว 
สุ้ง สุามัารถีเล� นได้จิากัอุปีกัรณ์ชี้นิดพกัพาตั� าง ๆ 
โดยเฉพาะอย�างยิ�งโทรศััพท์ม่ัอถ่ีอ ผู้�านเวบ็ไซต์ัหรอ่
แอปีพลิเคชี้นัเขา้กัับคณุลักัษณะของกัลุ�มันักักัารพนัน
รุ�นใหมั�ท้�อายนุ้อย ไวตั�อเทคโนโลย้ และม้ัสุถีานภาพทาง
สุังคมัค�อนข้างสุ้ง จิึงเติับโตัขยายตััวได้อย�างรวดเรว็  
จินสุ�วนแบ�งกัารตัลาดของกัารพนันท้�ถี้กัต้ัองตัามั
กัฎหมัายใหญ�ท้�สุดุอย้�ในทวป้ียุโรปี ซึ�งฐานสุำาคัญกัว�า
ครึ�งมัาจิากักัารพนันทายผู้ลกัารแข�งขนัก้ัฬา ยิ�งไปีกัว�านั�น 
ยังมั้กัารพนันออนไลน์ใต้ัดินท้�มั้เมั็ดเงินหมัุนเว้ยน
มัหาศัาลในตัลาดเอเชี้ย้ เมั่�อเกิัดกัารแพร�ระบาดของ 
โควิด-19 สุ�งผู้ลให้กัารพนันออนไลน์เปี็นผู้้้ฉกัฉวย
โอกัาสุจิากัวิกัฤตัครั�งน้� จินสุามัารถีขยายตััวอย�าง 

ก้ัาวกัระโดดสุวนทางกัับผู้ลปีระกัอบกัารโดยรวมัของอุตัสุาหกัรรมั 
กัารพนันซึ�งถีก้ักัระทบหนักัอย�างท้�ไมั�เคยเปี็นมัากั�อน

ในสุายตัาของรฐั กัารพนันออนไลน์น�ากัังวลกัว�ากัารพนันแบบเกั�า 
เพราะมั้ลักัษณะ ‘ลอดรฐั’4 ผู้้้ปีระกัอบกัารลงทุนตัั�งเซิรฟ์ีเวอรแ์ละ 
ขอใบอนุญาตัจิากัปีระเทศัท้�ยอมัรบัให้ถี้กักัฎหมัาย แตั�คาดหวัง
กัลุ�มัผู้้้เล�นหลักัท้�อาศััยอย้�ในปีระเทศัอ่�น ซึ�งกัารพนันออนไลน์ยังคง 
ผู้ิดกัฎหมัาย ไมั�สุามัารถีปีราบปีรามัท้�ปีระเทศัต้ันทางได้ เน่� องจิากั 
มั้แนวนโยบายท้�ขัดแย้งกััน กัอปีรกัับกัระแสุโลกัาภิวัตัน์เน้นกัาร
เปีิดเสุรท้างเศัรษฐกิัจิ ทำาให้บทบาทของรฐัชี้าติัลดน้อยถีอยลงไปี  
บางปีระเทศัจิึงม้ันโยบายตัรงกัันข้ามั นั�นค่อเน้นกัารคุมัเข้มัและ 
ปีราบปีรามัจิรงิจิัง โดยเฉพาะจิ้นม้ัปีฏิิบัติักัารตััดห�วงโซ�กัารพนัน
ออนไลน์ เน่� องจิากัมัองว�าสุรา้งความัเสุ้ยหายตั�อเศัรษฐกิัจิ และ 
กั�อให้เกิัดปีัญหาสุังคมัอย�างรุนแรง โดยกัดดันให้ปีระเทศัท้�ม้ักัาสุิโน
ออนไลน์ถี้กักัฎหมัายในแถีบเอเชี้้ยได้แกั� ฟีิลิปีปีินสุ์กัับกััมัพ้ชี้ายุติั
กัารให้บรกิัารภายในปีี 2562 ซึ�งกััมัพ้ชี้าสุนองตัอบแตั�โดยด้ ขณะท้�
ฟีลิิปีปีนิส์ุทำาเพ้ยงเพิ�มัความัรดักัมุัในกัารออกัใบอนุญาตัยิ�งขึ�นเท�านั�น 
นอกัจิากัน้�ยงัมุั�งจิบักัมุักัลุ�มับคุคลท้�อย้�ในขบวนกัารน้� ทั�งท้�อย้�ภายใน
ปีระเทศัหรอ่ปีระสุานความัร�วมัม่ัอกัับปีระเทศัท้�บคุคลเหล�าน้�หลบหน้ไปี  
เชี้�น ท้�สุ้หนุวิลล์ (กััมัพ้ชี้า) คิงสุ์โรมััน (สุามัเหล้�ยมัทองคำา, ลาว)  
เพ่� อ ป้ี อ ง กัั น มิั ให้ เ งิน ตั ร า ไห ล อ อ กั น อ กั ปี ร ะ เท ศั อัน เ น่� อ ง มั า จิ า กั 
กัารพนัน ซึ�งมั้มั้ลค�ามัากักัว�า 1 ล้านล้านหยวนในแตั�ละปี5ี

กัารพนันออนไลน์ในสัุงคมไทยี: จิากัรับแทงบอลสุ่้กัาสิุโนออนไลน์

กัารพนันออนไลน์ไมั�ใชี้�กัารพนันอบุัติัใหมั� หากัแตั�เข้ามัาในไทยตัั�งแตั�เม่ั�อราว 20 ปีีกั�อน ภายหลังกัารมัาถึีงของเทคโนโลย้
ท้�เปีล้�ยนโลกัอย�างอินเทอรเ์น็ตั ทว�าจุิดเปีล้�ยนสุำาคัญเพิ�งเกิัดขึ�นจิากักัารแพร�ระบาดของโควดิ-19 น้�เอง โดยกัารพนันออนไลน์
ในชี้�วงต้ันทศัวรรษ 2000 ยังจิำากััดอย้�ในวงแคบเพ้ยงคนไมั�ก้ั�กัลุ�มั และหมัายถึีงกัารพนันฟีุตับอลตั�างปีระเทศั ดำาเนินกัารโดย
บรษัิทรบัแทงพนันออนไลน์ในตั�างปีระเทศั ผู้�านกัารสุนับสุนุนกัารแข�งขันฟีุตับอลนัดสุำาคัญ เชี้�น แลดโบรกัสุ์ (Ladbrokes)  
เปี็นผู้้้สุนับสุนุนคาดอกัเสุ่�อให้กัับท้มับ้อ้ซ ้เทโร ออลสุตัารล์งแข�งกัับท้มับารเ์ซโลนาเมั่�อปีี 2002

เหตัุท้�กัารพนันออนไลน์ไมั�เปี็นท้�นิยมัในกัลุ�มันักัเล�นชี้าวไทยในชี้�วงแรกั เน่� องจิากัข้อจิำากััดกัารเข้าถึีงอินเทอรเ์น็ตั และ
ภาษาท้�ใชี้เ้ปี็นภาษาอังกัฤษ ตั�อมัาจิงึค�อย ๆ ได้ความันิยมัเพิ�มัขึ�นเร่�อย ๆ ตัามักัารพัฒินาของเทคโนโลย้ โดยเฉพาะมั่อถ่ีอแบบ 
สุมัารท์โฟีน กัารขยายตััวของผู้้ป้ีระกัอบกัารท้�เปีน็ทนุไทย อัตัราตั�อรองแบบเอเชี้ย้ (Asian Handicap) และกัารท้�สุามัารถีเล�นแบบ
เรย้ลไทม์ัได้ ผู้นวกักัับเจิา้หน้าท้�เพิ�มัความัเขม้ัขน้ในกัารปีราบปีรามัเจิา้มัอ่-โตั�ะรบัแทงบอลในชี้�วงท้�มัเ้ทศักัาลฟีตุับอลสุำาคัญ ๆ6 
ทำาให้นักัพนันบางสุ�วนหันมัาเล�นพนันออนไลน์

แตั�จุิดเปีล้�ยนท้�ชี้ัดเจินเกิัดมัาจิากักัารระบาดของโควดิ-19 มัาตัรกัารตั�าง ๆ ท้�รฐัไทยนำามัาใชี้้รบัมั่อควบคุมัโรค เชี้�น กัาร 
ปีิดเม่ัอง (lock down) กัารรกััษาระยะห�างทางสุังคมั (social distancing) สุ�งผู้ลให้กัารพนันแบบดั�งเดิมัเผู้ชี้ญิภาวะชี้ะงกัังนั 
(Disruption) โดยเฉพาะบ�อนเถ่ี�อนและบ�อนชี้ายแดน7 ทำาให้กัารพนันออนไลน์กัลายเปี็นชี้ว้ติัวถ้ิีใหมั� (new normal) ด้วยเปี็น
ชี้�องทางกัารเล�นท้�ทั�งสุะดวกั เขา้ถึีงง�าย ปีลอดภัย สุามัารถีเล�นได้ทกุัท้�ทกุัเวลา มัก้ัารเคล่�อนย้ายฐานคนเล�นจิากัแบบเกั�าไปียงั
แบบใหมั�อย�างรวดเรว็

ศั้นย์ศึักัษาปัีญหากัารพนัน เปี็นองค์กัรท้�ทำากัารสุำารวจิสุถีานกัารณ์ พฤติักัรรมั และผู้ลกัระทบกัารพนันในปีระเทศัไทย 
มัาอย�างตั�อเน่�อง ทุกั ๆ 2 ปีี ตัั�งแตั�ปีี 2553–54, 2556, 2558 และ 2560 ได้เริ�มัเจิาะปีระเด็นกัารพนันออนไลน์แยกัตั�างหากั
จิากักัารพนันทั�วไปีในกัารสุำารวจิเมั่�อปีี 2562 และปีี 2564 จิากักัารสุำารวจิแบบปี้พรมัภายหลังผู้�านพ้นสุถีานกัารณ์โควดิ-19  
ในปีี 2564 ในกัลุ�มัปีระชี้ากัรเปี้าหมัายท้�มั้อายุ 15 ปีีขึ�นไปีใน 24 จิงัหวดั จิำานวนทั�งสุิ�น 6,871 ตััวอย�าง พบว�ามั้นักัพนันออนไลน์
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เพิ�มัขึ�น 135.8% (ปีี 2562 รวมั 825,924 คน ปีี 2564  
รวมั 1,947,205 คน) และวงเงนิหมุันเวย้นรวมั 107,077 
ล้านบาท เพิ�มัขึ� น 431.3% เมั่�อเท้ยบกัับผู้ลสุำารวจิใน 
ปี ี2562 (ดภ้าพท้� 1) โดยกัลุ�มัตััวอย�างเก่ัอบทั�งหมัดใชี้้
โทรศััพท์ม่ัอถ่ีอเปี็นหลักั (99.6%) และสุ�วนใหญ�นิยมั
เล�นบาคาร�า/ปี๊อกัเด้ง (78.8%)8

กัารพนันออนไลน์กัับคนรุ่นใหม่

กัารสุำารวจิครั�งล�าสุุดในปีี 2566 ยิ�งปีรากัฏิชี้ัดว�า 
กัลุ�มัคนซึ�งนิยมัเล�นกัารพนันออนไลน์ม้ัอายุโดยเฉล้�ย
น้อยกัว�ากัลุ�มัคนซึ� งเล�นกัารพนันแบบเกั�า โดยกัลุ�มั 
ผู้้เ้ล�นหลักัเปีน็กัลุ�มัเยาวชี้น นักัเรย้น นักัศึักัษาท้�ใชี้ช้ี้ว้ติั
สุมััพันธอ์ย้�กัับโลกัออนไลน์ตัลอดเวลา กัารสุำารวจิของ
ศัน้ย์ศึักัษาปัีญหากัารพนันในปีี 2566 ได้มัุ�งเจิาะฐาน 
“คนรุ�นใหมั�”9 โดยเก็บข้อ้มลูจิ�กผู่ที้�มีอ�ยี ุ15–25 ปี ท้�ได้
จิากักัารสุุ�มัตัามัหลักัสุถิีติัใน 19 จิงัหวดัทั�วปีระเทศั รวมั
ทั�งหมัด 5,010 ตััวอย�าง พบว�า ในรอบ 12 เด่อนท้�ผู้�านมัา 
คนรุน่ใหม่ 42.1% เล่นก�รพนัน (รวมัออฟีไลน์และ

ออนไลน์) เฉพ�ะออนไลน์ 11.9% ทั�งออฟไลน์และออนไลน์ 20.4% และ
เฉพ�ะออฟไลน์ 9.8% อาจิกัล�าวได้ว�าคนรุ�นใหมั� 32.3% หรอ่ปีระมัาณ
เก่ัอบ 3 ล้านคนเล�นพนันออนไลน์ในรอบปีี 2565 โดิยีประม�ณ์ 1 ใน 
4 เป็นนักพนันออนไลน์หน้�ใหม่ท้�เพิ�งเริ�มัเล�นครั�งแรกัในปีท้ี�ผู้�านมัา 
หรอ่คิดเปี็นจิำานวน 0.74 ล้านคนเลยท้เด้ยว

ทั�งนี� ได้ิมีก�รประเมินว�่ประม�ณ์ 23% หรอ่ 6.9 แสำนคนเป็น
ผู้่ที�เข้้�ข้่�ยีเป็นนักพนันที�มีป้ญห� และ 48% หรอ่ 1.4 ล้�นคน 
มคีว�มเสำี�ยีงที�จิะกล�ยีเป็นนักพนันที�มป้ีญห� โดยปีระเภทกัารพนัน
ท้�เล�นมัากัท้�สุดุค่อ สุลอตัแมัชี้น้/ตั้้พนัน 1.1 ล้านคน (ชี้�องทางหลักัท้�
ใชี้เ้ล�นค่อเวบ็ไซต์ั) ถัีดมัาค่อ หวยใต้ัดิน สุลากักิันแบ�งรฐับาล (ผู้�าน
ทั�งแอปีพลิเคชี้ันของรฐับาลและแพลตัฟีอรม์ัออนไลน์ของเอกัชี้น)  
ไพ�พนัน และพนันฟีุตับอล จิำานวน 1.03 ล้านคน 9.8 แสุนคน 5.9 
แสุนคน และ 4.4 แสุนคน ตัามัลำาดับ สุ�วนใหญ�เคยเห็นโฆษณาและ 
ถี้กัชี้ักัชี้วนให้เล�นพนันออนไลน์ รอ้ยละ 44.0 เห็นแล้วอยากัลอง
เขา้ไปีเล�น รอ้ยละ 1.0 ในแง�ผู้ลกัระทบ รอ้ยละ 33.5 ของคนรุ�นใหมั�ท้� 
เล�นพนันออนไลน์หรอ่ราว 1 ล้านคนระบุว�าตันเองได้รบัผู้ลกัระทบ
จิากักัารเล�นพนันออนไลน์ หลักั ๆ ค่อขาดเงนิใชี้จ้ิ�ายในชี้ว้ติัปีระจิำาวนั  
มัปั้ีญหาความัเครย้ด/เสุย้สุขุภาพจิติั เสุย้เวลาทำางาน/กัารเรย้น สุขุภาพ
เสุ่�อมัโทรมั และมั้ปีากัเสุย้งทะเลาะกัับคนในครอบครวั

ท่ีมา : เอกัสุารประกัอบกัารเสุวนาในหัวข้อ “พนันกัับโควิดิ ภัยีร้ายี
ใต้ภูเขานำ�าแข็ง” โดิยี รศ. ดิร.วลน้อยี ตรีรัตน์ เม่่อวันท่ี 1 กัรกัฎาคม 
พ.ศ. 2564

ภาพท่�  1 สุถืานการณ์การเล่่นพนันในบ่อนแล่ะแบบออนไล่น์ ในปี 2564 เท่ยบกับปี 2562
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เป็็น 3 กลุ่่�มใหญ่� ท่ี่�ดำำ�เนิินิก�รภ�ยใต้้ม�ต้รฐ�นิและคว�ม
น่ิ�เชื่่�อถ่ือท่ี่�แต้กต่้�งกันิ เรย่งจ�กน้ิอยไปห�ม�ก ดัำงน่ิ�

 เอเย่�นต์์ราย่ย่�อย่ (ซื้้�อซื้อฟต์์แวร์ส์ำำ�เร์จ็รู์ป
ม�ทำำ�ต์ล�ดเอง) มีท้ำ�งล้กลอบเปดิอยูู่�ในไทำยู่ 
และในฝั่่� งเพื่้�อนบ้�นทีำ�มีช�ยู่แดนติ์ดต์�อก้บ
ไทำยู่ ซื้่�งคนไทำยู่สำ�ม�ร์ถข้้�มเข้้�ไปทำำ�ง�นได้
สำะดวก กล่�มนี�ค้อเวบ็ไซื้ต์์ทีำ�ข้่�นต้์นด้วยู่คำ�ว�� 
SBO, UFA, Galaxy, Royal

 ผู้้�ให�บริการท่ี่�ที่ำากาสิิโนชาย่แดนอย่้�ใน
ฝ่ั่� งป็ระเที่ศเพื่่�อนบ�าน จ่ดเด�นอยูู่�ทีำ�มีรู์ป
แบบก�ร์เล�นแบบเล�นจร์งิ (Live Casino) 
เสำมอ้นกำ�ล้งเล�นอยูู่�ในก�สำโิน โดยู่ถ��ยู่ทำอด
สำดจ�กก�สำิโนเหล��น้�น เช�น https://
www.myawaddy888.com ข้องเมียู่วดี
คอมเพื่ล็กซื้์

 บรษัิัที่รบัพื่นันข้�ามชาติ์ท่ี่�จดที่ะเบ่ย่นอย่�าง
ถู้กต์�องในป็ระเที่ศท่ี่�ย่อมรบัให�การพื่นัน
ออนไลุ่น์ถู้กกฎหมาย่ ต้์วอยู่��งผูู้้ให้บร์กิ�ร์ 
เช�น SBOBET (ฟิลิปปินสำ์), bet365 
(อ้งกฤษ), Bodog (แอนติ์ก�)

แมว้�่เร�จะส�ม�รถืพบเห็นิโฆษณ�ก�รพนัินิออนิไลน์ิ
ได้ำหล�กหล�ยลักษณะจนิเป็นิเร่�องปกติ้ ตั้�งแต่้ป้�ย
โฆษณ�ข้้�งสนิ�มฟุุต้บอลในิล่กยุโรปเวล�รบัชื่มก�ร
ถ่ื�ยที่อดำสดำ โดำยเฉพ�ะบนิเครอ่ข่้�ยสังคมออนิไลน์ิ
ยอดำนิิยม ซึ่่�งมักใชื่้โปรโมชื่ันิสอนิกลวธิีก่�รโกง และ
อ�ศััยเน็ิต้ไอดำอลม�ล่อต้�ล่อใจนัิกพนัินิหน้ิ�ใหม่ แต่้
ต้�ม พื่.ร.บ. ว่�าด�ว่ย่การกระที่ำาคว่ามผู้ิดเก่�ย่ว่กับ 
คอมพื่ิว่เต์อร์ 2550 นั�น ศาลุ่ม่อำานาจสิั�งปิ็ดกั�น
การเข้�าถึูงเว่บ็ไซต์์การพื่นันได� เพร�ะเข้้�ข่้�ยข้ัดำต่้อ
คว�มสงบเรย่บรอ้ยหรอ่ศ่ัลธีรรมอันิด่ำข้องประชื่�ชื่นิ  
แต่้ไม่ค่อยได้ำผล อ่กทัี่�งค่อนิข้�้งมข่้ั�นิต้อนิที่�งกฎหม�ย 
และเก่�ยวข้้องกับหล�ยหน่ิวยง�นิ ทัี่�งสำ�นัิกง�นิต้ำ�รวจ 
แห่งชื่�ติ้ กระที่รวงมห�ดำไที่ย กระที่รวงดิำจิทัี่ลเพ่�อ
เศัรษฐกิจและสังคม (ด่ำอ่) ต้ลอดำจนิคณะกรรมก�ร
กิจก�รกระจ�ยเส่ยง กิจก�รโที่รทัี่ศัน์ิ และกิจก�ร
โที่รคมนิ�คมแห่งชื่�ติ้ (กสที่ชื่.) และถ่ืงแม้ศั�ลจะม่ 
คำ�สั�งปิดำกั�นิ URL ไปแล้ว แต่้เวบ็พนัินิก็กลับม�เปิดำ 
ในิชื่่�อใหม่ได้ำอ่กแที่บจะในิทัี่นิท่ี่ แม้ว�่ข้อ้มูลจ�กกระที่รวง
ด่ำอ่จะย่นิยันิว�่ได้ำปิดำกั�นิเวบ็พนัินิไปในิปีงบประม�ณ 

การพนัันัออนัไลน์ักับธุุรกิจสีีเทา

การพื่นันออนไลุ่น์ นอกจากจะก�อป่็ญ่หาสิังคมแลุ่ะป่็ญ่หา 
สิข่้ภาว่ะเป็็นอย่�างมากแลุ่�ว่ ธุร่กิจน่�ยั่งสิมัพื่นัธุกั์บข้บว่นการค�ามน่ษัย่์
ข้�ามชาติ์ โดำยองค์กรอ�ชื่ญ�กรรมข้้�มชื่�ติ้ได้ำล่อลวงผู้ห�ง�นิจ�ก
ทัี่�วโลกด้ำวยก�รเสนิอให้ที่ำ�ง�นิก�รพนัินิออนิไลน์ิด้ำวยค่�ต้อบแที่นิ
สูง จ�กนัิ�นิก็ลักลอบนิำ�เหย่�อเหล่�นัิ�นิข้้�มพรมแดำนิไปเป็นิที่�สที่�ง
ไซึ่เบอรเ์พ่�อที่ำ�ง�นิหลอกหลวงที่�งอินิเที่อรเ์น็ิต้ (scam) หรอ่ท่ี่�คนิไที่ย
เรย่กจนิติ้ดำป�กว�่ call center โดำยส่วนิใหญ่อยู่ในิเข้ต้พ่�นิท่ี่�ยกเวน้ิ 
(space of exception) แถืบประเที่ศัลุม่นิำ�โข้ง เชื่น่ิ เข้ต้ปกครองพิเศัษ  
เข้ต้เศัรษฐกิจพเิศัษ ซึ่่�งก�รบังคับใชื่ก้ฎหม�ยย่อหย่อนิ เชื่น่ิ ชื่เวโก๊กโก่ 
เคเคพ�รค์ (เมย่วด่ำ, เมย่นิม�) เล่�ก์ก่�ย (โกก้�ง, เมย่นิม�) ปอยเปต้ 
และสห่นุิวลิล์ (กัมพูชื่�) โดำยแก๊งต้้มตุ้�นิเหล่�น่ิ�ได้ำแต้กตั้วออกม�จ�ก
ธีรุกิจพนัินิออนิไลน์ิ และใชื่อ้ตุ้ส�หกรรมก�รพนัินิออนิไลน์ิท่ี่�กำ�ลังเฟุ่� องฟูุ 
ในิพ่�นิท่ี่�แถืบน่ิ� เพ่�อเป็นิระบบธีนิ�ค�รเง�ในิก�รเคล่�อนิไหวและ 
ฟุอกเงนิิสกปรกอย่�งลับ ๆ ม�กข้่�นิเร่�อย ๆ

รัฐไทยกับภาวะอิหลักอิเหล่�อ

ประเที่ศัไที่ยไม่ได้ำม่กฎหม�ยควบคุมก�รพนัินิที่�งอินิเที่อรเ์น็ิต้
โดำยเฉพ�ะ ห�กแต่้นิำ� พ.ร.บ. ก�รพนัินิ พ.ศั. 2478 ม�ปรบัใชื่ ้ถ่ืงแม้
จะล้�สมัยเพร�ะใชื่บ้งัคับม�เก่อบ 90 ปี แต่้ก็ถ่ือว�่ก�รพนัินิออนิไลน์ิ
ที่กุชื่นิิดำผิดำกฎหม�ย (illegal betting) ยกเวน้ิลอต้เต้อร่�10

ต้�มกฎหม�ยดัำงกล่�วท่ี่�ออกม�ตั้�งแต่้หลังเปล่�ยนิแปลงก�รปกครอง 
ได้ำแบ่งก�รพนัินิออกเป็นิ 2 ประเภที่ ได้ำแก่

บัญ่ช่ ก. ห�ามมิให�ออกใบอน่ญ่าต์เด็ดข้าด เช�น ไพื่�สำ�มใบ 
ไฮโลว ์บ�ก�ร์� สำล็อต์แมชนี ยู่กเวน้สำถ�นก�สำโินข้องร์ฐ้บ�ล 
ซื้่�งร์ฐ้มนต์ร์วี��ก�ร์กร์ะทำร์วงก�ร์คล้งจด้ต้์�งข้่�นเทำ��น้�นทีำ�สำ�ม�ร์ถ
เล�นได้

บัญ่ช่ ข้. สิามารถูออกใบอน่ญ่าต์ให�ได� เช�น ชนโค แข้�งม้� 
บิงโก บิลเลียู่ด

มุมมองข้องรัฐไที่ยต่้อก�รพนัินิจ่งค่อนิข้้�งปิดำกั�นิ ก�รพนัินิ 
ถืกูกฎหม�ยซึ่่�งเปน็ิท่ี่�นิิยมท่ี่�สดุำค่อ สล�กกินิแบง่รฐับ�ล นิอกนัิ�นิได้ำแก่ 
ชื่นิไก่ ชื่นิววั แข่้งม้� และมวยไที่ย แต่้ก็ไม่ได้ำเครง่ครดัำ เร�จง่ได้ำเห็นิ
หวยใต้้ดิำนิ ก�รพนัินิก่ฬ� (แที่งบอล)11 และบอ่นิเถ่ื�อนิยงัคงแพรห่ล�ย 
เชื่่�อว�่เพร�ะมก่�รจ�่ยสว่ย จง่ลักลอบเปดิำดำำ�เนิินิก�รได้ำ โดำยเจ�้หน้ิ�ท่ี่�
บ้�นิเม่องแสรง้เอ�หูไปนิ�เอ�ต้�ไปไร่

เวบ็ไซึ่ต์้พนัินิออนิไลน์ิท่ี่�คนิไที่ยนิิยมเล่นิ ประกอบด้ำวยหล�ยชื่นิิดำ
ก�รพนัินิให้เล่อกเล่นิ ไม่ว�่จะเปน็ิที่�ยผลก่ฬ� (ซึ่่�งไม่ได้ำมแ่ต่้ฟุตุ้บอล)  
บ�ค�ร� หวย เกม (ยิงปล�) สล็อต้ ฯลฯ โดำยผู้้�ให�บรกิารจำาแนกออก
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2566 (1 ตัลุาคมั 2565–30 กัันยายน 2566) ตักัเด่อนละ  
172 เวบ็ หรอ่เฉล้�ยวนัละ 5.6 เวบ็ก็ัตัามั12 ถึีงกัระนั�น 
กัารปีราบปีรามักัารพนันออนไลน์มั้แนวโน้มัเพิ�มัขึ� น
อย�างตั�อเน่� อง สุถิีติัอาชี้ญากัรรมัท้�รฐัเปี็นผู้้้เสุ้ยหาย
ปีรากัฏิว�าม้ัคด้กัารพนันออนไลน์เพิ�มัสุ้งขึ� นเร่�อย ๆ  
ทั�งในแง�ของจิำานวนคด้และจิำานวนผู้้ต้้ัองหา โดยเฉพาะ
นับตัั�งแตั�หลังสุถีานกัารณ์โควดิ-19 ในปีี 2563 เปีน็ต้ันมัา  
แตั�กัลับลดลงอย�างมัากัในปีีงบปีระมัาณ 2566 อย้�ท้� 
38,283 คด้ และจิบักัมุัผู้้้ต้ัองหาได้ 56,734 คน13

อย�างไรก็ัตัามั ได้มั้ความัเคล่�อนไหวท้�จิะผู้ลักัดัน 
ให้เกิัด “กัาสุิโนออนไลน์” จิากักัลุ�มักัารเมั่อง โดย
เฉพาะในกัารเล่อกัตัั�ง เมั่�อวนัท้� 14 พฤษภาคมั 2566  
พรรคก้ัาวไกัลมัน้โยบายหาเสุย้งเร่�องน้� โดยเสุนอให้ม้ั  
“กัาสุิโนออนไลน์ถี้กักัฎหมัาย รฐักัำากัับด้แล” ซึ�งเปี็น
สุ�วนหนึ� งของนโยบายเศัรษฐกิัจิโปีร�งใสุ โดยเล็งเห็น
เปี็นชี้�องทางในกัารหารายได้แบบใหมั�เข้าปีระเทศั  
ทว�าเมั่�อม้ักัารพลิกัขั�วกัารจิดัตัั�งรฐับาลท้�นำาโดยพรรค 
เพ่� อไทย นโยบายเร่�องน้�จิึงไมั�ปีรากัฏิอย้�ในคำาแถีลง
นโยบายของนายกัรฐัมันตัรต้ั�อรฐัสุภา แตั�ได้ม้ักัารจิดัตัั�ง
คณะกัรรมัาธกิัารวสิุามััญพิจิารณาศึักัษากัารเปีดิสุถีาน
บนัเทิงครบวงจิร (entertainment complex) เพ่�อแก้ั 
ปีัญหากัารพนันผิู้ดกัฎหมัายและเพ่� อปีระโยชี้น์ด้าน 
เศัรษฐกิัจิของปีระเทศัโดยสุภาผู้้แ้ทนราษฎร ซึ�งหมัายถึีง 
เฉพาะกัาสิุโนแบบม้ัท้� ตัั� ง (land-based casino) 
จิึงเปี็นท้�แน�ชี้ัดว�า กัารพนันออนไลน์ทุกัชี้นิดไมั�อย้� 
ในขอบข�ายกัารพิจิารณาของคณะกัรรมัาธกิัารชุี้ดน้�

กัารแก้ัไขปัญหากัารพนันออนไลน์

แมัว้�ากัารพนันออนไลน์จิะเปีน็ปัีญหาอาชี้ญากัรรมั
และปัีญหาสัุงคมัท้�ยากัตั�อกัารแก้ัไขอันเน่� องมัาจิากั
บทบาทรฐัท้�จิำากััดในกัารควบคมุัเทคโนโลย้อินเทอรเ์น็ตั 
อ้กัทั�งกัฎหมัายท้�ก้ัาวตัามัไมั�ทันกัับธุรกัรรมัออนไลน์ 
และขบวนกัารพนันออนไลน์จิำานวนมัากัม้ัฐานปีฏิิบัติั
กัารขา้มัพรมัแดน แตั�ทั�งภาครฐัและภาคปีระชี้าสุงัคมัก็ั
ควรใชี้ค้วามัพยายามัเพ่�อควบคมุัปัีญหาดังกัล�าว ดังน้�

ประก�รแรกสำดุิ ต้องมกี�รปฏิิรูปกฎหม�ยีว�่ด้ิวยี
ก�รพนันทั�งระบบให้ทันสำมัยี ยี่ดิหยีุ่น และต้องใช้ไ้ด้ิ
กับก�รพนันท�งอินเทอรเ์น็ตซึ่้�งมีพลวตัสำูง สุำาหรบั

ปีระเด็นปีล้กัย�อยอ่� น เชี้�น อัตัราโทษต้ัองม้ัความัแตักัตั�างระหว�าง 
ผู้้จ้ิดัให้ม้ัคนเล�น และผู้้โ้ฆษณา เพิ�มัฐานความัผู้ดิสุำาหรบัผู้้สุ้นับสุนุน
โดยอ้อมั ม้ัมัาตัรกัารควบคุมักัารโฆษณาชี้ักัชี้วนให้เล�นกัารพนัน  
รวมัถึีงเพิ�มัอายุของผู้้้เล�นท้�สุง้ขึ�น

ประก�รต่อม� ควรจิดัิตั�งองค์กรควบคมุดิแูลก�รพนันแห่งช้�ติ
เข้้�ม�ทำ�หน้�ที�ว�งนโยีบ�ยี กำ�หนดิช้นิดิประเภทข้องก�รพนัน
ซึ่้�งสำ�ม�รถูยี่�นข้ออนุญ�ตได้ิต�มกฎหม�ยี พรอ้มว�งม�ตรฐ�น 
ผู่ป้ระกอบก�ร มมี�ตรก�รคุ้มครองผู่เ้ล่น ตลอดิจินช้ว่ยีดิแูลฟื� นฟู 
ผู่้ ติดิก�รพนัน กั า ร พ นั น ชี้ นิ ด ใ ด ผิู้ ด กั ฎ ห มั า ย ต้ั อ ง ดำา เ นิ น กั า ร 
ปีราบปีรามัจิรงิจิงั กัรณ้กัารพนันแบบออนไลน์ท้�ตัั�งเซริฟ์ีเวอรอ์ย้�ใน 
ปีระเทศัอ่�นจิำาเปีน็อย�างยิ�งท้�จิะต้ัองอาศััยความัร�วมัมัอ่ระหว�างปีระเทศั
ในกัารสุกััดกัั�นจิงึจิะเห็นผู้ล

ประก�รสำุดิท้�ยี พึงระลึกัเสุมัอว�ากัารพนันออนไลน์เข้าถึีงกัลุ�มั
คนรุ�นใหมั�ได้ง�ายเพราะทันตั�อเทคโนโลย้ ขณะเด้ยวกัันก็ัม้ัพิษภัย 
รา้ยแรง ซึ�งคนกัลุ�มัน้�ไมั�เคยมั้ปีระสุบกัารณ์ตัรงมัากั�อน ภ�ครฐัและ
ภ�คประช้�สำังคมต้องเรง่สำร�้งภูมิคุ้มกันในโลกดิิจิิทัล และทำ�ให้
คนในสำังคมตระหนักรูถู้้งด้ิ�นลบข้องมัน โดิยีพยี�ยี�มขั้บเคล่�อน
รณ์รงค์ในหมู่เด็ิกและเยี�วช้นซึ่้�งเป็นกลุ่มหลักที�มักตกเป็นเหยี่�อ

สุรุป

กัารระบาดของโควิด-19 เปีรย้บเสุมั่อนพายุล้กัใหญ�ท้�ถีาโถีมั 
เข้าใสุ�แวดวงกัารพนันโลกั อันสุ�งผู้ลตั� ออุตัสุาหกัรรมักัารพนัน 
ในหลายมัติิั โดยเฉพาะกัับเร่�องชี้�องทางกัารเล�น ทำาให้ตัลาดกัารพนัน
ออนไลน์ฉกัฉวยโอกัาสุจิากัวกิัฤตัครั�งน้� ในรอบปีท้ี�ผู้�านมัา ปีระเทศัไทย
มั้คด้เก้ั�ยวกัับกัารพนันออนไลน์จิำานวนมัากัท้�เก้ั�ยวพันกัับบุคคล 
ท้�ม้ัชี้่�อเสุย้งในหลายวงกัารทั�งศิัลปิีน ข้าราชี้กัารตัำารวจิ และนักัธรุกิัจิ
ข้ามัชี้าติั โดยสุ�วนใหญ�เชี้่�อมัโยงกัับธรุกิัจิฟีอกัเงนิและอาชี้ญากัรรมั
ข้ามัชี้าติัอ่�น ๆ แมั้ว�าในปีระเทศัไทยจิะถ่ีอว�ากัารพนันออนไลน์เก่ัอบ
ทุกัชี้นิดผิู้ดกัฎหมัาย (ยกัเว้นสุลากักิันแบ�งรฐับาลท้�จิำาหน�ายผู้�าน
แอปีพลิเคชี้ันเปี๋าตััง) แตั�กัารควบคุมัจิัดกัารปีัญหาดังกัล�าวไมั�มั้
ปีระสุิทธภิาพ และเยาวชี้นจิำานวนหลายล้านคนเข้าสุ้�วงจิรกัารพนัน
ออนไลน์ สุะท้อนความัรุนแรงของปัีญหาท้�กัำาลังขยายตััวขึ�นเร่�อย ๆ 
นั�นหมัายความัว�าสุังคมัไทยไมั�อาจิเพิกัเฉยตั�อปีัญหาน้�ได้อ้กัตั�อไปี  
ทุกั ฝ้่า ย จิำา เปี็ น ต้ั อ ง ปี ฏิิ ร้ ปี กั ฎ ห มั า ย ว�า ด้ ว ย กั า ร พ นั น ทั� ง ร ะ บ บ ให้ 
ทันสุมัยั ยด่หยุ�น และจิดัตัั�งองค์กัรควบคมุัดแ้ลกัารพนันแห�งชี้าติัเขา้มัา 
ทำาหน้าท้�วางนโยบายและคุม้ัครองผู้้เ้ล�น อ้กัทั�ง ต้ัองเร�งสุรา้งภม้ัคิุม้ักััน
กัลุ�มัเยาวชี้นและคนหนุ�มัสุาวในโลกัดิจิิทัล มัิให้ตักัเปี็นเหย่� อของ 
กัารโฆษณาชี้วนเชี้่�อให้เข้าสุ้�เวบ็พนันตั�าง ๆ

ท่ีมา : unsplash.com/photos/close-up-photography-of-lucky-arcade-with-bar-bar-and-star-7H7KVCihBvI
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 เกิัดแล้วเกิัดอ้กั!  
อุบัติเหตุจิากัโครงกัารก่ัอสุร้างขนาดิใหญ่

“ อุิตสุ�หกรรมก่อิสุร้�งเป็นสุ�เหตุขอิงอุิบัติเหตุท่ำ�เกิด้จ�กก�รทำำ�ง�นท่ำ�สูุงเป็นอัินดั้บหน้�ง
ตลอิด้ช่้วงหล�ยปีท่ำ�ผ่�นม� โด้ยในปี 2562 ม่อุิบัติเหตุจ�กก�รก่อิสุร้�งรวมทัำ�งสิุ�น 11,599 กรณ่ 

คิด้เป็น 12% จ�กอุิบัติเหตุทัำ�งหมด้ 94,906 กรณ่ แต่ม่สัุด้สุ่วนผู้เสุ่ยช่้วิตจ�กอุิบัติเหตุ 
จ�กก�รก่อิสุร้�งสูุงถ้ง 29% หร่อิม่จำ�นวน 186 กรณ่ จ�กจำ�นวนอุิบัติเหตุท่ำ� ม่ผู้เสุ่ยช่้วิตทัำ�งหมด้ 

639 กรณ่ ”

5

บทนำา

หนึ�งในอบุติััเหตัจุิากัโครงกัารกั�อสุรา้งครั�งใหญ�ในปี ี2566 คงหน้ไมั�พ้นเหตักุัารณ์
โครงกัารกั�อสุรา้งทางยกัระดับอ�อนนุชี้-ลาดกัระบงั1 ท้�พงัถีล�มัลงมัาจินทำาให้ม้ัผู้้เ้สุย้
ชี้ว้ติั 2 คน บาดเจิบ็อย�างน้อย 7 คน รวมัถึีงทรพัย์สุนิของผู้้ท้้�อย้�ใกัล้เค้ยงจุิดเกิัดเหตัุ
ได้รบัความัเสุ้ยหาย นอกัจิากัน้� ในปีีเด้ยวกััน ยังม้ัอุบัติัเหตัุท้�รุนแรงอ้กั โดยแบบ
หล�อหัวเสุาทางยกัระดับ2 ในโครงกัารกั�อสุรา้งบนถีนนพระรามั 2 ชี้�วงซอย 82 ได้
ร�วงทับคนงานชี้าวเมัย้นมัาเสุย้ชี้ว้ติั 1 คน บาดเจิบ็ 1 คน เม่ั�อวนัท้� 15 ธนัวาคมั 2566 
เฉพาะแค�โครงกัารกั�อสุรา้งบรเิวณถีนนพระรามั 23 พ่�นท้�เด้ยว ได้เกิัดอบุัติัเหตัขุึ�น 
อย�างน้อย 7 ครั�ง ในชี้�วงเวลา 3 ปีี ตัั�งแตั�ปีี 2564 ถึีง 2566

ไมั�เพ้ยงเท�านั�นในชี้�วง 6 ปีีท้�ผู้�านมัา ยังเกิัดอบุติััเหตัจุิากัโครงกัารกั�อสุรา้งขนาด
ใหญ�อ้กัหลายเหตัุกัารณ์เชี้�น เม่ั� อวันท้� 31 กัรกัฎาคมั 2565 แผู้�นป้ีนหนักั 5 ตััน 
หล�นจิากัสุะพานกัลับรถีถีนนพระรามั 2 ทับรถียนต์ัอย�างน้อย 4 คัน มั้ผู้้้เสุ้ยชี้ว้ติั 
2 ราย และเหตัุกัารณ์ชี้ิ�นสุ�วนปีระกัอบเครนกั�อสุรา้งรถีไฟีฟี้าสุายสุ้เหล่องตักัใสุ� 
รถีจิกััรยานยนต์ั ขณะวิ�งผู้�านบรเิวณหน้าปีากัซอยศัรน้ครนิทร ์1 เขตับางกัะปิี ทำาให้
คนข้�รถีได้รบับาดเจิบ็ขาซา้ยหักั

ภัาพื่เห้ตกุารณ์ห้ลังโครงการก่อสรา้งทางยีกระดัิบอ่อนนุช้-ลาดิกระบังเกิดิการถึล่มู

ท่ีมา : 4occ.isoc.go.th/04news/?p=16780

ภัาพื่เห้ตกุารณ์ห้ลังแผู้นป่น้ห้นัก 5 ตัน ห้ล่นจิากสะพื่าน
กลับรถึถึนนพื่ระรามู 2

ท่ีมา : www.thaipbs.or.th/news/content/318023

จิะเห็นได้ว�า อบุัติัเหตัจุิากัโครงกัาร
กั�อสุรา้งขนาดใหญ�ท้�เกิัดขึ�น กัลายเปี็น
ภ า พ ชี้ิน ตั า ข อ ง สุั ง ค มั ไท ย  ท้� ผู้� า น มั า 
สุภาผู้้บ้รโิภคได้รวบรวมัข้อมัล้อบุติััเหตัุ
จิากักัารกั�อสุรา้งทางสุาธารณะระหว�าง
ปี ี2561–25664 พบว�ามัค้นเสุย้ชี้ว้ติัจิากั
กัารกั�อสุรา้งถึีง 11 รายและบาดเจิบ็อ้กั 
34 ราย โดยม้ัแนวโน้มักัารเกิัดอบุติััเหตัุ
ท้�รุนแรงบ�อยครั�งขึ� นตัามัปีรมิัาณกัาร
กั�อสุรา้งท้�มัากัขึ�น แตั�ไรก้ัารกัำากัับดแ้ล
ท้�มั้ปีระสุิทธิภาพ บทความัน้�เปี็นกัาร
อภิปีรายถึีงสุภาพปีัญหาของอุบัติัเหตัุ
จิากักัารกั�อสุรา้งโครงกัารขนาดใหญ� 
กัารจิดักัารปีญัหาดังกัล�าว และแนวทาง
กัารแก้ัปีัญหาในเชี้ิงระบบ เพ่�อให้เกิัด
มัาตัรฐานความัปีลอดภัยท้�ด้ขึ�น
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อุตัสุาหกัรรมก่ัอสุร้างกัับกัารเกิัดอุบัติัเหตุั

ขอ้มัล้สุถิีติัจิากักัองทนุเงนิทดแทน5 พบว�า อตุสำ�หกรรมก่อสำร�้งมอีบุติัเหตทีุ�เกิดิจิ�กก�รทำ�ง�นสำงูเป็นอันดัิบหน้�งตลอดิ
ช้ว่งหล�ยีปีที�ผ่่�นม� เม่�อเทียีบกับก�รทำ�ง�นในลักษณ์ะอ่�น ๆ โดยข้อมั้ลจิากัปีี 2562 พบว�ามั้อบุัติัเหตัจุิากักัารกั�อสุรา้งรวมั
ทุกักัรณ้ตัั�งแตั�กัารหยุดงาน จินถึีงสุญ้เสุ้ยอวยัวะ ทุพพลภาพ และตัาย รวมัทั�งหมัด 11,599 กัรณ้ คิดเปี็น 12% จิากัอุบัติัเหตัุ
ทั�งหมัด 94,906 กัรณ้ แตั�กัลับมั้สำัดิสำ่วนผู่้เสำียีช้วีติจิ�กอบุัติเหตจุิ�กก�รก่อสำร�้ง สำูงถู้ง 29% หรอ่มั้จิำานวน 186 กัรณ้ จิากั
จิำานวนอบุัติัเหตัทุ้�มั้ผู้้้เสุย้ชี้ว้ติัทั�งหมัด 639 กัรณ้ โดยเมั่�อจิำาแนกัผู้้้เสุย้ชี้ว้ติัจิากัอตุัสุาหกัรรมักั�อสุรา้งทั�ง 186 กัรณ้พบว�า

55 กรณีเกิดิจิากการก่อสรา้งอาคารที�พื่ักอาศัยี ......................................................................................... 30%

37 กรณีเกิดิจิากการก่อสรา้งอาคารที�ไมู่ใช้ที่�พื่ักอาศัยี ................................................................................ 20%

34 กรณีเกิดิจิากการก่อสรา้งถึนน สะพื่าน และอโุมูงค์ ............................................................................... 18%

18 กรณีเกิดิจิากการก่อสรา้งโครงการสาธารณ้ป่โภัคเกี�ยีวกับสายีสง่ไฟฟา้กำาลังและสายีสญัญาณส่�อสาร ........ 10%

19 กรณีเกิดิจิากการติดิตั�งไฟฟา้ ............................................................................................................. 10%

23 กรณีจิากงานก่อสรา้งป่ระเภัทอ่�น ๆ ..................................................................................................... 12%

ทั�งน้� ข้อม้ัลจิากังานวจิิยัท้�ชี้่�อว�า “กัารปีระเมิันปัีจิจิยัเสุ้�ยงท้�กั�อให้เกิัดอบุติััเหตัใุนบรเิวณพ่�นท้�กั�อสุรา้ง รถีไฟีฟีา้ขนสุ�งมัวลชี้น
แห�งปีระเทศัไทยโดยร้ปีแบบสุภาพกัารณ์ดัชี้น้”6 ได้ระบุว�าในช้ว่ง 10 ปี ระหว�่งปี 2555–2565 ซึ่้�งมีก�รก่อสำร�้งรถูไฟฟ้�จิำ�นวน 
6 สำ�ยีในกรุงเทพมห�นครและปรมิณ์ฑ์ล ได้ิเกิดิอบุติัเหตใุนพ่�นที�ก่อสำร�้งทั�งสำิ�น 417 กรณี์ โดยปีท้ี�เกิัดอบุติััเหตัมุัากัท้�สุดุค่อ
ปีี 2559 รวมัเกิัดอบุัติัเหตัทัุ�งสุิ�น 71 ครั�ง

เมั่�อเปีรย้บเท้ยบกัับปีระเทศัอย�างสุหรฐัอเมัรกิัา ข้อม้ัลจิากัรายงาน National Construction Accident Statistics7 ปี ี2021 
รายงานว�าสุถีานท้�กั�อสุรา้งถ่ีอเปีน็สุถีานท้�ทำางานท้�มัค้วามัเสุ้�ยงสุง้ท้�จิะเกิัดอบุติััเหตัแุละกัารบาดเจิบ็เชี้�นกััน โดย 20% ของกัาร
เสุย้ชี้ว้ติัจิากักัารทำางานเกิัดขึ�นในอตุัสุาหกัรรมักั�อสุรา้ง โดยสุาเหตัขุองอบุติััเหตัจุิากักัารกั�อสุรา้งท้�พบบ�อยท้�สุดุในสุหรฐัอเมัรกิัา 
ได้แกั� กัรณ้เกิัดจิากักัารพลัดตักัหรอ่ล่�นล้มั กัารถีก้ักัระแทกัด้วยของแข็ง กัารถีก้ัไฟีฟีา้ชี้อ็ตั และกัารถีล�มัหรอ่กัารถีก้ัวตััถีทัุบ

รายงานจิากั An investigation of fall accident in a high-rise building project ของ IOPscience8 ก็ักัล�าวไปีในทิศัทาง
เด้ยวกัับข้อมั้ลท้�พบในปีระเทศัสุหรฐัอเมัรกิัาว�า ก�รพลัดิตกหรอ่ล่�นล้มเป็นสำ�เหตุหลักข้องก�รเสำียีช้ีวติในหมู่คนทำ�ง�น
อุตสำ�หกรรมก่อสำร�้ง จิากักัารเก็ับข้อมั้ลในปีระเทศัอินโดน้เซ้ยพบว�า พ่�นท้�เสุ้�ยงท้�จิะเกิัดอุบัติัเหตัุมัากัท้�สุุดเกิัดขึ� นบรเิวณ 
นั�งรา้น 52% พ่�นท้�โครงสุรา้ง 28% และพ่�นท้�โครงสุรา้งกัารทำางาน 20%

ในอนาคตั ปีระเทศัไทยยังคงมั้โครงกัารกั�อสุรา้งขนาดใหญ�เพิ�มัขึ� นจิำานวนมัากั ข้อมั้ลจิากั SCB EIC Industry insight 
Construction Outlook 20239 กัล�าวว�า ภาครฐัมั้แผู้นลงทุนในโครงกัารเมักัะโปีรเจิกัต์ั (mega project) ทั�งในกัรุงเทพฯ 
ปีรมิัณฑ์ล และภมิ้ัภาค โดยเฉพาะ EEC เชี้�น โครงสุรา้งพ่�นฐาน กัารคมันาคมั โครงข�ายทางหลวง โครงข�ายระบบราง กัารเพิ�มัขึ�น 
ของโครงกัารกั�อสุรา้งขนาดใหญ�เหล�าน้� อาจิสุ�งผู้ลให้เกิัดความัเสุ้�ยงในกัารเกิัดอุบัติัเหตัุสุ้งขึ� นด้วย หากัปีระเทศัไทยยังไมั�มั้
มัาตัรกัารในกัารปี้องกัันท้�ด้พอ

อุบัติัเหตุัในโครงกัารก่ัอสุร้างขนาดใหญ่ เกิัดขึ�นจิากัอะไร?

เม่ั�อเวลา 18.10 น. ของวนัท้� 10 กัรกัฎาคมั 2566 ได้เกิัดเสุ้ยงถีล�มัของทางยกัระดับถีนนอ�อนนุชี้-ลาดกัระบังจินดังสุนั�นไปี 
ทั�วบรเิวณ พรอ้มัด้วยกัลุ�มัควนัโขมัง นำามัาซึ�งความัสุญ้เสุย้ทั�งชี้ว้ติัและทรพัยส์ุนิจิำานวนมัากั ปีรากัฏิกัารณ์สุะเท่อนขวญัดังกัล�าว  
ทำาให้เกิัดคำาถีามัของสุังคมัว�าเหตัุกัารณ์ดังกัล�าวเกิัดขึ� นได้อย�างไร เมั่�อหมัอกัควนัของเหตัุกัารณ์เริ�มัสุงบ ได้มั้กัารชี้้�แจิงว�า  
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สุาเหตัทุ้�เกิัดกัารถีล�มัขึ�น เน่�องจิากัอปุีกัรณ์ตััวรอ้ยคานคอนกัรต้ั (launcher) รบันำาหนักัไมั�ไหวจินเกิัดกัารพลิกัตััว และพ่�นทาง
คอนกัรต้ัท้�อย้�ระหว�างกัารติัดตัั�งหลดุจิากัหัวเสุาตัอมั�อ

กั�อนหน้าน้�เพ้ยง 2 เด่อน ในชี้�วงเย็นวันท้� 7 พฤษภาคมั 256610 ภาพจิากักัล้องวิด้โอหน้ารถีคันหนึ� งเผู้ยให้เห็นวินาท้
คานทางด�วนบนถีนนพระรามั 2 หล�นลงมัาบนถีนน สุ�งผู้ลให้มั้คนงานเสุ้ยชี้ว้ติั 1 ราย และรถียนต์ัได้รบัความัเสุ้ยหาย 2 คัน  
โดยนายสุรุเชี้ษฐ ์เหล�าพ้ลสุขุ ผู้้ว้�ากัารกัารทางพเิศัษแห�งปีระเทศัไทย ได้เขา้ตัรวจิสุอบอปุีกัรณ์และวสัุดทุ้�เปีน็หลักัฐานในท้�เกิัดเหตั ุ 
ร�วมักัับผู้้้เชี้้�ยวชี้าญจิากัวศิัวกัรรมัสุถีานแห�งปีระเทศัไทย พบว�าสุาเหตัทุ้�กั�อให้กัารเกิัดอบุัติัเหตัมุั้ 2 สุาเหตัคุ่อ

 วสัดิ ุPT Bar ที�นำามูาใช้ง้านมูีความูบกพื่รอ่ง ทำาให้้ไมู่สามูารถึรบันำาห้นักช้ิ�นงานที�ยีกได้ิและขาดิลงมูา ถึึงแมู้วา่การ
ยีกช้ิ�นงานนี�ใช้ ้PT Bar จิำานวน 4 เสน้ สามูารถึรบันำาห้นักได้ิถึึง 4 เท่าของนำาห้นักช้ิ�นงาน แต่อปุ่กรณ์ PT Bar ห้าก
ใช้ซ้ำาห้ลายี ๆ ครั�งอาจิเกิดิการล้าในเน่�อวสัดิ ุห้รอ่อาจิมูกีารทบุกระแทกให้้มูตีำาห้นิ ห้รอ่เกิดิรอยีแตกภัายีในเน่�อวสัดิ ุ
อันมูีผู้ลทำาให้้เกิดิการฉีกขาดิของวสัดิเุมู่�อรบัแรงดึิงสง้จิากการหิ้�วช้ิ�นงาน

 ผู้้้ป่ฏิิบัติงานไมู่ป่ฏิิบัติงานก่อสรา้งให้้เป่็นไป่ตามูขั�นตอนการก่อสรา้งอยี่างถึก้ต้องและครบถ้ึวน

หลังจิากัเหตักุัารณ์ดังกัล�าวกัารทางพิเศัษแห�งปีระเทศัไทย ได้มั้มัาตัรกัารยกัระดับความัปีลอดภัย ในกัารกั�อสุรา้งบนถีนน
พระรามั 2 โดยได้มั้กัารกัำาหนดมัาตัรกัารเพิ�มัเติัมัในระยะสุั�น ดังน้�

กัำาหนดให้มั้กัารทดสุอบวสัุด ุPT Bar ด้วยวธิ ้Ultrasonic Testing (UT) หรอ่ Magnetic Particle Testing (MT) ทกุั ๆ 30 
span (ชี้�วงเสุา) จิากัเดิมัตัรวจิสุอบทกุั ๆ 50 span

2.1 ขั�นตัอนกัารดำาเนินงานติัดตัั�ง segment ทกุักิัจิกัรรมัจิะให้ดำาเนินกัารเฉพาะชี้�วงท้�มั้กัารปีิดกัั�นกัารจิราจิรในชี้�วงเวลา
กัลางค่นเท�านั�น จินกัว�าขั�นตัอนกัารดึงลวดจิะแล้วเสุรจ็ิ

2.2 ให้ผู้้้รบัจิา้งโซนท้�เกิัดเหตัทุำากัารเปีล้�ยนชุี้ด PT Bar ใหมั� “ยกัชุี้ด” พรอ้มัตัรวจิสุอบใบรบัรองวสัุดกุั�อนออกัใบรบัรองกั�อน
เริ�มัปีฏิิบัติังาน

2.3 เพิ�มักัารติัดตัั�งระบบ sensor อุปีกัรณ์หลักัท้�ใชี้ใ้นกัารยกัแขวน segment เพ่�อกัาร monitor ระบบกัารทำางานและ 
แจิง้เต่ัอนไมั�ให้ทำางานเกิันข้ดจิำากััดของอปุีกัรณ์กัารยกั

2.4 ติัดตัั�งกัล้อง CCTV เพ่�อตัรวจิสุอบจุิดเสุ้�ยงในกัารทำางานของอปุีกัรณ์โครงสุรา้ง launching
แตั�ด้เหม่ัอนว�ามัาตัรกัารดังกัล�าวยังไมั�ได้ผู้ลเท�าใดนักั เพราะหลังจิากันั�น ยังเกิัดอุบัติัเหตัุตัามัมัาอ้กัอย�างน้อย 2 ครั�ง

ในปีีเด้ยวกัันบนถีนนพระรามั 2 ได้แกั� เม่ั�อ 31 สุิงหาคมั 2566 เศัษวสัุดุกั�อสุรา้งทางตั�างระดับพระรามั 2 ตักัใสุ�รถีทัวร ์ และ 
15 ธนัวาคมั 2566 แมั�แบบเหล็กักั�อสุรา้งบนสุะพานหล�นทับคนงาน

สำม�คมอ�ช้วีอน�มยัีและคว�มปลอดิภัยีในก�รทำ�ง�น11 ได้ิระบุว�่ 48% ข้องอบุติัเหตมุ�จิ�กง�นก่อสำร�้งเฉพ�ะท�ง เช้น่ 
ฐ�นร�ก โครงสำร�้ง คอนกรตี 17% ม�จิ�กง�นวศิัวกรรมโยีธ�และเคร่�องจิกัรกลหนัก เช้น่ ง�นสำะพ�น ถูนน สำ�ธ�รณู์ปโภค 
ร�งระบ�ยีนำ� 16% ม�จิ�กง�นก่อสำร�้งอ�ค�ร บ้�น ง�นปรบัปรุงอ�ค�ร 12% ม�จิ�กง�นระบบไฟฟ้� ประป� ปรบัอ�ก�ศั
และระบ�ยีอ�ก�ศั และ 7% ม�จิ�กง�นตกแต่งอ�ค�ร เช้น่ ผ่นังตกแต่งอ�ค�ร สำ ีพ่�น

ข้อม้ัลจิากังานวจิิยัของสุรุเดชี้ โนสุง้เนิน เร่�องสุาเหตักุัารเกิัดอบุัติัเหตัใุนงานกั�อสุรา้งอาคารขนาดใหญ12 � ปีี 2563 จิากักัาร
สุอบถีามักัลุ�มัวศิัวกัรและผู้้้ด้แลงานความัปีลอดภัย และวเิคราะห์ข้อมั้ลพบว�า สุ�วนมัากัโครงกัารกั�อสุรา้งท้�มั้มั้ลค�ากั�อสุรา้ง
ระหว�าง 100–500 ล้านบาท ม้ังบสุำาหรบักัารบรหิารด้านความัปีลอดภัยในโครงกัารน้อยกัว�า 1 เปีอรเ์ซน็ต์ัของงบทั�งหมัดของ
โครงกัารกั�อสุรา้ง โดยป้จิจิยัีข้องก�รเกิดิอบุัติเหตใุนง�นก่อสำร�้ง ได้ิแก่

 คว�มประม�ทข้องคนง�นก่อสำร�้ง เช้น่ การแต่งกายีไมูร่ดัิคมุู ความูเช้่�อมูั�นมูากเกินไป่เน่�องจิากการทำางานมูานาน 
และสภัาพื่รา่งกายีที�ไมู่พื่รอ้มูทำางาน

 ลักษณ์ะข้องง�นที�อ�จิมีคว�มเสำี�ยีงสำงู เช้น่ การพื่ังของโครงสรา้งช้ั�วคราว การใช้เ้คร่�องมู่อเคร่�องจิกัรและอปุ่กรณ์
ต่าง ๆ
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 สำิ�งแวดิล้อมในก�รทำ�ง�น เช้น่ การทำางานในที�ที�มูีแสงสวา่งไมู่เพีื่ยีงพื่อ การมูีฝุ้่นละอองมูาก เสียีงดัิงมูากเกินไป่ 
และทำางานในที�อับอากาศ

 เกิดิจิ�กก�รทำ�ง�นที�เกิดิคว�มผิ่ดิพล�ดิ เช้่น ความูมัูกงา่ยีของผู้้้ป่ฏิิบัติงาน การห้ยีอกล้อกันในขณะป่ฏิิบัติงาน 
อันตรายีจิากเคร่�องมู่อ เคร่�องจิกัร อันตรายีจิากการใช้นั้�งรา้น และกองวสัดิลุ้มูพื่ังทลายี

ถึงเวลาจัิดกัารความปลอดภัยี ยุีติักัารเกิัดอุบัติัเหตุัซ้ำำ�าซ้ำากั

รศั. ดร.คมัสัุน มัาล้สุ ้ผู้้เ้ชี้้�ยวชี้าญวศิัวกัรรมัโยธา อธกิัารบด้สุถีาบันเทคโนโลยพ้ระจิอมัเกัล้าเจิา้คณุทหารลาดกัระบัง (สุจิล.) 
ได้ออกัมัาให้ความัเห็นหลังเกิัดเหตักุัารณ์ชี้ิ�นสุ�วนสุะพานคอนกัรต้ัสุำาเรจ็ิร้ปีขนาดใหญ�หล�นลงบนถีนนพระรามัท้� 2 กัระแทกัพ่�น
ถีนนและทับคนงานกั�อสุรา้งเสุ้ยชี้ว้ติั โดยม้ัข้อเสุนอว�า13 ควรยีกระดัิบระบบคว�มปลอดิภัยีในโครงก�รก่อสำร�้งข้น�ดิใหญ่ 
โดิยีเป็นก�รปรบัปรุงแก้ไข้เช้งิม�ตรก�รและแนวท�งป้องกัน เพ่�อเพิ�มคว�มปลอดิภัยีในทุกโครงก�รก่อสำร�้งที�อยีู่ในพ่�นที�
ซึ่้�งมีก�รจิร�จิรและประช้�ช้นสำญัจิรไปม� ทั�งโครงก�รในป้จิจุิบันและอน�คต โดิยีผู่้รบัเหม�ต้องตรวจิสำอบชุ้ดิอปุกรณ์์หรอ่
เคร่�องจิกัรที�ใช้ใ้นก�รก่อสำร�้งที�อ�จิช้ำ�รุดิ และอปุกรณ์์ที�เกี�ยีวข้อ้งก่อนลงมอ่ปฏิิบติัง�น จิดัิให้มีก�รปิดิกั�นช้อ่งท�งจิร�จิรให้
ห่�งจิ�กพ่�นที�ก่อสำร�้งอันตร�ยีข้ณ์ะดิำ�เนินก�รก่อสำร�้ง สำำ�หรบัผู้่ใช้ร้ถูใช้ถู้นน ควรหลีกเลี�ยีงก�รใช้เ้สำน้ท�งที�มกี�รก่อสำร�้ง 
หรอ่ห�กจิำ�เป็นควรสำงัเกตคว�มผ่ิดิปกติข้ณ์ะข้ับผ่่�นพ่�นที�ก่อสำร�้ง

ในระยะยาวทางคณะวศิัวกัรรมัศัาสุตัร ์ภาควชิี้าวศิัวกัรรมัโยธา สุถีาบันเทคโนโลย้พระจิอมัเกัล้าเจิา้คุณทหารลาดกัระบัง 
(สุจิล.) ได้มั้หลักัสุ้ตัรกัารพัฒินาองค์ความัร้ใ้ห้กัับนักัศึักัษาท้�กัำาลังจิะก้ัาวเปี็นวศิัวกัร เรย้นร้ถึ้ีงมัาตัรกัารความัปีลอดภัยทาง
วศิัวกัรรมัโยธา โดยจิะได้รบักัารฝ้กึัอบรมัตัั�งแตั�ชี้ั�นปีีท้� 3 เร่�อง safety first เพ่�อให้ได้เรย้นร้ถึ้ีงอันตัรายปีระเภทตั�าง ๆ และกัาร
ปี้องกัันภัยท้�อาจิเกิัดขึ�นในไซต์ังานกั�อสุรา้งและชุี้มัชี้นท้�แวดล้อมั

เน่�องจิากัในปี ี2566 ท้�ผู้�านมัา ได้เกิัดอบุติััเหตัจุิากัโครงกัารกัารกั�อสุรา้งท้�รุนแรงหลายครั�ง ทำาให้หลายภาคสุ�วนเริ�มัต่ั�นตััวและ
ออกัมัาเคล่�อนไหวถึีงแนวทางกัารจิดักัารและกัารควบคมุังานกั�อสุรา้งขนาดใหญ� โดยทางสุภาผู้้บ้รโิภค14 ได้เชี้ญิ ศั. ดร.สุชุี้ชัี้วร้ ์
สุวุรรณสุวสัุดิ� อด้ตันายกัสุภาวศิัวกัร และอธกิัารบด้ สุถีาบันเทคโนโลยพ้ระจิอมัเกัล้าเจิา้คณุทหารลาดกัระบัง มัาร�วมัหาแนวทาง
ปี้องกัันอบุัติัเหตัทุ้�จิะเกิัดขึ�นอ้กัในอนาคตั

ดร.สุุชี้ัชี้วร้ก์ัล�าวว�า ปีระเทศัไทยจิำาเปี็นต้ัองมั้องค์กัรท้�มั้ผู้้้เชี้้�ยวชี้าญร�วมักัันกัำาหนดและบังคับใชี้้ระเบ้ยบมัาตัรฐานความั
ปีลอดภัย และได้เชี้ญิชี้วนให้ปีระชี้าชี้นร�วมักัันลงรายชี้่�อเพ่�อเรย้กัรอ้งให้มัก้ัารจิดัตัั�งองค์กรอิสำระเพ่�อคว�มปลอดิภัยีสำ�ธ�รณ์ะ 
โดิยีหน่วยีง�นดัิงกล่�ว จิะทำ�หน้�ที�ดิแูลคว�มปลอดิภัยีที�เป็นอิสำระไมม่สีำว่นได้ิสำว่นเสำยีีกับโครงก�รก่อสำร�้ง รวมทั�งดิำ�เนินง�น 
โดิยีผู่้เช้ี�ยีวช้�ญโดิยีเฉพ�ะ นอกจิ�กนี�ห�กองค์กรดัิงกล่�วเกิดิข้้�น ยัีงสำ�ม�รถูดิำ�เนินก�รตรวจิสำอบหลังก�รเกิดิอุบัติเหต ุ
เพ่�อห�หลักฐ�นต�มหลักวชิ้�ก�ร พรอ้มทั�งก�รเตรยีีมหลักฐ�นสำ่งมอบให้กับตำ�รวจิและอัยีก�รหลังเกิดิเหตุ ทำ�ให้เกิดิ 
บทลงโทษอย่ี�งจิรงิจิงัและให้มีก�รเยียีีวยี�ประช้�ช้นที�เที�ยีงธรรมและเป็นระบบ โดยข้อมัล้ถึีงวนัท้� 6 มักัราคมั 2567 พบว�า15 
มั้ผู้้้ร �วมัลงชี้่�อแล้วมัากักัว�า 6,000 รายชี้่�อ เพ่�อเสุนอร�างกัฎหมัายเพ่�อจิดัตัั�ง “องค์กรเพ่�อคว�มปลอดิภัยีสำ�ธ�รณ์ะ”

ทางด้านสุภาผู้้บ้รโิภคก็ัได้เล็งเห็นว�า มัแ้นวโน้มัท้�จิะมัผู้้้เ้สุย้ชี้ว้ติัจิากัอบุติััเหตัมุัากัขึ�นทกุัปี ีจิากัปีรมิัาณกัารกั�อสุรา้งท้�มัากัขึ�น 
แตั�ไรก้ัารกัำากัับดแ้ล สำภ�ผู่้บรโิภคจิง้มีข้้อเสำนอในกรณี์ก�รก่อสำร�้งถูนน – สำะพ�นสำ�ธ�รณ์ะ ดัิงนี�

 กระทรวงคมน�คมหรอ่หน่วยีง�นรบัผ่ดิิช้อบ ต้องตรวจิสำอบม�ตรก�รคว�มปลอดิภัยีข้องก�รก่อสำร�้งทกุโครงก�ร 
อยี่างน้อยีต้องมูีเสน้ทางค้่ขนานในการเดิินทางที�ป่ลอดิภััยี

 ข้อให้หน่วยีง�นที�เกี�ยีวข้้องใช้เ้วล�ก่อสำร�้งน้อยีที�สำดุิ ไมู่ใช้เ้วลานาน เห้มู่อนถึนนพื่ระรามูที� 2

 ข้อให้หน่วยีง�นที�รบัผ่ิดิช้อบ และบรษัิทผู่้รบัเหม�ทกุโครงก�ร ต้องมีก�รทำ�ประกันภัยี และช้ดิเช้ยีคว�มเสำยีีห�ยี
ต่อบุคคลที� 3 ห้ากมูคีวามูเสยีีห้ายี และเยียีีวยีาความูเสยีีห้ายีแบบลงโทษ โดิยีมูอัีตราที�แน่นอน เช้น่ ห้ากมูผีู้้เ้สยีีช้วีติ  
ต้องช้ดิเช้ยีเยีียีวยีาเป่็นจิำานวนเงนิ 7.5 ล้านบาทขึ�นไป่
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ทางด้านภาครฐั นายสุราวุธ ทรงศิัวไิล อธบิด้กัรมัทางหลวง (ทล.) มั้ข้อคิดเห็นตั�อบทลงโทษผู้้้รบัเหมัากั�อสุรา้งท้�ทำางาน
ผู้ิดพลาดและม้ัปีัญหาว�า จิะมั้กัารปีรบัลดชี้ั�นผู้้้รบัเหมัา ชี้ะลอกัารได้โครงกัารใหมั� เพ่�อให้เกิัดกัารทำางานตัามัเกัณฑ์์มัาตัรฐาน
ตั�อไปี โดยกัารลงโทษผู้้ร้บัเหมัาโครงกัารกั�อสุรา้งท้�เห็นได้ชี้ดัท้�สุดุ เปีน็กัรณ้ท้�ภาคพงศ์ั ศิัรกัิันทรมัาศั ผู้้ว้�ากัารกัารรถีไฟีฟีา้ขนสุ�ง
มัวลชี้นแห�งปีระเทศัไทย (รฟีมั.) ได้ลงโทษให้หยุดเดินรถี สุำาหรบักัรณ้ล้อปีระคองของขบวนรถีไฟีฟีา้สุายสุเ้หล่อง ร�วงตักัใสุ�รถี
แท็กัซ้�ท้�จิอดอย้�จินได้รบัความัเสุ้ยหาย เม่ั�อวนัท้� 2 มักัราคมั 2567 และกัรณ้รางจิ�ายกัระแสุไฟีฟี้ารถีไฟีฟี้าสุายสุ้ชี้มัพ้หลดุร�วง
ลงมัากัระแทกัพ่�นราบ เมั่�อวนัท้� 24 ธนัวาคมั 2566 แตั�ยงัไมั�สุามัารถีม้ับทลงโทษด้วยกัารปีรบัค�าเสุย้หายได้ เน่�องจิากัไมั�ได้อย้�
ในสุญัญาท้�ตักัลงกัันไว้

ทางด้านนายสุุรยิะ จิึงรุ �งเรอ่งกิัจิ รฐัมันตัรว้�ากัารกัระทรวงคมันาคมั ได้เรย้กับรษัิท “EBM” ในเครอ่บ้ท้เอสุ ในฐานะผู้้้รบั
สุมััปีทานรถีไฟีฟีา้ เขา้มัาชี้้�แจิงถึีงสุาเหตัทุ้�เกิัดขึ�น พรอ้มัหารอ่บทลงโทษกัับบรษัิทผู้้ร้บัสุมััปีทาน กัรณ้เกิัดอบุติััเหตัตุั�อกัารเดินรถี
ไฟีฟีา้ พรอ้มัเตัรย้มัออกักัฎคาดโทษตััดสุทิธกิัารได้สุมััปีทานครั�งตั�อไปี

เสุริมสุร้างความร้้เร่�องความปลอดภัยีกัับประชี้าชี้น

เน่�องจิากัสุถีานท้�กั�อสุรา้งโครงกัารขนาดใหญ�กั�อให้เกิัดความัเสุ้�ยงตั�อสุาธารณชี้น16 ก�รรอภ�ครฐัให้แก้ป้ญห�จิง้ไม่เพียีงพอ 
ต่อก�รลดิก�รสำญูเสำยีีในช้วีติและทรพัยีส์ำนิข้องประช้�ช้น ดัิงนั�นคว�มตระหนักรูจ้ิะช้ว่ยีให้ประช้�ช้นเข้�้ใจิและหลีกเลี�ยีงถู้ง
อันตร�ยีที�อ�จิเกิดิข้้�นได้ิ ประช้�ช้นต้องได้ิรบัคว�มรูถู้้งอันตร�ยีในโครงก�รก่อสำร�้งในพ่�นที�ที�เกี�ยีวข้้องกับตัวพวกเข้� ผ่่�น
ป้�ยีต่�ง ๆ ที�แสำดิงให้เห็นอันตร�ยีทั�วไปในสำถู�นที�ก่อสำร�้ง คำ�แนะนำ�ด้ิ�นคว�มปลอดิภัยี และข้้อมูลก�รติดิต่อในกรณี์
ฉุกเฉิน นอกจิ�กนี�หน่วยีง�นภ�ครฐั ท้องถิู�นและบรษัิทก่อสำร�้ง จิะต้องมีสำ่วนรว่มกับชุ้มช้น จิดัิประชุ้ม อบรม และจิดัิก�ร
กับข้้อกังวลด้ิ�นคว�มปลอดิภัยีให้กับคนในพ่�นที�

แตั�จิะเห็นได้ว�าจิากัสุถีานกัารณ์ปีัจิจุิบัน วธิก้ัารแก้ัไขปัีญหาของหน�วยงานรฐัเน้นท้�กัารหยุดพักังานและลงโทษผู้้้รบัเหมัา 
โดยไมั�ได้คำานึงถึีงกัารสุรา้งความัเขา้ใจิถึีงวธิก้ัารปีอ้งกัันอบุติััเหตัใุห้กัับคนในพ่�นท้� ไมั�ตั�างจิากัสุถีานปีระกัอบกัารเอง ท้�มักัักัำากัับ
ด้แลเร่�องความัปีลอดภัยเพ้ยงแค�ขอบเขตักัารทำางานท้�อย้�ภายใต้ักัารด้แลของตันเอง โดยไมั�คำานึงถึีงชุี้มัชี้นโดยรอบ ในเร่�อง
ค้�มั่อเก้ั�ยวกัับความัปีลอดภัยในพ่�นท้�กัารกั�อสุรา้งทั�งจิากัของภาครฐัและเอกัชี้น ก็ัจิะพบเพ้ยงค้�มั่อสุำาหรบัผู้้้คมุังาน ผู้้้รบัเหมัา
และผู้้้ปีฏิิบัติังานเท�านั�น โดยไมั�ได้มั้ค้�มั่อความัปีลอดภัยจิากังานกั�อสุรา้งฉบับของปีระชี้าชี้น

ท้�มัากัไปีไกัลกัว�านั�นค่อกัารปีลก้ัฝั้งและสุรา้งองค์ความัร้ ้ด้านความัปีลอดภัยและกัารระวงัตััวตั�อสุถีานท้�กั�อสุรา้งไวใ้นหลักัสุต้ัร
ของโรงเรย้น เพ่�อให้ความัร้แ้กั�เด็กั ๆ เก้ั�ยวกัับอันตัรายท้�เกิัดขึ�น อย�างไรก็ัด้หลักัสุต้ัรดังกัล�าวยังไมั�ได้รบักัารพ้ดถึีงหรอ่มั้อย้�ใน
สุงัคมัไทย แตั�เมั่�อลองดก้ัรณ้ศึักัษาในปีระเทศัอ่�น ๆ พบว�า ในเมัอ่งเซอรร์ย้ ์รฐับรติิัชี้โคลัมัเบ้ย ปีระเทศัแคนาดา ได้มัก้ัารบรรจุิ
เน่�อหา Awareness Building Activities17 ไวใ้ห้สุำาหรบัเด็กันักัเรย้นในเม่ัองได้เรย้นร้ก้ัารปีระเมิันความัเสุ้�ยงในสุถีานกัารณ์ตั�าง ๆ 
เชี้�น ความัสุามัารถีท้�จิะระบุอันตัรายท้�จิะเกิัดขึ�นเมั่�ออย้�ภายนอกั วธิก้ัารวางแผู้นเพ่�อหล้กัเล้�ยงอันตัรายท้�อาจิจิะเกิัดขึ�น รวมัทั�ง
กัารสุอนให้สุงัเกัตัผู้�านกัารเรย้นร้ก้ัารสุำารวจิพ่�นท้� เพ่�อฝ้กึัให้เด็กัเปี็นคนข้�สุงสุยัตั�อสุภาพแวดล้อมัรอบข้าง

สุรุป

ในแตั�ละปี ีได้เกิัดอบุติััเหตัทุ้�เกิัดจิากัโครงกัารกั�อสุรา้งจิำานวนมัากั โดยในปี ี2566 มัอ้บุติััเหตัทุ้�รา้ยแรงหลายกัรณ้ทั�งโครงกัาร
ของรฐัและเอกัชี้น เชี้�น ชี้ิ�นสุ�วนสุะพานคอนกัรต้ัสุำาเรจ็ิร้ปีขนาดใหญ�หล�นลงบนถีนนพระรามัท้� 2 กัารกั�อสุรา้งโครงกัารทางพิเศัษ
สุายพระรามั 3-ดาวคะนอง-วงแหวนรอบนอกั และกัารถีล�มัลงมัาของโครงกัารกั�อสุรา้งทางยกัระดับอ�อนนุชี้-ลาดกัระบัง ทำาให้
มัผู้้้บ้าดเจิบ็และเสุย้ชี้ว้ติัจิำานวนไมั�น้อย กัารจิะปีอ้งกัันและลดกัารเกิัดอบุติััเหตัจุิากัโครงกัารกั�อสุรา้งขนาดใหญ�ได้นั�น ภาครฐัจิะ
ต้ัองเข้มังวดกัวดขัน และเพิ�มับทลงโทษแกั�ผู้้้รบัเหมัาท้�ทำาให้เกิัดอบุัติัเหตัุ ทั�งฝ้ั� งผู้้้รบัเหมัาเองก็ัต้ัองปีฏิิบัติัตัามักัฎหมัาย และ
ขอ้กัำาหนดเร่�องความัปีลอดภัยอย�างเคร�งครดั รวมัทั�งกัารอบรมัพนักังานและเจิา้หน้าท้�ท้�เก้ั�ยวขอ้งกัับกัารทำางาน ในฝ้ั� งภาคปีระชี้าชี้น
ก็ัจิำาเปี็นท้�จิะต้ัองได้รบัความัร้ด้้านความัปีลอดภัย และกัารเอาตััวรอดเม่ั�อเกิัดอบุัติัเหตัขุึ�น นอกัจิากัน้� ภาคปีระชี้าสัุงคมักัำาลัง
พยายามัขับเคล่�อนให้เกิัดองค์กัรอิสุระเพ่�อความัปีลอดภัยสุาธารณะ เพ่�อทำาหน้าท้�ดแ้ลความัปีลอดภัยท้�เปี็นอิสุระ ดำาเนินกัาร
ตัรวจิสุอบหลังกัารเกิัดอบุัติัเหตั ุเพ่�อหาหลักัฐานตัามัหลักัวชิี้ากัาร และสุ�งมัอบให้กัับตัำารวจิและอัยกัารหลังเกิัดเหตั ุทำาให้เกิัด
บทลงโทษอย�างจิรงิจิงัและให้มั้กัารเย้ยวยาปีระชี้าชี้นท้�เท้�ยงธรรมัและเปี็นระบบด้วย
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 มาเฟียีข้ามช้าติกัับกัารแก้ัไขปัญหา

“ ปัจจุบัน ม�เฟียข้�มช้�ติได้้แทำรกซ้มเข้�ทำำ�ธุรกิจผิด้กฎหม�ยในบ้�นเร�เป็นจำ�นวนม�ก ไม่ว่�
จะเป็นสุถ�นบันเทิำงผิด้กฎหม�ย ขบวนก�รค้�ย�เสุพติด้ ก�รฟอิกเงิน ปัญ่ห�แก๊งคอิลเซ็นเตอิร์ 

ขบวนก�รค้�มนุษย์ ซ้�งเป็นปัญ่ห�ท่ำ�กัด้กร่อินสัุงคมไทำย เป็นภัยคว�มมั�นคง และภัยเศรษฐกิจ 
นอิกจ�กน่�  ม�เฟียข้�มช้�ติบ�งกลุ่มยังสุ�ม�รถสุร้�งเคร่อิข่�ยกับฝ่้�ยก�รเม่อิงและเจ้�หน้�ท่ำ� รัฐ 

จนเกิด้เป็นก�รทุำจริตในหล�ยโครงก�ร ”

6

บทนำา

ตัั�งแตั�ชี้�วงปีลายปีี 2565 เปี็นต้ันมัา ได้มั้เร่�อง 
อ่�อฉาวเก้ั�ยวกัับอาชี้ญากัรรมัทางเศัรษฐกิัจิท้�เก้ั�ยวพนั 
กัั บ กั ลุ� มั ทุ น ข้ า มั ชี้ า ติั สุ้ เท า จิำา น ว น มั า กั  เชี้�น  กั ร ณ้  
นายตั้้ห�าวท้�พัวพันกัับคด้กัารฟีอกัเงนิ ค้ายาเสุพติัด 
และสุถีานบนัเทิงผู้ดิกัฎหมัาย และกัารจิา้งวานนอมัน้ิ 
โดยรฐัได้อายดัทรพัยส์ุนิจิำานวน 3,020 ล้านบาท และ
มั้กัารกัวาดล้างทุนข้ามัชี้าติัสุ้เทาอ้กัหลายขบวนกัาร 
โดยพบเจิา้หน้าท้�รฐัเขา้ไปีร�วมักัระทำาความัผิู้ดจิำานวน
มัากั เชี้�น กัารอนุมััติัว้ซ�าให้กัลุ�มัอาชี้ญากัรรมัท้�ใชี้ ้
ใบรบัรองของมั้ลนิธ ิหรอ่โรงเรย้นสุอนภาษามัากักัว�า 
3,000 คน ในปีี 2564 ซึ�งสุ�งผู้ลกัระทบตั�อปีัญหากัาร 
ค้ า มั นุ ษ ย์  ปัี ญ ห า ค ว า มั มัั� น ค ง  ปัี ญ ห า เ ศั ร ษ ฐ กิั จิ 
นอกัระบบ และปัีญหาสุงัคมั บทความัน้�เปีน็กัารอภิปีราย
ถึีงปัีญหามัาเฟีียข้ามัชี้าติัในไทย (ซึ� งในบทความัน้� 
มั้ความัหมัายเด้ยวกัันกัับขบวนกัารอาชี้ญากัรรมั 
ข้ า มั ชี้ า ติั )  ร้ ปี แบ บ แ ล ะ ปี ร ะ เ ภ ท ข อ ง อ า ชี้ ญ า กั ร ร มั 
ข้ามัชี้าติัในไทย ปัีญหาทุนข้ามัชี้าติัสุ้เทาในปีระเทศั 
เพ่� อนบ้าน ผู้ลกัระทบท้�เกิัดขึ� นในด้านความัมัั�นคง 
เศัรษฐกิัจิ และสุงัคมั และแนวทางกัารแก้ัไขปีัญหา

ปัญหามาเฟีัยีข้ามชี้าติัในไทยี  
เม่�อไฟัลามทุ่ง

ในชี้�วงหลายปีีท้�ผู้�านมัา กัลุ�มัมัาเฟียีขา้มัชี้าติัได้เขา้
มัาแทรกัซมึัในสุงัคมัไทย จินกัลายเปีน็กัลุ�มัผู้้ม้ัอิ้ทธพิล
ท้�เข้ามัาทำาธุรกิัจิผิู้ดกัฎหมัายและกั�ออาชี้ญากัรรมั
ข้ามัชี้าติั รวมัทั�งกัดข้�เอารดัเอาเปีรย้บคนไทยมัากัขึ�น 
เร่�อย ๆ แตั�กัลับได้รบักัารปีกัป้ีองจิากัเจิ้าหน้าท้�รฐั  
และผู้้ม้ัอิ้ทธพิลทางกัารเมัอ่งซึ�งมัผู้้ลปีระโยชี้น์ร�วมักััน 
จินในปี ี2565 เปีน็ต้ันมัา ปีญัหาท้�สุั�งสุมัมัาก็ัได้ปีะทขุึ�น 
โดยเกิัดเร่�องอ่� อฉาวเก้ั�ยวกัับกัลุ�มัทุนข้ามัชี้าติัสุ้เทา  

และกัารกัระทำาผิู้ดกัฎหมัายข้ามัพรมัแดนมัากัมัายท้�เก้ั�ยวพันกัับมัาเฟียี
ขา้มัชี้าติัชี้าวจิน้ ไมั�ว�าจิะเปีน็กัรณ้สุถีานบนัเทิงผิู้ดกัฎหมัาย ขบวนกัาร 
ค้ายาเสุพติัด กัารฟีอกัเงิน ปีัญหาแกั�งคอลเซ็นเตัอร ์ ขบวนกัาร 
ค้ามันุษย์ หรอ่แมั้แตั�ค้าอวยัวะ และอ้กัมัากัมัายท้�ล้วนเปี็นปีัญหา
กััดกัร�อนสุังคมัไทย เปี็นภัยความัมัั�นคงท้�สุ�งกัระทบทางกัารเม่ัอง 
ระบบเศัรษฐกิัจิ และความัมัั�นคงทางสุงัคมั

ขอ้ม้ัลจิากัสุำานักังานสุภาพัฒินากัารเศัรษฐกิัจิและสุงัคมัแห�งชี้าติั
รายงานว�า1 อาชี้ญากัรรมัข้ามัชี้าติัได้กั�อปัีญหาท้�สุ�งผู้ลกัระทบอย�าง 
มั้นัยยะสุำาคัญตั�อปีระเทศัไทย 4 ปีระกัาร ได้แกั�

 ป้ญห�ยี�เสำพติดิ สารตั�งต้นยีาเสพื่ติดิและเคมูภัีัณฑ์์ที�เป่น็
องค์ป่ระกอบของสารเสพื่ติดิ โดิยีนำาเขา้ป่ระเทศผู้า่นแนว
ช้ายีแดินและทางท่าอากาศยีาน จินเกิดิวงจิรยีาเสพื่ติดิ 
ตั�งแต่การผู้ลิต จิำาห้น่ายีและเสพื่ ซึ�งสง่ผู้ลกระทบต่อสงัคมู
และเศรษฐกิจิมูากมูายี

 ป้ญห�แรงง�นข้้�มช้�ติผ่ิดิกฎหม�ยี โดิยีเฉพื่าะจิาก
ป่ระเทศเพ่ื่�อนบ้านเข้ามูาทำางานในป่ระเทศไทยี นำาไป่ส้่
ป่ัญห้าอาช้ญากรรมู สุขอนามูัยีและสาธารณสุข รวมูถึึง
เป่็นภัาระของรฐัทั�งด้ิานการคุ้มูครองสิทธิและสถึานะ 
ของบุคคลตามูกฎห้มูายี ตลอดิจินบรกิารสาธารณะด้ิาน
การศึกษา สาธารณสขุและอ่�น ๆ

 ป้ญห�ก�รค้�มนุษยี์ เช้่�อมูโยีงกับการลักลอบเข้าเมู่อง 
ผู้ิดิกฎห้มูายี การใช้้แรงงานเด็ิกและค้าป่ระเวณี ซึ�ง
ป่ระเทศไทยีมีูสถึานะเป่็นทั�งป่ระเทศต้นทาง ป่ลายีทาง 
และทางผู้่านของขบวนการค้ามูนุษยี์ ทำาให้้ถึ้กกล่าวห้า
วา่ไมู่ป่ฏิิบัติตามูกฎห้มูายีสทิธมิูนุษยีช้นระห้วา่งป่ระเทศ

 ป้ญห�ก�รฟอกเงิน เป่็นป่ัญห้าที�เกี�ยีวข้องกับกิจิกรรมู 
ที�ผู้ดิิกฎห้มูายีต่าง ๆ และเช้่�อมูโยีงกับการก่ออาช้ญากรรมู
ข้ามูช้าติอ่�น ๆ เช้่น การก่อการรา้ยี การค้ายีาเสพื่ติดิ  
การค้ามูนุษยี ์การค้าสนิค้าละเมิูดิลิขสทิธิ� การค้าอาวุธ ฯลฯ
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ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของการค้้าการลงทุน การท่องเท่�ยว
และเป็นเส้้นทางการค้มนาค้มขนส้่งท่�ส้ำาคั้ญ เพราะม่ท่�ตัั้�งอยู่ในจุุด
ยุทธศาส้ตั้รข์องภููมิภูาค้ ส้่งผลให้้กลุ่มมาเฟีียข้ามชาติั้จุำานวนมาก
นิยมเข้ามากบดานในไทยเพ่�อห้ล่กเล่�ยงการดำาเนินค้ด่ในประเทศ
ต้ั้นทาง ห้รอ่ใชไ้ทยเป็นศนูย์กลางในการก่ออาชญากรรมในไทยและ
ประเทศใกล้เค่้ยง โดยกลุ่มมาเฟีียข้ามชาติั้ในไทยมักจุะแอบแฝง
มาในค้ราบนักท่องเท่�ยว ก่อนจุะผันตัั้วเป็นนักศึกษา อาส้าส้มัค้ร 
ห้รอ่นักธุรกิจุเพ่�ออยู่อาศัยและทำาธุรกิจุในไทย โดยมักประกอบ
อาชพ่ท่�ห้้ามค้นต่ั้างด้าวทำา รวมไปถึึงธุรกิจุผิดกฎห้มายต่ั้าง ๆ เชน่  
ยาเส้พติั้ด ค้้ามนุษย ์แก๊งค้อลเซ็น็เตั้อร ์โดยมักจุะม่ค้นไทยเขา้ไปเปน็ 
นอมิน่ให้้กับกลุ่มอาชญากรเห้ล่าน่�

กรณ่ีนายตัู้ห่้้าว ถ่ึอวา่เปน็ตัั้วอย่างของกลุม่ทนุจุน่ส้เ่ทาท่�ถึกูเปดิโปง
ภูายห้ลังเจุา้ห้น้าท่�ตั้ำารวจุบกุผบัจุนิห้ลิง ยา่นยานนาวา ท่�ลักลอบเปดิ
โดยไมไ่ด้รบัอนุญาตั้ ส้ามารถึจุบักมุนักท่องเท่�ยวชาวจุน่ได้ 237 ค้น และ
ตั้รวจุยดึยาเส้พติั้ดได้จุำานวนห้นึ�ง ทำาให้้ม่การแจุง้ขอ้กล่าวห้าจุำาห้น่าย
ยาเส้พติั้ด ข้อห้ารว่มกันฟีอกเงนิ และมส่้ว่นรว่มในองค์้กรอาชญากรรม
ขา้มชาติั้ ต่ั้อมาได้มก่ารขยายผลส้บ่ส้วนและจุบักมุบุค้ค้ลท่�เก่�ยวข้อง 
พบทรพัย์ส้ินมากกว่า 9 พันล้านบาท ทั�งน่� นายตัู้้ห่้าวได้เดินทาง 
เข้ามาอยู่ในไทยเม่�อ 20 กว่าปีก่อน โดยทำางานเป็นไกด์ให้้กับ 
นักท่องเท่�ยวจุ่นในประเทศไทย ต่ั้อมาได้ส้รา้งค้วามสั้มพันธ์กับ 
นักการเม่องค้นส้ำาคั้ญ ๆ โดยเค้ยบรจิุาค้เงนิให้้กับพรรค้การเม่อง 
พรรค้ห้นึ� งเป็นเงิน 3 ล้านบาท นายตัู้้ห้่าวได้รับส้ัญชาติั้ไทย 
จุากการแต่ั้งงาน จุนส้ามารถึขยายกิจุการได้อยา่งรวดเรว็จุากธรุกิจุ
ทัวรศ์นูย์เห้รย่ญ โดยเปน็เจุา้ของกิจุการทัวร ์รา้นอัญมณ่ี ของท่�ระลึก  
ห้มอนยางพารา รังนก และโรงแรม รวมถึึงธุรกิจุผิดกฎห้มาย 
ในรูปแบบต่ั้าง ๆ เม่�อม่การจุับกุมนายตัู้้ห่้าว ก็ได้ม่กระแส้เรย่กรอ้ง 
ให้้ปราบปรามกลุม่ทนุขา้มชาติั้ส้เ่ทาในประเทศไทย และม่การกวาดจุบั
ขบวนการอ่�น ๆ ตั้ามมา เชน่ แก๊งค้อลเซ็น็เตั้อร ์และแก๊งพนันออนไลน์

กลุ่่�มมาเฟีียข้้ามชาติิในไทย

ปัญห้าอาชญากรรมข้ามชาติั้ในไทยและอาเซ็่ยนเก่�ยวพัน 
กับขบวนการมาเฟีียข้ามชาติั้จุากประเทศในเอเช่ยตั้ะวันออกท่� 
เข้ามาทำา ธุรกิจุค้้ายาเส้พติั้ด การค้้ามนุษย์ การเรย่กค่้าคุ้้มค้รอง  
การพนัน การค้้าอาวุธเถ่ึ�อน และการค้้าบรกิารทางเพศ ส้ำาห้รบัปัญห้า
การค้้ามนุษย์ มาเฟียีข้ามชาติั้ได้เขา้มามบ่ทบาทมากขึ�นเร่�อย ๆ เน่�องจุาก
เปน็ธรุกิจุท่�ส้รา้งกำาไรงามแต่ั้ม่ค้วามเส่้�ยงตั้ำา ส่้วนในธรุกิจุค้้ายาเส้พติั้ด  
มาเฟียีขา้มชาติั้ส้ำาคั้ญท่�เขา้มาปฏิิบติัั้การในประเทศอาเซ็ย่น ส้ว่นให้ญ่
มาจุากฮ่่องกง ไต้ั้ห้วนั จุน่ ญ่�ปุ�น และละติั้นอเมรกิา เป็นต้ั้น2

ท่�ผา่นมา มาเฟียีข้ามชาติั้ท่�เขา้มาก่ออาชญากรรมข้ามชาติั้ในไทย  
มาจุากห้ลากห้ลายประเทศ โดยส้่วนให้ญ่มาจุากประเทศในเอเช่ย
ด้วยกัน ท่�ส้ำาคั้ญ ได้แก่3 1) แก๊งยากซู็า่จุากญ่�ปุ�น ทำาธรุกิจุการพนัน
และฟีอกเงนิ 2) มาเฟียียุโรป เชน่ รสั้เซ็ย่ อังกฤษ เยอรมน่ ทำาธรุกิจุ

ฟีอกเงนิ กรรโชกทรพัย์ ค้้ายาเส้พติั้ด และค้้ามนุษย ์
3) แก๊งเงินดำาจุากแอฟีริกาท่�ผลิตั้ธนบัตั้รปลอม 
4)แก๊งอั�งย่�ชาวจุ่น เก่�ยวพันกับการค้้ายาเส้พติั้ด  
ค้้าบรกิารทางเพศ ค้้ามนุษย์และลักลอบขนแรงงาน
เถ่ึ�อน 5) แก๊งค้อลเซ็น็เตั้อร ์โดยมากเป็นชาวไต้ั้ห้วนั
และจุน่ 6) มาเฟียีจุากเอเชย่กลาง เชน่ ซ็เ่รย่ เก่�ยวพนั 
กับการปลอมแปลงห้นังส้่อเดินทาง ค้้ายาเส้พติั้ด 
และค้้ามนุษย์ 7) แก๊งลูกแมวจุากประเทศอาเซ็่ยน  
มักโจุรกรรมของม่ค่้าและล้วงกระเป๋า ในโรงแรม
และรา้นค้้าอัญมณ่ี 8) มาเฟีียข้ามชาติั้ในพ่�นท่�พัทยา 
ท่�ค้้าอาวุธ กรรโชกทรพัย์ ค้้าบรกิารทางเพศ และ
ปลอมแปลงบัตั้รเค้รดิตั้ 9) ขบวนการมิจุฉาช่พจุาก
ประเทศเพ่�อนบา้น ท่�เขา้มาขอทาน โจุรกรรม 10) แก๊ง
อาชญากรรมจุากเอเชย่ใต้ั้ ท่�ปลอมแปลงห้นังส้อ่เดินทาง 
11) แก๊งอาชญากรรมชาวเมย่นมา เน้นไปท่�การค้้ามนุษย์
และการค้้ายาเส้พติั้ด

นอกจุากน่� ยงัม่อาชญากรรมขา้มชาติั้อ่กประเภูทห้นึ�ง 
ซ็ึ� งเป็นปัญห้าค้วามมั�นค้ง ค่้อ การปลอมแปลง
เอกลักษณ์ีบคุ้ค้ล โดยประเทศไทยถึกูใชเ้ปน็ศนูยก์ลาง
ในการปลอมแปลงห้นังส้่อเดินทางและเอกลักษณ์ี
บุค้ค้ลของกลุ่มมาเฟีียข้ามชาติั้ เน่�องจุากเป็นแห้ล่ง 
ท่องเท่�ยวท่�ส้ำาคั้ญมนั่กท่องเท่�ยวต่ั้างชาติั้จุำานวนมาก 
ทำาให้้ส้ามารถึโจุรกรรมทรพัย์ส้ินและเอกส้ารของ
เห้ย่�อได้งา่ย โดยกลุ่มมาเฟีียข้ามชาติั้จุะปลอมแปลง
ห้นังส้อ่เดินทาง ใบขับข่�และบัตั้รประชาชน โดยมก่ลุม่
ลกูค้้าเปน็ขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติั้จุากท่�ต่ั้าง ๆ

ปััญหาท่นจีีนสีีเทา

ปัจุจุุบัน กลุ่ม “ทุนจุ่นส้่เทา” ห้รอ่มาเฟีียข้ามชาติั้ 
จุากจุน่ได้ขยายเค้รอ่ขา่ยธรุกิจุมายงัประเทศเพ่�อนบา้น 
อย่างรวดเรว็ เน่�องจุากจุ่นได้ปราบปรามค้อรร์ปัชัน
และธรุกิจุผิดกฎห้มายในจุน่อย่างห้นัก จุนทำาให้้กลุ่ม
ค้นจุน่ท่�ทำาธรุกิจุส้เ่ทาบางกลุม่ เชน่ แก๊งค้อลเซ็น็เตั้อร ์
และการพนันออนไลน์ กระจุายออกมาอยูน่อกประเทศ 
โดยเฉพาะในแถึบเอเชย่ตั้ะวนัออกเฉ่ยงใต้ั้ รวมทั�งไทย  
เน่�องจุากเป็นจุุดห้มายท่�ชาวจุ่นเดินทางมาเท่�ยว 
จุำานวนมาก ทำาให้้การแยกแยะระห้วา่งนักท่องเท่�ยวและ 
ผู้ท่�เดินทางด้วยวัตั้ถึุประส้งค์้อ่�นทำาได้ยาก อ่กทั�ง 
การบังคั้บใช้กฎห้มายขาดประสิ้ทธภิูาพ ม่เจุ้าห้น้าท่� 
ของรฐับางรายเข้ารว่มขบวนการกลุ่มทุนจุ่นส้่เทา  
และชว่ยอำานวยค้วามส้ะดวกในการดำาเนินการต่ั้าง ๆ
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ขอ้มัล้จิากักัรมัพฒัินาธรุกิัจิกัารค้า กัระทรวงพาณิชี้ย์ 
เปีิดเผู้ยว�าได้มั้กัารตัรวจิสุอบกัลุ�มั “นอมัิน้ทุนจิ้น 
สุ้เทา” ในไทย ปีี 25664 พบกัลุ�มัธรุกิัจิท้�เก้ั�ยวข้องกัับ
ทนุจิน้สุเ้ทา ดังน้�

 ธรุกิจิท่องเที�ยีวและเกี�ยีวเน่�อง 161 รายี

 ธรุกิจิค้าที�ดิิน อสงัห้ารมิูทรพัื่ยี ์และถ่ึอครอง
อสงัห้ารมิูทรพัื่ยี์ 123 รายี

 ธรุกิจิโรงแรมูและรสีอรต์ 41 รายี

นอมิัน้ทุนจิ้นสุ้เทาดังกัล�าวมั้จิำานวนเพิ�มัขึ� นจิากั 
ปีี 2564 ท้�พบทั�งสุิ�น 145 ราย แบ�งออกัเปี็นธุรกิัจิ 
ท�องเท้�ยวและธรุกิัจิท้�เก้ั�ยวเน่�อง จิำานวน 44 ราย ธรุกิัจิ
อสุงัหารมิัทรพัยแ์ละเก้ั�ยวเน่�อง จิำานวน 89 ราย ธรุกิัจิ
โรงแรมั รสุ้อรต์ั จิำานวน 3 ราย และธรุกิัจิบรกิัาร 9 ราย

ชี้ยัฤกัษ์ แก้ัวพรหมัมัาลย์ สุรุปีไวใ้นบทความั จิากั
ทัวรศ์ั้นย์เหรย้ญถึีงทุนจิ้นสุ้เทา: ผู้ลกัระทบกัับความั
มัั�นคงของชี้าติั ระบวุ�า กัลุ�มัทนุจิน้สุเ้ทาซึ�งมัาทำาธรุกิัจิ
สุ้เทา และกั�ออาชี้ญากัรรมัในปีระเทศัไทย ปัีจิจุิบันม้ั  
5 กัลุ�มัใหญ� ซึ�งเขา้มัาปีระกัอบธรุกิัจิสุถีานบันเทิงผู้�าน
นอมัิน้ ปีระกัอบด้วย5

 กลุ่มูนายีต้้ห่้าว ห้รอ่ ห้าว เจิ๋อ ต้้ เจิ้าของ
ผู้ับจิินห้ลิง และธุรกิจิที�เกี�ยีวข้องกับการ
ป่ระกอบการท่องเที�ยีวของคนจินี

 นายีเดิวดิิ ห้รอ่ สุ่ยี ไท่ เห้วย่ี เจิ้าของรา้น
เบบี�เฟช้ยี่านคลองตัน

 กลุมู่นายีห้ย่้ี ฉาง เฟยี เจิา้ของคลับวนั พัื่ทยีา

 กลุ่มูนายีโทนี� เจิา้ของสเป่ซพื่ลัส กรุงเทพื่

 กลุ่มูนายีห้มูิง รา้นท็อป่วนั ที�สทุธสิาร

ซึ�งแตั�ละกัลุ�มัจิะม้ัเครอ่ข�ายและนอมัน้ิในกัารดำาเนิน
ธุรกิัจิสุ้เทาและอาชี้ญากัรรมัตั�าง ๆ ปีัจิจุิบันสุามัารถี
จิับกัุมัได้แล้ว 4 คน ยังเหล่อแตั�นายหมัิงซึ�งหลบหน้
ออกันอกัปีระเทศัไปีแล้ว

เม่ั�อวนัท้� 17 พฤศัจิกิัายน 66 พล.ตั.ท.จิริภพ ภร้เิดชี้ 
ผู้้้บัญชี้ากัารตัำารวจิสุอบสุวนกัลาง ได้แถีลงผู้ลปีฏิิบัติั

กัารทลายแกั�งคอลเซ็นเตัอร ์ หลังกัระจิายกัำาลังเข้าตัรวจิค้นพ่�นท้� 
เปีา้หมัาย 5 จุิด ในพ่�นท้� กัรุงเทพมัหานคร นนทบรุ ้สุมุัทรสุาคร เชี้ย้งราย 
สุรุาษฎรธ์าน้ และสุระแก้ัว สุามัารถีจิบักัมุัผู้้ต้้ัองหาขบวนกัารดังกัล�าว
ได้ 5 ราย ทั�งคนไทย คนจิน้ และคนกััมัพ้ชี้า โดยตัั�งขอ้หาร�วมักัันฉ้อโกัง
ปีระชี้าชี้น ร�วมักัันหลอกัลวงโดยกัารนำาเข้าสุ้�ระบบคอมัพิวเตัอรซ์ึ�ง
ข้อมั้ลอันเปี็นเท็จิ มั้สุ�วนร�วมัในองค์กัรอาชี้ญากัรรมัข้ามัชี้าติั สุมัคบ
ฟีอกัเงนิและร�วมักัันฟีอกัเงนิ6

จิากักัารสุอบสุวนยังพบด้วยว�า มั้กัลุ�มัมิัจิฉาชี้้พท้�ปีลอมัเพจิ 
เฟีซบุ�กัของกัองบัญชี้ากัารตัำารวจิสุอบสุวนกัลาง และหน�วยงาน
อ่�น ๆ อาทิ DSI ตัำารวจิไซเบอร ์(บชี้.สุอท.) และ องค์กัรตั�าง ๆ ท้�ไมั�มั้
อย้�จิรงิ รวมัถึีงเว็บไซต์ัหลอกัลงทุนตั�าง ๆ รวมักัว�า 133 เว็บไซต์ั
เพ่�อหลอกัลวงปีระชี้าชี้น ม้ักัารใชี้้วธิยิ้งโฆษณาผู้�านเวบ็ไซต์ัสุ่บค้น
ข้อมั้ล Google Ads ท้�ค้นหาคำาว�า “แจิ้งความัออนไลน์” เพ่� อรบั 
คำาปีรกึัษาเก้ั�ยวกัับเร่�องท้�จิะแจิง้ความั และแจิง้กัับผู้้้เสุ้ยหายว�าเงนิ 
ท้�ถีก้ัโกังหรอ่ถีก้ัหลอกัไปีได้ถีก้ันำาไปีฟีอกัในเวบ็ไซต์ักัารพนันออนไลน์ 
ตั�างปีระเทศั กั�อนอ้างว�าสุามัารถีนำาเงนิกัลับค่นมัาได้ โดยให้ดำาเนินกัาร 
ตัามัท้�บอกั เพ่�อเข้าสุ้�เวบ็ไซต์ัหลอกัลวงและต้ัองเสุ้ยทรพัย์เพิ�มัเติัมั
โดยเวบ็ไซต์ัปีลอมัดังกัล�าวมั้กัารใชี้ ้ IP-Address ท้�ปีระเทศักััมัพ้ชี้า  
กัลุ�มัคนรา้ยจิะใชี้บ้ญัชี้ม้้ัาในกัารรบัโอนเงนิจิากัผู้้เ้สุย้หาย แล้วถี�ายเทเงนิ
ไปียังบัญชี้ม้้ัาแถีวตั�าง ๆ กั�อนแปีลงเปีน็เหรย้ญสุกัลุเงนิดิจิทัิลครปิีโตั 
เคอรเ์รนซ ้ผู้�านแพลตัฟีอรม์ัตั�าง ๆ กั�อนจิะสุ�งตั�อไปียังกัระเปีา๋ท้�เปีน็ของ
ระดับผู้้สุ้ั�งกัารหรอ่นายทนุตั�อไปี ตัั�งแตั�เด่อนมิัถีนุายน 2566 เปีน็ต้ันมัา  
พบว�า บัญชี้้มั้าและกัระเปี๋าเงนิดิจิิทัลตั�าง ๆ ในกัลุ�มัของคนรา้ยมั ้
ยอดเงนิหมุันเวย้นมัากักัว�า 7,000 ล้านบาท จินนำาไปีสุ้�กัารออกัหมัายจิบั 
คนรา้ยในขบวนกัาร แบ�งเปี็น กัลุ�มัพนักังาน กัลุ�มัโปีรแกัรมัเมัอร ์ 
กัลุ�มัฟีอกัเงิน และกัลุ�มัระดับสุั�งกัารหรอ่นายทุน จิำานวน 12 ราย 
ปีระกัอบด้วยคนไทย 8 ราย คนกััมัพ้ชี้า 1 ราย และคนจิ้น 3 ราย  
หนึ� งในนั�นค่อ นาย หง เว�ย เหล้ยง ชี้าวจิน้ ผู้้ต้้ัองหารายสุำาคัญ ท้�เชี้่�อ
ได้ว�าอย้�ในระดับนายทนุและเปี็นเจิา้ของเวบ็ไซต์ัปีลอมัดังกัล�าว

“ต้้ห่้าว” พื่รอ้มูทนายีความูเดิินทางเข้ามูอบตัวกับพื่นักงานสอบสวนชุ้ดิคลี�คลายีคดีินายีทุนจินี
สเีทา ที�สโมูสรตำารวจิ ถึ. วภิัาวดีิ

ท่ีมา : www.thaipbs.or.th/news/content/321855
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จิำาเปีน็ต้ัองกัำาหนดมัาตัรกัารเชี้งินโยบายและกัฎหมัายในกัารจิดักัาร
ปีญัหาอาชี้ญากัรรมัขา้มัชี้าติัอย�างเหมัาะสุมัให้เกิัดปีระสุทิธภิาพและ
ปีระสิุทธผิู้ลสุง้สุดุ เพ่�อลดความัสุญ้เสุย้และความัเสุย้หายท้�จิะเกิัดขึ�น
จิากักิัจิกัรรมัผิู้ดกัฎหมัายขององค์กัรอาชี้ญากัรรมัข้ามัชี้าติั โดยควร
แสุวงหาความัร�วมัม่ัอกัับนานาปีระเทศัทั�งในระดับรฐับาลภาคธรุกิัจิ 
และภาคปีระชี้าชี้น ทั�งน้�ผู้ลกัระทบของกัารท้�กัลุ�มัจิน้เทามัาปีระกัอบ
ธรุกิัจิหรอ่กั�ออาชี้ญากัรรมัในปีระเทศัอาจิพจิิารณาเปีน็ 3 ด้าน13 ดังน้�

 ด้านเศรษฐกิัจิ

กัารแข�งขันทางธุรกิัจิกัับผู้้้ปีระกัอบกัารชี้าวไทยจิากักัารท้�กัลุ�มั
ทุนจิ้นเข้ามัาซ่�อธุรกิัจิ โรงงาน โรงแรมัท้�ดินและกิัจิกัารของคนไทย 
เปี็นกัารแกั�งแย�งกัารปีระกัอบอาชี้้พของคนไทย เน่� องจิากัทุนจิ้น 
เหล�าน้�ใชี้น้อมิัน้ในกัารเขา้มัาซ่�อกิัจิกัารหรอ่ตัั�งบรษัิท ทำาให้ธรุกิัจิไทย
ต้ัองเสุ้ยเปีรย้บ เพราะผู้้้ปีระกัอบกัารชี้าวไทยต้ัองเสุ้ยภาษ้เงนิได้ 
ธุรกิัจิ แตั�นักัลงทุนตั�างชี้าติั แค�หา “นอมิัน้” ในกัารทำาสุัญญาเชี้�า 
ก็ัสุามัารถีตัั� งธุรกิัจิได้โดยไมั�ต้ัองเสุ้ยภาษ้ และรายได้สุ�วนใหญ� 
ก็ัสุ�งกัลับปีระเทศั นอกัจิากัน้� ยงัใชี้ป้ีระเทศัไทยเปีน็ฐานในกัารฟีอกัเงนิ 
ท้�ได้จิากักัารปีระกัอบอาชี้ญากัรรมัและธรุกิัจิสุเ้ทาในตั�างปีระเทศั ซึ�งกัาร 
ฟีอกัเงนิน้�สุามัารถีทำาได้หลายวธิเ้ชี้�น กัารซ่�อขายหุ้นในตัลาดหลักัทรพัย์
ของไทย โดยท้�ไทยยังไมั�ม้ักัฎระเบ้ยบในกัารตัรวจิสุอบแหล�งท้�มัา 
ของเงนิในกัารซ่�อหุ้น

ผลกัระทบของอาชี้ญากัรรมข้ามชี้าติั

ข้อม้ัลจิากัรายงาน ปัีญหาอาชี้ญากัรรมัข้ามัชี้าติั
ในปีระเทศัไทย สุำานักังานตัำารวจิแห�งชี้าติั12 ได้สุรุปี 
ผู้ลกัระทบของอาชี้ญากัรรมัข้ามัชี้าติั ไวว้�า สุหปีระชี้าชี้าติั
ได้พิจิารณาว�า อาชี้ญากัรรมัข้ามัชี้าติัเปี็นภัยคุกัคามั
ความัมัั�นคงร้ปีแบบใหมั�ท้�มั้ผู้ลกัระทบตั�อความัมัั�นคง
ของรฐัและปีระชี้าชี้นในสุังคมั บั�นทอนความัเข้มัแข็ง 
ข อ ง สุ ถี า บั น ท า ง กั า ร เ มั่ อ ง  เ ศั ร ษ ฐ กิั จิ แ ล ะ สัุ ง ค มั  
รวมัถึีงลดระดับความัน�าเชี้่�อถ่ีอของรฐัในกัารรกััษา
ความัสุงบเรย้บรอ้ยและคุ้มัครองปีระชี้าชี้นภายในรฐั 
จินอาจิสุ�งผู้ลกัระทบตั�อกัารพัฒินาปีระเทศั กัล�าวค่อ 
ทำาให้ความัสุามัารถีของรฐัท้�จิะจิดัหาบรกิัารขั�นพ่�นฐาน 
ให้กัับปีระชี้าชี้นลดน้อยลง และทำาให้เกิัดความัเสุย้หาย
ตั�อระบบเศัรษฐกิัจิมัากัถึีง 3.6 % ของรายได้เศัรษฐกิัจิ
โลกั รายงานของสุหปีระชี้าชี้าติัปีระเมัินว�าเฉพาะกัาร
ฟีอกัเงินอย�างเด้ยวสุ�งผู้ลกัระทบมัากัถึีง 2% ของ 
รายได้ปีระชี้าชี้าติั

อาชี้ญากัรรมัขา้มัชี้าติัสุ�งผู้ลกัระทบตั�อความัมัั�นคง
ของปีระเทศัในหลายมิัติั และในบางปีระเทศัอาชี้ญากัรรมั
ข้ามัชี้าติัมั้ความัเชี้่�อมัโยงอย�างแนบแน�นกัับสุถีาบัน
กัารเมัอ่งและหน�วยงานบงัคับใชี้ก้ัฎหมัาย ดังนั�น รฐัจิงึ

อาชี้ญากัรรมัข้ามัชี้าติัเหล�าน้�ไมั�เพ้ยงแตั�แทรกัซมึัอย้�ในระดับสุังคมัทั�วไปีเท�านั�น แตั�ยังเข้าไปีถึีงระดับนโยบายของรฐับาล 
ผู้�านกัารตัั�งสุมัาคมัท้�เข้ามัาม้ับทบาทเปี็นเครอ่ข�าย กัลายเปี็นขบวนกัารทุจิรติัระดับชี้าติัในหลายโครงกัาร กัรณ้ล�าสุุดค่อกัาร 
นำาเข้าหมั้เถ่ี� อน โดยไมั�ถี้กัต้ัองตัามักัฎหมัาย นับหมั่� นตั้้คอนเทนเนอร ์ มั้ลค�าความัเสุ้ยหายกัว�า 6,000–7,000 ล้านบาท  
ผู้�านสุำาแดงเท็จิ และมัเ้จิา้หน้าท้�รฐัเขา้มัามัสุ้�วนเก้ั�ยวขอ้งอ้กัเชี้�นเคย โดยท้�คณุภาพของหมัไ้มั�สุามัารถีควบคมุัได้โดยเฉพาะโรคท้�มัากัับ 
เน่� อหมั้เหล�าน้� อาจิทำาให้เกิัดโรคแทรกัซ้อน7 เชี้�น ท้องเสุ้ย หรอ่อาจิมั้โรคระบาดท้�ติัดมัากัับเน่� อหม้ัท้�ทำาให้แพร�ระบาดสุ้�สุัตัว ์
จินเกิัดโรคติัดตั�อในหมั้ได้อ้กัด้วย โดยกัรมัสุอบสุวนคด้พิเศัษ หรอ่ ด้เอสุไอ เรย้กัขบวนกัารเหล�าน้� ว�าจิัดเปี็น “กัลุ�มัองค์กัร
อาชี้ญากัรรมัท้�ม้ัผู้ลกัระทบตั�อความัมัั�นคงด้านอาหารและเกัษตัรกัร”8 ตั�อมัา ม้ักัารจิบักัมุั เจิิ�งเจิย้วล้�9 หรอ่ เฮ้ยเก้ัา ม้ัตัำาแหน�ง
เปี็นนายกัสุมัาคมักัารค้าแลกัเปีล้�ยนเศัรษฐกิัจิไทย-เอเชี้ย้ และบุตัรชี้าย พรอ้มัพวกั รวมั 4 หมัายจิับ หลังพบหลักัฐานแอบ
ลักัลอบนำาเข้า-สุ�งออกัต้ันไกั�เถ่ี� อนออกันอกัปีระเทศั และพบความัเชี้่�อมัโยงในคด้หม้ัเถ่ี� อน และม้ัรายงานข�าวว�า ในจิำานวน 
ผู้้ท้้�ถีก้ัจิบักัมุัม้ับคุคลใกัล้ชี้ดินักักัารเม่ัองระดับอด้ตัรฐัมันตัร ้ทั�งเปีน็กัรรมักัารบรษัิทในขบวนกัารซ่�อขายหม้ัเถ่ี�อน และกัลุ�มัท้�รบั
โอนเงนิ โดยมั้เสุน้ทางเงนิเชี้่�อมัโยงชี้ดัเจินด้วย10

ศั. ดร.ปีิ� นแก้ัว เหล่องอร�ามัศัร ้อาจิารย์คณะสุังคมัศัาสุตัรม์ัหาวทิยาลัยเชี้ย้งใหมั�11 วเิคราะห์ว�า ปัีจิจิยัท้�ทำาให้กัลุ�มั “ทุนจิน้ 
สุ้เทา” ขยายอาณาเขตัออกันอกัปีระเทศัตััวเองมั้หลายปัีจิจิัยด้วยกััน ปัีจิจิัยแรกั นับตัั�งแตั�ปีี 2561 เปี็นต้ันมัา รฐับาลจิ้นเริ�มั 
ตัั�งต้ันกัวาดล้างองค์กัรอาชี้ญากัรรมัในปีระเทศั ท้�เรย้กัว�า “กัารกัวาดล้างความัมั่ดมัิดและสุิ�งชี้ั�วรา้ย” ตัามัมัาด้วยกัารออกั
กัฎหมัายตั�อต้ัานองค์กัรอาชี้ญากัรรมั ในปีี 2564 ปีัจิจิยัท้�สุอง กัารเกิัดขึ�นของโครงกัาร BRI (Belt and Road Initiative) หรอ่ 
หนึ�งแถีบหนึ�งเสุ้นทางของรฐัจิน้ เปีดิโอกัาสุให้ธรุกิัจิสุเ้ทา เกัาะกัระแสุ BRI โดยสุรา้งภาพลักัษณ์ใหมั�ให้กัับธรุกิัจิสุเ้ทา เชี้�น โครงกัาร
สุรา้งเม่ัองใหมั�ท้�เชี้่�อมัตั�อกัับเสุน้ทาง BRI เพ่�อปิีดบังธรุกิัจิผู้ดิกัฎหมัาย ปัีจิจิยัท้�สุามั ปีระเทศัในภมิ้ัภาคเอเชี้ย้ตัะวนัออกัเฉ้ยงใต้ั 
สุ�วนใหญ�ตัอบรบักัารลงทุนจิากันายทุนจิ้น ทำาให้ทุนจิ้นสุ้เทาหันมัาใชี้ป้ีระเทศัเหล�าน้�เปี็นฐานในกัารดำาเนินธรุกิัจิผิู้ดกัฎหมัาย  
และปัีจิจิยัท้�สุ้� แม้ัว�ารฐัจิน้จิะปีราบปีรามัองค์กัรอาชี้ญากัรรมัอย�างหนักั แตั�ไมั�ได้ทำาให้อปุีสุงค์ด้านกัารพนันออนไลน์ลดลง ทำาให้
กัารพนันออนไลน์ และแกั�งคอลเซน็เตัอร ์สุามัารถีย้ายฐานท้�ตัั�งไปียังปีระเทศัท้�ระบบกัฎหมัายย�อหย�อน
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 ด้านกัารเม่อง

เน่�องจิากัทนุจิน้สุเ้ทาน้�ต้ัองกัารสุรา้งเครอ่ข�ายเพ่�อ
อำานวยความัสุะดวกัในกัารปีระกัอบธุรกิัจิสุ้เทา หรอ่
กั�ออาชี้ญากัรรมัตั�าง ๆ ดังนั�น กัลุ�มัทุนเหล�าน้�จิงึต้ัอง
แสุวงหาความัร�วมัม่ัอกัับนักักัารเม่ัอง เชี้�น นายตั้้ห�าว
ให้กัารสุนับสุนุนพรรคกัารเมัอ่ง หรอ่สุรา้งความัสุนิทสุนมั 
กัับนักักัารเมัอ่ง ดังจิะเห็นได้ว�าภายหลังผู้บัจินิหลิงถีก้ัจิบั 
ในเด่อนตัลุาคมั 2565 ตั�อมัาเมั่�อ 1 พฤศัจิกิัายน 2565 
ได้มั้ตัำารวจิบุกัเข้าค้นบ้านอด้ตัรฐัมันตัรค้นหนึ� ง โดย
กัล�าวหาว�ามั้สุ�วนเก้ั�ยวข้องกัับทุนจิ้นสุ้เทา ทำาให้เกิัด
ความัไมั�มัั�นคงทางกัารเม่ัอง และเปี็นปีระเด็นท้�ทำาให้
พรรคฝ้า่ยค้านนำามัาโจิมัต้ัรฐับาลได้ นอกัจิากัน้� ยงัอาจิ
มัผู้้ลกัระทบตั�อความัสุมััพันธร์ะหว�างปีระเทศั ระหว�าง
ไทย-จิ้นอ้กัด้วย เน่� องจิากัทุนจิ้นสุ้เทาใชี้ป้ีระเทศัไทย
เปี็นท้� ตัั� งของคอลเซ็นเตัอร์ท้� โทรไปีหลอกัลวงคน 
ในปีระเทศัจิน้

 ด้านสัุงคม

กัารแพร�ระบาดของยาเสุพติัดท้�กัระทบตั�อสุขุภาพ
คนไทย นำามัาซึ�งกัารกั�ออาชี้ญากัรรมัมัากัมัายไมั�เวน้
แตั�ละวนั สุ�วนหนึ� งเกิัดจิากักัารท้�ผู้้ค้นสุามัารถีเสุพยา 
ไ ด้ อ ย� า ง โ จิ� ง แ จิ้ ง ใ น สุ ถี า น บ ริกั า ร ข อ ง กั ลุ� มั ทุ น จิ้ น 
สุ้เทา ผู้�านกัารชี้�วยเหล่อจิากัเจิ้าหน้าท้�รฐัท้�ปีระพฤติั 
มิั ชี้ อ บ  เ ชี้� น  กั ร ณ้ ข อ ง น า ย ตั้้ ห� า ว เพ้ ย ง ค ด้ เ ด้ ย ว มั ้
เจิา้หน้าท้�ของรฐัมัากักัว�า 100 นาย ถีก้ักัล�าวหาว�าเขา้มัา 
ม้ัสุ�วนเก้ั�ยวข้อง ทั�งตัำารวจิตัรวจิคนเข้าเมั่อง (ตัมั.) 
ตัำารวจิท้องท้� เจิา้หน้าท้�กัรมัสุอบสุวนคด้พเิศัษ อัยกัาร
และฝ้่ายปีกัครอง นอกัจิากัน้� ยังม้ักัารจิัดตัั�งม้ัลนิธิ
และโรงเรย้นเถ่ี�อนในภาคตัะวนัออกัเฉ้ยงเหน่อและ 
ภาคเหน่อเปีน็จิำานวนมัากัขึ�นมัาบงัหน้าและชี้�วยเหล่อ
ให้คนจิน้ได้วซ้�านักัเรย้นและวซ้�าอาสุาสุมััครปีีละ 7–8 
พันคน14 ทำาให้ขบวนกัารจิ้นเทาเติับโตัอย�างรวดเรว็
และกััดกัร�อนสุงัคมัไทย นอกัจิากัน้� ยงัมัค้วามัพยายามั
แตั�งงานกัับคนไทยเพ่�อให้ได้สุญัชี้าติัไทย หรอ่แมัก้ัระทั�ง
เมั่�อหญงิชี้าวจิน้ตัั�งท้องก็ัขอให้ผู้้้ชี้ายไทยรบัเปีน็พ�อเพ่�อ
ให้เด็กันั�นได้รบัสุัญชี้าติัไทย มั้กัารสุวมับัตัรปีระชี้าชี้น
ไทยของคนจิน้ รวมัถึีงกัารอุม้ับุญ15 ซึ�งเปีน็กัารค้ามันุษย์
อย�างไมั�เกัรงกัลัวกัฎหมัาย

แนวทางกัารแก้ัไขปัญหา

แมัป้ีระเทศัไทยจิะมั ้พ.ร.บ. ปีอ้งกัันและปีราบปีรามักัารมัสุ้�วนร�วมั 
ในองค์กัรอาชี้ญากัรรมัข้ามัชี้าติั พ.ศั. 2556 แตั�กัลับไมั�เท�าทัน
กัระบวนกัารเล�ห์เล้�ยมัของกัลุ�มัทุนสุ้เทา ในรายงานยุทธศัาสุตัร ์
กัารปีอ้งกัันและแก้ัไขปีญัหาอาชี้ญากัรรมัขา้มัชี้าติั พ.ศั. 2558 - 2564 
สุำานักังานสุภาความัมัั�นคงแห�งชี้าติั สุำานักันายกัรฐัมันตัร1้6 ได้สุรุปี
ปีระเมันิผู้ลกัารดำาเนินงานด้านกัารปีอ้งกัันและแก้ัไขปีญัหาอาชี้ญากัรรมั
ขา้มัชี้าติัและรบัฟีงัสุภาพปีญัหาในเชี้งิปีฏิิบติััของหน�วยงานท้�มัภ้ารกิัจิ
เก้ั�ยวข้อง พบป้ญห�และอปุสำรรคที�สำำ�คัญ ดังน้�

 ด้ิ�นนโยีบ�ยีระดัิบช้�ติ ไทยีมูุ่งเน้นการพัื่ฒนาเศรษฐกิจิ 
มูีนโยีบายีส่งเสรมิูการท่องเที�ยีวและการเป่็นศ้นยี์กลาง
ของภัมิู้ภัาคในด้ิานต่าง ๆ แต่กลับเป่น็ช้อ่งทางให้้คนแสวง
ป่ระโยีช้น์ในการกระทำาความูผู้ิดิได้ิงา่ยี

 ด้ิ�นกลไกภ�ครฐั ป่ระกอบด้ิวยีปั่ญห้าอุป่สรรคที�สำาคัญ 
ได้ิแก่ การบรหิ้ารจิดัิการกลไกภัาครฐั กฎห้มูายีและการ
บังคับใช้ร้ะบบฐานข้อมู้ล บุคลากรภัาครฐั เคร่�องมู่อและ
เทคโนโลยีี และงบป่ระมูาณ

 ด้ิ�นคว�มตระหนักข้องประช้�ช้น ป่ระช้าช้นสว่นให้ญ่ยีัง
ขาดิความูตระห้นักเกี�ยีวกับภััยีและผู้ลกระทบจิากปั่ญห้า
อาช้ญากรรมูข้ามูช้าติ โดิยีมูองว่าปั่ญห้าอาช้ญากรรมู
ข้ามูช้าติเป่็นเร่�องไกลตัว ส่งผู้ลให้้ป่ระช้าช้นบางส่วน 
ตกเป่็นเห้ยี่�อ รวมูถึึงขาดิการให้้ความูรว่มูมู่อกับภัาครฐั

 ด้ิ�นคว�มรว่มมอ่ระหว�่งประเทศั ยีงัต้องการความูรว่มูมู่อ
ในการป่อ้งป่รามูป่ญัห้าอาช้ญากรรมูขา้มูช้าติกับป่ระเทศ
เพ่ื่�อนบ้านในระดัิบป่ฏิิบัติมูากขึ�น รวมูทั�งการดิำาเนินการ 
เช้ิง รุกในการแสวงป่ระโยีช้น์จิากกรอบห้ร่อกลไก 
ความูรว่มูมู่อทั�งระดัิบทวภิัาคีและพื่หุ้ภัาคี

สุำาหรบัแนวทางกัารแก้ัปีัญหา ตัามัยุทธศัาสุตัรใ์นกัารปี้องกััน
และแก้ัไขปีญัหาอาชี้ญากัรรมัขา้มัชี้าติั พ.ศั. 2558–2564 สำำ�นักง�น
สำภ�คว�มมั�นคงแห่งช้�ติได้ิกำ�หนดิประเด็ินยุีทธศั�สำตรที์�สำำ�คัญ อาทิ

ท่ีมา : unsplash.com/photos/black-car-on-road-during-night-time-JXg7Yq5b1wE
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อย�างปัีญหาแกั�งคอลเซน็เตัอร ์ เชี้�น โครงกัารขอรอ้ง
คณุลงุคณุป้ีาอย�าโอ�นอย�าโอน ของคณะสัุงคมัศัาสุตัร ์
มัหาวิทยาลัยเกัษตัรศัาสุตัร 1์7 ท้�ให้ความัร้กั้ับกัลุ�มั
ผู้้้สุ้งอายุถึีงร้ปีแบบอาชี้ญากัรรมัแกั�งคอลเซ็นเตัอร์
และผู้ลกัระทบท้�เกิัดขึ�น นอกัจิากัน้� ยังม้ัมั้ลนิธหิลาย
ม้ัลนิธท้ิ�หันมัาให้ความัสุำาคัญกัับปัีญหาอาชี้ญากัรรมั
ข้ามัชี้าติัมัากัขึ�น อย�างมั้ลนิธอิิมัมัาน้เอล ซึ�งกั�อตัั�งขึ�น 
โดยครสิุตัจิักัรอิมัมัาน้เอล เพ่� อตั�อสุ้้กัับปีัญหากัาร 
ค้ามันุษย์ในปีระเทศัไทย เชี้�น กัารชี้�วยเหล่อ 266  
ค น ไ ท ย  ท้� ถี้ กั ห ล อ กั ไ ปี ทำา ง า น ท้� เ มั่ อ ง เ ล้ า ก์ั กั� า ย  
ในเมั้ยนมัา และต้ัองหน้ภัยสุ้้รบในพ่�นท้�18 โดยมั้ลนิธ ิ
อิมัมัาน้เอล รบัหน้าท้�ปีระสุานงานชี้�วยเหล่อผู้้เ้สุย้หาย 
กัับสุถีานเอกัอัครราชี้ท้ตัไทยในเมั้ยนมัา จินได้รบั 
กัารชี้�วยเหล่อกัลับไทยในท้�สุดุ หรอ่กัรณ้ของ นายช้ี้วทิย์ 
กัมัลวศิิัษฎ์ อด้ตันักักัารเมั่องท้�นำาภาพกัล้องวงจิรปิีด
ภายในสุถีานบันเทิงจิินหลิงผัู้บออกัมัาเปีิดโปีง และ
แฉข้อมั้ลของนายตั้้ห�าว จินเปี็นกัระแสุโด�งดังท้�ทำาให้
สุังคมัต่ั�นตััว จินหน�วยงานรฐัต้ัองเข้ากัวาดล้างกัลุ�มั
อิทธพิลเหล�าน้�ในท้�สุดุ

สุรุป

ปีระเทศัไทยเผู้ชี้ญิกัับปีญัหาอาชี้ญากัรรมัขา้มัชี้าติั
มัายาวนาน โดยกัลุ�มัมัาเฟีียข้ามัชี้าติัอาศััยปีระโยชี้น์
จิากันโยบายเปีดิกัวา้งของไทยท้�สุ�งเสุรมิักัารท�องเท้�ยว
และกัารดึงดด้กัารลงทนุจิากัตั�างปีระเทศั เปีน็ชี้�องทาง
ให้เขา้มัาทำาธรุกิัจิผู้ดิกัฎหมัาย โดยอาศััยนอมิัน้ชี้าวไทย
และร�วมัมั่อกัับเจิ้าหน้าท้�รฐั อย�างไรก็ัตัามั ภายหลัง
กัารปีราบปีรามัขบวนกัารอาชี้ญากัรรมัขา้มัชี้าติัในจิน้  
กั ลุ� มั ทุ น จิ้ น สุ้ เท า จิำา น ว น มั า กั ไ ด้ เ ค ล่� อ น ย้ า ย มั า ยั ง
ปีระเทศัไทยและปีระเทศัเพ่�อนบ้านในอินโดจิน้ ในชี้�วง 
4–5 ปีีท้�ผู้�านมัา และกั�ออาชี้ญากัรรมัข้ามัชี้าติัหลาย 
ร้ปีแบบ จินสุ�งผู้ลกัระทบในหลากัหลายด้านตั�อไทย  
แตั�ภาครฐัก็ัไมั�สุามัารถีจิดักัารกัับปัีญหามัาเฟียีข้ามัชี้าติั 
ไ ด้ อ ย� า ง ม้ั ปี ร ะ สุิ ท ธิภ า พ  ดั ง นั� น  จิำา เปี็ น อ ย� า ง ยิ� ง ท้�
รฐับาลควรยกัระดับปีัญหาอาชี้ญากัรรมัข้ามัชี้าติัเปี็น
ระเบ้ยบวาระแห�งชี้าติั ปีรบัปีรุงระบบกัฎหมัาย และ
กัลไกัในกัารแก้ัปีญัหา ร�วมัมัอ่อย�างใกัล้ชี้ดิกัับปีระเทศั 
เพ่� อ น บ้ า น  ร ว มั ทั� ง ปี ร ะ สุ า น ง า น กัั บ เ ค ร่อ ข� า ย ภ า ค
ปีระชี้าชี้น เพ่�อเสุรมิัศัักัยภาพของปีระชี้าชี้นและสัุงคมั
ในกัารเฝ้า้ระวงั และปีระสุานงานด้านกัารข�าว รวมัทั�ง
สุรา้งความัตัระหนักัร้ใ้ห้กัับปีระชี้นชี้นอย�างกัวา้งขวาง 
เพ่�อมัิให้ตักัเปี็นเหย่�อของมัาเฟียีข้ามัชี้าติัได้โดยง�าย

 ด้ิ�นกฎหม�ยีและก�รบังคับใช้ก้ฎหม�ยี ให้้มูกีารทบทวน
และป่รบัป่รุงเพื่่�อพื่ัฒนากฎห้มูายี กฎระเบียีบมูาตรการ 
ระเบียีบป่ฏิิบัติ รวมูถึึงบทลงโทษ ให้้มูีความูทันสมัูยี  
มูีป่ระสิทธภิัาพื่เห้มูาะสมูสอดิคล้องกับสถึานการณ์และ
สภัาพื่ปั่ญห้า บังคับใช้ก้ฎห้มูายีอย่ีางจิรงิจิงัในการป้่องกัน
และป่ราบป่รามูบุคคล กลุ่มูบุคคล กลุ่มูขบวนการ ห้รอ่
องค์กรที�มูีสว่นเกี�ยีวข้องกับการก่ออาช้ญากรรมูขา้มูช้าติ
ในทกุร้ป่แบบ 

 ด้ิ�นก�รข้�่วกรอง เน้นการข่าวกรองเพ่ื่�อการป้่องกันและ
การเฝ้้าระวังเพื่่�อมูิให้้อาช้ญากรรมูขยีายีตัวห้รอ่พัื่ฒนา
เป่น็ป่ญัห้าอาช้ญากรรมูข้ามูช้าติ เสรมิูสรา้งป่ระสทิธภิัาพื่
กลไกและระบบการป่ระสานงานระห้วา่งห้น่วยีงานด้ิาน
การข่าวกรองให้้มูีป่ระสิทธิภัาพื่ ส่งเสรมิูเวทีการห้ารอ่
และแลกเป่ลี�ยีนข้อมู้ลข่าวสารและข่าวกรอง การป่ระเมิูน
สถึานการณ์และแนวโน้มู และองค์ความูร้เ้กี�ยีวกับป่ญัห้า
อาช้ญากรรมูข้ามูช้าติ

 ด้ิ�นคว�มรว่มม่อกับภ�คประช้�ช้น เสรมิูสรา้งศักยีภัาพื่
ของคน ชุ้มูช้น โดิยีเฉพื่าะในพื่่�นที�เสี�ยีง สง่เสรมิูสถึาบัน/
องค์กรทางสงัคมู อาทิ สถึาบนัครอบครวัสถึานศึกษา สถึาบนั
ทางศาสนา ฯลฯ เพื่่�อสรา้งความูเข้มูแข็งให้้กับป่ระช้าช้น  
โดิยีเน้นบทบาทและการมูีส่วนร่วมูของท้องถิึ�น และ 
สง่เสรมิูความูสมัูพัื่นธแ์ละความูรว่มูมู่อระห้วา่งป่ระช้าช้น
ห้รอ่ชุ้มูช้นช้ายีแดินของไทยีกับป่ระเทศเพื่่�อนบ้านในการ
เฝ้า้ระวงัป่ัญห้าอาช้ญากรรมูข้ามูช้าติ 

 คว�มรว่มม่อกับภ�คเอกช้น พัื่ฒนากลไกห้รอ่ส่งเสรมิู
โครงการความูรว่มูมู่อแบบหุ้้นส่วนระห้ว่างภัาครฐัและ
เอกช้นอยี่างเป่็นร้ป่ธรรมู ในการป่้องกันและแก้ไขป่ัญห้า
อาช้ญากรรมูข้ามูช้าติ และสง่เสรมิูห้ลักบรรษัทภิับาลและ
พัื่ฒนามูาตรการสรา้งความูโป่รง่ใสในการทำาธุรกิจิของ 
ภัาคเอกช้น 

นอกัจิากักัารแก้ัไขปัีญหาข้างต้ันแล้ว ก�รทำ�ง�นรว่มกันระหว�่ง
ภ�ครฐัข้องไทยีกับจินี มีคว�มสำำ�คัญเป็นอย่ี�งยีิ�งที�จิะช้ว่ยีให้ป้ญห�
ทนุจินีสำเีท�คลี�คล�ยีลงได้ิ เพราะเร่�องน้�เปี็นปีัญหาระหว�างปีระเทศั 
ท้�กัระทบตั�อความัสุมััพนัธแ์ละความัร้สุ้กึัของปีระชี้าชี้นทั�งสุองปีระเทศั 
ขณะท้�ปีระชี้าชี้นในสุงัคมัเอง ก็ัต้ัองไมั�เห็นผู้ดิเปีน็ชี้อบในกัารเขา้ร�วมั
เปี็นนอมัิน้ หรอ่ให้ความัชี้�วยเหล่อกัลุ�มัมัาเฟียีข้ามัชี้าติั

นอกจิ�กก�รแก้ป้ญห�ข้องภ�ครฐัแล้ว ภ�คประช้�สำังคมก็มี
บทบ�ทสำำ�คัญเช้น่กัน ปีจัิจุิบนัหลายสุถีาบนักัารศึักัษาเริ�มัจิดักิัจิกัรรมั
รวมักัลุ�มัเยาวชี้นให้ร้เ้ท�าทันปัีญหาท้�เกิัดจิากักัลุ�มัอาชี้ญากัรรมัขา้มัชี้าติั 
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 แรงงานไทยีในตัะวันออกักัลาง 
ทางสุองแพร่งระหว่าง  

ความมั�งคั�ง กัับ ความมั�นคงในช้ี้วิตั

“ แม้รัฐบ�ลไทำยจะอิอิกแบบระบบก�รจัด้สุ่ง และติด้ต�มคุณภ�พ
ช่้วิตและก�รทำำ�ง�นขอิงแรงง�นไทำยในตะวันอิอิกกล�งม�อิย่�งต่อิเน่�อิง 

แต่ก็ปฏิเสุธไม่ได้้ว่�ยังม่ช่้อิงโหว่ท่ำ� ก่อิให้เกิด้ปัญ่ห�และคว�มท้ำ�ทำ�ยใน
หล�ยด้้�น “คว�มเป็นธรรม – สุงคร�ม – สุุขภ�พ” ค่อิสุ�มโจทำย์ท้ำ�ทำ�ย

คว�มมั�นคงช่้วิตขอิงแรงง�นไทำย ”

7

ทศัวรรษท้� 2510 นับเปีน็หมุัดหมัายสุำาคัญท้�แรงงานไทยจิำานวนมัากัเริ�มัเดินทาง
ไปีทำางานในตั�างปีระเทศัภายใต้ักัารสุนับสุนุนของรฐั โดยภาครฐัเริ�มัจิดัสุ�งแรงงาน 
ไปียังปีระเทศัท้�ผู้�านกัารตัรวจิสุอบและอนุญาตัจิากัภาครฐัตัั�งแตั�ปีี 2516 โดยมั้
ปีัจิจิยัสุ�งเสุรมิั ได้แกั�

 ช้ว่งปี่ 2518 เป่น็ช้ว่งที�ป่ระเทศไทยีป่ระสบปั่ญห้าเศรษฐกิจิและการเมูอ่ง 
ห้ลังการถึอนฐานทัพื่อเมูรกัินออกจิากป่ระเทศไทยี ทำาให้้แรงงานไทยีจิำานวน
มูากที�เคยีทำางานในฐานทัพื่ต่าง ๆ ของสห้รฐัฯ วา่งงานอยี่างกระทันหั้น  
จิึงต้องแสวงห้างานให้มู่ ซึ�งรวมูถึึงตลาดิแรงงานในต่างป่ระเทศ โดิยี
เฉพื่าะตลาดิตะวนัออกกกลาง

 ในช้ว่งเวลาเดีิยีวกันนั�นกลุมู่ป่ระเทศตะวนัออกกลาง เช้น่ ซาอดีุิอาระเบยีี 
สห้รฐัอาห้รบัเอมูเิรตส ์ลิเบยีี อิรกั อิห้รา่น และคเ้วต กำาลังมูั�งคั�งจิากการ
จิำาห้น่ายีนำามัูน จิงึมูุง่พื่ฒันาสาธารณ้ป่โภัคครั�งให้ญ่ โดิยีเป่ดิิตลาดิแรงงาน
จิากต่างป่ระเทศ ซึ�งแรงงานไทยี เป่น็ที�ต้องการจิากตลาดิตะวนัออกกลาง 
เน่�องจิากมูีแรงงานฝ้มีู่อที�เคยีทำางานในฐานทัพื่สห้รฐัฯ มูาก่อน โดิยีคน
เห้ล่านี�มูีทักษะที�ห้ลากห้ลายี และสามูารถึส่�อสารด้ิานภัาษาได้ิ1

ในภม้ัภิาคตัะวนัออกักัลาง กัารจิดัสุ�ง
แรงงานไทยไปีทำางานในตัะวนัออกักัลาง 
มัักัดำาเนินกัารผู้�านตััวแทนจิัดหางาน 
ซึ� งค�าจิ้างและค�าตัอบแทนม้ัอัตัราสุ้ง 
ชี้�วยให้แรงงานไทยมัร้ายได้เพย้งพอและ
สุามัารถีสุ�งเงนิกัลับมัาให้ครอบครวัเปีน็
จิำานวนมัากั และสุ�งผู้ลให้คณุภาพชี้ว้ติั
ของแรงงานและครอบครวัด้ขึ� นตัามั
ลำาดับ ในชี้�วงทศัวรรษท้� 2510–2530  
นั บ ว�า เ ปี็ น ยุ ค ท อ ง ข อ ง แ ร ง ง า น ไ ท ย  
จินเกิัดปีระโยคท้�ว�า “ถ้ีาต้ัองกัารความั
รำารวยให้ไปีขดุทองท้�ซาอฯุ” อย�างไรก็ัด้ 
ในปี ี2533 ภมิ้ัภาคตัะวนัออกักัลางเผู้ชี้ญิ
กัับสุงครามัอ�าวเปีอรเ์ซย้ สุ�งผู้ลให้ตัลาด
แรงงานไทยในภมิ้ัภาคตัะวนัออกักัลาง
ซบเซาลงตัามัลำาดับ

ด้วยเหตัุน้�  ไทยจิึงได้ขยายตัลาด
แรงงานไปียังภ้มิัภาคอ่� น โดยเฉพาะ
ภ้มัิภาคเอเชี้ย้ตัะวนัออกัมัากัขึ�น ทำาให้
ปีัจิจุิบันตัลาดสุำาคัญของแรงงานไทย
ปีระกัอบด้วย 4 ภม้ัิภาค ได้แกั�

บทนำา

สุงครามัระหว�างอิสุราเอลและปีาเลสุไตัน์ ตัั�งแตั�เด่อนตัลุาคมั 2566 เปีน็ต้ันมัา ได้สุ�งผู้ลกัระทบตั�อแรงงานไทยจิำานวนมัากั 
โดยม้ัแรงงานไทยเสุ้ยชี้ว้ติัหลายสุิบราย และถีก้ัจิบัเปี็นตััวปีระกัันอ้กัจิำานวนหนึ� ง นอกัจิากัน้� แรงงานไทยจิำานวนหลายพันคน
ก็ัได้อพยพกัลับปีระเทศัไทย ข้อมั้ลกัระทรวงแรงงาน รายงานว�า ในเด่อนกัันยายน 2566 มั้แรงงานไทยในตัะวนัออกักัลางรวมั 
28,364 คน โดยสุ�วนใหญ�ทำางานในอิสุราเอลจิำานวน 25,887 คน ความัสุญ้เสุย้ท้�เกิัดขึ�นกัับแรงงานไทยดังกัล�าวสุะท้อนให้เห็น
ถึีงความัเสุ้�ยงและความัท้าทายของแรงงานไทยในตัะวนัออกักัลาง เชี้�น ปีญัหาความัขัดแย้งของกัลุ�มัท้�ตั�างชี้าติัพนัธุแ์ละศัาสุนา  
ความัขดัแยง้ทางภม้ัริฐัศัาสุตัรท้์�ทวค้วามัสุำาคัญมัากัขึ�น ปีญัหาหน้�จิากักัารกั้ย่้มัเพ่�อไปีทำางานในตั�างปีระเทศั ปีญัหากัารถีก้ัหลอกัลวง  
ปีัญหาสุภาพกัารทำางาน และปัีญหากัารคุ้มัครองแรงาน เปี็นต้ัน บทความัน้�เปี็นกัารอภิปีรายถึีงนโยบายและมัาตัรกัารกัารจิดั
สุ�งและคุ้มัครองแรงงาน สุภาพกัารจิา้งงานของแรงงานไทยในตัะวนัออกักัลาง สุวสัุดิภาพแรงงาน ปัีญหาความัท้าทายตั�าง ๆ 
และแนวทางในกัารคุ้มัครองแรงงาน

หกัทศวรรษของแรงงานไทยีในตัะวันออกักัลาง
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 เอเช้ยีีตะวนัออก ป่ระเทศ/ดิินแดินเป่้าห้มูายีห้ลัก ได้ิแก่ 
ไต้ห้วนั ญี�ปุ่น่ ฮ่่องกง โดิยีสว่นให้ญ่แรงงานไทยีเล่อกทำางาน
ในภัาคอตุสาห้กรรมูการผู้ลิต และก่อสรา้ง

 ตะวนัออกกล�ง ป่ระเทศเป่้าห้มูายีห้ลัก ได้ิแก่ อิสราเอล 
สห้รฐัอาห้รบัเอมูเิรตส ์กาตาร ์คเ้วต บาห์้เรน โดิยีแรงงาน
ไทยีจิะเข้าไป่ทำางานภัาคอุตสาห้กรรมูก่อสรา้ง โรงงาน
นิวเคลียีร ์ภัาคบรกิาร และภัาคเกษตรเป่็นห้ลัก

 สำหภ�พยีุโรป แรงงานไทยีที�เดิินทางไป่ทำางานในสห้ภัาพื่
ยีโุรป่มัูกเป่น็แรงงานที�มูทัีกษะเฉพื่าะ เช้น่ พ่ื่อครวัแมู่ครวั
ไทยี พื่นักงานนวดิแผู้นไทยี

 ทวปีอเมรกิ� แรงงานไทยีที�เดิินทางไป่ทำางานมัูกเข้าไป่ 
ในตำาแห้น่งพ่ื่อครวั/แมูค่รวั พื่นักงานบรกิารต่าง ๆ ในรา้น
อาห้ารไทยี แต่สว่นให้ญ่เป่น็การลักลอบทำางาน ที�เรยีีกกัน
วา่ “โรบินฮ่้้ดิ”2

สุำาหรบัตัลาดอิสุราเอล ได้เติับโตัขึ� นในปีี 2538 เมั่� ออิสุราเอล 
เปีิดรบัแรงงานไทยเข้าไปีทำางานมัากัขึ� นปีระกัอบกัับเปี็นชี้�วงเวลา
เด้ยวกัับท้�ไต้ัหวนัซึ�งเคยเปี็นตัลาดแรงงานสุำาคัญม้ัความัต้ัองกัาร
แรงงานไทยลดลง แรงงานไทยจิำานวนหนึ� งจิงึหันไปีเปีน็เกัษตัรกัรใน
อิสุราเอลเพิ�มัขึ�น3 กัองบรหิารแรงงานไทยไปีตั�างปีระเทศั กัระทรวง
แรงงาน เปีิดเผู้ยข้อม้ัล ณ เด่อนกัันยายน 2566 ว�า มีแรงง�นไทยี
ที�ยัีงทำ�ง�นในต่�งประเทศัจิำ�นวน 128,982 คน โดิยีเป็นแรงง�น
ในตะวนัออกกล�งจิำ�นวน 28,364 คน ซึ่้�งอิสำร�เอลเป็นประเทศั 
ที�มีแรงง�นไทยีม�กที�สำดุิ ค่อ 25,887 คน

ขอ้มัล้จิากัสุถีานทต้ัไทยปีระจิำาปีระเทศัตั�าง ๆ ในตัะวนัออกักัลาง 
เชี้�น ท้�ปีระเทศัสุหรฐัอาหรบัเอมัเิรตัสุ ์ได้เปีดิเผู้ยแนวโน้มัและโอกัาสุ
ของแรงงานไทยว�า มั้ความัต้ัองกัารในภาคกั�อสุรา้งท้�ใชี้ทั้กัษะฝ้ีมั่อ 
เชี้�น งานเชี้่�อมั งานชี้�างไม้ั และภาคบรกิัาร ได้แกั� พนักังานนวด  
พ�อครวั ผู้�านระบบกัารจิา้งงานแบบรฐัตั�อรฐั อย�างไรก็ัตัามั แรงงาน
ไทยจิำาเปี็นต้ัองพัฒินาทักัษะโดยเฉพาะกัารฝ้ึกัทักัษะความัร้ภ้าษา
อังกัฤษทั�งทั�วไปีและเฉพาะทางมัากัขึ�น4

อยีากัไปขุดทองหร่อดิ�นรนเพ่�อเอาช้ี้วิตัรอด

แมั้มั้คำาพ้ดว�ากัารไปีทำางานในตัะวนัออกักัลางค่อกัารไปีขุดทอง  
ในความัหมัายท้�เขา้ใจิง�ายว�าค่อกัารไปีกัอบโกัยค�าจิา้งและค�าตัอบแทน
ท้�สุ้งกัว�าไทย แตั�ท้�จิรงิแล้ว ยังมั้ปีัจิจิัยอ่�น ๆ ท้�จ้ิงใจิและผู้ลักัดันให้
แรงงานไทยยา้ยถิี�นไปีตั�างปีระเทศั งานศึักัษาของ ศัันสุน้ย ์ฉิมัโฉมั ได้
ทบทวนวรรณกัรรมัและสุรุปีแนวคิดท้�เก้ั�ยวกัับกัารตััดสุนิใจิไปีทำางาน
ตั�างปีระเทศัของแรงงานไทย ว�ามั้องค์ปีระกัอบทั�งสุิ�น 3 ด้าน ดังน้�5

 แรงจูิงใจิด้ิ�นเศัรษฐกิจิ เน่�องจิากค่าจิา้งที�ดีิ
กวา่ รวมูถึึงสภัาพื่แวดิล้อมูที�ดีิและเห้มูาะสมู
กับความูสามูารถึเฉพื่าะตัวมูากกวา่ นอกจิาก
นี�ยีังมูีการย้ีายีเพื่่�อความูก้าวห้น้าในห้น้าที�
การงาน โดิยีกลุ่มูนี�เป่น็กลุ่มูที�มูงีานทำางาน
อย่้ีแล้ว เพีื่ยีงต้องการโอนห้รอ่ยีา้ยีตำาแห้น่ง
ไป่ที�อ่�นเพื่่�อตำาแห้น่งที�ดีิกวา่

 แรงจูิงใจิด้ิ�นสำงัคม เช้น่ แรงจ้ิงใจิทางด้ิาน
การศึกษาในระดัิบที�ส้งขึ�น และแรงจ้ิงใจิ 
ทางด้ิานการสรา้งครอบครวั

 แรงจูิงใจิด้ิ�นก�รดิำ�เนินช้วีติ โดิยีเป่น็การ
ยี้ายีถิึ�นเพื่่�อต้องการเป่ลี�ยีนแป่ลงวิถีึการ
ดิำาเนินช้วีติอันเน่�องมูาจิากความูเบ่�อห้น่ายี 
ไมูช่้อบวถีิึช้วีติเดิิมูที�เป่น็อยี้ ่รวมูถึึงต้องการ
มูีช้วีติที�ร่�นรมูยี์และต่�นเต้นกวา่

ขณะท้�กัารศึักัษาของ กัฤษดา แสุวงด้ และคณะ 
ซึ�งสุำารวจิแรงจ้ิงใจิในกัารยา้ยถิี�นไปีทำางานตั�างปีระเทศั
ของพยาบาลไทย ได้ข้อค้นพบว�าแรงจูิงใจิที�ด้ิงดิดูิให้
พยาบาลย้ายไปีทำางานตั�างปีระเทศั ได้แกั�

 ค่าตอบแทนที�ดีิกวา่

 แสวงห้าป่ระสบการณ์ให้มู่

 เพื่่�อสรา้งอนาคตครอบครวั

 เพื่่�อคณุภัาพื่ช้วีติที�ดีิ

 เพื่่�อโอกาสในการศึกษาต่อ

นอกัจิากัน้�ยงัมัก้ัารระบถึุีงแรงผ่ลักดัิน 3 ปีระกัาร
ท้�ทำาให้ไมั�อยากัทำางานตั�อในไทย ได้แกั�

 ไมูพึ่ื่งพื่อใจิระบบและสภัาพื่แวดิล้อมูในการ
ทำางาน

 ขาดิความูก้าวห้น้าในตนเองและวชิ้าช้พีื่

 ค่าตอบแทนน้อยีไมูเ่ห้มูาะสมูกับภัาระงาน6
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หากัสุำารวจิแรงจ้ิงใจิในกัารเดินทางไปีทำางานใน
ปีระเทศัแถีบตัะวันออกักัลาง งานศึักัษาของ พ้ระ 
ชี้ัยชี้าญ ชี้้�ว�า สุาเหตัุท้�แรงงานไทยเล่อกัเดินทางไปี
ทำางานตั�างปีระเทศัเน่� องจิากัความัต้ัองกัารรายได้ท้�
สุง้ขึ�นเพ่�อยกัระดับมัาตัรฐานกัารครองชี้พ้ให้ด้ขึ�น เพ่�อ
หาปีระสุบกัารณ์ใหมั� ต้ัองกัารหาเงนิไถี�ถีอนทรพัย์สุนิ
ท้�จิำานองไว ้และเพ่�อชี้ำาระหน้�สุนิ7

นโยีบายีกัารจัิดสุ่งและคุ้มครอง 
แรงงานไทยีไปตัะวันออกักัลาง

ความัต้ัองกัารไปีทำางานในตัะวันออกักัลางของ
แรงงานไทยสุ�งผู้ลให้ภาครฐัและหน�วยงานท้�เก้ั�ยวข้อง
ทั�งในไทยและปีระเทศัปีลายทางออกัแบบระบบและ
มัาตัรกัารเพ่�อรองรบักัารจิดัสุ�ง รบั และติัดตัามัคุม้ัครอง
แรงงานให้ครอบคลมุัและเกิัดปีระสุิทธภิาพ โดยก�ร
จิดัิสำ่งแรงง�นไปทำ�ง�นต่�งประเทศัป้จิจุิบันมีช้่อง
ท�งที�ถูกูต้องต�มกฎหม�ยีทั�งสำิ�น 5 ช้อ่งท�ง ได้แกั�

 บรษัิทจิดัิห�ง�นจิดัิสำง่

 กรมก�รจิดัิห�ง�นจิดัิสำง่ โดิยีเป่น็บรกิารของรฐัที�สง่คนห้า
งานไป่ทำางานต่างป่ระเทศ ไมูต้่องเสยีีค่าบรกิาร นอกจิาก
ค่าใช้้จิ่ายีที�จิำาเป่็น เช้่น ค่าตั�วเคร่�องบิน ค่าวซี่า ค่าภัาษี
สนามูบิน ค่าสมูาช้ิกกองทุนฯ ค่าที�พัื่กสำาห้รบัเตรยีีมูตัว
ก่อนเดิินทาง

 เดิินท�งไปทำ�ง�นด้ิวยีตัวเอง โดิยีคนห้างานติดิต่อนายีจิา้ง
ต่างป่ระเทศด้ิวยีตนเอง ห้รอ่คนงานที�ทำางานครบสญัญา
จิา้งแล้วได้ิต่อสญัญาจิา้ง เมู่�อเดิินทางกลับมูาป่ระเทศไทยี
และจิะเดิินทางกลับไป่ทำางานอีก ต้องแจิ้งต่อกรมูการ
จิดัิห้างานก่อนวนัเดิินทางไมู่น้อยีกวา่ 15 วนั

 น�ยีจิ�้งในประเทศัไทยีพ�ลกูจิ�้งไปทำ�ง�น โดิยีนายีจิา้ง
ในป่ระเทศไทยีที�มูีบรษัิทในเครอ่อย่้ีในต่างป่ระเทศ ห้รอ่
ป่ระมู้ลงานในต่างป่ระเทศได้ิ สง่ลก้จิา้งที�อยี้ใ่นป่ระเทศไทยี
ไป่ทำางาน แต่ต้องขออนุญาตต่อกรมูการจิดัิห้างาน

 น�ยีจิ�้งในประเทศัไทยีสำง่ลกูจิ�้งไปฝึั่กง�น8

ตัวอย่ี�งโครงก�รที�จิดัิสำง่โดิยีรฐัไปทำ�ง�นในตะวนัออกกล�ง ค่อ โครงก�รคว�มรว่มมอ่ไทยี–อิสำร�เอล เพ่�อก�รจิดัิห�ง�น 
(Thailand–Israel Cooperation on the Placement of Workers: TIC) เพ่�อจิดัิสำง่แรงง�นไทยีไปทำ�ง�นภ�คเกษตร 
ในประเทศัอิสำร�เอล เปี็ น ร ะ บ บ กั า ร จิ้ า ง ง า น แบ บ รัฐ ตั� อ รัฐ  โ ด ย มั้ กั ร มั กั า ร จิั ด ห า ง า น  สุำา นั กั ง า น บ ริห า ร แ ร ง ง า น ไท ย 
ไปีตั�างปีระเทศั (สุรตั.) กัระทรวงแรงงาน เปีน็ผู้้ร้บัผู้ดิชี้อบโครงกัาร ซึ�งกัารจิะสุมััครโครงกัารน้�ได้จิะต้ัองม้ัคณุสุมับัติัตัามัท้�กัำาหนด เชี้�น  
ต้ัองมั้อายุระหว�าง 23–39 ปีี ไมั�เคยทำางานในปีระเทศัอิสุราเอล มั้สุขุภาพแข็งแรง ตัาไมั�บอดสุ้ โดยค�าใชี้จ้ิ�ายกั�อนกัารเดินทาง
ไปีทำางานอิสุราเอลจิะอย้�ท้� 70,350 บาท สุ�วนกัระบวนกัารคัดเล่อกัจิะม้ักัารกัลั�นกัรองคุณสุมับัติั คัดเล่อกัความัเหมัาะสุมั 
กัับตัำาแหน�งงาน สุัมัภาษณ์ และจิดัสุ�งรายชี้่�อให้นายจิา้งและบรษัิทจิดัหางานปีระเทศัอิสุราเอลเพ่�อย่นยันกัารจิา้งงาน กั�อนท้�
จิะเข้าสุ้�ขั�นตัอนเตัรย้มัความัพรอ้มักั�อนกัารเดินทาง ทั�งน้� กระทรวงแรงง�น เปิดิเผ่ยีว�่ร�ยีได้ิข้องแรงง�นไทยีในอิสำร�เอล  
เฉลี�ยีอยีู่ที� 55,000 บ�ทต่อเด่ิอน โดิยีแรงง�นจิะสำ�ม�รถูเดิินท�งไปทำ�ง�นได้ิเพียีง 1 ครั�ง เป็นระยีะเวล� 5 ปี 3 เด่ิอน

สำำ�หรบั ก�รจิัดิสำ่งแรงง�นไปทำ�ง�นในประเทศัซึ่�อุดีิอ�ระเบียี ป้จิจุิบันมีแรงง�นไทยีเข้้�ไปทำ�ง�นในประเทศันี�
ม�กกว�่ 20,000 คน เฉพาะในภาคตัะวนัตักัของซาอุด้อาระเบ้ยมั้แรงงานไทยจิำานวน 15,000 คน เปี็นแรงงานท้�เดินทาง 
เข้าไปีทำางานตัามัสุัญญาจิ้าง (ถี้กักัฎหมัาย) ราว 4,000 คน และเปี็นแรงงานท้�เดินทางโดยว้ซ�าอุมัเราะห์หรอ่ผู้้้แสุวงบุญ
และหลบหน้ทำางาน (ผิู้ดกัฎหมัาย) ราว 11,000 คน อย�างไรก็ัด้ภายหลังไทยฟีื� นฟี้ความัสุัมัพันธ์กัับซาอุด้อาระเบ้ย ได้มั้
ความัพยายามัจิัดทำาข้อตักัลงความัร�วมัมั่อด้านแรงงานระหว�างไทยกัับซาอุด้อาระเบ้ย หากัสุำาเรจ็ิจิะสุ�งผู้ลให้แรงงานไทย 
มั้โอกัาสุกัลับเข้าไปีทำางานในซาอดุ้อาระเบ้ยอ้กัครั�งหนึ� ง หลังจิากัท้�ซาอดุ้อาระเบ้ยระงบักัารให้วซ้�าแรงงานไทยนานกัว�า 30 ปีี 
ซึ� งในระยะแรกักัระบวนกัารจิัดสุ�งแรงงานไทยไปีซาอุด้อาระเบ้ยจิะเปี็นแบบรฐัตั�อรฐั เพ่� อปี้องกัันปัีญหากัารหักัหัวคิวหรอ่
กัารถีก้ัหลอกั รวมัถึีงจิะดแ้ลสิุทธแิละสุวสัุดิกัารแรงงานไทย ด้านซาอดุ้อาระเบย้เองก็ัมัม้ัาตัรกัารดแ้ลคณุภาพชี้ว้ติัและสุวสัุดิกัาร
ของแรงงานตั�างชี้าติัท้�ด้ โดยมั้ E-Contract Program ซึ�งเปี็นกัารทำาสุญัญาจิา้งอิเล็กัทรอนิกัสุท้์�มัุ�งรกััษาสุทิธขิองลก้ัจิา้งและ
ลดความัขัดแย้งระหว�างลก้ัจิา้งกัับนายจิา้ง9
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ท้�ผู้�านมัา รฐับ�ลไทยีได้ิกำ�หนดิยุีทธศั�สำตรก์�รบรหิ�รก�รจิดัิสำง่คนห�ง�นไปทำ�ง�นในต่�งประเทศั พ.ศั. 2560–2564 
ภ�ยีใต้วสิำัยีทัศัน์ “แรงง�นไทยีไปทำ�ง�นต่�งประเทศัมีศัักยีภ�พ ได้ิรบัก�รคุ้มครองต�มหลักสำ�กลและมีคุณ์ภ�พช้วีติที�ดีิ
อยี่�งยีั�งยี่น” โดยมั้สุาระสุำาคัญปีระกัอบด้วย 4 ยุทธศัาสุตัร ์ได้แกั�

ยีุทธศั�สำตรที์� 1 การพื่ัฒนาระบบ กลไกการบรหิ้าร และฐานข้อมู้ลแรงงานไทยีไป่ต่างป่ระเทศแบบบ้รณาการ 
ยีุทธศั�สำตรที์� 2 การพื่ัฒนาศักยีภัาพื่ และเตรยีีมูความูพื่รอ้มูแรงงานไทยีก่อนไป่ทำางานต่างป่ระเทศ 
ยีุทธศั�สำตรที์� 3 การสง่เสรมิูแรงงานกลับค่นถิึ�นให้้มูีคณุภัาพื่ช้วีติที�ดีิอยี่างยีั�งยี่น 
ยีุทธศั�สำตรที์� 4 การรกัษาและขยีายีตลาดิแรงงานไทยีในต่างป่ระเทศ10

“ความเป็นธรรม – สุงคราม – สุุขภาพ” สุามโจิทย์ีท้าทายีความมั�นคงทางช้ี้วิตัของแรงงานไทยี

แม้ักัระทรวงแรงงานจิะพยายามัออกัแบบระบบกัารจิัดสุ�งและ
ติัดตัามัคณุภาพชี้ว้ติัและกัารทำางานของแรงงานไทยในตัะวนัออกักัลาง
มัาอย�างตั�อเน่�อง แตั�ก็ัปีฏิิเสุธไมั�ได้ว�ายงัม้ัชี้�องโหว�ท้�กั�อให้เกิัดปีญัหา
และความัท้าทายซึ�งแรงงานไทยต้ัองเผู้ชี้ญิและแบกัรบัในหลายด้าน 
สุรุปีปีัญหาท้�สุำาคัญอย�างน้อย 3 ด้าน ได้ดังน้�

ปัญหาด้านกัารจ้ิางงานท้�เป็นธรรม

ขอ้มัล้จิากับบ้้ซไ้ทยเปีดิเผู้ยกัารเอาเปีรย้บและละเมัดิสุทิธแิรงงานใน
อิสุราเอลว�ามัห้ลากัหลายร้ปีแบบ ตัั�งแตั�กัารได้รบัค�าตัอบแทนตัำากัว�าท้�
กัฎหมัายกัำาหนด สุภาพกัารทำางานของแรงงานไมั�ตัรงตัามัสุัญญา 
หลายคนทำางาน 6 วันตั�อสุัปีดาห์ โดยชี้ั�วโมังกัารทำางานเกิันกัว�า 
10 ชี้ั�วโมังตั�อวนั ขณะท้�ในเด่อนตัุลาคมั ปีี 2560 แรงงานไทยเคย
นัดหยดุงานปีระท้วง เน่�องจิากันายจิา้งไมั�จิ�ายเงนิเด่อนกัว�า 2 เด่อน 
นอกัจิากัน้� กัารศึักัษาในปี ี2564 โดย Kav LaOved (องค์กัรชี้�วยเหล่อ
แรงงานตั�างชี้าติัในอิสุราเอล) และแพทย์เพ่�อสุทิธมิันุษยชี้นอิสุราเอล 
เปีดิเผู้ยว�า แรงงานภาคเกัษตัรทำางานหนักัมัากัในสุภาพอากัาศัรอ้นจิดั 
บางครั�งแรงงานได้รบัอันตัราย และพักัอาศััยในท้�พกััท้�ตัำากัว�ามัาตัรฐาน11

ปัญหาด้านกัารสุ้้รบและความไม่สุงบ 
ในพ่�นท้�ตัะวันออกักัลาง

เปีน็ปัีญหาท้�ย่ดเย่�อมัาอย�างยาวนานและปีะทุระดับความัรุนแรงขึ�น
บ�อยครั�ง โดยเฉพาะกัารสุ้ร้บระหว�างอิสุราเอลกัับขบวนกัารฮามัาสุนั�นสุ�ง
ผู้ลกัระทบอย�างมัากัตั�อแรงงานไทยในอิสุราเอลซึ�งมัอ้ย้�ราว 3 หม่ั�นคน 
โดยในกัารสุ้ร้บท้�ปีะทขึุ�นเม่ั�อ 7 ตัลุาคมั 2566 พบว�าแรงงานไทยอย้�ใน
จุิดท้�มัค้วามัเสุ้�ยงมัากักัว�า 5 พนัคน ขณะท้�ขอ้มัล้ ณ 21 พฤศัจิกิัายน 
2566 ม้ัคนไทยเสุย้ชี้ว้ติัจิากัเหตัคุวามัรุนแรงระหว�างทั�งสุองฝ้า่ยกัว�า 
39 ราย ถีก้ัจิบัเปี็นตััวปีระกััน 26 ราย12 สุะท้อนถึีงความัเสุ้�ยงในชี้ว้ติั
ท้�ต้ัองดิ�นรนหลบหน้จิากัอันตัรายของกัารสุ้ร้บ

ปัญหาด้านสุุขภาพ

ขอ้ม้ัลจิากับ้บ้ซไ้ทยเปีดิเผู้ยปีระเด็นเก้ั�ยวกัับสุขุภาพ
และชี้้วติัของแรงงานไทยว�า สุภาพท้�อย้�อาศััยไมั�ถี้กั
สุุขลักัษณะ หลายคนต้ัองอย้�ในท้�พักัซอมัซ�อไมั�ตั�าง
จิากัสุลัมั นอกัจิากัน้�ยังพบว�าแรงงานทำางานฉ้ดยา
ฆ�าแมัลงโดยไมั�มัอ้ปุีกัรณ์ปีอ้งกัันท้�ด้พอ ซึ�งกัารสุมััผู้สัุ
ยาฆ�าแมัลงอย้�บ�อยครั�งสุ�งผู้ลตั�อระบบทางเดินหายใจิ
และระบบปีระสุาท ตั�อมัา รฐับาลอิสุราเอลจิึงออกั
กัฎระเบ้ยบว�า แรงงานท้�ต้ัองฉ้ดยาฆ�าแมัลงจิะต้ัองมั้
เสุ่�อคลมุั หน้ากัากัท้�มัเ้คร่�องกัรอง รองเท้าบ้�ตัและถีงุม่ัอ13

นอกัจิากัปีัญหาทั�งสุามัด้านข้างต้ันแล้ว ยังพบว�า
แรงง�นไทยีต้องเผ่ช้ิญกับคว�มท้�ท�ยีอย่ี�งน้อยี
อีก 3 เร่�อง ได้แกั�

 ระดัิบก�รศั้กษ�และทักษะท�งภ�ษ� เช้น่ 
ภัาษาอังกฤษ และอาห้รบั ที�แรงงานไทยี
มูีทักษะด้ิานนี�ค่อนข้างตำา ทำาให้้กลายีเป่็น
จุิดิอ่อนในการเข้าถึึงงานในระดัิบที�สง้ขึ�น

 ก�รปรบัตัวในก�รใช้ช้้วีติ เน่�องจิากป่ระเทศ
ตะวนัออกกลางโดิยีส่วนให้ญ่เป่็นป่ระเทศ
มูุสลิมู มูีขนบธรรมูเนียีมู วฒันธรรมู และ
ข้อจิำากัดิในการดิำารงช้ีวิตที�แตกต่างจิาก
สังคมูไทยีอย่้ีมูาก เช้่น ห้้ามูด่ิ�มูเคร่�อง
ด่ิ�มูแอลกอฮ่อล์ ห้้ามูเล่นการพื่นัน ห้้ามู
มูีเพื่ศสัมูพื่ันธ์กับห้ญิงอ่�นที�ไมู่ใช้่ภัรรยีา 
โดิยีมูีบทลงโทษที�รุนแรง ซึ� งผู้ลให้้เกิดิ
ความูยีากลำาบากในการป่รบัตัว จินอาจิ
นำามูาซึ�งป่ัญห้าด้ิานสขุภัาพื่จิติได้ิ
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 ความไม่เคยชินิกัับสภาพภมิูอากัาศท่ี่�อาจ
ร้อ้นจดัและหนาว

ท้ั้�งน้ี้� หน่ี้วยงานี้ภาครัฐ้ของไทั้ยได้้พยายามจัด้้การั
ก้บปััญหาและความท้ั้าทั้ายต่่าง ๆ ผ่่านี้แนี้วทั้าง
และกิจักรัรัมในี้หลากหลายรูัปัแบบ เช่่นี้ การัจั้ด้ทั้ำา 
Line Official Account ชิ่�อ “คู่ใจแรงงานไทย
ในต่่างประเทศ” โด้ยสถาบ้นี้อาช่้วเวช่ศาสต่รัแ์ละ
เวช่ศาสต่รัส์ิ�งแวด้ล้อม โรังพยาบาลนี้พรัต้่นี้รัาช่ธาน้ี้ เพ่�อ 
ช่่วยเหล่อและให้ข้อมูลด้้านี้สุขภาพแก่แรังงานี้ไทั้ย
ในี้ต่่างปัรัะเทั้ศ โด้ยม้ฟัังก์ช่น้ี้หลากหลาย ต้่�งแต่่การั 
ซัก้ปัรัะวติ้่อาการั/โรัค การัพบแพทั้ย์ สำาหรับ้แรังงานี้ 
ท้ั้�ต้่องการัปัรักึษาแพทั้ย์เรั่�องอาการัเจั็บปั่วย รัวมถึง
ความรูัโ้รัคจัากการัทั้ำางานี้ ขณะท้ั้�ความช่ว่ยเหล่อด้้านี้
การัจัา้งงานี้ท้ั้�ไม่เปัน็ี้ธรัรัม แรังงานี้ไทั้ยสามารัถรัอ้งทั้กุข์ 
ได้้โด้ยต่รังก้บสำาน้ี้กงานี้แรังงานี้ในี้ต่่างปัรัะเทั้ศท้ั้�แรังงานี้
ทั้ำางานี้อยู่ และม้กัารจัดตั่�งกัองทุนเพ่�อชิ่วยเหล่ือ 
คนหางานไปทำางานในต่่างประเทศ โด้ยแรังงานี้ท้ั้�เขา้
เปั็นี้สมาช่กิจัะได้้รับ้สิทั้ธปิัรัะโยช่น์ี้เพิ�มขึ�นี้14 นี้อกจัาก
น้ี้�ย้งมก้ัารเสรมิสรา้งทักัษะแก่ัแรงงานไทย เช่น่ี้ การั
อบรัมเพิ�มท้ั้กษะด้้านี้ภาษาต่่างปัรัะเทั้ศ โด้ยม้สำาน้ี้กงานี้
และสถาบ้นี้พ้ฒนี้าฝีีม่อแรังงานี้เปั็นี้เจั้าภาพหล้ก  
ซัึ�งครัอบคลมุท้ั้�งภาษาอ้งกฤษ จัน้ี้ ญ้�ปัุน่ี้ เกาหล้ และ
ภาษาในี้กลุ่มอาเซัย้นี้

ขณะท้ั้�ภาคส่วนี้อ่�นี้ ๆ ก็ม้ความพยายามท้ั้�งการั
ปักป้ัองสทิั้ธ ิคุม้ครัอง และให้ความช่ว่ยเหล่อแรังงานี้ไทั้ย 
ต้่วอย่างท้ั้�เห็นี้ได้้ช่ด้้ เช่น่ี้ กรัณ้สภาทนายความจดัตั่�ง 
ศูนย์ชิว่ยเหล่ือทางกัฎหมายแก่ัแรงงานไทยผูู้้ได้รบั
ผู้ลืกัระทบจากัเหตุ่กัารณ์์ความไม่สงบในประเทศ
อิสราเอลื โด้ยให้คำาปัรักึษาหรัอ่แนี้ะนี้ำาเผ่ยแพรัค่วาม
รูัท้ั้างกฎหมาย การัจั้ด้หาทั้นี้ายความ การัแสวงหา 
ขอ้เท็ั้จัจัรังิ และเปัน็ี้หน่ี้วยงานี้กลางในี้การัปัรัะสานี้งานี้ 
รั่วมก้บหน่ี้วยงานี้ภาครั้ฐภาคเอกช่นี้ ท้ั้�งในี้และ 
ต่่างปัรัะเทั้ศ เพ่�อช่ว่ยเหล่อแรังงานี้ไทั้ย15

สงครามอิิสราเอิล-ฮามาส  
กัับกัารค้�มครอิงช่่วยเหลือิแรงงานไทย

เม่�อเกิด้การัสู้รับรัะหว่างอิสรัาเอลก้บขบวนี้การั
ฮามาส ทั้างการัไทั้ยได้้กำาหนี้ด้มาต่รัการัในี้การัปักป้ัอง
ช่ว้ติ่และช่ว่ยเหล่อในี้การัอพยพ โด้ยรัฐ้บาลไทั้ยได้้จัด้้

เครั่�องบินี้เพ่�ออพยพช่าวไทั้ยกล้บบา้นี้อย่างน้ี้อย 9,000 คนี้ โด้ยม้การั
ปัรัะสานี้สถานี้ท้ั้�พ้กพิงก้บสหรัฐ้อาหรับ้เอมิเรัต่ส์เพ่�ออำานี้วยความ
สะด้วกในี้การัขนี้ถ่ายแรังงานี้ไทั้ยให้ได้้จัำานี้วนี้มากและรัวด้เรัว็ยิ�ง
ขึ�นี้ อย่างไรัก็ด้้ ม้เส้ยงวพิากษ์วจิัารัณ์วา่ความช่ว่ยเหล่อของรัฐ้บาล
ไทั้ยเกิด้ขึ�นี้ล่าช่้ากวา่ท้ั้�ควรั จัึงเปั็นี้เหตุ่ให้แรังงานี้ไทั้ยต้่องเส้ยช่้วติ่
มากถึง 39 รัาย และถูกจั้บเปั็นี้ต้่วปัรัะก้นี้อ้ก 26 ช่ว้ติ่ โด้ย สุธาสิน้ี้ 
แก้วเหล็กไหล รัองผู่้อำานี้วยการัมูลนิี้ธิเพ่�อสิทั้ธิแรังงานี้ เปัิด้เผ่ย
ก้บบ้บ้ซัไ้ทั้ยวา่ เม่�อพิจัารัณารัะยะเวลาน้ี้บต้่�งแต่่การัโจัมต้่โด้ยกลุ่ม
ฮามาสในี้เขต่อิสรัาเอล ต้่�งแต่่วน้ี้ท้ั้� 7 ต่ลุาคม 2566 รัฐ้บาลเขา้ไปัช่ว่ย
เหล่อคนี้งานี้ในี้อิสรัาเอลล่าช่า้มาก และขาด้ข้อมูลท้ั้�ท้ั้นี้เหต่กุารัณ์16

สำาหรับ้มาต่รกัารในกัารเยียวยาแลืะชิ่วยเหล่ือเพ่�อให้เข้้าถึึง
งานใหม ่ปัรัะกอบด้้วยมาต่รัการัหล้กอย่างน้ี้อย 4 มาต่รัการั ได้้แก่

 “เยียวยา” แรงงานไทยที�เป็นสมาชิิกักัองทุนเพ่�อชิ่วย
เหล่ือคนหางานไปทำางานต่่างประเทศ เมื่่�อกลับมื่าถึึง
ปร้ะเที่ศไที่ย กร้ะที่ร้วงแร้งงานจา่ยเงนิให้ร้ายละ 15,000 
บาที่ ทัี่นท่ี่ ตามื่สิทิี่ธิปิร้ะโยชน์เงนิสิงเคร้าะห ์ทัี่�งน่�แร้งงาน
ท่ี่�เสิย่ชว่ติจะได้ร้บั 40,000 บาที่ เป็นค่าที่ำาศพ และเงนิ
เย่ยวยาสิำาหร้บัคร้อบคร้วัร้ายละ 40,000 บาที่ สิำาหร้บั 
ผู้้บ้าดเจบ็จะได้ร้บัการ้จา่ยเงนิเย่ยวยา ร้ายละ 15,000 บาที่

 “หางานใหม ่ทั�งในแลืะต่่างประเทศ” กร้ะที่ร้วงแร้งงานจะ
เจร้จาปร้ะสิานให้กับแร้งงานไที่ยท่ี่�ยังไมื่่หมื่ดสิญัญาและ
ปร้ะสิงค์จะกลับไปที่ำางานท่ี่�อิสิร้าเอลเม่ื่�อเหตุการ้ณ์์สิงบ 
ร้วมื่ทัี่�งสิอบถึามื่ความื่สิมื่คัร้ใจของแร้งงาน หากไมื่ป่ร้ะสิงค์
กลับไปที่ำางานท่ี่�อิสิร้าเอล สิามื่าร้ถึแจง้ความื่ปร้ะสิงค์เพ่�อ
เดินที่างไปที่ำางานยังปร้ะเที่ศอ่�น ในสิ่วนผู้้้ท่ี่�ปร้ะสิงค์จะ
ที่ำางานในปร้ะเที่ศไที่ย ที่างกร้ะที่ร้วงแร้งงานจะหางานให้

 “ฝึึกัทักัษะฝึีม่อ รองรบัอาชิีพใหม่” กัับกัรมพัฒนาฝึีม่อ
แรงงาน สิามื่าร้ถึเขา้ร้บัการ้ฝึกึทัี่กษะด้านอาชพ่เสิร้มิื่ และ
ปร้ะกอบอาชพ่เล่�ยงคร้อบคร้วั

 “ดแูลืสทิธิปิระโยชิน์ แลืะค่าจา้งค้างจา่ย” ปร้ะสิานนายจา้ง
เพ่�อดำาเนินการ้จา่ยค่าจา้งสิว่นท่ี่�ยงัค้างจา่ย นอกจากน่�ยงัมื่่
มื่าตร้การ้ชว่ยเหล่อจากร้ฐับาลอิสิร้าเอล โดยกร้ณ่์บาดเจบ็  
ถ้ึาได้ร้บับาดเจบ็เกินกวา่ 10% แต่ไมื่เ่กิน 19% จะเย่ยวยา 
1.4 ล้านบาที่ ถ้ึาบาดเจบ็เกิน 20% ขึ�นไป จะให้การ้ด้แล
ตลอดชว่ติ สิว่นกร้ณ่์เสิย่ชว่ติ ภร้ร้ยาจะได้เงนิตลอดร้ะยะ
เวลาท่ี่�ยังไม่ื่แต่งงานใหม่ื่ ปร้ะมื่าณ์ 30,000 กว่าบาที่ 
ต่อเด่อน และบุตร้จะได้ร้บัการ้ด้แลเด่อนละ 10,000–
15,000 บาที่ จนถึึงอายุ 18ปี17
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สุรุป

กัารเคล่�อนย้ายและอพยพชี้ว้ติัไปีทำางานในปีระเทศั
แถีบตัะวนัออกักัลางนั�นเกิัดขึ�นตั�อเน่�องมัาอย�างยาวนาน 
โดยม้ัเหตัปุีจัิจิยัทางเศัรษฐกิัจิ ค่อ กัารได้รบัค�าตัอบแทน
ท้�ค�อนขา้งสุง้เปีน็ปีจัิจิยัดึงดด้สุำาคัญ อย�างไรก็ัด้ แรงงาน
ไทยในตัะวนัออกักัลางยงัต้ัองเผู้ชี้ญิกัับปีญัหาและความั
ท้าทายด้านสุังคมั สุุขภาพ และความัไมั�สุงบในพ่�นท้� 
อย้�บ�อยครั�ง ซึ�งสุ�งผู้ลกัระทบตั�อชี้ว้ติัและความัเปีน็อย้� 
ของแรงงานไทยไมั�น้อย อ้กัทั� งยังมั้กัารจิ้างงานท้� 
ไมั�เปีน็ธรรมัซึ�งทำาให้แรงงานถีก้ัเอารดัเอาเปีรย้บด้วย 
ทุกัฝ้่ายจิึงควรพยายามัจิัดกัารกัับปัีญหาและความั
ท้าทายตั�าง ๆ อย�างตั�อเน่� อง ซึ� งภาครฐัเองก็ัได้นำา
นวัตักัรรมัใหมั� ๆ รวมัทั�งพัฒินาระบบติัดตั�อสุ่� อสุาร 
เพ่�อกัารคุม้ัครองดแ้ลแรงงานไทยให้ด้ขึ�น อย�างไรก็ัตัามั 
ยังมั้ภารกิัจิอ้กัหลายปีระกัารท้�ต้ัองดำาเนินกัารอย�าง
จิรงิจิัง เชี้�น กัารคุ้มัครองแรงงานไทยจิากักัารบังคับ
ใชี้้แรงงาน โดยร�วมัม่ัอกัับรฐับาลปีระเทศัปีลายทาง  
เพ่�อควบคมุักัำากัับดแ้ลนายจิา้ง กัารดแ้ลเร่�องสุวสัุดิกัาร
และสุวสัุดิภาพแรงงานในพ่�นท้�ห�างไกัล และพ่�นท้�เสุ้�ยง 
และท้�สุำาคัญค่อ พัฒินาทักัษะและฝ้ีมั่อแรงงานไทย 
เพ่�อให้สุามัารถีตั�อรองกัับนายจิา้งและพทัิกัษ์สุทิธขิอง
ตันได้ด้ขึ�น รวมัทั�งเสุรมิัสุรา้งโอกัาสุและศัักัยภาพของ
แรงงานไทยท้�เดินทางกัลับมัาทำางานในปีระเทศัไทย

สุำาหรบั ก�รคุ้มครองแรงง�นจิ�กสำถู�นก�รณ์์คว�มไม่สำงบ 
ในพ่�นที�ตะวนัออกกล�ง สุุธาสุิน้ แก้ัวเหล็กัไหล รองผู้้้อำานวยกัาร
ม้ัลนิธเิพ่�อสุทิธแิรงงาน เสุนอแนะผู้�านบ้บ้ซไ้ทยว�า รฐับาลควรจิดักัาร
อย�างน้อย 4 ปีระกัาร ได้แกั�

 รฐับ�ลควรประเมินคว�มเสำี�ยีงที�เป็นไปได้ิข้องแต่ละประเทศั 
ก่อนลงน�มในบันท้กคว�มเข้้�ใจิ ห้รอ่ MOU เพ่ื่�อส่ง 
คนไทยีไป่ทำางานต่างป่ระเทศ

 รฐับ�ลไทยีจิะต้องจิดัิก�รหรอ่มีม�ตรก�รลงโทษกับบรษัิท
ตัวแทน หรอ่น�ยีจิ�้งที�บงัคับแรงง�นไทยีทำ�ง�นในพ่�นที�
เสำี�ยีง แทนที�จิะอพื่ยีพื่แรงงานไทยีออกจิากพื่่�นดัิงกล่าว

 รฐับ�ลควรมุ่งมั�นในก�รสำร�้งคว�มมั�นคงในก�รทำ�ง�น
ในประเทศั โดิยีมีค่�จิ�้งที�เพียีงพอและเป็นธรรม เพื่่�อให้้
เป่น็อีกทางเล่อกห้นึ�งของแรงงานไทยีที�ไมูต้่องการเดิินทาง 
ไป่ทำางานในต่างป่ระเทศ

 ควรอนุมัติเงนิกองทนุเพ่�อช้ว่ยีเหล่อคนไปทำ�ง�นในต่�ง
ประเทศั จิำ�นวน 15,000 บ�ท เป็นกรณี์พิเศัษ เพ่�อให้
สำ�ม�รถูเยีียีวยี�ครอบครวัทันที โดิยีไมู่ต้องยี่�นเอกสาร
เพื่่�อพื่ิสจ้ิน์ทราบผู้ลกระทบที�แท้จิรงิ19

ข้อเสุนอแนะเชิี้งนโยีบายี

เน่�องจิากัแรงงานไทยในตัะวนัออกักัลางต้ัองเผู้ชี้ญิม้ัปีญัหาและความัท้าทายหลายด้าน ภาคสุ�วนตั�าง ๆ ท้�เก้ั�ยวขอ้งให้ความั
สุำาคัญกัับกัารยกัระดับคณุภาพชี้ว้ติัและความัมัั�นคงปีลอดภัยของแรงงานไทย โดยศันูย์ีบรหิ�รข้อ้มลูตล�ดิแรงง�นภ�คกล�ง 
ได้ิมีข้้อเสำนอแนะท้�น�าสุนใจิ ดังน้�

 ภ�ครฐัและหน่วยีง�นที�เกี�ยีวข้้องควรยีกระดัิบม�ตรฐ�นฝีั่ม่อแรงง�นไทยี โดิยีเฉพ�ะด้ิ�นภ�ษ�และเทคโนโลยี ี
เพื่่�อลดิข้อเสยีีเป่รยีีบของแรงงานไทยี โดิยีเรง่รดัิทำาห้ลักสต้รทั�งภัาคทฤษฎีและป่ฏิิบัติในการเรยีีนการสอน

 ควรมีก�รเจิรจิ�กับประเทศัผู้่รบัแรงง�น เพ่�อแก้ป้ญห�แก่แรงง�นไทยีในกรณี์ที�มีป้ญห�อันเกิดิจิ�กน�ยีจิ้�ง 
ในต่�งประเทศั

 ควรจิดัิทำ�ข้้อมูลข้น�ดิใหญ่ เพ่�อใช้ใ้นก�รศ้ักษ�พฤติกรรม ก�รทำ�ง�น ร�ยีได้ิ รวมถู้งข้้อมูลต่�ง ๆ เพ่�อก�รพฒัน�
ปรบัปรุงก�รจิดัิสำง่แรงง�นไปทำ�ง�นในต่�งประเทศั การคุมู้ครองดิแ้ลความูเป่น็อย่้ีของแรงงาน การสง่กลับแรงงาน 
และการดิำาเนินช้วีติภัายีห้ลังกลับมูาจิากต่างป่ระเทศ18
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 มลพิษทางอากัาศคร่าช้ี้วิตัคนไทยี 3 หม่�นคนต่ัอปี 
ถึึงเวลาทวงสิุทธิิอากัาศสุะอาดิ

“ กระทำรวงสุ�ธ�รณสุุขร�ยง�นว่� ในปี 2563 พบจำ�นวนผู้ป่วยด้้วยโรคท่ำ�อิ�จม่คว�มสัุมพันธ์
กับมลพิษทำ�งอิ�ก�ศ ทัำ�วประเทำศจำ�นวน 6,880,709 ร�ย สุ่วนใหญ่่เป็นกลุ่มโรคทำ�งเดิ้นห�ยใจ 

ต�มด้้วยโรคผิวหนังอัิกเสุบ ต�อัิกเสุบ และกลุ่มโรคหัวใจ หลอิด้เล่อิด้และสุมอิงอุิด้ตัน ซ้�งอิงค์ก�ร
อิน�มัยโลกได้้ร�ยง�นว่�เม่�อิปี 2561 ประเทำศไทำยม่จำ�นวนผู้เสุ่ยช่้วิตท่ำ�� ม่สุ�เหตุุม�จ�กมลพิษ

อิ�ก�ศม�กถ้ง 33,456 ร�ย ”

8

บทนำา

ปีี 2566 เปีน็ปีีท้�มัลพษิในอากัาศัและปีรมิัาณ PM2.5 ปีกัคลมุัปีระเทศัไทยตัอนบนตัั�งแตั�ภาคเหน่อจินถึีงอ�าวไทยตัอนบนเปีน็
ระยะเวลายาวนาน ทำาให้เกิัดปีญัหาสุขุภาพกัับปีระชี้าชี้นจิำานวนมัากั ข้อมัล้เฝ้า้ระวงัโรคท้�เก้ั�ยวขอ้งกัับมัลพิษทางอากัาศั ระหว�าง
วนัท้� 1 มักัราคมั 2566 – 19 ม้ันาคมั 2566 พบผู้้้ปีว่ยด้วยโรคท้�เก้ั�ยวข้องกัับมัลพิษทางอากัาศั รวมั 1,730,976 ราย โดยกัลุ�มั
โรคท้�พบสุง้สุดุ ได้แกั� กัลุ�มัโรคทางเดินหายใจิ กัลุ�มัโรคผู้วิหนังอักัเสุบ และกัลุ�มัโรคตัาอักัเสุบ ทั�งน้� PM 2.5 สำ�ม�รถูแทรกซึ่ม้
เข้�้สำูร่�่งก�ยีและทำ�ล�ยีระบบอวยัีวะต่�ง ๆ ทำ�ให้เกิดิโรคเร่�อรงัและมะเรง็ สำ�ม�รถูก่อให้เกิดิโรคม�กม�ยี ได้ิแก่ โรคระบบ
ท�งเดิินห�ยีใจิ โรคถูงุลมโป่งพอง โรคผ่ิวหนัง โรคหัวใจิและหลอดิเล่อดิ และโรคเยี่�อบุต�อักเสำบ สุำาหรบักัารเจิบ็ปีว่ยด้วย
มัะเรง็ปีอดในไทย พบว�ามั้แนวโน้มัเพิ�มัขึ�นทกุัปีี โดยในปีี 2563 พบรายงานผู้้้ปีว่ยมัะเรง็ปีอด 122,104 ราย คิดเปี็น 186.26 ตั�อ
แสุนปีระชี้ากัร บทความัน้�เปีน็กัารอภิปีรายถึีงปัีญหามัลพิษทางอากัาศั โดยเฉพาะ PM2.5 กัับผู้ลกัระทบทางสุขุภาพในไทย กัาร
กัำาหนดมัาตัรฐาน PM2.5 และพัฒินากัารของกัฎหมัายและแนวทางแก้ัไขปีัญหา

มลพิษทางอากัาศกัับผลกัระทบทางสุุขภาพ

ประเทศัไทยีเป็นประเทศัหน้�งที�มีป้ญห�มลพิษระดัิบสำูง โดิยีได้ิรบัก�รจิดัิอันดัิบให้เป็นประเทศัที�มีมลพิษม�กที�สำุดิเป็น
อันดัิบที� 28 จิ�ก 98 ประเทศัทั�วโลก จิากักัารจิดัอันดับในรายงานคณุภาพอากัาศัโลกัปีระจิำาปีี 2562 ของ IQAir’s 2019 World 
Air Quality Report โดยเฉพาะพ่�นท้�กัรุงเทพมัหานคร และจิงัหวดัเชี้ย้งใหมั� ท้�มั้กัารเพิ�มัขึ�นของค�าดัชี้น้คณุภาพอากัาศั (AQI) 
ของมัลพิษในอากัาศัท้��สุง้ถึีงระดับท้�อาจิเปี็นอันตัรายตั�อสุขุภาพ โดยฝุ้น่ละอองขนาดเล็กัไมั�เกิัน 2.5 ไมัครอน หรอ่ PM2.5 เกิัน
ค�าแนะนำาขององค์กัารอนามััยโลกั (WHO) ถึีง 2 เท�า1

ผู้ลกัระทบตั�อสุขุภาพของ PM2.5 เกิัดขึ�นได้กัับทั�งอวยัวะภายนอกั ตัาและผู้ิวหนัง และอวยัวะภายใน ตัลอดเสุน้ทางท้�เข้าสุ้�
ร �างกัาย ได้แกั� ทางเดินหายใจิ ตัั�งแตั�เย่�อบุโพรงจิมั้กั ลำาคอ หลอดลมั หลอดลมัย�อยในปีอด ถีงุลมัฝ้อยท้�ทำาให้เกิัดผู้ลกัระทบ
ตั�อเน่�อเย่�อระบบภมิ้ัคุ้มักัันและระบบอ่�น ๆ ในปีอดตั�อไปียังผู้ลกัระทบท้�เกิัดกัับระบบเสุน้เล่อดท้�เปี็นเสุน้ทางผู้�านไปีทั�วร�างกัาย 
โดยเฉพาะเสุน้เล่อดในอวยัวะสุำาคัญอย�างหัวใจิและสุมัอง และมั้ผู้ลตั�ออวยัวะภายในตั�าง ๆ ของร�างกัาย มัลพิษทางอากัาศัจิงึ
กัลายเปี็นปีัจิจิัยเสุ้�ยงตั�อสุุขภาพท้�ได้รบัความัสุำาคัญทั�งในเชี้งิวชิี้ากัารและเชี้งินโยบายมัากัยิ�งขึ� นในชี้�วงหลายปีีท้�ผู้�านมัา โดย
ผ่ลกระทบต่อสำขุ้ภ�พที�เกิดิข้้�นนั�น พบว�่ มีทั�งผ่ลเฉียีบพลันและเร่�อรงั มีทั�งผ่ลกระทบที�ทำ�ให้เกิดิก�รติดิเช้่�อข้องระบบท�ง
เดิินห�ยีใจิเพิ�มข้้�น และที�สำำ�คัญกว�่นั�นค่อ ก�รเกิดิโรคไม่ติดิต่อข้องอวยัีวะต่�ง ๆ2

ทั�งน้� ก�รเสำยีีช้วีติจิ�กมลภ�วะท�งอ�ก�ศัข้องไทยี ที�เผ่ยีแพรใ่นฐ�นข้้อมูลข้ององค์ก�รอน�มัยีโลก เม่�อปี 2561 พบว�่ 
ประเทศัไทยีมีก�รเสำียีช้ีวติ ที�มีสำ�เหตุุม�จิ�กมลพิษอ�ก�ศั ทั�งหมดิ 33,456 ร�ยี หรอ่คิดิเป็นจิำ�นวน 48.71 คนต่อแสำน
ประช้�กร โดิยีแยีกออกเป็น 4 กลุ่มโรค ค่อ ก�รติดิเช้่�อที�ระบบท�งเดิินห�ยีใจิสำ่วนล่�ง มะเรง็ปอดิ โรคหัวใจิข้�ดิเล่อดิ  
โรคหลอดิเล่อดิสำมอง และโรคปอดิอดุิกั�น3
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แมัว้�ากัารรายงานกัารเกัดิโรคท้�เก้ั�ยวขอ้งกัับมัลพษิ
อากัาศัในปีระเทศัไทยในฐานขอ้ม้ัลขององค์กัารอนามััย
โลกั บวกักัับสุภาพอากัาศัของปีระเทศัไทยท้�ต้ัองเผู้ชี้ญิ
ฤดฝุ้้น่ซำา ๆ ติัดตั�อกัันมัาเปีน็เวลานานในชี้�วง 10 กัว�าปี ี
ให้หลัง ทำาให้เกิัดกัระแสุกัารต่ั� นตััวเร่�องมัลพิษทาง
อากัาศัอย�างกัวา้งขวาง แตั�ข้อม้ัลผู้ลกัระทบด้านสุขุภาพ
ยังคงม้ัจิำากััดมัากั หากัหน�วยงานภาครฐัจิะยึดข้อม้ัล
จิากัองค์กัารอนามััยโลกัก็ัยังไมั�สุมับ้รณ์ เน่� องจิากั 
ไมั�ได้แสุดงแหล�งท้�มัาของขอ้ม้ัล ท้�ปีระชี้าชี้นจิะสุามัารถี
ตัรวจิสุอบได้อย�างครบถ้ีวน หรอ่อธิบายวธิ้กัารเก็ับ
ข้อมั้ลท้�ชี้ัดเจิน นอกัจิากัน้� ยังมั้กัารนำาเสุนอข้อมั้ล 
ผู้ลกัระทบตั�อสุขุภาพในปีระเทศัไทย จิากัแหล�งขอ้ม้ัล
ตั�าง ๆ ท้�แตักัตั�างกััน แม้ัแตั�ข้อม้ัลของรฐับาลไทย ก็ั
มั้ข้อมั้ลท้�จิำากััด ถู้งแม้ว�่ข้้อมูลก�รเสำียีช้ีวติจิ�กทุก
กลุ่มโรคในประเทศัไทยีจิะมีครบทั�ง 77 จิงัหวดัิ แต่มี
เพียีงบ�งจิงัหวดัิเท่�นั�น ที�มีข้อ้มูลมลพิษท�งอ�ก�ศั
และข้้อมูลอุตุนิยีมวทิยี�ที�เพียีงพอ ทำาให้กัระทรวง
สุาธารณสุุขสุามัารถีวเิคราะห์ความัสุัมัพันธร์ะหว�าง
มัลพิษอากัาศัและกัารเสุย้ชี้ว้ติัได้เฉพาะในบางจิงัหวดั
เท�านั�น โดยเพิ�งเริ�มัศึักัษาวเิคราะห์ในชี้�วงไมั�ก้ั�ปีท้ี�ผู้�านมัา  

ทำาให้กัารพัฒินาฐานข้อมั้ลผู้ลกัระทบด้านสุุขภาพของไทยยังมั้ข้อ
จิำากััดและต้ัองกัารงานศึักัษาวจิิยั และกัารเก็ับข้อมั้ลอ้กัมัากั

ด้วยเหตัุน้� ในปีี 2564 กัระทรวงสุาธารณสุุขจิึงได้เก็ับข้อม้ัลท้�
เก้ั�ยวขอ้งกัับมัลพษิทางอากัาศัจิากัเขตัสุขุภาพตั�าง ๆ ทั�วปีระเทศั ใน
ร�ยีง�นสำถู�นก�รณ์์สำขุ้ภ�พจิ�กคลังข้้อมูลสำขุ้ภ�พ Health Data 
Centre (HDC) ปี 2563 พบว�่ จิำ�นวนผู้่ป่วยีด้ิวยีโรคที�อ�จิมีคว�ม
สำมัพนัธกั์บมลพษิท�งอ�ก�ศั ในพ่�นที� เข้ตสำขุ้ภ�พที� 1–13 มีจิำ�นวน
ม�กถู้ง 6,880,709 ร�ยี คิดิเป็นอัตร�ป่วยี 10,517.6 ต่อแสำน
ประช้�กร โดย กัลุ�มัโรคทางเดินหายใจิเปี็นกัลุ�มัท้�พบมัากัท้�สุุด ม้ั
จิำานวน 2,741,931 ราย (คิดเปีน็อัตัราปีว่ย 4,191.2 ตั�อแสุนปีระชี้ากัร) 
รองลงมัาค่อ ผู้ิวหนังอักัเสุบ จิำานวน 1,822,777 ราย (คิดเปี็นอัตัรา
ปีว่ย 2,786.2 ตั�อแสุนปีระชี้ากัร) ตัาอักัเสุบ จิำานวน 1,249,610 ราย 
(คิดเปี็นอัตัราปี่วย 1,910.1 ตั�อแสุนปีระชี้ากัร) กัลุ�มัโรคหัวใจิ หลอด
เล่อดและสุมัองอดุตัันขาดเล่อด จิำานวน 944,116 ราย (คิดเปีน็อัตัรา
ปีว่ย 1,443.1 ตั�อแสุนปีระชี้ากัร) และกัลุ�มัมัะเรง็ปีอด จิำานวน 122,030 
ราย (คิดเปี็นอัตัราปีว่ย 186.5 ตั�อแสุนปีระชี้ากัร) และกัลุ�มัโรคอ่�น ๆ 
จิำานวน 245 ราย (คิดเปี็นอัตัราปี่วย 0.37 ตั�อแสุนปีระชี้ากัร) ตัามั
ลำาดับ (ภาพท้� 1)4 ทั�งน้� พ่�นท้�ซึ�งเปีน็กัลุ�มัจิงัหวดัในภาคเหน่อตัอนบน
นั�น ม้ัจิำานวนผู้้้ปีว่ยสุง้สุดุ ซึ�งสุ�วนใหญ�เปี็นโรคทางเดินหายใจิอดุกัั�น 
กัลุ�มัโรคตัาอักัเสุบ และกัลุ�มัโรคผู้ิวหนังอักัเสุบ
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ท่ีมา : HDC กัระทรวงสุาธิารณสุุข, 2564
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สุำาหรบัในพ่�นท้�กัรุงเทพมัหานคร ในรายงานสุถีานกัารณ์กัารเฝ้า้ระวงัผู้ลกัระทบตั�อสุขุภาพจิากัมัลพษิทางอากัาศัฝุ้น่ละออง
ขนาดเล็กักัว�า 2.5 ไมัครอน (PM2.5) ในเขตัพ่�นท้�กัรุงเทพมัหานคร และปีรมิัณฑ์ลระหว�างวนัท้� 1 มักัราคมั 2563–26 ตัลุาคมั 2564 
พบว�า จิำานวนผู้้ป้ีว่ยโรคทางเดินหายใจิและหัวใจิและหลอดเล่อด ม้ัแนวโน้มัเพิ�มัสุง้ขึ�นในชี้�วงท้�ปีรมิัาณความัเขม้ัขน้ของมัลพษิ
อากัาศัและฝุ้น่ละอองขนาดไมั�เกิัน 2.5 ไมัครอนสุง้ขึ�นเชี้�นกััน จิากัรายงานกัารวนิิจิฉัยโรคของโรงพยาบาลเครอ่ข�ายเฝ้า้ระวงั พบ
ว�า ในชี้�วงท้�ม้ัปีญัหามัลพษิอากัาศัและฝุ้น่ละอองขนาดไมั�เกิัน 2.5 ไมัครอน (พฤศัจิกิัายน 2563–ม้ันาคมั 2564) ม้ัผู้้ป้ีว่ยท้�เขา้มัา
รบักัารรกััษาจิำานวน 2,631 ราย ได้แกั� โรคหอบห่ด จิำานวน 970 ราย (รอ้ยละ 36.8) โรคปีอดอดุกัั�นเร่�อรงั 912 ราย (รอ้ยละ 34.7) 
โรคระบบทางเดินหายใจิอ่�น ๆ 730 ราย (รอ้ยละ 27.8) และโรคหัวใจิขาดเล่อดเฉ้ยบพลัน 19 ราย (รอ้ยละ 0.7) มัผู้้้้ปีว่ยเขา้รบักัาร
รกััษาในแผู้นกัฉุกัเฉิน 1,664 ราย (รอ้ยละ 63.2) และแผู้นกัผู้้ป้ีว่ยนอกั 967 ราย (รอ้ยละ 36.8) สุรุปีได้ว�า เมั่�อพจิิารณาในภาพ
รวมัของกัารเกิัดโรคเท้ยบกัับค�าเฉล้�ยของปีรมิัาณฝุ้น่ละอองขนาดไมั�เกิัน 2.5 ไมัครอน พบว�า มั้แนวโน้มัไปีในทิศัทางเด้ยวกััน
และกัารรายงานผู้้ป้ีว่ยจิะเพิ�มัมัากัขึ�นในชี้�วงท้�มัว้กิัฤตัมัลพิษ ทางอากัาศัและฝุ้น่ละอองขนาดไมั�เกิัน 2.5 ไมัครอน ระหว�างปีลาย
เด่อนพฤศัจิกิัายนถึีงเด่อนมั้นาคมัปีีถัีดไปี5

กัารกัำาหนดค่ามาตัรฐาน PM2.5 และมาตัรกัารด้านสุุขภาพ

เน่� องจิากัความัรุนแรงของโรคและกัารเจิ็บปี่วยของปีระชี้าชี้นจิากักัารสัุมัผู้ัสุฝุ้่นละอองขนาดเล็กั PM2.5 ม้ัความัสัุมัพันธ์
โดยตัรงกัับความัเข้มัข้นของปีรมิัาณฝุ้่น PM2.5 กัารกัำาหนดค�ามัาตัรฐานจิึงมั้ความัสุำาคัญเปี็นอย�างยิ�ง องค์กัารอนามััยโลกั 
จิงึมั้กัารปีระกัาศัเกัณฑ์์มัาตัรฐานแนะนำา พรอ้มัระบุว�าไมั�มั้ระดับความัเข้มัข้นของฝุ้น่ PM2.5 ในระดับท้�ปีลอดภัย ทุกัปีระเทศั
จิงึควรบรรลเุปีา้หมัายในกัารทำาให้ระดับค�าฝุ้น่ตัำาท้�สุดุและสุอดคล้องกัับบรบิทของปีระเทศันั�น ๆ โดยในเด่ิอนกันยี�ยีน 2564 
องค์ก�รอน�มัยีโลกได้ิประก�ศั “เกณ์ฑ์์แนะนำ�คณุ์ภ�พอ�ก�ศั” (Air Quality Guidelines: AQGs) ฉบับใหม่ ซึ�งเปี็นกัาร
ปีรบัเกัณฑ์์ครั�งแรกัในรอบ 16 ปีี นับตัั�งแตั�กัารปีรบัครั�งล�าสุดุเมั่�อปีี 2548 โดิยีค่�เฉลี�ยีร�ยีปีข้อง PM2.5 ที�ถู่อว�่อยีู่ในเกณ์ฑ์์
ปลอดิภัยีจิะไมเ่กิน 5 ไมโครกรมัต่อลกูบ�ศัก์เมตร และค่�เฉลี�ยีร�ยี 24 ช้ั�วโมง จิะต้องไม่เกิน 15 ไมโครกรมัต่อลกูบ�ศัก์เมตร

เน่�องจิากัปีระเทศัไทยไมั�สุามัารถีขยับเกัณฑ์์ค�าฝุ้่นให้อย้�ในระดับตัำาได้ ศั้นย์แก้ัไขปัีญหามัลพิษทางอากัาศั (ศักัพ.) ซึ�งเปี็น
หน�วยงานหนึ� งท้�ตัั�งขึ�นมัาภายใต้ัคณะกัรรมักัารสุิ�งแวดล้อมัแห�งชี้าติั (กักั.วล.) จิงึออกัมัาให้ความัเห็นว�า ค�ามัาตัรฐาน PM2.5 
ดังกัล�าวนับว�า “ค�อนข้างตัำามัากั” และไมั�ควรนำามัาเปีรย้บเท้ยบกัับมัาตัรฐานของแตั�ละปีระเทศั เพราะ “อาจิจิะเปีน็กัารปีระเมิัน
สุถีานกัารณ์ท้�ไมั�สุอดคล้องกัับบรบิทของหลายปีระเทศั” แตั�เน่�องจิากัมั้เสุ้ยงเรย้กัรอ้งจิากัหลายฝ้า่ยโดยเฉพาะภาคปีระชี้าชี้น
ท้�ติัดตัามัปีัญหาเร่�องน้� ในวนัที� 1 มิถูนุ�ยีน 2566 ประเทศัไทยีจิง้ได้ิมีก�รประก�ศัใช้ค่้�ดัิช้นีคณุ์ภ�พอ�ก�ศั (AQI) ต�มค่�
ม�ตรฐ�น PM2.5 ใหม่โดิยีปรบัจิ�ก 50 ไมโครกรมัต่อลกูบ�ศัก์เมตร เป็น 37.5 ไมโครกรมัต่อลกูบ�ศัก์เมตร

นอกจิ�กนี�ได้ิมีก�รปรบัก�รแจิง้เต่อนมลพิษจิ�กฝัุ่น่ PM2.5 จิ�กเดิิมที�ระดัิบสำแีดิงมีค่� AQI 91 ไมโครกรมัต่อลกูบ�ศัก์
เมตร เป็น 75.1 ไมโครกรมัต่อลูกบ�ศัก์เมตร เปี็นไปีตัามั (ร�าง) ปีระกัาศักัรมัควบคุมัมัลพิษ เร่�องดัชี้น้คุณภาพอากัาศัของ
ปีระเทศัไทย พ.ศั. … เพ่�อปีรบัความัหมัายและข้อความัแจิง้เต่ัอนกัารแนะนำากัารปีฏิิบติััตันสุำาหรบัปีระชี้าชี้นในกัารดแ้ลสุขุภาพ
ใหมั� ซึ�งนับเปี็นความัก้ัาวหน้าท้�สุดุในกัารปีรบัค�ามัาตัรฐานของไทยนับตัั�งแตั�มั้กัารกัำาหนดค�ามัาตัรฐานครั�งแรกัในปีี 25536

แต่ในมมุมองข้องนักวชิ้�ก�รและภ�คประช้�ช้น ยัีงเห็นว�่ ก�รแจิง้เต่อนกลุม่เสำี�ยีงด้ิวยีค่�ดัิช้นีคณุ์ภ�พอ�ก�ศัเฉลี�ยี 24 
ช้ั�วโมง ไม่สำ�ม�รถูสำะท้อนและปกป้องคุ้มครองสำขุ้ภ�พข้องประช้�ช้นได้ิทันท่วงที โดิยีเฉพ�ะในกลุม่เสำี�ยีง เช้น่ เด็ิก ผู้่สำงูอ�ยุี 
และผู่ป่้วยี จิง้มีก�รเสำนอแนวคิดิค่�เฉลี�ยีร�ยี 3 ช้ั�วโมง แบบเดีิยีวกับที�ใช้กั้นในต่�งประเทศั เชี้�น ปีระเทศัสุหรฐัอเมัรกิัา และ
แคนาดา ซึ�งมัก้ัารศึักัษาในระดับพ่�นท้�และมัง้านวจิิยัรองรบัว�ากัารแจิง้เต่ัอนรายงานในชี้�วงเวลาดังกัล�าว จิะสุะท้อนและคุม้ัครอง
สุุขภาพกัลุ�มัเสุ้�ยงได้จิรงิ แนวคิดดังกัล�าวถี้กัผู้ลักัดันเข้าไปีถึีงกัระทรวงสุาธารณสุุข แตั�โครงกัารดังกัล�าวยังไมั�ถี้กัดำาเนินกัาร 
เน่� องจิากัปีระเทศัไทยยังมั้ปัีญหาในระดับข้อมั้ลเชี้งิพ่�นท้�ท้�ยังไมั�มัากัพอ รวมัถึีงเกัรงว�าปีระชี้าชี้นจิะสัุบสุนกัับกัารรายงานค�า
ดัชี้น้คณุภาพอากัาศัท้�กัรมัควบคมุัมัลพิษรายงานในปีัจิจุิบัน

ตั�อมัาเครอ่ข�ายภาคปีระชี้าชี้นในจิงัหวดัเชี้ย้งใหมั� ภายใต้ัสุภาลมัหายใจิเชี้ย้งใหมั� ได้นำาแนวคิดดังกัล�าวไปีใชี้ ้ควบค้�กัับกัาร
ระดมัท้มันักัวชิี้ากัารจิากัมัหาวทิยาลัยเชี้ย้งใหมั� ติัดตัั�งเคร่�องม่ัอตัรวจิวดัแบบง�ายท้�ได้มัาตัรฐานในราคาไมั�แพงในชี้่�อ DustBoy 
โดยติัดตัั�งให้กัระจิายทั�วพ่�นท้� เก็ับรวบรวมัข้อมั้ล และร�ยีง�นเป็นค่�ดัิช้นีคุณ์ภ�พอ�ก�ศัที�ครอบคลุมข้้อมูลด้ิ�นสำุข้ภ�พ
แบบร�ยีช้ั�วโมง หรอ่ที�เรยีีกว�่ เช้ยีีงใหม่ AQHI (Air Quality Health Index) รวมัถึีงยงัม้ัหลายมัาตัรกัารซึ�งเกิัดขึ�นในระดับ
พ่�นท้� เชี้�น ห้องปีลอดฝุ้น่ และอปุีกัรณ์แบบง�ายในกัารกัรองฝุ้น่สุำาหรบัใชี้ใ้นระดับครวัเรอ่น ชุี้มัชี้น ซึ�งเปีน็โมัเดลของกัารลกุัขึ�นมัา 
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ปีกัปี้องสุุขภาพของคนในพ่�นท้� ตัลอดจินหาแนวทางกัารแก้ัปีัญหาจิากัแหล�งกัำาเนิดด้วยกัารเสุนอกัฎหมัายอากัาศัสุะอาด 
ภาคปีระชี้าชี้น สุ�วนภาครฐัก็ัออกัมัาตัรกัารเพ่�อปีกัปีอ้งสุขุภาพปีระชี้าชี้นในพ่�นท้�ตั�าง ๆ เชี้�น แจิกัหน้ากัากัอนามััยท้�ปีกัปีอ้งฝุ้น่ PM2.5  
และกัารให้อำานาจิผู้้ว้�าราชี้กัารจิงัหวดัสุั�งปีดิโรงเรย้น แตั�วธิก้ัารเหล�าน้�ก็ัเปีน็เพ้ยงกัารแก้ัปีญัหาเฉพาะหน้า และไมั�สุามัารถีทำาได้
อย�างตั�อเน่�องและทั�วถึีงเมั่�อเท้ยบกัับขนาดและความัรุนแรงของปีัญหา

ในระดับนโยบายด้านสุุขภาพ กระทรวงสำ�ธ�รณ์สำุข้ซึ่้�งเป็นแม่ง�นใหญ่ข้องเร่�องนี� ได้ิจิัดิตั�งศัูนย์ีปฏิิบัติก�รฉุกเฉิน 
ด้ิ�นก�รแพทยี์และสำ�ธ�รณ์สำขุ้ จิดัิตั�งเครอ่ข้่�ยีก�รเฝ้ั่�ระวงัด้ิ�นสำขุ้ภ�พ ก�รเปิดิคลินิกมลพิษ ควบคู่กับก�รออกระเบียีบ
ให้โรงพยี�บ�ลสำอบสำวนโรคที�เกิดิจิ�กมลพิษท�งอ�ก�ศั และสำ่�อสำ�รข้้อมูลด้ิ�นสำขุ้ภ�พที�เกี�ยีวข้้องกับประช้�ช้น เพ่�อใชี้เ้ปี็น
แนวทางในกัารดำาเนินงานในพ่�นท้�เสุ้�ยงตั�อมัลพิษทางอากัาศั ทั�งพ่�นท้�เขตัเมั่อง พ่�นท้�หมัอกัควนั 9 จิงัหวดัภาคเหน่อ และพ่�นท้�
ตัำาบลหน้าพระลาน จิงัหวดัสุระบุร้

มองลึกัลงไปกัว่า PM2.5 เพ่�อค้นหาแหล่งกัำาเนิดของมลพิษ

ในสำ่วนข้อง “แหล่งกำ�เนิดิ” ต้องพิจิ�รณ์�ว่� 
สำ�รมลพิษนั�นม�จิ�กแหล่งกำ�เนิดิประเภทใดิบ้�ง 
และในแต่ละแหล่งที�ผ่ลิตมลพิษนั�นมีองค์ประกอบ
อะไรบ้�ง และ “ปล่อยี” สำ�รมลพิษเหล่�นั�นออกด้ิวยี
กระบวนก�รอะไร เชี้�น กัารเผู้าไหม้ัในพ่� นท้�เกัษตัร 
โรงงานอตุัสุาหกัรรมั และควนัจิากัไอเสุย้รถียนต์ั ดังนั�น 
ผู้้้ท้�อาศััยหรอ่ใชี้้ชี้้วิตัอย้�ในพ่� นท้�ท้�มั้ “แหล�งกัำาเนิด”  
ท้�สุรา้งมัลพษิท้�ม้ัอันตัราย ม้ั “กัารปีลดปีล�อย” มัลพษิ
มัากั และไมั�ม้ักัารดักัจิบัหรอ่กัำาจิดัท้�เหมัาะสุมั และใน
พ่�นท้�ซึ�งมั้ความัเข้มัข้นของมัลพิษสุง้ จิงึเปี็นปีระชี้ากัร
ท้�มั้ความัเสุ้�ยงตั�อผู้ลกัระทบสุขุภาพมัากักัว�าคนอ่�น ๆ

นอกจิ�กก�รพิจิ�รณ์�ถู้งพิษที�ม�จิ�กแหล่ง
กำ�เนิดิแล้ว ยัีงมีอีกป้จิจิัยีหน้�งที� ต้องพิจิ�รณ์�
ควบคู่กัน ค่อ “ปรมิ�ณ์” PM2.5 และ มลพิษท�ง
อ�ก�ศัอ่�น ๆ ที�เข้้�สำู่ร�่งก�ยี ค่อ ปรมิ�ณ์อ�ก�ศัที�
ห�ยีใจิเข้�้สำูร่�่งก�ยี ในช้ว่งเวล�นั�น ซึ�งขึ�นอย้�กัับอัตัรา
กัารหายใจิและปีรมิัาณอากัาศัท้�ถีก้ัสุด้เขา้ไปีในปีอดใน
กัารหายใจิแตั�ละครั�ง ดังนั�นถ้ีายิ�งหายใจิเรว็และหายใจิ
ลึกัก็ัจิะยิ�งได้รบัสุารมัลพษิในปีรมิัาณสุง้มัากักัว�าคนอ่�น 
อย�างไรก็ัตัามั มันุษย์แตั�ละคนมั้กัารตัอบสุนองด้าน
สุขุภาพท้�แตักัตั�างกััน แม้ัจิะได้รบัปีรมิัาณ PM2.5 เขา้สุ้�
ร �างกัายในปีรมิัาณท้�เท�ากัันและม้ัองค์ปีระกัอบเด้ยวกััน  
อาจิเรย้กัได้ว�าเปีน็ คว�มไวต่อก�รเกิดิผ่ลจิ�กก�รรบั
สำ�รมลพิษที�แตกต่�งกันข้องแต่ละคน ซึ่้�งเป็นผ่ลม�
จิ�กป้จิจิยัีข้องร�่งก�ยีที�ทำ�ให้มี คว�มเสำี�ยีงสำงูกว�่คน
อ่�น ๆ ในกัารได้รบัผู้ลกัระทบตั�อสุุขภาพจิากั PM2.5  
ซึ� งอาจิเรย้กัได้ว�าเปี็นกลุ่มเสำี�ยีงต�มวยัี โดิยีเฉพ�ะ
เด็ิก ผู่้สำงูอ�ยีุและกลุ่มผู่้มีป้ญห�สำภ�พร�่งก�ยีหรอ่
เจิบ็ป่วยีด้ิวยีโรคต่�ง ๆ อยีู่แล้ว

ปีระเด็นสุำาคัญท้�จิะชี้�วยในกัารวเิคราะห์ถึีงต้ันตัอของฝุ้น่ PM2.5 
และแก้ัปีัญหาท้�แหล�งกัำาเนิดอย�างตัรงจุิด ก็ัค่อ กัารศึักัษาวเิคราะห์
สุารพิษท้�อย้�ใน PM2.5 ว�าระดับความัเข้มัข้นของสุารพิษแตั�ละ
ปีระเภทอย้�ในเกัณฑ์์ปีกัติัตัามัท้�ค�ามัาตัรฐานสุากัลกัำาหนดไวห้รอ่ไมั� 
แตั�ประเทศัไทยียัีงไม่มีก�รกำ�หนดิค่�ม�ตรฐ�นข้องสำ�รพิษหล�ยี
ช้นิดิในช้ั�นบรรยี�ก�ศั อย�างเชี้�นโพล้ไซคลิกัอะโรมัาติักัไฮโดรคารบ์อน 
(Polycyclic Aromatic Hydrocarbons: PAHs) สุารไดออกัซนิ หรอ่ 
กัลุ�มัโลหะหนักั เชี้�น ปีรอท แคดเม้ัยมั อย�างไรกัต็ัามั ความัเขม้ัขน้ของ
มัลพษิระดับเด้ยวกัันในพ่�นท้�ตั�างกััน หรอ่ พ่�นท้�เด้ยวกัันแตั�ตั�างเวลา
กััน อาจิสุ�งผู้ลตั�อความัเสุ้�ยงด้านผู้ลกัระทบตั�อสุขุภาพท้�ตั�างกัันไปี ตัามั 
“องค์ประกอบ” ของสุารมัลพิษท้�อย้�ในอากัาศั จิงึทำาให้ต้ัองพิจิารณา
ย้อนกัลับไปีท้� “แหล่งกำ�เนิดิ” และ “ก�รปลดิปล่อยี” สุารดังกัล�าว

เคร่�องตรวจิวดัิป่รมิูาณฝุ้น่ละอองขนาดิเล็กในบรรยีากาศด้ิวยีระบบเซนเซอร ์(DustBoy)

ท่ีมา : www.prd.go.th/th/content/category/detail/id/39/iid/228445
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มาตัรกัารในกัารลดผลกัระทบ 
ด้านสุุขภาพ

มัลพิษทางอากัาศัได้สุรา้งมั้ลค�าความัเสุ้ยหายให้
กัับสุังคมัไทยอย�างมัหาศัาล ซึ�งสุะท้อนจิากัค�าใชี้จ้ิ�าย
ในกัารรกััษาพยาบาล ค�าเสุ้ยโอกัาสุในกัารทำางานหา
รายได้ ปัีญหาสุุขภาพท้�เสุ่�อมัโทรมั ค�าใชี้้จิ�ายในกัาร
ซ่�ออุปีกัรณ์ปี้องกััน ไมั�ว�าจิะเปี็นหน้ากัากัอนามััยและ
เคร่�องฟีอกัอากัาศั และทำาให้ความัสุุขของปีระชี้าชี้น
ลดลง มั้กัารปีระเมัินว�า คว�มสำูญเสำียีเหล่�นี�อ�จิมี
มูลค่�สำูงถู้ง 2.1 ล้�นล้�นบ�ท คิดิเป็นรอ้ยีละ 12.6 
ข้อง GDP โดยม้ัลค�าความัเสุ้ยหายข้างต้ันจิดัว�าเปี็น
ความัเสุย้หายขั�นตัำา7 แม้ัจิะไมั�มัก้ัารปีระเมันิผู้ลกัระทบ 
ด้านเศัรษฐกิัจิอย�างเปี็นระบบ แตั�ก็ัเปี็นท้�ชี้ัดเจินว�า 
มัลพษิทางอากัาศัได้สุรา้งผู้ลกัระทบด้านสุขุภาพ สุงัคมั
และเศัรษฐกิัจิเปีน็อย�างมัากั กัารจิะลดผู้ลกัระทบด้าน
สุขุภาพของปีระชี้าชี้นท้�เกิัดจิากัมัลพษิทางอากัาศัของ
ฝุ้น่ละอองขนาดเล็กัท้�มั้ความัเปี็นพิษสุง้อย�าง PM2.5 
ได้สุำาเรจ็ิ จิำาเปีน็ว�าจิะต้ัองลดกัารสุรา้งและปีลดปีล�อย
มัลพิษจิากัแหล�งกัำาเนิด

แผู้นที�แสดิงห้มูอกควนั (haze) ที�เผู้ยีแพื่รไ่วบ้นเวบ็ไซต์ของศน้ยี์เช้ี�ยีวช้าญด้ิานอตุนิุยีมูวทิยีาแห่้งอาเซยีีน (ASEAN Specialised Meteorological Centre: ASMC)

ท่ีมา : asmc.asean.org/home/

เม่�อปี 2562 ประเทศัไทยีมีแผ่นปฏิิบติัก�รขั้บเคล่�อนระเบยีีบว�ระ
แห่งช้�ติ ก�รแก้ไข้ป้ญห�มลพิษด้ิ�นฝุ่ั่นละออง ท้�กัำาหนดมัาตัรกัาร
แก้ัไขปัีญหาจิากัแหล�งกัำาเนิดทั�งระยะสุั�นและระยะยาว ครอบคลุมั
แหล�งกัำาเนิดท้�สุำาคัญในแตั�ละแหล�งเอาไวอ้ย�างครอบคลุมั พรอ้มั
ระบุมัาตัรกัารและเปี้าหมัายในกัารบรรลขุองแตั�ละมัาตัรกัาร ได้แกั�

 รถูยีนต์ ควบคมุูและลดิมูลพื่ิษจิากยีานพื่าห้นะ เช้น่ เพื่ิ�มู
ทางเล่อกในการเดิินทางสัญจิรให้้ป่ระช้าช้น ทดิแทนรถึ
ราช้การเก่าด้ิวยีรถึยีนต์ไฟฟา้ กำาห้นดิพื่่�นที�และมูาตรการ
ในการจิำากัดิจิำานวนรถึเขา้ในเขตใจิกลางเมูอ่ง และบังคับ
ใช้มู้าตรฐานการระบายีมูลพิื่ษทางอากาศจิากรถึยีนต์ให้มู่ 
Euro5 ภัายีในป่ี 2564 และ Euro6 ภัายีในป่ี 2565

 ควบคมุและลดิมลพิษจิ�กก�รเผ่�ในที�โล่ง/ภ�คก�รเกษตร 
เช้น่ ให้้โรงงานนำาตาลรบัอ้อยีไฟไห้มู ้เขา้หี้บได้ิไมู่เกินรอ้ยีละ  
20 ต่อวนั ภัายีในป่ ี2564 และให้้อ้อยีไฟไห้มู้ห้มูดิไป่ภัายีใน
ป่ ี2565 จิดัิการขยีะมู้ลฝ้อยีเพ่ื่�อไมู่ให้้มูกีารกำาจิดัิขยีะโดิยี
การเผู้าในที�โล่ง จิดัิระเบยีีบการเผู้าภัาคการเกษตร ควบคุมู
และลดิมูลพื่ิษ จิากการก่อสรา้งและผู้ังเมู่อง เพิื่�มูพ่ื่�นที�
สีเขียีวในเขตเมู่องให้้ได้ิตามูมูาตรฐานสากล และบังคับ
ใช้้กฎห้มูายีอย่ีางเข้มูงวดิกับการทำาให้้เศษวตัถึุก่อสรา้ง
ตกห้ล่น รั�วไห้ล ป่ลิวฟุง้กระจิายีลงบนถึนน
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แตั�ตัลอดระยะเวลา 4 ปีี ภายใต้ัแผู้นดังกัล�าว มัาตัรกัารสุ�วนใหญ�
ไมั�สุามัารถีบรรลไุด้ตัามัแผู้นจินเกิัดเปีน็ “ความัล้มัเหลวเชี้งินโยบาย” 
เน่�องจิากัขาดกัารบร้ณากัารระหว�างหน�วยงานตั�าง ๆ ไมั�มั้เจิา้ภาพท้�
สุั�งกัารได้อย�างแท้จิรงิ ไมั�ม้ัหน�วยงานกัำากัับดแ้ลนโยบายอย�างจิรงิจิงั 
แตั�เปีน็กัารแก้ัปีญัหาเฉพาะหน้า เชี้�น จิบัรถีควนัดำาท้�วิ�งใน เขตั กัทมั. 
และปีรมิัณฑ์ล บางนโยบาย เชี้�น กัารให้หยุดเผู้าในท้�โล�งก็ัทำาไมั�สุำาเรจ็ิ
เพราะไมั�กัล้าบังคับใชี้ก้ัฎหมัายอย�างจิรงิจิงั และไมั�สุามัารถีควบคมุั
อ้อยไฟีไหม้ัไมั�ให้เขา้โรงงาน นอกัจิากัน้� หลายนโยบายก็ัไมั�ค่บหน้า เชี้�น 
กัารลดปีรมิัาณรถียนต์ัด้เซลในเขตัเมัอ่ง กัารนำานำามันัยโ้ร 5 เขา้มัาใชี้้
เพ่�อลดควนัดำา กัารบงัคับใชี้ก้ัฎหมัายห้ามัเผู้า กัารชี้�วยเหล่อเกัษตัรกัร
ในกัารไถีกัลบตัอซงั ฟีางข้าว กัารนำาเศัษวสัุดเุหล่อใชี้ท้างกัารเกัษตัร
มัาใชี้ป้ีระโยชี้น์ กัารลดกัารเกิัดไฟีปีา่ในพ่�นท้�อนุรกััษ์ และกัารเจิรจิา
และใชี้ม้ัาตัรกัารกัดดันเพ่�อลดฝุ้น่ควนัขา้มัแดนจิากัปีระเทศัใกัล้เค้ยง

อย�างไรก็ัตัามั ภายหลังกัารเล่อกัตัั�ง ปีี 2566 ที�ประชุ้มสำภ�ผู่แ้ทน
ร�ษฎรได้ิมีมติเม่�อวนัที� 17 มกร�คม 2567 เห็นช้อบเป็นเอกฉันท์ 
443 เสำียีง งดิออกเสำียีง 1 รบัหลักก�รร�่ง พ.ร.บ. บรหิ�รจิดัิก�ร
เพ่�ออ�ก�ศัสำะอ�ดิ ที�คณ์ะรฐัมนตร ี(น�ยีเศัรษฐ� ทวสีำนิ) เป็นผู้่เสำนอ 
รวมทั�งยีงัรบัหลักก�ร ร�่งกฎหม�ยีอ�ก�ศัสำะอ�ดิ ที�ภ�คประช้�ช้นกว�่ 
22,000 ร�ยีช้่�อ และพรรคก�รเม่อง ทั�งพรรคเพ่�อไทยี พรรคภมิูใจิ
ไทยี พรรคพลังประช้�รฐั พรรคก้�วไกล และพรรคประช้�ธป้ิตยี์
เสำนอ รวมทั�งสำิ�น 7 ฉบับ แตั�กัารรบัร�างดังกัล�าวยังคงมั้ขั�นตัอนทาง
นิติับัญญัติัอ้กัระยะหนึ� ง ภายหลังจิากัท้�ได้มั้ความัพยายามัเสุนอ 
ร�างกัฎหมัายอากัาศัสุะอาดมัากั�อนหน้าน้� ในสุมััยรฐับาลพลเอกัปีระยุทธ ์
จินัทรโ์อชี้า แตั�ถีก้ัต้ัตักัไปี

โดยภาคปีระชี้าชี้นเห็นว�า หากัปีระเทศัไทยจิะม้ักัฎหมัายอากัาศั
สุะอาดเหมัอ่นกัับนานาปีระเทศัท้�พฒัินาแล้ว จิำาเปีน็ท้�จิะต้ัองให้กัฎหมัาย
มั้ปีระสุิทธผิู้ลและปีระสุิทธภิาพจิรงิ กัฎหมัายควรม้ัเข้�ยวเล็บอย�าง
กัองทุนสุิ�งแวดล้อมั ซึ� งกัำาหนดให้ผู้้้กั�อมัลพิษเปี็นผู้้้จิ�าย และเอา
เงินท้�ได้ไปีฟีื� นฟี้สุิ�งแวดล้อมั เย้ยวยาปีระชี้าชี้นท้�ได้รบัผู้ลกัระทบ 
ไมั�เชี้�นนั� นก็ัจิะเปี็นเพ้ยงกัฎหมัายท้�กัำาหนดแค�หน้าท้�และอำานาจิ
ให้หน�วยงานท้�เก้ั�ยวข้องและไปีรอกัารจิัดสุรรงบปีระมัาณเท�านั�น 
นอกัจิากัน้�สุาระสุำาคัญของร�างกัฎหมัายฉบับภาคปีระชี้าชี้นยังคง

แตักัตั�างจิากัร�างฯ ท้�เสุนอโดยภาครฐั ค่อ กัารพด้ถึีงสุทิธิ
ของปีระชี้าชี้นท้� จิะมั้สุิทธิหายใจิในอากัาศัสุะอาด 
และ กัารปีรบัโครงสุรา้งของหน� วยงานกัำากัับด้แล 
ท้�ภาคปีระชี้าชี้นต้ัองกัารเข้ามัาม้ัสุ�วนร�วมัในองค์กัร
ดังกัล�าว เปี็นต้ัน8

สุรุป

ในชี้�วงหลายปีีท้�ผู้�านมัา ปีระเทศัไทยพบจิำานวน
ผู้้ป้ีว่ยด้วยโรคท้�เก้ั�ยวขอ้งกัับมัลพษิทางอากัาศัจิำานวน
มัากัในแตั�ละปีี นอกัจิากัน้� ยังมั้ผู้้้เสุ้ยชี้้วติัท้�ม้ัสุาเหตัุ
มัาจิากัมัลพิษอากัาศัปีีละหลายหมั่�นราย งานศึักัษา
วิจิัยตั� าง ๆ ได้ พิสุ้จิน์ในระดั บหนึ� งแล้ วว�า PM2.5 
เปี็นสุาเหตัุของโรคภัยไข้เจิ็บและกัารเสุ้ยชี้้วิตั โดย
ปีระเทศัไทยเปี็นปีระเทศัหนึ� งท้�ปีระสุบปีัญหามัลพิษ
ทางอากัาศัในระดั บสุ้ง โดยเฉพาะในชี้�วงฤด้แล้ง
ราวเด่อนพฤศัจิกิัายน ถึีงมัน้าคมั ในแตั�ละปี ีแม้ัรฐับาล
จิะได้จิัดทำาแผู้นปีฏิิบัติักัารขับเคล่� อนระเบ้ยบวาระ
แห� ง ชี้ า ติั  กั า ร แ ก้ั ไ ข ปัี ญ ห า มั ล พิ ษ ด้ า น ฝุ้่ น ล ะ อ อ ง
เมั่�อปีี 2562 ท้�ครอบคลมุักัารแก้ัปีัญหาในด้านตั�าง ๆ 
แตั�ไมั�ได้ม้ักัารปีฏิิบติััตัามัแผู้นอย�างจิรงิจิงั ด้วยเหตันุ้� 
จิึง มั้ ค ว า มั เ ค ล่� อ น ไห ว ข อ ง ฝ้่า ย ตั� า ง  ๆ  โ ด ย เ ฉ พ า ะ
ภาคปีระชี้าสุังคมั และหน�วยงานท้�เก้ั�ยวข้องกัับระบบ
สุุขภาพ เพ่�อปีรบัมัาตัรฐานของคุณภาพอากัาศั และ
แจิง้เต่ัอนปีระชี้าชี้น เพ่�อให้สุามัารถีดแ้ลตันเองได้ด้ขึ�น 
จินมัก้ัารปีรบัมัาตัรฐานเร่�อง PM2.5 ให้เปีน็สุากัลมัากัขึ�น 
และมุั�งไปีสุ้�กัารศึักัษาและกัำาหนดค�ามัาตัรฐานของ
สุารพิษตั�าง ๆ ท้�แฝ้งอย้�ใน PM2.5 ด้วย นอกัจิากัน้� 
ได้ม้ัความัเคล่�อนไหวเพ่�อผู้ลักัดันร�างกัฎหมัายสุะอาด 
เ น่� อ ง จิ า กั อ า กั า ศั สุ ะ อ า ด ถ่ี อ เปี็ น สุิ ท ธิพ่� น ฐ า น ข อ ง
ปีระชี้าชี้นท้�ต้ัองได้รบักัารด้แล คุ้มัครอง โดยต้ัองมั้
หน�วยงานกัำากัับดแ้ลและบังคับใชี้ก้ัฎหมัายดังกัล�าว

 ควบคุมและลดิมลพิษจิ�กภ�คอุตสำ�หกรรม กำาห้นดิมูาตรฐานการระบายีมูลพิื่ษทางอากาศโดิยีคำานึงถึึงความู
สามูารถึห้รอ่ศักยีภัาพื่ในการรองรบัมูลพิื่ษทางอากาศของพื่่�นที� ติดิตั�งระบบตรวจิสอบการระบายีมูลพิื่ษทางอากาศ
ที�ป่ล่องของโรงงานอุตสาห้กรรมูบางป่ระเภัทและรายีงานผู้ลผู่้านระบบออนไลน์ไป่ยัีงกระทรวงอุตสาห้กรรมู และ 
จิดัิทำาทำาเนียีบการป่ลดิป่ล่อยีและเคล่�อนยี้ายีมูลพื่ิษ

 ก�รแก้ไข้ป้ญห�มลพิษข้้�มแดิน โดิยีขับเคล่�อนการดิำาเนินงานตามูโรดิแมูป่อาเซียีนป่ลอดิห้มูอกควนัข้ามูแดิน 
(ASEAN Transboundary Haze Roadmap) ขับเคล่�อนการดิำาเนินงานตามูแผู้นป่ฏิิบัติการเช้ยีีงรายี 2017 เพื่่�อ
ป่อ้งกัน มูลพื่ษิจิากห้มูอกควนัขา้มูแดิน และป่ระสานความูรว่มูมู่อระห้วา่งป่ระเทศเพื่่�อป่อ้งกันและแก้ไขป่ญัห้าห้มูอก
ควนัข้ามูแดิน
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 กัารถ่ายีโอน รพ.สุตั. ไป อบจิ. 
ความเป็นมา ปัญหาและความท้าทายี

“ ภ�รกิจในก�รถ่�ยโอิน รพ.สุต. และ สุอิน. ให้อิงค์กรปกครอิงสุ่วนท้ำอิงถิ�นเป็นผู้ดู้แลนั�นม่
เป้�หม�ยเพ่�อิให้หน่วยง�นในท้ำอิงถิ�นเป็นศูนย์สุุขภ�พขอิงประช้�ช้นในพ่�นท่ำ�  สุ�ม�รถด้ำ�เนินง�น
ด้้�นสุ�ธ�รณสุุขทัำ�งด้้�นก�รสุร้�งเสุริมสุุขภ�พ ป้อิงกัน ก�รรักษ�พย�บ�ลเบ่�อิงต้น และอิ�จ

พัฒน�ก�รให้บริก�รรักษ�พย�บ�ลในระดั้บท่ำ�สูุงข้�นได้้ ซ้�งก�รถ่�ยโอินดั้งกล่�วนั�น เป็นก�รด้ำ�เนิน
ก�รต�มกฎหม�ย ท่ำ�หน่วยง�นท่ำ�เก่�ยวข้อิงต้อิงปฏิบัติต�ม ”

9

บทนำา

ระบบบรกิัารสุุขภาพปีฐมัภ้มัิของไทยกัำาลังมั้กัาร
เปีล้�ยนแปีลงครั�งใหญ� เม่ั�อม้ักัารกัระจิายอำานาจิด้วย 
กั า ร ถี� า ย โ อ น โ ร ง พ ย า บ า ล สุ� ง เ สุ ริมั สุุ ข ภ า พ ตัำา บ ล  
(รพ.สุตั.) และสุถีาน้อนามัยัเฉลิมัพระเก้ัยรติั 60 พรรษา 
นวมันิทราชี้น้ิ (สุอน.) ให้ไปีอย้�กัับ องค์กัารบรหิารสุ�วน
จิงัหวดั (อบจิ.) ในปีีงบปีระมัาณ 2566 ตัามัมติคณ์ะ
รฐัมนตร ีเม่�อวนัที� 15 มีน�คม 2565 ที�เห็นช้อบก�ร 
ถู่�ยีโอน สำอน. และ รพ.สำต. ไป อบจิ. จิำ�นวน 
3,264 แห่ง บุคล�กรรวมจิำ�นวน 23,117 คน โดยม้ั
วตัถูปุระสำงค์เพ่�อให้เกิดิก�รกระจิ�ยีอำ�น�จิด้ิ�นสำขุ้ภ�พ 
โดิยีกระทรวงสำ�ธ�รณ์สำขุ้ (สำธ.) ยีงัคงมบีทบ�ทและ
หน้�ที�ในก�รควบคมุม�ตรฐ�นก�รให้บรกิ�รสำขุ้ภ�พ 
ทั�งด้านกัารรกััษาพยาบาล กัารปีอ้งกัันโรค กัารฟีื� นฟีแ้ละ
สุ�งเสุรมิัสุุขภาพ ตัลอดจินกัารแพทย์ฉุกัเฉินและกัาร
คุม้ัครองผู้้บ้รโิภค อย�างไรก็ัตัามั กัระบวนกัารถี�ายโอน
ดังกัล�าวแม้ัว�าจิะมัข้้อด้ เชี้�น ได้รบังบปีระมัาณสุนับสุนุน
และอัตัรากัำาลังเพิ�มัขึ�น จิากัองค์กัรปีกัครองสุ�วนท้องถิี�น  
(อปีท.) แตั�ก็ัปีระสุบความัท้าทายหลายปีระกัาร เชี้�น 
ความัพรอ้มัของ อปีท. แตั�ละแห�ง สุวสัุดิกัารและความั
ก้ัาวหน้าของบุคลากัรวิชี้าชี้้พ และปีัญหากัารเมั่อง 
ท้ อ ง ถิี� น  บ ท ค ว า มั น้� เปี็ น กั า ร อ ภิ ปี ร า ย ถึี ง แ น ว คิ ด 
กัระบวนกัารถี�ายโอนดังกัล�าว ขอ้ท้าทายท้�เกิัดขึ�น และ
แนวทางกัารแก้ัไขปีัญหา

ท้�มา และแนวคิดกัารถ่ายีโอน รพ.สุตั.

ในกัารดำาเนินกัารถี�ายโอน รพ.สุตั. และ สุอน. อาจิ
ดเ้หม่ัอนว�าจิะเริ�มัต้ันจิากัปีระกัาศัคณะกัรรมักัารกัาร 
กัระจิายอำานาจิให้แกั�องค์กัรปีกัครองสุ�วนท้องถิี�น เร่�อง 
หลักัเกัณฑ์์และขั�นตัอนกัารถี�ายโอนภารกิัจิ สุอน.  และ 
รพ.สุตั. ให้แกั�องค์กัารบรหิารสุ�วนจิังหวัด ลงวันท้�  

5 ตัลุาคมั 2564 และปีระกัาศัในราชี้กิัจิจิานุเบกัษาเม่ั�อวนัท้� 19 ตัลุาคมั 
2564 แตั�ในความัเปีน็จิรงิต้ัองยอ้นอด้ตัไปีดเ้ร่�องราวความัเปีน็มัากัว�า 
20 ปีกีั�อนหน้า โดิยีรฐัธรรมนูญแห่งร�ช้อ�ณ์�จิกัรไทยี พทุธศัักร�ช้ 
2540 กำ�หนดิให้มี พ.ร.บ. กำ�หนดิแผ่นและข้ั�นตอนก�รกระจิ�ยี 
อำ�น�จิให้แก่ท้องถิู�น ซึ่้�งบัญญัติข้้�นเม่�อ พ.ศั. 2542 กำ�หนดิให้
มีก�รถู่�ยีโอนบรกิ�รสำ�ธ�รณ์ะ 6 ด้ิ�น ให้แก่ท้องถิู�น โดยคณะ
กัรรมักัารภายใต้ั พ.ร.บ. ดังกัล�าว ได้แกั� คณะกัรรมักัารกัารกัระจิาย 
อำานาจิให้แกั�ท้องถิี�น ได้ออกัแผู้นกัารกัระจิายอำานาจิและแผู้นปีฏิิบติัั
กัารกัำาหนดขั�นตัอนในกัารกัระจิายอำานาจิให้แกั� อปีท. (ฉบับท้� 1  
พ.ศั. 2543 และฉบับท้� 2 พ.ศั. 2551) ซึ�งมั้สุาระสุำาคัญค่อให้มีก�ร 
ถู่�ยีโอนสำถู�นีอน�มัยีให้แก่เทศับ�ลและองค์กรปกครองสำว่นตำ�บล  
(อบต.) และให้มีก�รจิดัิตั�งคณ์ะกรรมก�รสำุข้ภ�พระดัิบเข้ตพ่�นที� 
(กสำพ.) เพ่�อเป็นกลไกสำนับสำนุนในระดัิบพ่�นที� แตั�ปีรากัฏิว�ากัาร
ดำาเนินกัารถี�ายโอนดังกัล�าวเปีน็ไปีด้วยความัล�าชี้า้ ทำาให้กัว�า 10 ปีขีอง 
กัารดำาเนินกัารดังกัล�าว (ตัั�งแตั� ปีี 2551–2563) มั ้รพ.สุตั. และ สุอน. 
ถี�ายโอนไปีอย้�กัับเทศับาล และ อบตั. เพ้ยง 84 แห�งเท�านั�น1

บทบัญญัติัแห�ง พ.ร.บ. กัำาหนดแผู้นและขั�นตัอนกัารกัระจิาย 
อำานาจิให้แกั�องค์กัรปีกัครองสุ�วนท้องถิี�น พ.ศั. 2542 มัาตัรา 17 (19) 
และกัฎกัระทรวงมัหาดไทยซึ�งออกัตัามัความัใน พ.ร.บ. องค์กัารบรหิาร
สุ�วนจิังหวดั พ.ศั. 2540 ได้ิกำ�หนดิให้องค์ก�รบรหิ�รสำ่วนจิงัหวดัิ
มีอำ�น�จิและหน้�ที�ในก�รจิัดิให้มีโรงพยี�บ�ลจิังหวดัิ ก�รรกัษ�
พยี�บ�ล ก�รปอ้งกันและบำ�บดัิรกัษ�โรคติดิต่อ รวมัทั�งในแผู้นกัาร
กัระจิายอำานาจิให้แกั�องค์กัรปีกัครองสุ�วนท้องถิี�น (ฉบบัท้� 2) พ.ศั. 2551 
และแผู้นปีฏิิบติัักัารกัำาหนดขั�นตัอนกัารกัระจิายอำานาจิให้แกั�องค์กัร
ปีกัครองสุ�วนท้องถิี�น (ฉบบัท้� 2) ได้ิกำ�หนดิให้กระทรวงสำ�ธ�รณ์สำขุ้
ถู่�ยีโอนสำถู�นีอน�มัยี โรงพยี�บ�ลชุ้มช้นและโรงพยี�บ�ลทั�วไป 
ให้แก่องค์กรปกครองสำ่วนท้องถิู�นที�มีคว�มพรอ้ม และในระยีะ
สำดุิท้�ยีให้ถู่�ยีโอนให้แก่องค์ก�รบรหิ�รสำว่นจิงัหวดัิ2

ในปีี 2565 ก�รถู่�ยีโอน โรงพยี�บ�ลสำ่งเสำรมิสำุข้ภ�พตำ�บล  
(รพ.สำต.) และสำถู�นีอน�มัยีเฉลิมพระเกียีรติ 60 พรรษ� นวมินทร�ช้นีิ 
(สำอน.) จิำ�นวน 3,000 กว�่แห่ง ให้ไปข้้�นอยู่ีกับองค์ก�รบรหิ�รสำว่น
จิงัหวดัิ (อบจิ.) เป็นหน้�งในเหตกุ�รณ์์สำำ�คัญข้องวงก�รสำ�ธ�รณ์สำขุ้
ข้องประเทศัไทยี เน่� องจิากัจิำานวนกัารถี�ายโอน รพ.สุตั. และ สุอน.  
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ในครั�งน้�มั้จิำานวนมัากัถึีง 1 ใน 3 ของ รพ.สุตั. และ สุอน. ทั�งหมัด เหตักุัารณ์น้�จิงึอาจินับได้ว�าเปี็นหมัุดหมัายสุำาคัญอันหนึ� งของ
กัารเปีล้�ยนแปีลงครั�งใหญ�ในหน้าปีระวติััศัาสุตัรก์ัารสุาธารณสุุขของปีระเทศัไทย ท้�มั้กัารถี�ายโอนบทบาท อำานาจิ หน้าท้�และ
ทรพัยากัรของวงกัารสุาธารณสุขุแบบ “บิ�กัล็อตั” เป็นก�รถู่�ยีโอนอำ�น�จิก�รดิแูลจิ�กเดิิมที�กระทรวงสำ�ธ�รณ์สุำข้เป็นผู้่ดิแูล
ระบบสำขุ้ภ�พไทยีร�ยีใหญ ่ไปสำูก่�รดิแูลโดิยีกระทรวงมห�ดิไทยี ค่อ องค์ก�รบรหิ�รสำว่นจิงัหวดัิ ด้ิวยีก�รดิแูลระบบสำขุ้ภ�พ
ในท้องถิู�น3

ภ�รกิจิในก�รถู่�ยีโอน รพ.สำต. และ สำอน. ให้องค์กรปกครองสำว่นท้องถิู�นเป็นผู่ด้ิแูลนั�นมวีตัถูปุระสำงค์ เพ่�อให้หน่วยีง�น
ในท้องถิู�นเป็นศันูย์ีสำขุ้ภ�พข้องประช้�ช้นในพ่�นที� โดิยีมเีป้�หม�ยีให้ดิำ�เนินง�นด้ิ�นสำ�ธ�รณ์สำขุ้ ด้ิ�นก�รสำร�้งเสำรมิสำขุ้ภ�พ 
ป้องกัน ก�รรกัษ�พยี�บ�ลเบ่�องต้น และอ�จิพัฒน�ก�รให้บรกิ�รรกัษ�พยี�บ�ลในระดัิบที�สำงูข้้�นได้ิ ซึ่้�งก�รถู่�ยีโอน รพ.สำต. 
และ สำอน. นั�น เป็นก�รดิำ�เนินก�รต�มกฎหม�ยี มีก�รประก�ศัเพ่�อบังคับใช้ ้ซึ่้�งเป็นเร่�องที�หน่วยีง�นที�เกี�ยีวข้้องต้องปฏิิบัติ
ต�ม และไมั�ม้ัข้อยกัเวน้ให้สุ�วนราชี้กัารใชี้ดุ้ลพินิจิในกัารตััดสุินใจิไมั�ถี�ายโอนกัารดำาเนินงาน ซึ�งหากักัระทำาลักัษณะเชี้�นนั�นจิะ 
เข้าข�ายความัผิู้ดตัามัปีระมัวลกัฎหมัายอาญา มัาตัรา 157 ฐานละเวน้กัารปีฏิิบัติัหน้าท้� และ มัาตัรา 165 ฐานขัดขวางกัาร 
ดำาเนินกัารตัามักัฎหมัาย มั้โทษจิำาคุกัไมั�เกิัน 1 ปีี ซึ� งจิะลงโทษหัวหน้าสุ�วนราชี้กัาร ฉะนั�นเร่�องกัารกัระจิายอำานาจิจิึงไมั�ใชี้� 
เร่�องเล�น ๆ แตั�มั้บทบังคับตัามักัฎหมัายท้�ปีระกัาศัใชี้ใ้นราชี้กิัจิจิานุเบกัษา4

ด้ิ�นกระทรวงสำ�ธ�รณ์สำุข้ มีคว�มคิดิเห็นเร่�องก�รถู่�ยีโอน รพ.สำต. และ สำอน. ว�่เห็นด้ิวยีกับหลักก�รก�รกระจิ�ยี 
อำ�น�จิ ซึ่้�งก�รดิำ�เนินก�รนั�นจิะต้องมีก�รเตรยีีมคว�มพรอ้มในก�รถู่�ยีโอนภ�รกิจิทั�งสำองหน่วยีง�นก่อน โดยตัามัมัติัเห็นชี้อบ 
ของคณะรฐัมันตัร ้เมั่�อวนัท้� 15 ม้ันาคมั 2565 และวนัท้� 26 กัรกัฎาคมั 2565 ม้ัมัติัให้ทำากัารถี�ายโอน สุอน. และ รพ.สุตั. จิำานวน 
3,264 แห�ง โดยม้ับคุลากัรรวมั 21,829 คน บคุลากัรปีระกัอบด้วย ขา้ราชี้กัาร 11,992 คน และปีระเภทกัารจิา้งงานอ่�น 9,837 คน 
เม่ั�อจิำาแนกัตัามัสุายงานพบว�าเปี็นสุายงานบรกิัารทางกัารแพทย์ 13,034 คน คิดเปี็น 59.7% ของบุคลากัรท้�ปีระสุงค์ถี�ายโอน
ทั�งหมัด สุายสุนับสุนุนวชิี้าชี้พ้และสุายสุนับสุนุนงานบรหิาร 8,795 คน คิดเปีน็ 40.3%5 และคณะรฐัมันตัรย้งัได้อนุมัติัังบปีระมัาณ
เพ่�อสุนับสุนุนกัารถี�ายโอนรวมั 5,932 ล้านบาท พรอ้มัตัั�งคณะทำางานติัดตัามักัารดำาเนินกัารถี�ายโอนทั�งบคุลากัร ทรพัยส์ุนิ และ
ภารกิัจิกัารบรกิัาร และแก้ัไขปีัญหาท้�อาจิเกิัดขึ�นชี้�วงเปีล้�ยนผู้�าน และย่นยันยังให้บรกิัารดแ้ลสุขุภาพปีระชี้าชี้นได้ตัามัเดิมั6

แนวทางกัารดำาเนินงานและกัระบวนกัารถ่ายีโอน รพ.สุตั.

หากัย้อนด้เสุ้นทางกัารดำาเนินกัารถี�ายโอน รพ.สุตั. และ สุอน. คงจิะต้ัองกัล�าวถึีงประก�ศัหลักเกณ์ฑ์์และขั้�นตอน
ก�รถู่�ยีโอนภ�รกิจิหน�วยงานทั�งสุองให้แกั�องค์กัารบรหิารสุ�วนจิงัหวดั ท้�มั้กัารลงนามัเม่ั�อวนัที� 19 ตลุ�คม พ.ศั. 2564 และ
เผู้ยแพร�ในเวบ็ไซต์ัราชี้กิัจิจิานุเบกัษา โดยมัว้ตััถีปุีระสุงค์เพ่�อให้กัารดำาเนินกัารถี�ายโอนภารกิัจิดังกัล�าวเปีน็ไปีอย�างมัป้ีระสุทิธภิาพ 
และตัอบสุนองความัต้ัองกัารทางด้านสุุขภาพของปีระชี้าชี้นในท้องถิี�นได้อย�างแท้จิรงิ จิึงได้กัำาหนดหลักัเกัณฑ์์และขั�นตัอน
กัารถี�ายโอนภารกิัจิให้แกั� อบจิ. ดังตั�อไปีน้�7

 องค์กรป่กครองสว่นท้องถิึ�นอ่�น ห้มูายีความูวา่ เทศบาล องค์การบรหิ้ารสว่นตำาบล เมูอ่งพัื่ทยีา และองค์กรป่กครอง
สว่นท้องถิึ�นร้ป่แบบอ่�นที�มูีกฎห้มูายีจิดัิตั�ง

 ให้้ อบจิ.ที�ได้ิรบัการถ่ึายีโอนภัารกิจิ รพื่.สต. และ สอน. มูีอำานาจิและห้น้าที�เกี�ยีวกับการป่้องกันและบำาบัดิโรค การ
ส่งเสรมิูสุขภัาพื่อนามูัยีของป่ระช้าช้น การรกัษาพื่ยีาบาลอยี่างงา่ยี การฟื� นฟ้สมูรรถึภัาพื่ด้ิานการแพื่ทย์ี และการ
คุ้มูครองผู้้้บรโิภัค

 ให้้ อบจิ.ที�ได้ิรบัการถ่ึายีโอนภัารกิจิ รพื่.สต. และ สอน. ได้ิรบัการจิดัิสรรงบป่ระมูาณจิากรฐัอยี่างเห้มูาะสมู และ 
ไมู่ก่อให้้เกิดิภัาระทางการเงนิการคลังแก่ อบจิ.แห่้งนั�น

 ให้้โครงสรา้งและอัตรากำาลังของ รพื่.สต. และ สอน. ที�ถ่ึายีโอนให้้ อบจิ.อย่ีางน้อยีเป่็นไป่ตามูโครงสรา้งและอัตรา
กำาลังของ รพื่.สต. และ สอน. ในสงักัดิกระทรวงสาธารณสขุ

80 — สุุขภาพคนไทย 2567

001-136_67-03-069 new3-4 Coated39_NT.indd   80001-136_67-03-069 new3-4 Coated39_NT.indd   80 3/4/2567 BE   23:003/4/2567 BE   23:00



 ให้้การถ่ึายีโอนบุคลากรของ รพื่.สต. และ สอน. เป่็นไป่ตามูความูสมัูครใจิ ห้ากบุคลากรไมู่สมูัครใจิโอนย้ีายีไป่ยัีง 
องค์การบรหิ้ารส่วนจิังห้วัดิที�ได้ิรบัการถ่ึายีโอนภัารกิจิ รพื่.สต. และ สอน. ให้้องค์การบรหิ้ารส่วนจิังห้วัดิและ 
สว่นราช้การต้นสงักัดิเดิิมู ป่ฏิิบติัตามูแนวทางการดิำาเนินการถ่ึายีโอนภัารกิจิที�คณะกรรมูการกระจิายีอำานาจิให้้แก่
องค์กรป่กครองสว่นท้องถิึ�นกำาห้นดิ

 ในกรณีที�องค์กรป่กครองส่วนท้องถิึ�นอ่�นมูีความูพื่รอ้มูและป่ระสงค์ขอรบัการถ่ึายีโอนภัารกิจิ รพื่.สต. และ สอน.  
ที�ได้ิรบัการถ่ึายีโอนให้้แก่ อบจิ. แล้ว ให้้ดิำาเนินการถ่ึายีโอนให้้แก่องค์กรป่กครองส่วนท้องถิึ�นอ่�นที�ขอรบัการ 
ถ่ึายีโอนภัารกิจิตามูห้ลักเกณฑ์์และขั�นตอนที�คณะกรรมูการกระจิายีอำานาจิให้้แก่องค์กรป่กครองสว่นท้องถิึ�นกำาห้นดิ

 ให้้ทกุสว่นราช้การ ห้น่วยีงานที�เกี�ยีวขอ้ง และ อบจิ. ป่ฏิิบติัตามูห้ลักเกณฑ์์และขั�นตอนการถ่ึายีโอนภัารกิจิ รพื่.สต. 
และ สอน. ให้้แก่ อบจิ. ตามูแนวทางการดิำาเนินการถ่ึายีโอนภัารกิจิที�คณะกรรมูการการกระจิายีอำานาจิกำาห้นดิ

 ให้้คณะกรรมูการกระจิายีอำานาจิให้้แก่องค์กรป่กครองสว่นท้องถิึ�นรกัษาการตามูป่ระกาศนี� และให้้มูอีำานาจิตีความู
วนิิจิฉัยีป่ัญห้า กำาห้นดิห้ลักเกณฑ์์และวธิปี่ฏิิบัติ

ในกัารดำาเนินกัารดังกัล�าว คณะกัรรมักัารกัารกัระจิายอำานาจิฯ ได้แตั�งตัั�งคณ์ะอนุกรรมก�รบรหิ�รภ�รกิจิถู่�ยีโอนด้ิ�น
สำ�ธ�รณ์สำุข้ให้แก่องค์กรปกครองสำ่วนท้องถิู�น ท้�ม้ันายเลอพงศ์ั ลิ�มัรตััน์ เปี็นปีระธาน ทำาหน้าท้�ดำาเนินกัารเก้ั�ยวกัับเร่�อง
กัารถี�ายโอน รพ.สุตั. โดยเปีิดรบัสุมััครองค์กัารบรหิารสุ�วนจิังหวดัท้�มั้ความัพรอ้มัในกัารรบักัารถี�ายโอน รพ.สุตั. และ สุอน.  
ทั�วปีระเทศั ซึ�งได้รบักัารตัอบรบัจิากั อบจิ. ท้�สุนใจิและมั้ความัพรอ้มัในกัารดำาเนินงานสุ�งหนังสุอ่มัาขอรบักัารถี�ายโอน ทั�งหมัด 
49 แห�ง เม่ั�อม้ักัารปีระเมิันศัักัยภาพแล้วพบว�า มั้ อบจิ. ท้�ผู้�านกัารปีระเมิันระดับด้เลิศั 45 แห�ง และอย้�ในระดับด้มัากั 4 แห�ง 
ทำาให้มัก้ัารถี�ายโอน รพ.สุตั. และ สุอน. ไปียังองค์กัารบรหิารสุ�วนจิงัหวดัในรอบแรกัในวนัท้� 1 ตัลุาคมั 2565 (ปีงีบปีระมัาณ 2566) 
รวมั 3,384 แห�ง8 โดยในจิำานวนน้�ม้ักัารถี�ายโอน 100% ทั�งจิงัหวดัจิำานวน 6 จิงัหวดั ได้แกั� มัุกัดาหาร หนองบัวลำาภ้ รอ้ยเอ็ด 
ขอนแกั�น ปีราจิน้บุร ้และสุพุรรณบุร9้ ซึ�งได้ม้ักัารพยายามัจิดักัารแก้ัไขปัีญหาในพ่�นท้�ผู้�านกลไกคณ์ะกรรมก�รสำุข้ภ�พระดัิบ 
เข้ตพ่�นที� (กสำพ.) โดิยีก�รสำนับสำนุนงบประม�ณ์ให้ รพ.สำต. ต�มข้น�ดิโครงสำร�้ง S, M และ L แห�งละ 4 แสุนบาท 6.5 แสุนบาท  
และ 1 ล้านบาท โดยเกิัดแนวคิดและข้อเสุนอท้�หลากัหลายทั�งในกัารจิัดกัารระดับพ่�นท้�และเชี้ิงนโยบายเพ่�อให้กัระบวนกัาร 
ถี�ายโอนและกัารดแ้ลปีระชี้าชี้นในพ่�นท้�ดำาเนินงานตั�อไปีได้อย�างราบร่�นมัากัท้�สุดุ10

ข้อด้ ข้อเสุ้ยี และความท้าทายี

ภายหลังปีระกัาศัหลักัเกัณฑ์์และขั�นตัอนกัารถี�ายโอนสุอน. และ รพ.สุตั. ให้แกั�องค์กัารบรหิารสุ�วนจิงัหวดัดังกัล�าว คล่�นของ
ความัเปีล้�ยนแปีลงก็ัเกิัดขึ�นในวงกัวา้ง มั้กัระแสุวพิากัษ์วจิิารณ์ถึีงข้อด้ข้อเสุ้ยของกัารถี�ายโอน รวมัถึีงกัารแสุดงความัคิดเห็น 
ทั�งท้�เห็นด้วยและไมั�เห็นด้วยกัับกัารถี�ายโอนดังกัล�าว

โดยปีระเด็นหลักัปีระเด็นหนึ�งท้�ถีก้ัหยบิยกัขึ�นมัาพ้ดถึีง ซึ�งจิะเปีน็ปีระเด็นตั�อเน่�องไปีจินภายหลังกัารดำาเนินกัารถี�ายโอนแล้ว  
นั�นค่อ กระแสำเช้ิงบวกจิ�กก�รถู่�ยีโอน รพ.สำต. ม�จิ�กบุคล�กรบ�งสำ่วนท้�ม้ัความัร้สุ้ึกัว�า ท้�ผู้�านมัา ม้ัความัเหล่� อมัลำาใน
กัลุ�มัวชิี้าชี้พ้ของผู้้้ปีฏิิบัติังานท้�ปีฏิิบัติังานอย้�ใน รพ.สุตั. และ สุอน. บุคลากัรของ รพ.สุตั. และ สุอน. ไมั�ได้รบัความัเปี็นธรรมั  
ขาดกัารดแ้ล ไมั�มั้ความัก้ัาวหน้าในสุายงาน รวมัถึีงกัารท้� รพ.สุตั. และ สุอน. ขาดกัารสุนับสุนุนด้านกัำาลังคน ด้านงบปีระมัาณ
และทรพัยากัรให้เพ้ยงพอตั�อกัารทำางานตัลอดชี้�วงเวลาท้�ผู้�านมัา ดังนั�น ก�รถู่�ยีโอนก�รบรหิ�รจิดัิก�รไปยีัง อบจิ. จิง้เป็น 
คว�มหวงัและแสำงสำว�่งข้องบุคล�กรที�ต้องก�รก�รเปลี�ยีนแปลง โดิยีมีคว�มหวงัว�่จิะเกิดิระบบก�รทำ�ง�นใหม่ ๆ ที�จิะ 
ช้ว่ยีแก้ไข้ และพัฒน�ระบบบรกิ�รปฐมภมูิในท้องถิู�นได้ิ

ความัคิดดังกัล�าว เปีน็หนึ�งในมัล้เหตัทุ้�ผู้ลักัดันให้เกิัดปีระกัาศัของสุำานักังานคณะกัรรมักัารกัารกัระจิายอำานาจิ ให้แกั�องค์กัร
ปีกัครองสุ�วนท้องถิี�น และสุ�งผู้ลตั�อเน่�องในเร่�องกัารถี�ายโอนภารกิัจิกัารจิดับรกิัารปีฐมัภม้ัไิปีสุ้�ท้องถิี�น จินเกิัดปีรากัฏิกัารณ์ท้�อาจิ
นิยามัได้ว�า “เล่อดไหลออกั” จิากักัระทรวงสุาธารณสุขุ11 ซึ�งความัคาดหวงัของบุคลากัรท้�ต้ัองโอนย้ายสุงักััดนั�น ม้ัความัมุั�งหวงัว�า 
จิะเกิัดข้อด้ของกัารถี�ายโอน ค่อ บุคล�กรมีโอก�สำในคว�มก้�วหน้�ในสำ�ยีง�นม�กกว�่เดิิม เพราะคนท้�ถี�ายโอนไปีต้ัองกัาร 
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ขึ�นตัำาแหน�งชี้ำานาญกัารพิเศัษ ซึ�งเปีน็โอกัาสุในกัารเล่�อนระดับตัำาแหน�งท้�มัากักัว�ากัารสุงักััดกัระทรวงสุาธารณสุขุ อีกทั�ง อ�จิได้ิ
รบัก�รสำนับสำนุนงบประม�ณ์ม�กข้้�น เน่�องจิากัไมั�จิำาเปีน็ต้ัองรองบปีระมัาณจิากัสุำานักังานหลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติั (สุปีสุชี้.) 
เพ้ยงอย�างเด้ยว แตั�ท้องถิี�นจิะมั้งบให้เพิ�มัขึ� นอ้กัเฉล้�ย รพ.สุตั.ละ 1 ล้านบาท และก�รจิดัิสำรรอัตร�กำ�ลังเม่�อสำังกัดิท้องถิู�น  
ที�ท้องถิู�นอ�จิจิดัิสำรรบุคล�กรเพิ�มให้ครบโครงสำร�้ง หรอ่ม�กกว�่จิำ�นวนที�กระทรวงสำ�ธ�รณ์สำขุ้จิดัิสำรรให้6

แตั�ในทางกัลับกััน ภายหลังกัารดำาเนินกัารถี�ายโอน รพ.สุตั. และ สุอน. ให้แกั� อบจิ. ในชี้�วงต้ันของปีงีบปีระมัาณ 2566 ก็ัได้มั้
กัารสุะท้อนป้ญห�และอปุสำรรคในก�รดิำ�เนินก�ร เม่ั�อพบว�ากัารดำาเนินกัารมัค้วามัหลากัหลาย แตักัตั�างกัันไปีในพ่�นท้�ปีฏิิบติัังาน  
และพบปีัญหากัารดำาเนินกัาร เชี้�น ป้ญห�ก�รโอนกรรมสำทิธิ�ที�ดิินสำิ�งก่อสำร�้งและครุภัณ์ฑ์์ ก�รเปลี�ยีนแปลงระเบียีบและกฎ
เกณ์ฑ์์ต่�ง ๆ จิ�กระเบียีบและกฎเกณ์ฑ์์กระทรวงสำ�ธ�รณ์สำุข้เป็นระเบียีบและกฎเกณ์ฑ์์ข้องกระทรวงมห�ดิไทยี ซึ่้�งสำ่งผ่ล
ต่อก�รเบกิค่�ใช้จ้ิ�่ยีเงนิต่�ง ๆ ไมั�ว�าจิะเปีน็ค�าเบ้�ยเล้�ยง ค�าตัอบแทน หรอ่กระบวนก�รจิดัิซึ่่�อจิดัิจิ�้ง นอกัจิากัน้�ยงัพบป้ญห�
ด้ิ�นก�รปฏิิบัติง�นสำ�ธ�รณ์สำขุ้เม่�อทำ�ก�รโอนย้ี�ยี พบว�า กัารทำางานแบบเครอ่ข�ายหน�วยบรกิัารในร้ปีแบบเดิมัท้�เคยดำาเนิน
กัารกั�อนโอนย้ายหายไปี ทำาให้ รพ.สำต. และ สำอน. ข้�ดิก�รสำนับสำนุนจิ�กหน่วยีบรกิ�รแม่ข่้�ยี (CUP) ทั�งเร่�องงบประม�ณ์ 
ยี� เวช้ภัณ์ฑ์์ และบุคล�กร ทำาให้เกิัดปัีญหาความัไมั�เพ้ยงพอของบุคลากัรในกัารให้บรกิัาร นอกัจิากันั�นยังปีระสุบกัับปีัญหา
และอุปีสุรรคในกัารปีระสุานงานระหว�าง รพ.สุตั./ สุอน. กัับหน�วยงานในพ่�นท้�ระดับอำาเภอ สุาธารณสุุขอำาเภอ โรงพยาบาล
ชุี้มัชี้น และ รพ.สุตั. ด้วยกัันเองอ้กัด้วย

คว�มใหมแ่ละคว�มไมพ่รอ้มในก�รบรหิ�รง�นข้อง อบต. ทำาให้กัารบรหิาร รพ.สุตั./ สุอน. เกิัดภ�วะข้�ดิแคลนบคุล�กรใน
กองสำ�ธ�รณ์สำขุ้ข้อง อบจิ.ฯลฯ ซึ�งสุิ�งเหล�าน้�สุ�งผู้ลตั�อกัารให้บรกิัารแกั�ปีระชี้าชี้นในพ่�นท้�โดยตัรง รวมัไปีถึีงอาจิพบเจิออปุสำรรค
ในก�รดิำ�เนินง�นห�กก�รดิำ�เนินง�นด้ิ�นสำ�ธ�รณ์สำขุ้ข้อง รพ.สำต. ไม่สำอดิคล้องกันนโยีบ�ยีข้องนักก�รเม่องท้องถิู�น12

ศั้นย์วจิิัยเพ่�อกัารพัฒินาระบบบรกิัารสุุขภาพ จุิฬาลงกัรณ์มัหาวทิยาลัยและสุถีาบันวจิิัยระบบสุาธารณสุุข (สุวรสุ.) ได้จิัด
ทำา “ร�ยีง�นก�รประเมินผ่ลกระทบต่อสำุข้ภ�พข้องประช้�ช้นภ�ยีหลังก�รถู่�ยีโอนโรงพยี�บ�ลสำ่งเสำรมิสำุข้ภ�พตำ�บลให้
แก่องค์ก�รบรหิ�รสำว่นจิงัหวดัิในปีงบประม�ณ์ พ.ศั. 2566 ระยีะที� 1” โดยได้ศึักัษาและสุรุปีความัเปีล้�ยนแปีลงท้�เกิัดขึ�นกัับ 
รพ.สุตั. ท้�ได้รบักัารถี�ายโอนไปี อบจิ. ซึ�งอาจิสุ�งผู้ลกัระทบตั�อสุขุภาพของปีระชี้าชี้นในพ่�นท้�ได้ โดยแบ�งเปี็น 3 ด้าน ดังน้�13

 คว�มเปลี�ยีนแปลงก�รจิัดิก�รทรพัยี�กร ได้ิแก่ ทรพัยี�กรบุคคล เป่็นป่ัจิจิัยีที�ส่งผู้ลกระทบส้งสุดิในป่ระเด็ิน 
ความูเพีื่ยีงพื่อ สมูรรถึนะทางวิช้าการและแรงจ้ิงใจิ ทรพัื่ยีากรการเงิน ส่งผู้ลต่อการดิำาเนินการและลำาดัิบ 
ความูสำาคัญของภัารกิจิ ทรพัยี�กรในกลุม่ยี� เวช้ภัณ์ฑ์์ และครุภัณ์ฑ์์เคร่�องมอ่แพทย์ี ที�มีแนวโน้มได้ิรบัก�รสำนับสำนุน
จิ�กโรงพยี�บ�ลแม่ข่้�ยีน้อยีลง รวมถู้งลดิบทบ�ทคว�มช้ว่ยีเหล่อจิ�กเภสำชั้กรโรงพยี�บ�ล และก�รสำนับสำนุนก�ร
จิดัิบรกิ�รอ่�น ๆ เช้น่ การที�โรงพื่ยีาบาลยีกเลิกการจิดัิคลินิกตรวจิผู้้้ป่่วยีโรคเร่�อรงัที� รพื่.สต.

 คว�มเปลี�ยีนแปลงข้องก�รจิดัิบรกิ�ร ซึ�งเป่น็ผู้ลต่อเน่�องมูาจิากการจิดัิสรรทรพัื่ยีากร รวมูถึึงการจิดัิสรรทรพัื่ยีากร
บคุคลที�เป่ลี�ยีนแป่ลงไป่ และความูสมัูพัื่นธร์ะห้วา่งห้น่วยีงานและทีมูบคุลากรในพ่ื่�นที� ทำ�ให้ประช้�ช้นไมไ่ด้ิรบับรกิ�ร
ที�เคยีได้ิรบั เช้่น การจิัดิบรกิารคลินิกโรคเร่�อรงั (NCDs) บรกิารเยีี�ยีมูบ้านในผู้้้ป่่วยีระยีะป่ระคับป่ระคอง ผู้้้ป่่วยี 
ห้ลังคลอดิและผู้้้ป่่วยีติดิบ้านติดิเตียีง

 คว�มเปลี�ยีนแปลงก�รดิำ�เนินง�นด้ิ�นสำ�ธ�รณ์สำขุ้ เป่น็ผู้ลต่อเน่�องมูาจิากก�รจิดัิสำรรทรพัยี�กร รวมูถึึงก�รจิดัิสำรร
ทรพัยี�กรบคุคลที�เป่ลี�ยีนแป่ลงไป่ และคว�มสำมัพนัธร์ะหว�่งหน่วยีง�นและทีมบคุล�กรในพ่�นที� เช้น่ การรายีงาน
การเฝ้า้ระวงัและสอบสวนโรคที�ลดิลงในห้ลายีพื่่�นที� พื่บวา่ รพ.สำต. มีแนวโน้มยีุติ หรอ่ลดิก�รดิำ�เนินก�รในสำว่นที�
เป็นนโยีบ�ยีข้องกระทรวงสำ�ธ�รณ์สำขุ้ ที�เห็นว�่ไมส่ำอดิคล้องกับป้ญห�ในพ่�นที� หรอ่ไม่ได้ิรบังบประม�ณ์สำนับสำนุน
ที�เป็นรูปธรรม

ภ�ยีหลังก�รครบรอบ 1 ปี ข้องก�รถู่�ยีโอน รพ.สำต. และ สำอน. ไปให้ อบจิ.แบบ “บิ�กล็อต” เม่�อวนัที� 1 ตลุ�คม 2566 ได้ิ
มีร�ยีง�นก�รศ้ักษ�ถู้งประสำทิธภิ�พข้องก�รถู่�ยีโอน รพ.สำต. และ สำอน. ในบ�งจิงัหวดัิ เชี้�น งานวจิิยัของ รศั. ดร.ธชัี้เฉลิมั  
สุทุธพิงษ์ปีระชี้า สุถีาบนัวจิิยัและให้คำาปีรกึัษาแห�งมัหาวทิยาลัยธรรมัศัาสุตัร ์ได้ศึักัษาพ่�นท้�ท้�ถี�ายโอน รพ.สุตั. โดยกัำาหนดให้ อบจิ.
ปีราจิน้บรุ ้เปีน็พ่�นท้�ในกัารศึักัษา เน่�องจิากัเปีน็พ่�นท้�นำาร�องท้�ดำาเนินกัารถี�ายโอน รพ.สุตั. ทั�งจิงัหวดั ผู้ลกัารศึักัษา สุรุปีได้ ดังน้�14,15
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 จิงัห้วดัิป่ราจินีบรุมีูภีัาวะผู้้้นำาแบบครบวงจิร ทั�งการเมูอ่งท้องถิึ�น และการเมู่องสนามูให้ญร่ะดัิบป่ระเทศ มีูวสิยัีทัศน์ 
ในการทำางานทิศทางเดีิยีวกันทำาให้้มูีเสถีึยีรภัาพื่มัู�นคงและช้ัดิเจิน ส่งผู้ลดีิให้้เกิดิการสรา้งภัาวะผู้้้นำารว่มู และ 
จุิดิมูุ่งห้มูายีเดีิยีวกัน

 การมูีสว่นรว่มูของป่ระช้าช้นพื่บวา่ ตัวแทนภัาคป่ระช้าช้นในจิงัห้วดัิป่ราจินีบุรมีูีความูเช้่�อมูั�นในบทบาทด้ิานสขุภัาพื่
ของ อบจิ.

 ด้ิานการบรหิ้ารพื่บวา่ สมัูพื่นัธภัาพื่ระห้วา่ง อบจิ. สำานักงานสาธารณสขุจิงัห้วดัิ (สสจิ.) และ รพื่.สต. มีูสมัูพื่นัธภัาพื่
ที�ดีิตั�งแต่ก่อนการถ่ึายีโอน มีูการพึื่�งพื่าอาศัยีซึ�งกันและกัน มีูความูช้ัดิเจินและตั�งอยี้่บนพื่่�นฐานความูเคารพื่ 
ซึ�งกันและกัน ทำาให้้การถ่ึายีโอนภัารกิจิเป่็นไป่ได้ิด้ิวยีความูราบร่�น

 ด้ิานโครงสรา้งและอัตรากำาลังของกองสาธารณสขุใน อบจิ. ป่ราจินีบร ีป่ระสบป่ญัห้าเดีิยีวกันกับ อบจิ. ทั�วป่ระเทศ 
แต่ห้ลังการถ่ึายีโอนภัารกิจิ อบจิ.ป่ราจินีบรุ ีได้ิแต่งตั�งผู้้อ้ำานวยีการ รพื่.สต. แห่้งห้นึ�ง เป่น็รกัษาการผู้้อ้ำานวยีการกอง 
สาธารณสขุ ซึ�งช้ว่ยีบรรเทาข้อจิำากัดิของ อบจิ. และสรา้งความูเช้่�อมัู�นให้้แก่บคุลากร รพื่.สต. ที�ถ่ึายีโอนมูาได้ิอย่ีางมูาก

 ร้ป่แบบการบรหิ้ารระบบสขุภัาพื่ป่ฐมูภัมิู้ของ รพื่.สต. ใน อบจิ.ป่ราจินีบุร ีมีูความูห้ลากห้ลายีของระบบการจิดัิสรร
เงนิกองทนุห้ลักป่ระกันสขุภัาพื่แห่้งช้าติ ระห้วา่งโรงพื่ยีาบาลแมูข่า่ยีและ รพื่.สต. ทำาให้้ร้ป่แบบการจิดัิบรกิารสขุภัาพื่
ป่ฐมูภัมู้ขิองแต่ละอำาเภัอมูคีวามูแตกต่างกัน และยีงัต้องการการพื่ฒันาศักยีภัาพื่ในห้ลายีด้ิาน จิงึต้องมูกีารพื่ฒันา
ระบบสขุภัาพื่ป่ฐมูภัมู้ิในพื่่�นที�ต่อไป่

แนวทางกัารดำาเนินกัารเพ่�อลดผลกัระทบต่ัอประชี้าชี้น

จิากัข้อม้ัล “ร�ยีง�นก�รประเมินผ่ลกระทบต่อสำขุ้ภ�พข้องประช้�ช้นภ�ยีหลังก�รถู่�ยีโอนโรงพยี�บ�ลสำง่เสำรมิสำขุ้ภ�พ
ตำ�บลให้แก่องค์ก�รบรหิ�รสำว่นจิงัหวดัิในปีงบประม�ณ์ พ.ศั. 2566 ระยีะที� 1” ของศัน้ยว์จิิยัเพ่�อกัารพัฒินาระบบบรกิัารสุขุภาพ 
จุิฬาลงกัรณ์มัหาวทิยาลัยและสุถีาบันวจิิยัระบบสุาธารณสุขุ (สุวรสุ.) ได้ให้ข้อเสุนอแนะแนวทางในกัารบรหิารจิดักัารเชี้งิระบบ 
แนวทางกัารใชี้เ้คร่�องมัอ่ทางกัารเงนิกัารคลัง สุารสุนเทศัและกัฎหมัาย และข้อเสุนอแนะเชี้งินโยบาย ปีระกัอบด้วย 3 ด้าน ได้แกั�16

 กัารทำางานร่วมกัันเป็นเคร่อข่ายีในพ่�นท้�ของผ้้เก้ั�ยีวข้อง

กัารสุรา้งเครอ่ข�ายในกัารดำาเนินงานในพ่�นท้�เปี็นปัีจิจิัยสุำาคัญท้�ชี้�วยให้กัารดำาเนินงานปีระสุบความัสุำาเรจ็ิ และหากัได้รบั
ความัเห็นชี้อบจิากัระดับนโยบายในพ่�นท้� ไมั�ว�าจิะเปี็นระดับกัารเมั่องท้องถิี�น หรอ่หน�วยงานภาครฐั จิะยิ�งเปี็นแรงเสุรมิัให้ 
กัารดำาเนินงานคล�องตััวยิ�งขึ�น และนอกัจิากัระดับนโยบายแล้วความัสุมััพนัธร์ะหว�างหน�วยงาน และคนทำางานก็ัม้ัความัสุำาคัญ
ไมั�น้อยไปีกัว�ากััน ดังนั�นกัารจิดัทำาโครงสุรา้งในกัารทำางานให้มัก้ัารทำางานร�วมักัันระหว�างหน�วยงาน โดยมัเ้ปีา้หมัายด้านสุขุภาพ
ของปีระชี้าชี้นเหมั่อนกััน จิงึเปี็นองค์ปีระกัอบสุำาคัญในความัสุำาเรจ็ิของกัารสุรา้งสุขุภาพท้�ด้ของคนในชุี้มัชี้น

 กัารสุนับสุนุนข้อม้ลสุารสุนเทศและวิชี้ากัาร

ม้ัความัสุำาคัญ เพ่�อให้กัารดำาเนินงานถี�ายโอน รพ.สุตั. เปีน็ไปีได้อย�างราบร่�น สุามัารถีแก้ัไขปัีญหาได้อย�างตัรงจุิด และสุามัารถี
ดแ้ลสุขุภาพปีระชี้าชี้นในพ่�นท้�ได้อย�างแท้จิรงิตัามัเปี้าหมัายกัารกัระจิายอำานาจิ ข้อม้ัลสุารสุนเทศัและข้อมั้ลในกัารศึักัษาวจิิยั 
จิงึนับว�าเปีน็เคร่�องมัอ่สุำาคัญ ท้�จิะเปีน็ตััวสุะท้อนปัีญหา และความัต้ัองกัารในพ่�นท้�เปีน็เชี้งิปีระจิกััษ์ ทำาให้ผู้้บ้รหิาร และคนทำางาน
สุามัารถีบรหิารจิดักัารพ่�นท้�ได้ตัรงตัามัความัต้ัองกัาร และสุอดคล้องกัับสุภาพปีัญหาในพ่�นท้�อย�างแท้จิรงิ
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ในกัารแก้ัปีญัหาความัสุบัสุนในก�รควบคมุก�รประกอบวชิ้�ช้พี 
เม่ั�อมั้กัารโอนย้ายสุังกััดจิากักัระทรวงสุาธารณสุุข ไปียังกัระทรวง
มัหาดไทย ในชี้�วงเปีล้�ยนผู้�านกัารถี�ายโอนภารกิัจิ รพ.สุตั. และ สุอน. 
ควรให้สำำ�นักง�นสำ�ธ�รณ์สำขุ้จิงัหวดัิ (สำสำจิ.) ทำ�หน้�ที�ควบคมุก�ร
ประกอบวชิ้�ช้ีพ ให้กับ รพ.สำต. ไปก่อน ซึ่้�งเป็นไปต�มข้้อยีกเวน้
ข้อง พ.ร.บ. วชิ้�ช้ีพเวช้กรรม พ.ศั. 2525 และระเบียีบกระทรวง
สำ�ธ�รณ์สำุข้ที�เกี�ยีวข้้อง โดยให้ผู้้้ม้ัใบปีระกัอบวชิี้าชี้พ้เวชี้กัรรมัเปี็น
ผู้้้ควบคมุัได้

ในช้่วงเปลี�ยีนผ่่�น ควรมุ่งพัฒน�ระบบบริก�รที�ไร้รอยีต่อ
เพ่�อเช้่�อมสำ�ธ�รณ์สำุข้มูลฐ�นเข้้�กับบรกิ�รทุติยีภูมิและตติยีภูมิ  
ด้วยกัารพัฒินาระบบบรกิัารแบบรบัผิู้ดชี้อบร�วมักัันด้วยพันธสุญัญา 
เพ่�อให้เกิัดปีระสุทิธภิาพ มัค้ณุภาพและได้มัาตัรฐาน โดยความัร�วมัมัอ่ 
ระหว�างกัระทรวงสุาธารณสุุข กัระทรวงมัหาดไทย และ องค์กัาร
บรกิัารสุ�วนจิงัหวดั และจิดัสุมัชัี้ชี้าหรอ่เวท้กัารแลกัเปีล้�ยนเรย้นร้แ้ละ 
ถีอดบทเรย้นทั�งในระดับชี้าติัและระดับจิังหวัด อันจิะนำาไปีสุ้�กัาร 
ร�วมัคิด ร�วมัพัฒินา และแก้ัปีัญหาร�วมักััน17

สุรุป

กัารถี�ายโอน รพ.สุตั. และ สุอน. ให้แกั� อบจิ. เปี็นความัพยายามั
ในกัารกัระจิายอำานาจิเพ่�อพัฒินาระบบบรกิัารสุุขภาพในระยะยาว  
ตัามัทิศัทางกัารพฒัินาปีระเทศัท้�ลดอำานาจิรฐัและภารกิัจิสุ�วนกัลาง 
ไปีสุ้�ชุี้มัชี้นท้องถิี�นเพ่�อกัารจิดักัารตันเองเพิ�มัขึ�น แม้ัจิะมัก้ัระแสุวพิากัษ์
วจิิารณ์ถึีงขอ้ด้ข้อเสุย้ของกัารถี�ายโอน รวมัถึีงกัารแสุดงความัคิดเห็น 
ทั�งท้�เห็นด้วยและไมั�เห็นด้วยกัับกัารถี�ายโอนดังกัล�าว ปัีญหาและ
อปุีสุรรคตั�าง ๆ ท้�เกิัดขึ�นอาจิถ่ีอเปีน็เพ้ยงจุิดติัดขดัเล็กั ๆ ท้�ต้ัองเกิัดขึ�น  
เสุ้นทางยังทอดยาวไปีอ้กัไกัลและทุกัฝ้่ายยังต้ัองร�วมัมั่อเดินหน้า
ตั�อไปีเพ่�อพัฒินาระบบบรกิัารท้�ไรร้อยตั�อ เชี้่�อมัสุาธารณสุุขมั้ลฐาน
เขา้กัับบรกิัารทติุัยภม้ัแิละตัติัยภม้ั ิทั�งในด้านกัารสุรา้งเครอ่ข�ายกัาร
ดำาเนินงานในพ่�นท้� ซึ�งเปีน็ปีจัิจิยัสุำาคัญท้�ชี้�วยให้กัารดำาเนินงานปีระสุบ 
ความัสุำาเรจ็ิ รวมัถึีงกัารพฒัินาและจิดัทำาข้อมัล้สุารสุนเทศัและขอ้มัล้
ในกัารศึักัษาวจิิยัเพ่�อสุะท้อนปีัญหา และความัต้ัองกัารในพ่�นท้� เพ่�อ
ชี้�วยในกัารบรหิารจิดักัารพ่�นท้�ได้ตัรงตัามัความัต้ัองกัารของปีระชี้าชี้น 
และกัารจิดัสุรรทรพัยากัรท้�ใชี้ป้ีระโยชี้น์ร�วมักัันในพ่�นท้� โดยคำานึงถึีง
ความัเพย้งพอ คณุภาพและปีระสุทิธภิาพ รวมัถึีงกัารแก้ัไขปีญัหาใน
ทางปีฏิิบติััตั�าง ๆ ในชี้�วงเปีล้�ยนผู้�าน โดยความัร�วมัม่ัอระหว�างกัระทรวง
สุาธารณสุขุ กัระทรวงมัหาดไทย และ องค์กัารบรกิัารสุ�วนจิงัหวดั

 กัารจัิดสุรรและกัารจัิดกัารทรัพยีากัร

กั า ร จิัด สุ ร ร ท รัพ ย า กั ร ค ร อ บ ค ลุมั  1 )  บุ ค ล า กั ร  
2) งบปีระมัาณ 3) ยา เวชี้ภณัฑ์์ 4) เคร่�องมัอ่แพทย ์ควร
คำานึงถึีงความัเพ้ยงพอ คณุภาพหรอ่สุมัรรถีนะความั
สุามัารถี ความัสุอดคล้องระหว�างงานและทรพัยากัรท้�ม้ั 
รวมัถึีงกัารใชี้ป้ีระโยชี้น์ร�วมักััน เพ่�อให้เกิัดปีระสุทิธภิาพ
ในกัารใชี้ท้รพัยากัรสุขุภาพท้�มัอ้ย�างจิำากััดของพ่�นท้�และ
ของปีระเทศั ทั�งน้�กัารจิดัสุรรและกัารจิดักัารทรพัยากัร
ควรมัก้ัารพิจิารณาและเตัรย้มัพรอ้มัไว ้ทั�งในภาวะปีกัติั
และภาวะวกิัฤติัฉุกัเฉินทางสุขุภาพ

นอกัเหน่อจิากัแนวทางขา้งต้ันแล้ว ในก�รดิำ�เนิน
ง�นด้ิ�นปฏิิบัติ กระทรวงสำ�ธ�รณ์สำุข้ควรทำ�ก�ร 
ซึ่กัซึ่อ้มคว�มเข้้�ใจิกับ สำำ�นักง�นสำ�ธ�รณ์สำขุ้จิงัหวดัิ 
(สำสำจิ.) สำำ�นักง�นสำ�ธ�รณ์สำุข้อำ�เภอ (สำสำอ.) และ
สำถู�นพยี�บ�ลในกำ�กับทกุแห่ง เร่�องก�รสำนับสำนุนยี� 
เวช้ภัณ์ฑ์์ และบคุล�กร ที�เบกิจิ�่ยีด้ิวยีเงนิจิ�กกองทนุ
สำำ�นักง�นหลักประกันสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ (สำปสำช้.) และ
ต้ัองดิำ�เนินก�รเหม่อนเดิิม เพ่�อความัเสุมัอภาคและ
เท�าเท้ยมักััน ทั�ง รพ.สุตั. และหน�วยบรกิัารอ่� น ๆ ใน
สุังกััดกัระทรวงสุาธารณสุุข และชี้�วยให้ปีระชี้าชี้นใน
พ่�นท้�ไมั�ได้รบัผู้ลกัระทบจิากักัารถี�ายโอน รพ.สุตั. และ  
สุอน. และสุามัารถีรับบริกัารอย�างตั� อเน่� อง ทั� งน้� 
หากัองค์กัารบรหิารสุ�วนจิังหวัดต้ัองกัารจิัดซ่� อยา 
เวชี้ภัณฑ์์ ท้�อย้�นอกัเหน่อจิากัสิุทธขิั�นพ่�นฐานนั�น สุามัารถี
ทำาได้ตัามัระเบย้บกัระทรวงมัหาดไทย ว�าด้วยเงนิบำารุง 
โรงพยาบาลและหน�วยบรกิัารสุาธารณสุขุขององค์กัร
ปีกัครองสุ�วนท้องถิี�น พ.ศั. 2561

สำำ�หรบัก�รแก้ไข้ป้ญห�ก�รข้�ดิแคลนบุคล�กร 
องค์ก�รบรหิ�รสำว่นจิงัหวดัิควรจิดัิกรอบอัตร�กำ�ลัง
ข้้�ร�ช้ก�ร ต�มข้น�ดิข้อง รพ.สำต. หรอ่ สำอน.โดิยีได้ิ
รบัก�รจิดัิสำรรงบประม�ณ์จิ�กรฐับ�ลเป็นเงนิเด่ิอน 
ค่�ตอบแทน และสำิทธิประโยีช้น์ ไม่น้อยีกว�่ที�เคยี
ได้ิรบัภ�ยีใต้สำังกัดิกระทรวงสำ�ธ�รณ์สำุข้ เพ่� อเปี็น
แรงจ้ิงใจิให้บคุลากัรตััดสุนิใจิโอนยา้ยมัาสุงักััดองค์กัร
ปีกัครองสุ�วนท้องถิี�น

โรงพื่ยีาบาลสง่เสรมิูสขุภัาพื่ตำาบล (รพื่.สต.) บ้านโห้ระ 
ต. ตำานาน จิ. พื่ัทลงุ
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 ธรรมน้ญสุุขภาพฉบับท้� 3 
มุ่งสูุ่ระบบสุุขภาพท่ีเป็นธิรรม

“ ธรรมนูญ่ว่�ด้้วยระบบสุุขภ�พแห่งช้�ติ ฉบับท่ำ�  3 ม่ทิำศทำ�งท่ำ� มุ่งให้เกิด้ “ระบบสุุขภ�พท่ำ�เป็นธรรม” ให้
คว�มสุำ�คัญ่กับกลุ่มคนท่ำ�เสุ่ยเปร่ยบหร่อิถูกละทิำ�งในสัุงคม ก�รคุ้มครอิงกลุ่มคนท่ำ�อิยู่ในสุภ�วะเปร�ะบ�ง รวมไปถ้ง

ก�รสุร้�งคว�มเข้มแข็งขอิงชุ้มช้นด้้วยกระบวนก�รม่สุ่วนร่วมจ�กประช้�ช้นและทุำกภ�คสุ่วนในสัุงคม กล่�วค่อิ เป็นระบบ
สุุขภ�พท่ำ�ม่คว�มเป็นธรรมทัำ�งด้้�นสุุขภ�พทำ�งก�ย จิต ปัญ่ญ่� และสัุงคม กับทุำกกลุ่มประช้�กรตลอิด้ทุำกช่้วงวัย ”

10

บทนำา

พระราชี้บัญญัติัสุุขภาพแห�งชี้าติั 
พ.ศั. 2550 ได้บัญญัติัถึีงสุถีานะของ
ธ ร ร มั น้ ญ ว�า ด้ ว ย ร ะ บ บ สุุ ข ภ า พ ไ ว้ว�า 
ธรรมนูญสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติใช้เ้ป็นกรอบ
และแนวท�งในก�รกำ�หนดินโยีบ�ยี 
ยุีทธศั�สำตรแ์ละก�รดิำ�เนินง�นด้ิ�น
สำุข้ภ�พข้องประเทศั1 และธรรมนูญ
ว�่ด้ิวยีระบบสำุข้ภ�พแห่งช้�ติที�คณ์ะ
รฐัมนตรใีห้คว�มเห็นช้อบแล้วให้ผ่กูพัน
หน่วยีง�นข้องรฐัและหน่วยีง�นอ่�นที�
เกี�ยีวข้้องที�จิะต้องดิำ�เนินก�รต่อไป
ต�มอำ�น�จิหน้�ที�ข้องตน2

โดยในทางปีฏิิบัติั ธรรมนูญว�่ด้ิวยี
ระบบสำุข้ภ�พแห่งช้�ติมีสำถู�นะเป็น 
“กรอบทิศัท�งข้องระบบสำขุ้ภ�พไทยี” 
ที�เปรยีีบเสำมอ่น “รม่” ที�แสำดิงให้เห็นถู้ง
เป้�หม�ยีและยุีทธศั�สำตรด้์ิ�นสำขุ้ภ�พ 
คว�มเช้่�อมโยีงระหว�่ง ยีทุธศั�สำตรช์้�ติ 
แผ่นระดัิบช้�ติ และแผ่นปฏิิบติัก�รหรอ่
แผ่นในทกุระดัิบในระบบสำขุ้ภ�พ ทั�งน้� 
ธรรมัน้ญว�าด้วยระบบสุขุภาพแห�งชี้าติั
ไมั�ใชี้�แผู้นในระดับปีฏิิบัติักัาร และยัง
ม้ัลักัษณะเปี็นเหม่ัอน “ข้้อตกลงรว่ม” 
หร่อ “แนวคิดิร่วม” ที�ทุกภ�คสำ่วน 
มีคว�มเข้�้ใจิ ซึ�งหากัเกิัดกัารปีฏิิบติััใด
ท้�ไมั�สุอดคล้องกัับธรรมัน้ญว�าด้วยระบบ
สุขุภาพแห�งชี้าติัให้ม้ักัารทำาความัเขา้ใจิ
และตักัลงร�วมักัันหรอ่ให้ข้อแนะนำาถึีง
กัารดำาเนินกัารท้�สุอดคล้องกัับธรรมัน้ญ
ว�าด้วยระบบสุขุภาพแห�งชี้าติั

ธรรมนูญว�่ด้ิวยีระบบสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติเป็นกรอบและแนวท�งในก�รกำ�หนดิ
นโยีบ�ยี ยุีทธศั�สำตรแ์ละก�รดิำ�เนินง�นด้ิ�นสำุข้ภ�พข้องประเทศั3 เน่� อหาของ
ธรรมัน้ญว�าด้วยระบบสุุขภาพแห�งชี้าติัจิะต้ัองสุอดคล้องกัับรฐัธรรมัน้ญแห�ง 
ราชี้อาณาจิักัรไทย และอย�างน้อยต้ัองม้ัสุาระสุำาคัญเก้ั�ยวกัับเร่�อง 1) ปีรชัี้ญาและ
แนวคิดหลักัของระบบสุขุภาพ 2) คณุลักัษณะท้�พงึปีระสุงค์และเปีา้หมัายของระบบ
สุุขภาพ 3) กัารจิดัให้ม้ัหลักัปีระกัันและความัคุ้มัครองให้เกิัดสุุขภาพ 4) กัารสุรา้ง
เสุรมิัสุุขภาพ 5) กัารปี้องกัันและควบคุมัโรคและปีัจิจิัยท้�คุกัคามัสุุขภาพ 6) กัาร
บรกิัารสุาธารณสุขุและกัารควบคมุัคณุภาพ 7) กัารสุ�งเสุรมิั สุนับสุนุน กัารใชี้แ้ละ
กัารพัฒินาภ้มัิปีัญญาท้องถิี�นด้านสุุขภาพ กัารแพทย์แผู้นไทย กัารแพทย์พ่�นบ้าน
และกัารแพทย์ทางเล่อกัอ่�น ๆ 8) กัารคุ้มัครองผู้้้บรโิภค 9) กัารสุรา้งและเผู้ยแพร�
องค์ความัร้ด้้านสุุขภาพ 10) กัารเผู้ยแพร�ข้อม้ัลข�าวสุารด้านสุุขภาพ 11) กัารผู้ลิตั
และกัารพัฒินาบุคลากัรด้านสุาธารณสุขุ และ 12) กัารเงนิกัารคลังด้านสุขุภาพ4

กฎหม�ยีกำ�หนดิให้มีก�รทบทวนธรรมนญูว�่ด้ิวยีระบบสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติอยี�่ง
น้อยีทุกห้�ปี5 ป้จิจุิบันได้ิประก�ศัใช้้ธรรมนูญว�่ด้ิวยีระบบสำุข้ภ�พแห่งช้�ติเป็น
ฉบบัที� 3 แล้ว ท้�ผู้�านมัาม้ักัารปีระกัาศัธรรมัน้ญว�าด้วยระบบสุขุภาพแห�งชี้าติัไปีแล้ว 
2 ฉบับ ค่อ ฉบับท้� 1  พ.ศั. 2552 และ ฉบับท้� 2  พ.ศั. 2559 คณะกัรรมักัารสุขุภาพ
แห�งชี้าติั (คสุชี้.)6 ซึ�งมัน้ายกัรฐัมันตัรเ้ปีน็ปีระธาน7 เปีน็ผู้้จ้ิดัทำาร�างธรรมัน้ญว�าด้วย
ระบบสุขุภาพแห�งชี้าติั เมั่�อเสุรจ็ิแล้วให้เสุนอธรรมัน้ญดังกัล�าวตั�อคณะรฐัมันตัรเ้พ่�อ
พิจิารณาให้ความัเห็นชี้อบและเม่ั�อให้ความัเห็นชี้อบแล้ว ให้รายงานตั�อสุภาผู้้้แทน
ราษฎรและวุฒิิสุภาเพ่�อทราบ และปีระกัาศัในราชี้กิัจิจิานุเบกัษา8

เม่�อวนัที� 20 ธนัว�คม 2565 ที�ประชุ้มคณ์ะรฐัมนตร ี(ครม.) มีมติเห็นช้อบ 
“ธรรมนูญว�่ด้ิวยีระบบสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ ฉบบัที� 3 พ.ศั. 2565” ซึ่้�งเปรยีีบเสำมอ่น 
“แผ่นที�นำ�ท�ง” หรอ่ เข็้มทิศันโยีบ�ยีสำุข้ภ�พข้องประเทศัไทยี ที�จิดัิทำ�ข้้�นด้ิวยี
กระบวนก�รก�รมีสำว่นรว่มอย่ี�งกว�้งข้ว�ง ทั�งหน่วยีง�นรฐั องค์กรธรุกิจิ เอกช้น 
ประช้�ช้น และเยี�วช้น ภ�ยีใต้แนวคิดิ “ระบบสำขุ้ภ�พที�เป็นธรรม ไมทิ่�งใครไวข้้้�ง
หลัง และช้่วยีพลิกฟื� นประเทศัไทยี” โดิยีมุ่งให้เกิดิ “ระบบสำุข้ภ�พที�เป็นธรรม” 
ทั�งในระบบบรกิัารสุขุภาพ (healthcare system) และระบบกัารสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพ 
และกัารจิดักัารปัีจิจิยัสุังคมัท้�กัำาหนดสุขุภาพ (Social Determinants of Health: 
SDH) โดยให้ความัสุำาคัญกัับกัลุ�มัคนเปีราะบาง รวมัไปีถึีงกัารสุรา้งความัเขม้ัแข็งของ
ชุี้มัชี้นและกัลไกัทางสุงัคมัด้วยกัระบวนกัารม้ัสุ�วนร�วมั บทความัน้�เปีน็กัารวเิคราะห์
ธรรมัน้ญว�าด้วยระบบสุขุภาพ ปีระกัอบด้วยความัสุำาคัญและเน่�อหาของธรรมัน้ญ
สุขุภาพฉบับท้� 3 จุิดเด�นและความัท้าทาย และแนวทางกัารขับเคล่�อน
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สุถานกัารณ์์และปัจิจัิยีท้�ม้ผลต่ัอระบบสุุขภาพ ในระยีะ 5 ปี

ธรรมัน้ญว�าด้วยระบบสุขุภาพแห�งชี้าติั ฉบบัท้� 3 ได้กัล�าวถึีงสุถีานกัารณ์และปีจัิจิยัท้�มัผู้้ลตั�อระบบสุขุภาพไว ้7 ปีระกัาร ได้แกั�

 กัารเปล้�ยีนแปลงโครงสุร้างประชี้ากัร 
และความแตักัต่ัางระหว่างวัยี

ทำาให้เกิัดภาระของงบปีระมัาณในกัารด้แลผู้้้สุ้งอายุ วยัแรงงาน 
ท้�ลดลงแล้วยังกั�อให้เกิัดปัีญหาชี้�องว�างและความัแตักัตั�างระหว�างวยั
ในหลายมัติิั ทั�งในด้านความัคิด มัมุัมัองตั�อสุงัคมั วฒัินธรรมั กัารใชี้้
ชี้ว้ติั ความัคิดเห็นทางกัารเมัอ่งกัารปีกัครอง รวมัไปีถึีงกัารแสุดงออกั
และวถ้ิีชี้ว้ติั หากัไมั�สุามัารถียอมัรบัความัแตักัตั�างหลากัหลายน้�ได้ 
อาจินำาไปีสุ้�ปีัญหาความัขัดแย้ง ความัแตักัแยกัและความัรุนแรง 
ในสุงัคมัตัามัมัาได้

 กัารเปล้�ยีนแปลงทางระบาดวิทยีาของโรค 
และปัญหาสุุขภาพ

แนวโน้มักัารเปีล้�ยนแปีลงทางระบาดวทิยารวมัทั�งผู้ลจิากักัาร
เปีล้�ยนแปีลงโครงสุรา้งปีระชี้ากัร ทำาให้ปีัญหาโรคไมั�ติัดตั�อ (Non- 
Communicable Diseases: NCDs) เชี้�น โรคหัวใจิและหลอดเล่อด 
ท้�มั้แนวโน้มัเพิ�มัสุ้งขึ�นในขณะท้�โรคติัดตั�อ เชี้�น โรคเอดสุ์ มัาลาเรย้ 
โรคไวรสัุตัับอักัเสุบ ม้ัแนวโน้มัลดลง อย�างไรก็ัตัามักัารระบาด
ใหญ�ของโควดิ-19 ทำาให้เห็นได้ว�ากัารเกิัดโรคอุบัติัใหมั� โรคอุบัติัซำา  
ซึ�งอาจิเกิัดขึ�นได้และมัักัไมั�อาจิคาดกัารณ์ได้ล�วงหน้า

 กัารเปล้�ยีนแปลงสุ่้ความเป็นเม่อง

แมัว้�ากัารขยายตััวของความัเปีน็เม่ัองจิะกั�อให้เกิัดปีระโยชี้น์ทาง
เศัรษฐกิัจิและสุงัคมัในหลายมัติิั แตั�กัารขยายตััวของสุงัคมัเม่ัองและ
กัารพัฒินาเชี้งิพ่�นท้�ยงัมัลั้กัษณะของกัารกัระจุิกัตััวสุง้หรอ่มัก้ัารรวมั
ศั้นย์ความัเจิรญิ เกิัดปัีญหามัลภาวะ ปีัญหาสุังคมั ปีัญหาแรงงาน
ข้ามัชี้าติั ปัีญหากัารกัระจิายรายได้ท้�นำาไปีสุ้�ปีัญหาด้านรายได้ และ
ค�าใชี้จ้ิ�ายในครวัเรอ่น
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 ความก้ัาวหน้าทางเทคโนโลย้ีอย่ีางรวดเร็ว

เปีน็ทั�งปีจัิจิยัเชี้งิบวกัและเชี้งิลบตั�อความัเปีน็ธรรมัในระบบสุขุภาพ 
ปีัจิจิยัเชี้งิบวกั ได้แกั� ทำาให้เกิัดกัารจิดัเก็ับและวเิคราะห์ข้อมั้ล ทำาให้
เกิัดกัารเชี้่�อมัตั�อข้อม้ัลระหว�างโรงพยาบาล กัารตัรวจิสุอบคณุภาพ
บรกิัาร กัารบรหิารจิดักัารเพ่�อกัารควบคมุัโรค ไปีจินถึีงกัารให้บรกิัาร
กัารแพทยท์างไกัล (telemedicine) และกัารรกััษาพยาบาลท้�เฉพาะ
เจิาะจิงระดับบคุคล อย�างไรก็ัด้ ผู้ลทางลบ ได้แกั� ทำาให้เกิัดกัารแพร�
ของขอ้มัล้ข�าวสุารทั�งขอ้มัล้ท้�ผู้ดิ และขอ้ม้ัลท้�บดิเบ่อนจิากัความัจิรงิ 
กัารล�วงละเมิัดทางเพศัออนไลน์ สุ�งผู้ลกัระทบทางลบตั�อสุุขภาพ  
ทั�งด้านร�างกัาย จิิตัใจิ ปัีญญา ทั�งในระดับปัีจิเจิกับุคคล ครอบครวั 
ชุี้มัชี้นและสุงัคมั

 กัารเปล้�ยีนแปลงของสิุ�งแวดล้อม  
สุภาพภ้มิอากัาศ และภาวะโลกัร้อน

มั้แนวโน้มัจิะเกิัดกัารเปีล้�ยนแปีลงรวดเรว็และรุนแรงขึ� นกัว�าท้� 
คาดกัารณ์ไว ้หลายภม้ัภิาคอาจิเผู้ชี้ญิกัับความัถ้ี�ของพายฝุ้นหรอ่อทุกัภัย
ท้�บ�อยและรุนแรงขึ�น ทำาให้เกิัดกัารเปีล้�ยนแปีลงทรพัยากัรธรรมัชี้าติั 
ภ้มิัปีระเทศัและความัหลากัหลายทางชี้้วภาพ ระบบสุุขภาพก็ัได้รบั
ผู้ลกัระทบมัากัขึ�น ทั�งจิากักัารกัลายพันธุข์องเชี้่�อโรค กัารแพร�กัระจิาย
ของโรคตัามัฤดก้ัาลท้�มัแ้นวโน้มัรุนแรงขึ�น เกิัดโรคอบุติััใหมั� โรคอบุติััซำา 
โรคจิากักัารปีระกัอบอาชี้พ้และโรคจิากัมัลภาวะสุิ�งแวดล้อมั

 กัารขาดแคลนทรัพยีากัรและงบประมาณ์

ปีัจิจุิบันปีระเทศัไทยม้ัภาระหน้�สุาธารณะสุง้จินเก่ัอบเกิันเพดาน
ทางกัารคลังของปีระเทศั ปีระกัอบกัับหน้�ในภาคครวัเรอ่นของไทย
ท้� เคยอย้�ในระดับสุ้งมัากัท้� สุุดแห�งหนึ� งของโลกั ปีัญหาหน้� สุินน้�  
เปีน็ปีระเด็นท้าทายหนึ� งท้�สุ�งผู้ลตั�อความัมัั�นคงทางกัารเงนิกัารคลัง
ของระบบสุขุภาพของปีระเทศั รวมัถึีงปัีญหากัารขาดแคลนยา วคัซน้ 
และเวชี้ภัณฑ์์ทางกัารแพทย ์รฐัจิงึจิำาเปีน็ต้ัองเขา้มัาม้ับทบาทในกัาร
บรหิารจิดักัารกัระจิายทรพัยากัรให้กัับปีระชี้าชี้นอย�างม้ัธรรมัาภิบาล 
เพ่�อให้เกิัดความัทั�วถึีงและเท�าเท้ยมั
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ทั�งน้� แนวโน้มัสุถีานกัารณ์และปีจัิจิยัตั�าง ๆ ขา้งต้ัน ทำาให้ทิศัทางกัารพฒัินาควรให้ความัสุำาคัญกัับกัารแก้ัไขปีญัหาเชี้งิระบบท้�
มุั�งไปีสุ้�กัารขจิดัความัยากัจินและลดความัเหล่�อมัลำาในสุงัคมั โดยยดึหลักัธรรมัาภิบาล (good governance) และกัารปีกัครอง
ด้วยหลักันิติัธรรมั (rule of law)

กัรอบแนวคิด ปรัชี้ญาและเป้าหมายีร่วมของระบบสุุขภาพในธรรมน้ญฯ ฉบับท้� 3

กรอบแนวคิดิ ปรชั้ญ�และเป้�หม�ยีรว่มข้องระบบสำุข้ภ�พในธรรมนูญฯ ฉบับที� 3 สำอดิคล้องกับยุีทธศั�สำตรช์้�ติ 
พ.ศั. 2561–2580 ท้�เปีน็เปีา้หมัายกัารพฒัินาปีระเทศัอย�างยั�งยน่ตัามัหลักัธรรมัาภิบาล ยกัระดับกัารพฒัินาให้บรรลตุัามัวสิุยัทัศัน์  
“ปีระเทศัไทยมั้ความัมัั�นคง มัั�งคั�ง ยั�งย่น เปี็นปีระเทศัพัฒินาแล้ว ด้วยกัารพัฒินาตัามัหลักัปีรชัี้ญาของเศัรษฐกิัจิพอเพ้ยง”

ธรรมนูญว�่ด้ิวยีระบบสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ ฉบับที� 3 มีทิศัท�งที�มุ่งให้เกิดิ “ระบบสำขุ้ภ�พที�เป็นธรรม” ให้คว�มสำำ�คัญกับกลุม่
คนที�เสำยีีเปรยีีบหรอ่ถูกูละทิ�งในสำงัคม ก�รคุ้มครองกลุ่มคนที�อยีู่ในสำภ�วะเปร�ะบ�งรวมไปถู้งก�รสำร�้งคว�มเข้้มแข็้งข้อง
ชุ้มช้นด้ิวยีกระบวนก�รมีสำว่นรว่มจิ�กประช้�ช้นและทุกภ�คสำว่นในสำงัคม กัล�าวค่อ เปี็นระบบสุขุภาพท้�ม้ัความัเปี็นธรรมัทั�ง
ด้านสุขุภาพทางกัาย จิติั ปัีญญา และสัุงคมั กัับทกุักัลุ�มัปีระชี้ากัรตัลอดทุกัชี้�วงวยั โดยสุามัารถีลดความัเหล่�อมัลำา ไมั�เล่อกัปีฏิิบติัั 
ทั�งในเร่�องระบบกัารสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพ ท้�รวมัถึีงกัารจิดักัารปัีจิจิยัสุงัคมัท้�กัำาหนดสุขุภาพ และระบบบรกิัารสุขุภาพ และท้�สุำาคัญ 
ค่อ เปี็นระบบสุขุภาพ ท้�สุามัารถีแบกัรบั ตัอบสุนอง ปีรบัตััว ปีรบัเปีล้�ยน ฟีื� นตััวได้อย�างทันกัารณ์ คงอย้�ได้และสุามัารถีรบักัาร
เปีล้�ยนแปีลงแบบพลิกัโฉมั โดยสุามัารถีฟีื� นตััวเพ่�อให้ดำารงอย้�และพฒัินาให้ด้ยิ�งขึ�น ไมั�ทิ�งใครไวข้า้งหลัง ยอมัรบัในความัแตักัตั�าง  
และมั้ความัยั�งย่น โดยมัาตัรกัารสุำาคัญท้�จิะทำาให้เกิัดกัารเปีล้�ยนแปีลงเพ่� อนำาไปีสุ้�เปี้าหมัายของระบบสุุขภาพพึงปีระสุงค์ 
ปีระกัอบด้วย

 กัระบวนกัารนโยีบายีสุาธารณ์ะท้�ด้และม้สุ่วนร่วมของภาค้ทุกัภาคสุ่วน

เปีา้หมัาย เปีน็ระบบสุขุภาพท้�สุรา้งเสุรมิัให้เกิัดความัเปีน็ธรรมั ด้วยกัระบวนกัารนโยบายสุาธารณะทางเศัรษฐกิัจิ และสัุงคมั
ท้�คำานึงถึีงผู้ลกัระทบตั�อสุขุภาพตัามัหลักัทกุันโยบายห�วงใยสุขุภาพ

โดยม้ัมัาตัรกัารสุำาคัญ ค่อสุรา้งกัารพัฒินาท้�ยั�งย่นผู้�านกัระบวนกัารนโยบายสุาธารณะจิากัชุี้มัชี้น และนโยบายของรฐัใน
ระดับตั�าง ๆ ตัามัหลักักัารพัฒินาทุกันโยบายห�วงใยสุุขภาพ มัุ�งสุ�งเสุรมิับทบาทของภาคสุ�วนตั�าง ๆ ในกัารจิัดกัารสุังคมัและ
สุขุภาพในปีระเทศัและระดับพ่�นท้� สุรา้งกัลไกั เคร่�องมัอ่ และพ่�นท้�กัลาง เชี้�น สุมัชัี้ชี้าสุขุภาพ ธรรมัน้ญสุขุภาพ ในเชี้งิปีระเด็นหรอ่ 
เชี้งิพ่�นท้� เพ่�อให้ปีระชี้าชี้นทุกัภาคสุ�วนม้ัความัร�วมัม่ัอกัันและสุรา้งความัเปี็นเจิา้ของในสุังคมัและสุขุภาพทุกัระดับ ให้กัลุ�มัคน 
ท้�อย้�ในสุภาวะเปีราะบางหรอ่ขาดโอกัาสุทางสัุงคมั สุามัารถีเข้าร�วมัในกัระบวนกัารนโยบายสุาธารณะได้อย�างเปี็นธรรมัและ 
เท�าเท้ยมั ไมั�ทำาให้เปี็นปีัจิจิยัเพิ�มัความัเหล่�อมัลำาทางสุงัคมัและสุขุภาพ กัารผู้้กัขาดเชี้งิอำานาจิและระบบอปุีถัีมัภ์

 กัารแบ่งขั�วทางกัารเม่องของโลกั 
และกัารค้าระหว่างประเทศ

อาจิมั้ผู้ลกัระทบตั�อระบบสุุขภาพของปีระเทศั กัารสุ้้รบ กัาร 
กั�อกัารรา้ยและสุงครามัในร้ปีแบบตั�าง ๆ กัารก้ัดกัันทางกัารค้า รวมัทั�ง 
มัาตัรกัารแซงชี้ั�นทางเศัรษฐกิัจิ อาจิมัผู้้ลกัระทบตั�อกัฎหมัายทรพัย์สุนิ
ทางปีัญญาและกัารเข้าถึีงยา เทคโนโลย้ทางกัารแพทย์ สุ�งผู้ลให้
ปีระชี้าชี้นขาดความัมัั�นคงทางด้านสุุขภาพ เน่� องจิากัไมั�สุามัารถี 
เขา้ถึีงยา เวชี้ภัณฑ์์และเทคโนโลยท้างกัารแพทยท้์�มัป้ีระสุทิธผิู้ลและ
ทันสุมััยได้ ทั�งจิากัความัขาดแคลน และราคาแพง
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 กัารสุร้างเสุริมสุุขภาพและกัารจัิดกัารปัจิจัิยีสัุงคมท้�กัำาหนดสุุขภาพ

โดยม้ัเปีา้หมัาย เปีน็ระบบสุขุภาพท้�กัำาหนดนโยบายสุนับสุนุนให้ม้ัสุภาพแวดล้อมัและปัีจิจิยัสุงัคมัท้�กัำาหนดสุขุภาพท้�เอ่�อให้
ปีระชี้าชี้นทกุัคนบนผู้น่แผู้�นดินไทยท้�เกิัด เติับโตั ทำางาน ดำารงชี้ว้ติัอย้� จินถึีงวาระสุดุท้ายแห�งชี้ว้ติั สุามัารถีดำารงตันและพัฒินา
สุขุภาพตันเองอย�างสุมัดลุทั�งกัาย จิติั ปีัญญา และสุงัคมั

มัาตัรกัารสุำาคัญ ได้แกั� สุ�งเสุรมิัแนวคิดกัารสุรา้งทุนสุังคมัและความัเปี็นอันหนึ� งอันเด้ยวกัันของสุังคมั สุ้�กัารสุรา้งชุี้มัชี้น
และเมัอ่งสุขุภาวะ (healthy city) ท้�สุอดคล้องกัับมัาตัรฐานขององค์กัารอนามัยัโลกั สุ�งเสุรมิักัารสุรา้งชุี้มัชี้น นโยบายและพ่�นท้�
สุาธารณะทั�งทางกัายภาพและโลกัเสุม่ัอนจิรงิ ท้�สุ�งเสุรมิัและตัระหนักัถึีงความัสุำาคัญกัับกัารอนุรกััษ์และฟีื� นฟ้ีสุิ�งแวดล้อมัทาง
ธรรมัชี้าติัและความัหลากัหลายทางชี้ว้ภาพ สุนับสุนุนให้ปีระชี้าชี้นสุรา้งระบบสุขุภาพชุี้มัชี้นด้วยภมิ้ัปีญัญาท้องถิี�นด้านสุขุภาพ 
ตัามั “แนวทาง ปีา่ชุี้มัชี้นและปีา่ครอบครวั กัับกัารอนุรกััษ์ ปีกัปี้อง และกัารใชี้สุ้มัุนไพรอย�างยั�งย่น”

 กัารจัิดกัารระบบบริกัารสุุขภาพ

โดยมั้เปี้าหมัาย ค่อ ทุกัคนบนผู้่นแผู้�นดินไทยเข้าถึีงระบบบรกิัารสุุขภาพท้�เปี็นธรรมั มั้คุณภาพ ได้มัาตัรฐาน ปีลอดภัย  
มั้ปีระสิุทธภิาพ และเน้นศัักัดิ�ศัรค้วามัเปี็นมันุษย์ อย�างเท�าเท้ยมักัันของบุคลากัรและผู้้้รบับรกิัาร ด้วยกัารบ้รณากัารตัั�งแตั� 
ปีฐมัภม้ัิ ทติุัยภม้ัิ จินถึีงตัติัยภม้ัิ

มัาตัรกัารสุำาคัญ ได้แกั� ใชี้ร้ะบบบรกิัารปีฐมัภมิ้ัเปีน็ฐานของหลักัปีระกัันสุรา้งกัารเขา้ถึีงบรกิัารท้�เปีน็ธรรมั พัฒินาและออกัแบบ
ร้ปีแบบกัารจิดับรกิัารสุขุภาพชุี้มัชี้น/เมั่องหรอ่พ่�นท้�จิำาเพาะ รวมัไปีถึีงชุี้มัชี้นเสุมั่อน (virtual community) และชุี้มัชี้นออนไลน์ 
ท้�สุามัารถีตัอบสุนองความัต้ัองกัารของคนทกุักัลุ�มั พัฒินาระบบบรกิัารของหน�วยบรกิัารสุขุภาพทกุัร้ปีแบบทั�งของภาครฐั และ
เอกัชี้น ให้ม้ัคุณภาพ มัาตัรฐานและความัปีลอดภัย พัฒินาระบบสุุขภาพชุี้มัชี้นและกัารสุาธารณสุุขม้ัลฐานและระบบบรกิัาร
สุขุภาพ ด้วยภม้ัปิีญัญาท้องถิี�นด้านสุขุภาพให้เขม้ัแขง็ และเชี้่�อมัตั�อกัับระบบหลักัปีระกัันสุขุภาพของปีระเทศั จิดักัารดแ้ลกัลุ�มั
ท้�อย้�ในสุภาวะเปีราะบางทางสัุงคมัและสุขุภาพ เสุรมิัสุรา้งความัเขม้ัแข็งของกัลไกักัารทำางานอาสุาสุมัคัร/จิติัอาสุาเพ่�อสุ�งเสุรมิั
ระบบบรกิัารสุขุภาพ สุ�งเสุรมิัและพัฒินากัลไกักัารศึักัษาวจิิยัและพัฒินากัารบรหิารจิดักัารงานวจิิยั/สุรา้งองค์ความัร้ด้้านสุขุภาพ

วิเคราะห์จุิดเด่นและความท้าทายีของธรรมน้ญฯ ฉบับท้� 3

ธรรมัน้ญว�าด้วยระบบสุุขภาพแห�งชี้าติัฉบับท้� 3 เน้นในเร่�องของระบบสุุขภาพท้�สุะท้อนให้เห็นถึีงความัเปี็นธรรมัในกัาร 
เข้าถึีงระบบสุุขภาพมั้ความัครอบคลุมั ทั�วถึีง มั้คุณภาพปีระสิุทธภิาพท้�เท�าเท้ยมักััน โดยเน่�อห�ข้องธรรมนูญสำุข้ภ�พเน้น  
“ก�รสำร�้งแต้มต่อให้กลุ่มคนที�มีภ�วะเปร�ะบ�งท�งสำขุ้ภ�พ” ให้เข้�้ถู้งก�รมีสำขุ้ภ�พที�ดีิ เท่�เทียีม ทั�วถู้งและเป็นธรรม ทั�งน้�
เปี็นไปีตัามั มั. 5 และ 6 ของพระราชี้บัญญัติัสุขุภาพแห�งชี้าติั พ.ศั. 25509

สำ่วนคว�มท้�ท�ยีข้องธรรมนูญฯ ฉบับที� 3 ค่อ ก�รขั้บเคล่�อนธรรมนูญสำุข้ภ�พแห่งช้�ติให้มีผ่ลเป็นรูปธรรมต�ม 
เป้�หม�ยีที�ได้ิว�งไว ้ แม้ัว�าสุถีานะทางกัฎหมัายของธรรมัน้ญฯ ฉบับท้� 3 จิะมั้ลักัษณะเปี็นกัรอบในกัารกัำาหนดนโยบายของ 
หน�วยงานรฐั แตั�ไม่มีอำ�น�จิบงัคับต�มกฎหม�ยีแต่อย่ี�งใดิ ดัิงนั�นก�รขั้บเคล่�อนธรรมนูญฯ ฉบบัที� 3 จิง้ต้องอ�ศััยีคว�มรว่มม่อ 
รว่มใจิข้องหน่วยีง�นต่�ง ๆ ที�มีสำว่นผ่ลักดัินให้เกิดิธรรมนูญฉบบันี� โดยเปีา้หมัายหลักัของกัระบวนกัารขับเคล่�อนท้�ทกุัฝ้า่ยเห็น 
ตัรงกัันค่อ ต้ัองกัารให้ธรรมนูญว�่ด้ิวยีระบบสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติฉบบันี�มีสำถู�นะเป็น “รม่” ที�เช้่�อมโยีงเป้�หม�ยียีทุธศั�สำตร ์หรอ่
แผ่นง�นด้ิ�นสำขุ้ภ�พในระดัิบต่�ง ๆ เพ่�อนำ�ไปสำูเ่ป้�หม�ยีเดีิยีวกันในก�รสำร�้งคว�มเป็นธรรมด้ิ�นสำขุ้ภ�พ พรอ้มลักษณ์ะที�เป็น
เหม่อนสำญัญ�ประช้�คม (social contract) ที�ทกุภ�คสำว่นมีคว�มเข้�้ใจิ ยีอมรบั และนำ�ไปปฏิิบติัรว่มกัน ดังนั�น กัระบวนกัาร
ผู้สุานปีระโยชี้น์ สุรา้งกัารม้ัสุ�วนร�วมั และความัเปีน็เจิา้ของในธรรมัน้ญว�าด้วยระบบสุขุภาพแห�งชี้าติั ฉบับท้� 3 จิงึเปีน็สุิ�งสุำาคัญ 
ซึ�งจุิดน้�จิะต้ัองใชี้พ้ลังและความัร�วมัมั่อของทกุัฝ้า่ยในกัารดำาเนินกัารร�วมักััน

ท่ีมา : unsplash.com/photos/person-in-white-long-sleeve-shirt-doing-thumbs-up-sign-F68HtpYHu_w
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กัารขับเคล่�อนธรรมน้ญฯ ฉบับท้� 3

คณ์ะทำ�ง�นเพ่�อข้ับเคล่�อนธรรมนูญสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ ฉบับที� 3 ที�ได้ิรบัก�รแต่งตั�งโดิยีสำำ�นักง�นคณ์ะกรรมก�รสำขุ้ภ�พ
แห่งช้�ติ (สำช้.) ได้ิดิำ�เนินก�รเผ่ยีแพรแ่ละขั้บเคล่�อนธรรมนูญว�่ด้ิวยีระบบสำขุ้ภ�พแห่งช้�ติ ฉบับที� 3 ผู้�านชี้�องทางตั�าง ๆ ได้แกั�

 กัารเผยีแพร่โดยีใช้ี้เอกัสุารและช่ี้องทางอิเล็กัทรอนิกัส์ุต่ัาง ๆ

โดยได้แจิกัจิ�ายให้แกั�องค์กัรปีกัครองสุ�วนท้องถิี�น สุำานักังานปีลัดกัระทรวงทุกักัระทรวง ทุกักัรมัในกัระทรวงสุาธารณสุุข 
องค์กัรของรฐั ภาค้เครอ่ข�ายสุมััชี้ชี้าสุขุภาพแห�งชี้าติั กัลไกัคณะกัรรมักัารและคณะอนุกัรรมักัารท้�เก้ั�ยวข้อง นอกัจิากันั�นยังได้
เผู้ยแพร�ในร้ปีแบบอิเล็กัทรอนิกัสุ ์และ E-book พรอ้มัทั�ง QR Code ทาง website ของ สุชี้. นอกัจิากันั�นยงัได้ จิดัทำาธรรมัน้ญ
ว�าด้วยระบบสุขุภาพแห�งชี้าติั ฉบับท้� 3 เปี็นฉบับภาษาอังกัฤษ และจิดัทำาฉบับย�อ หรอ่ policy brief และทำาเปี็น infographic 
เพ่�อให้เข้าใจิง�ายและสุามัารถีนำาไปีใชี้ป้ีระโยชี้น์ได้โดยง�าย

 กัารขับเคล่�อนกัับภาค้ยุีทธศาสุตัร์ต่ัาง ๆ

ธรรมัน้ญฯ ฉบบัท้� 3 ท้�เน้นกัารพฒัินานโยบายในทกุัระดับเพ่�อสุรา้งกัารเปีล้�ยนแปีลงในเชี้งิโครงสุรา้ง ทั�งทางด้านเศัรษฐกิัจิ 
(economic) กัายภาพ (physical) และสัุงคมั (social) เปีน็สุำาคัญ และสุรา้งกัารม้ัสุ�วนร�วมัจิากัผู้้ม้้ัสุ�วนได้สุ�วนเสุย้อย�างเปีน็ระบบ
เพ่�อให้ทกุักัลุ�มัได้รบัปีระโยชี้น์จิากันโยบายสุขุภาพอย�างทั�วถึีง ครอบคลมุั และโปีร�งใสุ โดยมั้กัารปีระสุานงานกัับภาค้เครอ่ข�าย
ในระดับยุทธศัาสุตัร ์ได้แกั�

กัระทรวงมหาดไทยี

นำามัาตัรกัารสุำาคัญตัามัธรรมัน้ญฯ ฉบับท้� 3 ไปีใชี้เ้ปี็นกัรอบในกัารจิดัทำานโยบายและยุทธศัาสุตัรข์องกัระทรวงมัหาดไทย 
แผู้นพฒัินาจิงัหวดั แผู้นพฒัินาท้องถิี�น แผู้นปีฏิิบติััราชี้กัารระดับจิงัหวดัและอำาเภอ ตัลอดจินกัารติัดตัามัและปีระเมิันผู้ล และ
กัารสุนับสุนุนให้มัก้ัารจิดัทำาธรรมัน้ญสุขุภาพระดับพ่�นท้�แบบมัสุ้�วนร�วมั ผู้�านกัลไกัองค์กัรปีกัครองสุ�วนท้องถิี�นทกุัระดับ รวมัไปี
ถึีงธรรมัน้ญสุขุภาพโรงเรย้นในสุงักััดองค์กัรปีกัครองสุ�วนท้องถิี�น

สุำานักังานคณ์ะกัรรมกัารสุ่งเสุริมกัารลงทุน

เพ่�อจิดัทำายทุธศัาสุตัร ์นโยบาย หลักัเกัณฑ์์สุ�งเสุรมิักัารลงทนุ ให้สุอดคล้องกัับยุทธศัาสุตัรช์ี้าติั แผู้นกัารปีฏิิร้ปีของปีระเทศั 
และคำานึงถึีงกัรอบทิศัทางของธรรมัน้ญว�าด้วยระบบสุขุภาพแห�งชี้าติั ฉบบัท้� 3 และกัารจิดัทำากัรอบแนวทางกัารปีระเมันิผู้ลกัาร
สุ�งเสุรมิักัารลงทนุท้�สุอดคล้องกัับเปี้าหมัาย อันนำาไปีสุ้�ระบบสุขุภาพท้�เปี็นธรรมัและกัารพัฒินาสุงัคมัอย�างยั�งย่น

กัระทรวงศึกัษาธิกัาร

เพ่�อนำามัาตัรกัารสุำาคัญตัามัธรรมัน้ญว�าด้วยระบบสุขุภาพ
แห�งชี้าติั ฉบับท้� 3 ไปีใชี้เ้ปี็นกัรอบในกัารจิัดทำานโยบายและ
ยทุธศัาสุตัรข์องกัระทรวงศึักัษาธกิัาร นอกัจิากันั�นยังสุ�งเสุรมิั
ให้มัก้ัารจิดัทำาธรรมัน้ญสุขุภาพโรงเรย้นแบบมัสุ้�วนร�วมั เพ่�อใชี้้
เปี็นกัรอบ ทิศัทาง/ข้อตักัลงร�วมัในกัารพัฒินาระบบสุุขภาพ
ท้�เปี็นธรรมั/กัารสุรา้งเสุรมิัสุุขภาพ ปี้องกัันโรค กัารสุรา้ง 
องค์ความัร้แ้ละสุรา้งความัรอบร้ด้้านสุขุภาพ

กัระทรวงสุาธารณ์สุุข

นำามัาตัรกัารสุำาคัญตัามัธรรมัน้ญฯ ไปีแปีลงเปีน็แผู้นปีฏิิบติัั
ราชี้กัาร ตัลอดจินกัารติัดตัามัและปีระเมัินผู้ล เพ่� อให้เกิัด
กัารปีฏิิบัติัอย�างเปี็นร้ปีธรรมั เชี้�น เร่�องกัำาลังคนด้านสุขุภาพ  
กัารบรกิัารสุาธารณสุขุ สุขุภาพจิติั รวมัทั�งสุานและเสุรมิัพลัง
กัารพัฒินาและขับเคล่�อนระบบสุุขภาพร�วมักัันแบบหุ้นสุ�วน
กัารพัฒินาอย�างยั�งย่น เพ่�อนำาไปีสุ้�สุังคมัและระบบสุุขภาพ 
ท้�เปี็นธรรมั
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สุำานักังานสุภาพัฒนากัารเศรษฐกิัจิและสัุงคมแห่งชี้าติั

ขับเคล่�อนเพ่�อนำาไปีสุ้�เปี้าหมัายสุังคมัและสุุขภาพท้�เปี็นธรรมั นอกัจิากันั�นยังสุรา้งความัร�วมัม่ัอแบบหุ้นสุ�วนกัารพัฒินา 
ในกัารขับเคล่�อนแผู้นพัฒินาปีระชี้ากัรเพ่�อกัารพัฒินาปีระเทศั ระยะยาว ปีี 2565–2580 ให้เกิัดผู้ลเปี็นร้ปีธรรมั และสุ่�อสุาร
รวมัทั�งให้ข้อมั้ลเก้ั�ยวกัับธรรมัน้ญฯ ฉบับท้� 3 ในกัารทำาความัเข้าใจิในกัารจิัดทำาแผู้นพัฒินาจิังหวัด/กัลุ�มัจิังหวัดปีระจิำาปีี 
ตั�อผู้้้ว�าราชี้กัารจิงัหวดัเพ่�อให้เกิัดกัารทำางานร�วมักัันตั�อไปี และขบัเคล่�อนงานทั�งในเชี้งิปีระเด็นและเชี้งิพ่�นท้�ร�วมักัันอย�างใกัล้ชี้ดิ 
มัากัขึ�น เพ่�อนำาไปีสุ้� “สุงัคมัและระบบสุขุภาพท้�เปี็นธรรมั”

กัระทรวงกัารพัฒนาสัุงคมและความมั�นคงของมนุษย์ี

นำาไปีใชี้้ในกัารขับเคล่� อนงานในระดับพ่� นท้�กัับทุกักัลุ�มัเปี้าหมัาย เชี้�น กัลไกัสุภาเด็กัและ เยาวชี้น เครอ่ข�ายผู้้้สุ้งอายุ 
ในพ่�นท้�ชุี้มัชี้นตั�าง ๆ นอกัจิากันั�นยงัม้ักัารพัฒินาระบบสุทิธกิัารแสุดงเจิตันาไมั�ปีระสุงค์จิะรบับรกิัารสุาธารณสุขุ ตัามัมัาตัรา 12  
แห�ง พ.ร.บ. สุุขภาพแห�งชี้าติั พ.ศั. 2550 กัารพัฒินาและผู้ลักัดันนโยบายบำานาญแห�งชี้าติั/หลักัปีระกัันรายได้แห�งชี้าติั  
กัารขับเคล่�อนสุวสัุดิกัารชุี้มัชี้นผู้�านกัารจิดัทำาแผู้นสุวสัุดิกัารชุี้มัชี้นระดับจิงัหวดั

 กัารขับเคล่�อนกัับองค์กัรปกัครองสุ่วนท้องถิ�น

ในเบ่�องต้ันมั้ผู้้้แทนองค์กัารบรหิารสุ�วนจิงัหวดั (อบจิ.) 10 จิงัหวดั ได้แกั� พะเยา รอ้ยเอ็ด นครสุวรรค์ ตัราด สุงิห์บุร ้ระยอง 
กัาญจินบรุ ้นครราชี้สุม้ัา พทัลงุ และสุรุาษฎรธ์าน้ เขา้ร�วมั เชี้�น กัารพฒัินาระบบสุขุภาพปีฐมัภมิ้ักัับ อบจิ.พะเยา กัารขับเคล่�อน 
“ธรรมัน้ญสุขุภาพจิงัหวดัรอ้ยเอ็ด”

 แผนกัารดำาเนินกัารขับเคล่�อนในอนาคตั

กัารขับเคล่� อนธรรมัน้ญว�าด้วยระบบสุุขภาพ ฉบับท้� 3 ในอนาคตัอาจิเน้นท้�สุถีานศึักัษาเพ่� อจิัดทำาธรรมัน้ญสุุขภาพ 
ในระดับสุถีานศึักัษาได้ โดยนำาธรรมัน้ญสุถีานศึักัษาฉบับเดิมัมัาเพิ�มัเติัมัเน่�อหาด้านสุขุภาพ 4 มัิติัให้เปี็นภาษาท้�คร้ นักัเรย้น  
ผู้้้ปีกัครอง เข้าใจิได้ง�าย ทั�งน้�แตั�ละสุถีานศึักัษาอาจิเพิ�มัเน่�อหาท้�แตักัตั�างกัันออกัไปี เพ่�อให้ธรรมัน้ญสุขุภาพระดับสุถีานศึักัษา 
มั้ความัหลากัหลาย เหมัาะสุมัตัามัสุภาพของสุังคมั วฒัินธรรมัในพ่�นท้� และในกัารขับเคล่�อนธรรมัน้ญในระดับสุถีานศึักัษา 
อาจิร�วมัมั่อกัับสุำานักัสุรา้งเสุรมิัระบบสุ่�อและสุขุภาวะทางปีัญญา ของสุำานักังานกัองทนุสุนับสุนุนกัารสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพ

สุรุป

ธรรมัน้ญว�าด้วยระบบสุุขภาพแห�งชี้าติั ฉบับท้� 3 พ.ศั. 2565 เกิัดจิากักัระบวนกัารกัารมั้สุ�วนร�วมัของภาค้เครอ่ข�าย  
จิัดทำาขึ� นเพ่� อใชี้้เปี็นกัรอบในกัารกัำาหนดนโยบายด้านสุุขภาพของปีระเทศั แม้ัว�าสุถีานะทางกัฎหมัายของธรรมัน้ญว�าด้วย
ระบบสุุขภาพแห�งชี้าติัจิะเปี็นกัรอบในกัารกัำาหนดนโยบายด้านสุุขภาพของปีระเทศั แตั�ไมั�มั้อำานาจิในกัารบังคับทางกัฎหมัาย 
ให้หน�วยงานตั�าง ๆ ต้ัองดำาเนินกัาร ดังนั�นกัระบวนกัารขับเคล่�อนธรรมัน้ญว�าด้วยระบบสุขุภาพแห�งชี้าติัจิงึเปีน็ความัท้าทายท้�สุำาคัญ  
โดยกัระบวนกัารดำาเนินกัารท้�ผู้�านมัา ได้ม้ักัารขับเคล่�อนในหลากัร้ปีแบบ ทั�งกัารเผู้ยแพร�โดยใชี้เ้อกัสุารและชี้�องทางอิเล็กัทรอนิกัสุ์
ตั�าง ๆ ขบัเคล่�อนกัับภาค้ยทุธศัาสุตัรต์ั�าง ๆ โดยเฉพาะหน�วยงานของรฐั และองค์กัรปีกัครองสุ�วนท้องถิี�น และภาคปีระชี้าสุงัคมั 
ในอนาคตัคงต้ัองแสุวงหาความัร�วมัม่ัอกัับภาค้เครอ่ข�ายตั�าง ๆ เพิ�มัเติัมั เชี้�น สุถีานศึักัษาในพ่�นท้�ตั�าง ๆ ทั�วปีระเทศั เพ่�อให้
เกิัดระบบสุขุภาพท้�มั้ความัเปี็นธรรมัทั�งด้านสุขุภาพทางกัาย จิติั ปีัญญา และสัุงคมั กัับทุกักัลุ�มั และปีระชี้ากัรตัลอดทกุัชี้�วงวยั  
ตัามักัรอบแนวคิด ปีรชัี้ญาและเปี้าหมัายร�วมัของระบบสุขุภาพในธรรมัน้ญฯ ฉบับท้� 3
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 นพ.สุุวิิทย์์ วิิบุุลผลประเสุริฐ วีิรบุุรุษสุาธารณสุุขของโลก

1

เม่ื่�อวันัท่ี่� 5 เมื่ษายน 2566 องค์์การอนามื่ัยโลกภููมิื่ภูาค์เอเชี่ย
ตะวันัออกเฉ่ียงใต้ กรุงนิวัเดล่ (WHO SEARO) ได้มื่่พิิธีม่ื่อบรางวัลั 
“วัร่บุรุษสาธีารณสขุ” (Award for the Heroes of Public Health)  
ประจําํป ีค์.ศ. 2023 แก่ นพิ.สวุัทิี่ย ์วับิลุผลประเสรฐิ ในฐานะผูม้ื่ผ่ลงาน 
โดดเด่น สรา้งระบบสาธีารณสขุไที่ยให้้เข้มื่แข็ง โดยเป็นผู้มื่่สว่ันรว่ัมื่
ในการจํดัตั�งชีมื่รมื่แพิที่ย์ชีนบที่และการขยายบรกิารที่างการแพิที่ย ์
สูพ่ิ่�นท่ี่�ชีนบที่ในประเที่ศไที่ย และเปน็บคุ์ค์ลท่ี่�รว่ัมื่ผลักดันนโยบายและ
กลไกต่าง ๆ ท่ี่�ทํี่าให้้ระบบบัตรที่องเกิดข้�นและพัิฒนาข้�นในประเที่ศไที่ย 
จํนเป็นท่ี่�ยอมื่รบัและยกย่องไปทัี่�วัโลก โดยชีว่ัยให้้ประชีาชีนไที่ยท่ี่�มื่่
รายได้น้อยสามื่ารถเข้าถ้งยาท่ี่�จําํเป็นได้

นพิ.สวุัทิี่ย ์ยังมื่บ่ที่บาที่สาํคั์ญในเวัท่ี่สาธีารณสขุโลกอยา่งต่อเน่�อง 
โดยได้รบัเชีญิเปน็ประธีานรว่ัมื่ (Co-Chair) ของกองที่นุโลกเพิ่�อเอดส ์
วัณัโรค์ และมื่าลาเรย่ (Global Fund for AIDS, Tuberculosis and 
Malaria) การเขา้รว่ัมื่ประชุีมื่เจํรจําในเวัท่ี่สมื่ชัีชีาองค์์การอนามัื่ยโลก  
ณ นค์รเจํน่วัา รวัมื่ทัี่�งเป็นผู้แที่นประเที่ศไที่ยในการทํี่าห้น้าท่ี่� 
เป็นค์ณะกรรมื่การบรหิ้ารองค์์การอนามัื่ยโลก (WHO Executive 
Board Members) ค์ณะกรรมื่การบรหิ้ารและท่ี่�ปรก้ษาขององค์์การ
อนามื่ยัโลกประจําํภูมิูื่ภูาค์เอเชีย่ตะวันัออกเฉ่ียงใต้ (WHO SEARO) 
ประธีาน Asia Pacific Action Alliance on Human Resources for 
Health (AAAH) ประธีาน Asia Pacific Observatory on Health 
Systems and Policies (the APO) และกรรมื่การใน International 
Organizing Committee ของการจํดัประชุีมื่ Prince Mahidol Award 
Conference (PMAC)1 เป็นต้น

ปัจํจุํบัน นพิ.สุวัทิี่ย์ ดํารงตําแห้น่งค์ณะกรรมื่การ
พิัฒนาวัทิี่ยาศาสตรแ์ละเที่ค์โนโลย่แห่้งชีาติ (กวัที่ชี.) 
ค์ณะกรรมื่การห้ลักประกันสขุภูาพิแห่้งชีาติ ท่ี่�ปรก้ษา 
สาํนักงานปลัดกระที่รวังสาธีารณสขุ (ด้านการต่างประเที่ศ) 
ประธีานกรรมื่การมูื่ลนิธีสิถาบันพัิฒนานโยบายสขุภูาพิ
ระห้วัา่งประเที่ศ (IHPP) ประธีานมูื่ลนิธีสิรา้งสรรค์์สงัค์มื่
และสุขภูาวัะ (มื่สส.) และประธีานมืู่ลนิธีินโยบาย 
ท้ี่องถนนปลอดภัูย (มื่นป.) เป็นต้น

ทัี่�งน่� WHO SEARO ได้มื่อบรางวััล Award for 
the Heroes for Public Health เป็นประจํําทีุ่กปี
เพิ่�อเป็นเก่ยรติแก่บุค์ค์ลท่ี่�ผลงานเป็นประโยชีน์ 
ต่อการสง่เสรมิื่สขุภูาพิ และค์วัามื่เปน็อยูท่่ี่�ด่ในภูมิูื่ภูาค์ 
นอกเห้น่อจําก นพิ.สวุัทิี่ย์ แล้วั WHO SEARO ยังได้
มื่อบรางวัลัดังกล่าวัให้้แก่ Dr. Virna Maria Gusmao 
dos. Reis Martins จํากติมื่อร-์เลสต์ และ Dr. G. 
Nageswara Rao จํากอินเด่ยด้วัย โดย Dr. Virna Maria 
Gusmao dos. Reis Martins ม่ื่บที่บาที่สาํคั์ญในการ
สรา้งเสรมิื่ภููมิื่ค์ุ้มื่กันให้้แก่เด็กในติมื่อร-์เลสต์ ส่วัน 
Dr. G. Nageswara Rao เปน็ผูร้ว่ัมื่ก่อตั�งสถาบนั “แอลจํ ่
ประสาที่” ซึ่้�งชีว่ัยประชีาชีนในอินเด่ยราวั 30.6 ล้านค์น

ท่ีมา : hcrp.nhso.go.th/news/4098นพ.สุวุิทิย์์ วิบิุุลผลประเสุรฐิ ในการประชุุมบุอรด์ สุปสุชุ.

4 ผลงานดีีๆ
เพ่่ื่อสุุขภาพื่คนไทย
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 องค์กัารอนามัยีโลกัยีกัย่ีอง ศ.พิเศษ นายีแพทย์ีวิชัี้ยี เท้ยีนถาวร

2

เมั่�อวนัท้� 7 กัมุัภาพนัธ ์2566 ท้�ปีระชุี้มัคณะกัรรมักัาร
บรหิารองค์กัารอนามััยโลกั สุมััยท้� 152 ได้ปีระกัาศัรบัรอง
ให้บุคลากัรสุาธารณสุุขไทย ค่อ ศัาสุตัราจิารย์พิเศัษ 
นพ.วชิี้ยั เท้ยนถีาวร อธกิัารบด้สุถีาบนัพระบรมัราชี้ชี้นกั 
ได้รบัรางวลั Sasakawa Health Prize ปีระจิำาปีี 2566 
เน่� องจิากัเปี็นผู้้้มั้บทบาทในกัารพัฒินากัารแพทย์
ปีฐมัภม้ั ิรวมัทั�งกัารปีอ้งกัันและควบคมุัโรคธาลัสุซเ้มัย้ 
ในปีระเทศัไทย1 

เมั่�อครั�งดำารงตัำาแหน�งอธบิด้กัรมัอนามััย นพ.วชิี้ยั
ได้รเิริ�มักัารรณรงค์ “เล่อกัค้� เล่อกัครรภ์ เล่อกัคลอด  
ปีลอดธาลัสุซเ้มัย้” เพ่�อลดความัชุี้กัของโรคธาลัสุซเ้มัย้ 
ชี้นิดรุนแรงในไทย และเม่ั�อครั�งดำารงตัำาแหน�งคณบด้
คณะแพทยศัาสุตัร ์มั. พะเยา ได้รเิริ�มัโครงกัาร “ปีงิปีอง-
จิราจิรชี้้วิตั 7 สุ้” ซึ� งเปี็นเคร่�องมั่อสุ่� อสุารท้�ชี้�วยให้
ปีระชี้าชี้นปีรบัปีรุงพฤติักัรรมัเพ่�อปีอ้งกัันและควบคมุั
โรคเบาหวานและโรคความัดนัโลหิตัสุง้ เปีน็กัารคัดกัรอง 
โรคขั�นพ่�นฐาน อ้กัทั�งชี้�วยลดค�าใชี้จ้ิ�ายในกัารเดินทาง 
ค�ารกััษาพยาบาล และชี้�วยลดภาระงานของบุคลากัร
สุาธารณสุขุได้ด้วย

นอกัจิากัน้� ยังได้ผู้ลักัดันให้สุถีาบันพระบรมัราชี้ชี้นกั รบัสุมััคร
นักัเรย้นมััธยมัปีลายท้�อาศััยอย้�บรเิวณชี้ายแดนและพ่�นท้�ห�างไกัล 
เข้ารบักัารศึักัษาและฝ้ึกัอบรมัในหลักัสุต้ัรด้านวทิยาศัาสุตัรส์ุขุภาพ 
เม่ั� อสุำาเรจ็ิกัารศึักัษาสุามัารถีกัลับไปีด้แลปีระชี้าชี้นในภ้มัิลำาเนา 
รวมัทั�งสุนับสุนุนให้มั้กัารฝ้กึัอบรมัหลักัสุต้ัรผู้้้ชี้�วยพยาบาลแกั� อสุมั. 
เพ่� อพัฒินาข้ดความัสุามัารถีในกัารด้แลปีระชี้าชี้นในชุี้มัชี้นด้วย2 
ทั�งน้� นพ.วชิี้ัย ได้มัุ�งเน้นกัารทำางานสุุขภาพในระดับปีฐมัภ้มัิ ท้�เน้น 
“สุรา้งนำาซ�อมั” อย�างตั�อเน่� อง บนพ่�นฐานความัเชี้่�อท้�ว�า “ปีระชี้าชี้น 
มั้ศัักัยภาพในกัารจิดักัารสุขุภาพของตันเองได้”3

สุำาหรบัรางวลั “Sasakawa Health Prize” กั�อตัั�งขึ� นในปีี 2527  
เพ่�อมัอบให้กัับบุคคล สุถีาบัน องค์กัรพัฒินาเอกัชี้น หรอ่องค์กัรท้� 
ปี ร ะ สุ บ ค ว า มั สุำา เ ร็จิ ใ น กั า ร ทำา ง า น ด้ า น น วั ตั กั ร ร มั ท้� โ ด ด เ ด� น 
ในกัารพัฒินาบรกิัารสุาธารณสุุขมั้ลฐาน มัาตัั�งแตั�ครั�งท้�องค์กัาร
อนามััยโลกัได้ปีระกัาศักัลยุทธค์วามัสุำาเรจ็ิในกัารสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพ
ของคนทั�วโลกั ด้วยสุโลแกัน “Health for All by the year 2000” 
หรอ่ “สุขุภาพด้ถ้ีวนหน้าในปีี 2543” ซึ�งท้�ผู้�านมัา ม้ับคุลากัรสุาธารณสุขุ
ของไทยได้รบัรางวลั Sasakawa Health Prize จิำานวน 2 ท�าน ได้แกั� 
ศั. นพ.อมัร นนทสุุตั ในปีี 2529 และ นพ.ไพศัาล ร�วมัวิบ้ลย์สุุข  
ในปีี 2565

ท่ีมา : apps.who.int/gb/awards/e/Sasakawa.htmlศ.พื่ิเศษ นพื่.วชิ้ยัี เทียีนถึาวร รบัมูอบโล่รางวลั Sasakawa Health Prize
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 เคร่อข่ายีกัองทุนเสุริมสุร้างสุุขภาพนานาชี้าติั 
ประกัาศปฏิญญากัรุงเทพฯ: มุ่งสุ่้สุุขภาวะท้�เป็นธรรม

3

ในชี้�วงวนัท้� 8–10 พฤศัจิิกัายน 2566 สุำานักังาน
กัองทนุสุนับสุนุนกัารสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพ (สุสุสุ.) ร�วมักัับ  
เครอ่ข�ายกัองทุนสุรา้งเสุรมิัสุุขภาพนานาชี้าติั (the 
International Network of Health Promotion  
Foundations – INHPF) จิัดกัารปีระชุี้มัเครอ่ข�าย
กัองทนุสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพนานาชี้าติั ครั�งท้� 20 ปีระจิำาปีี  
2566 The 20th International Network of Health  
P r o m o t i o n  Fo u n d a t i o n s  2 0 2 3  ห ร่อ  T h e 
20th INHPF Annual Meeting 2023 ภายใต้ัธ้มั  
“ก้ัาวตั�อไปีของเครอ่ข�าย สุสุสุ. โลกั: ขบัเคล่�อนนวตัักัรรมั
สุรา้งเสุรมิัสุุขภาพสุ้�สุุขภาวะท้�เปี็นธรรมั” The Next 
Step of INHPF: Accelerating Health Promotion  
Innovations towards Equitable Well-being  
โดยมัผู้้้เ้ขา้ร�วมัจิากันานาปีระเทศักัว�า 300 คนเขา้ร�วมั 

ดร.สุุปีรด้า อดุลยานนท์ ผู้้้จิัดกัารกัองทุน สุสุสุ. 
กัล�าวว�า 23 ปีีท้�แล้ว เครอ่ข�าย INHPF หรอ่ สุสุสุ. 
ถี้กักั�อตัั�งขึ� น เพ่�อเสุรมิัสุรา้งศัักัยภาพปีระเทศัตั�าง ๆ 
ท้� สุ น ใ จิ ง า น สุ ร้า ง เ สุ ริมั สุุ ข ภ า พ ปี ร ะ ชี้ า กั ร ผู้� า น กั า ร
ดำาเนินงานของกัองทุนสุรา้งเสุรมิัสุุขภาพ ก้ัาวตั�อไปี
ของเครอ่ข�าย สุสุสุ. โลกั จิะมุั�งขับเคล่�อนกัลยุทธเ์ชี้งิ
นวตัักัรรมั เพ่�อสุรา้งสุรรค์สุขุภาวะท้�เปี็นธรรมัสุำาหรบั
ทกุัคน โดยจิะขับเคล่�อนและเดินหน้าทำางานตั�อเน่�อง
ในกัารรณรงค์สุังคมั พัฒินานวตัักัรรมัในกัารทำางาน
สุรา้งเสุรมิัสุขุภาพ โดยเฉพาะปีระเด็นบุหร้� เคร่�องด่�มั
แอลกัอฮอล์ และอาหารทำาลายสุุขภาพ โดยมุั�งเน้น
ท้�กัลุ�มัเด็กั และเยาวชี้น ให้ม้ัสุขุภาวะท้�ด้ ซึ�งเปี็นกัลุ�มั
ปีระชี้ากัรสุำาคัญตั�อกัารพัฒินาปีระเทศั กัารปีระชุี้มั 
ครั�งน้� เปีน็กัารสุรา้งความัเขม้ัแข็งให้กัับเครอ่ข�าย INHPF  
ผู้�านกัารแบ�งปีนัความัร้ ้และปีระสุบกัารณ์ สุ�งเสุรมิัความั
เปี็นหุ้นสุ�วนความัร�วมัมั่อซึ�งกัันและกััน ร�วมัปีระกัาศั
จุิดย่น ยกัระดับงานสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพสุ้�ระเบ้ยบวาระ
สุขุภาพระดับโลกั1

ใ น โ อ กั า สุ น้�  ท้� ปี ร ะ ชุี้ มั เ ค ร่อ ข� า ย  I N H P F  ไ ด้
ร� ว มั กัั น ปี ร ะ กั า ศั ปี ฏิิ ญ ญ า กั รุ ง เ ท พ ฯ  ย กั ร ะ ดั บ
สุรา้งเสุรมิัสุขุภาพมัุ�งสุ้�สุขุภาวะท้�เปีน็ธรรมั ซึ�งเรย้กัรอ้งให้
องค์กัรสุมัาชี้กิัของเครอ่ข�ายฯ ระดมัทรพัยากัรขบัเคล่�อน
โครงสุรา้งพ่� นฐานสุรา้งเสุรมิัสุุขภาพอย�างเพ้ยงพอ
และยั�งย่น สุรา้งความัตัระหนักัร้ถึ้ีงปีัจิจิัยกัำาหนด
สุุข ภ า พ ท้� กัำา ลั ง เปี ล้� ย น แปี ล ง  ร ว บ ร ว มั แ น ว ปี ฏิิบั ติั

กัารเรย้นร้ร้ �วมักััน สุรา้งเสุรมิัความัร้เ้ท�าทันด้านดิจิิทัลและเพิ�มั
โอกัาสุเข้าถึีงเทคโนโลย้ดิจิิทัลสุุขภาพโดยมัุ�งเน้นกัลุ�มัเปีราะบาง 
สุ�งเสุรมิัความัโปีร�งใสุ ความัรบัผู้ดิชี้อบ สุรา้งความัเชี้่�อมัั�นของปีระชี้าชี้น
ตั�อกัารสุรา้งเสุรมิัสุุขภาพ ตัลอดจินสุานพลังความัร�วมัมั่อกัับภาค้
เครอ่ข�ายทั�งในและระหว�างปีระเทศั โดยสุขุภาวะท้�เปีน็ธรรมั ค่อกัารให้
สุขุภาพเปีน็สุทิธขิองทกุัคนโดยไมั�แบ�งแยกั ไมั�ว�าจิะเปีน็สุภาวะสุงัคมั 
ฐานะทางเศัรษฐกิัจิ หรอ่ความัแตักัตั�างทางเชี้่�อชี้าติั มัเ้ปีา้หมัายเน้น
กัารปีรบัปีรุงระบบสุุขภาพ สุ�งเสุรมิัสุุขภาพท้�ไมั�พึ� งแตั�ระบบรกััษา
พยาบาลเท�านั�น แตั�ยังเน้นปีัจิจิยัทางสุังคมั และเศัรษฐกิัจิ ท้�สุ�งผู้ล
ตั�อสุขุภาพของบุคคล และชุี้มัชี้น และมัเ้ปีา้หมัายให้สุขุภาพเปีน็สุทิธิ
ของทกุัคนในทกุัสุงัคมั2

ทั�งน้� ปีฏิิญญาฯ ได้เสุนอข้อเรย้กัรอ้งตั�อองค์กัรภายใต้ัสุหปีระชี้าชี้าติั
ให้ร�วมัสุนับสุนุนความัพยายามัในกัารระดมัทรพัยากัร และกัารพัฒินา
โครงสุรา้งพ่�นฐานเพ่�อกัารสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพ สุรา้งความัเขม้ัแข็งของ
ธรรมัาภิบาลด้านสุุขภาวะท้�เอ่� อไปีสุ้�เปี้าหมัายกัารพัฒินาท้�ยั�งย่น 
นอกัจิากัน้�ยงัเชี้ญิชี้วนให้รฐับาลปีระเทศัตั�าง ๆ พฒัินาแผู้นงานด้าน
สุุขภาวะแบบบ้รณากัาร ผู้ลักัดันกัฎหมัาย สุนับสุนุนทรพัยากัรและ
พฒัินาโครงสุรา้งพ่�นฐานด้านกัารสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพ สุรา้งและขยาย
ระบบสุวสัุดิกัารสุงัคมั เร�งสุรา้งความัก้ัาวหน้าไปีสุ้�กัารบรรลเุปีา้หมัาย
โลกัด้านสุขุภาพ ท้ายท้�สุดุ ปีฏิิญญาฯ ยังกัระตัุน้ให้ผู้้ม้ัสุ้�วนได้สุ�วนเสุย้
อ่�น ๆ สุ�งเสุรมิัและขยายเครอ่ข�ายพหุภาค้ ปีระสุานกัารดำาเนินกัาร 
ข้ามัภาคสุ�วน และสุ�งเสุรมิักัลไกักัารเงนิกัารคลังท้�ยั�งย่นเพ่�อสุรา้ง
สุงัคมัสุขุภาวะในทกุัระดับท้�เปี็นธรรมัอ้กัด้วย

องค์กรเครอ่ข่ายี INHPF รว่มูป่ระกาศป่ฏิิญญากรุงเทพื่ฯ เมู่�อ 9 พื่.ยี. 2566  
ที�อาคารเรยีีนร้ส้ขุภัาวะ สสส.

ท่ีมา : www.thaihealth.or.th/8-องค์กัรเคร่อข่ายี-inhpf-ร่วมปร
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 กัรมอนามัยี จัิบม่อ ผ้้ค้าออนไลน์ สุ่งเมน้ช้ี้สุุขภาพ ลดหวาน มัน เค็ม4

กัรมัอนามััยรายงานว�า ปัีจิจุิบันกัลุ�มัวยัทำางานมัักั 
ม้ัปัีญหาเร่�องสุุขภาพซึ�งสุ�วนหนึ� งเกิัดจิากัพฤติักัรรมั
เสุ้�ยงด้านบรโิภคอาหาร ท้�ม้ัรสุชี้าติั หวาน มันั เค็มั และ 
ขาดกัารออกักัำาลังกัาย จิากัข้อมั้ลด้านพฤติักัรรมั 
กั า ร บ ริโ ภ ค อ า ห า ร ข อ ง สุำา นั กั ง า น สุ ถิี ติั แ ห� ง ชี้ า ติั  
ปีี 2560–2562 พบว�า คนไทยบรโิภคนำาตัาลทราย 
จิำานวน 2.5–2.6 ล้านตัันตั�อปีี โดยในปีี 2562 คนไทย
ด่�มัเคร่�องด่�มัผู้สุมันำาตัาลเฉล้�ย 3 แก้ัวตั�อวนั และจิากั
ข้อม้ัลของเครอ่ข�ายลดบรโิภคเค็มั สุำานักังานกัองทุน
สุนับสุนุนกัารสุรา้งเสุรมิัสุุขภาพ (สุสุสุ.) และสุมัาคมั 
โรคไตัแห�งปีระเทศัไทย พบว�า คนไทยบรโิภคเกัล่อ
โ ซ เ ด้ ย มั มั า กั ถึี ง  3 ,6 3 6  มัิ ล ลิ กั รัมั ตั� อ ค น ตั� อ วั น 
ซึ� งเกิันเกัณฑ์์ท้�กัำาหนด ค่อ 2,000 มิัลลิกัรมััตั�อวัน 
สุ�งผู้ลให้อัตัรากัารเสุ้ยชี้้วิตัจิากัโรคไมั�ติัดตั�อเร่�อรงั 
มั้แนวโน้มัเพิ�มัขึ� น โดยสุาเหตัุกัารตัาย 3 อันดับแรกั 
ได้แกั� โรคมัะเรง็ โรคหลอดเล่อดสุมัอง และโรคหัวใจิ
ขาดเล่อด คิดเปีน็อัตัรากัารเสุย้ชี้ว้ติัเท�ากัับ 123.3 คน 
47.1 คน และ 31.8 คนตั�อปีระชี้ากัรแสุนคน ตัามัลำาดับ

ด้วยเหตันุ้� กัรมัอนามัยัจิงึได้ลงนามับนัทึกัข้อตักัลง
ความัร�วมัม่ัอกัับผู้้บ้รกิัารออนไลน์หลายรายในชี้�วงต้ันปีี 
2566 ในกัารขับเคล่� อนเมัน้ช้ี้สุุขภาพและหวานน้อย 
เพ่� อให้ผู้้้บรโิภคสุั�งได้ เชี้�น LINE MAN Wongnai 

Robinhood เพ่�อลดกัารบรโิภคหวาน มััน เค็มั ให้สุอดคล้องกัับวถ้ิี
ชี้ว้ติัในปีัจิจุิบันของคนไทย ท้�สุั�งอาหารผู้�าน food delivery มัากัขึ�น 
โดยศัน้ย์วจิิยักัสุกิัรไทยรายงานว�า ในปีี 2564 คนไทยสุั�งอาหารผู้�าน
แพลตัฟีอรม์ั food delivery มัากักัว�า วนัละ 330,000 ครั�ง หรอ่
ปีีละกัว�า 120 ล้านครั�ง เพิ�มัขึ� นกัว�า 3 เท�าตััว เม่ั�อเท้ยบกัับปีี 2562 
ชี้�วงกั�อนโควดิ-19 ระบาด ท้�มั้จิำานวนราว 35–45 ล้านครั�ง1

ทั�งน้� กัารร�วมัมั่อกัับผู้้้บรกิัารออนไลน์ตั�าง ๆ ก็ัเพ่�อให้ปีระชี้าชี้น 
มั้ชี้�องทางกัารเข้าถึีงอาหารท้�ด้ตั�อสุุขภาพเพิ�มัมัากัขึ�น และเปี็นกัาร
สุรา้งความัร้ ้ ความัเข้าใจิแกั�ปีระชี้าชี้น ในกัารเล่อกัอาหารและ
เคร่�องด่�มัท้�ด้ เกิัดกัารปีรบัเปีล้�ยนพฤติักัรรมักัารบรโิภคอาหารเพ่�อให้ 
มัสุ้ขุภาพด้แบบยั�งยน่ โดยกัารขบัเคล่�อน “โครงกัารหวานน้อยสุั�งได้” และ  
“เมัน้ช้ี้สุขุภาพ” 

ภายหลังจิากัดำาเนินโครงกัารมัาเปีน็ระยะเวลา 10 เด่อน (มักัราคมั–
ตัลุาคมั 2566) พบว�าทั�งรา้นค้าและผู้้้บรโิภคสุนใจิลดความัหวานของ
เคร่�องด่�มัอย�างจิรงิจิงั โดยพบว�า มั้รา้นเคร่�องด่�มัทั�วปีระเทศัต่ั�นตััว  
เพิ�มัตััวเล่อกัระดับความัหวานกัว�า 35,000 รา้น เพิ�มัขึ� นจิากัเดิมั
กั�อนเริ�มัโครงกัารถึีง 5 เท�า และสุัดสุ�วนกัารสุั�งเมัน้เคร่�องด่� มัท้�ลด
ระดับความัหวาน (หวานน้อยกัว�า 100%) ม้ัมัากัถึีง 57% จิากัยอดสุั�ง
เคร่�องด่�มัทั�งหมัด นอกัจิากัน้�ผู้้้บรโิภคสุ�วนใหญ�กัว�า 850,000 แก้ัว 
ยังเล่อกัระดับความัหวานท้�รอ้ยละ 50 สุรุปีได้ว�า โครงกัารดังกัล�าว
ชี้�วยลดกัารบรโิภคนำาตัาลของคนไทยไปีกัว�า 10 ตััน ภายในระยะเวลา 
10 เด่อนนับจิากัเริ�มัโครงกัาร2

ท่ีมา : anamai.moph.go.th/th/news-anamai/43262ความูรว่มูมู่อขับเคล่�อนเมูน้สขุภัาพื่และห้วานน้อยีสั�งได้ิกับ food delivery
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เรื่องพิเศษ
ประจําฉบับ

ภัยเงียบของสังคมไทย

สำำ�หรัับก�รัอ้้�งอิ้งบทคว�ม

โครงการสุขุภาพคนไทย. 2567. (ชื่่�อบทความ). สุุขภาพคนไทย 2567 (เลขหน้าของบทความ)
      นครปฐม: สุถาบันวจิัยัประชื่ากรและสุงัคม มหาวทิยาลัยมหิดล.

ตััวอ้ย่่�ง

โครงการสุขุภาพคนไทย. 2567. ความเครยีด ภัยเงยีบของสุงัคมไทย. สุุขภาพคนไทย 2567 (หน้า 97–123)  
        นครปฐม: สุถาบันวจิัยัประชื่ากรและสุงัคม มหาวทิยาลัยมหิดล.
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 ใครบ้างอยีากัจิะเคร้ยีด?

คงจิะเปี็นคำาถีามัท้�ไมั�ว�าคนตัอบจิะ
ตัอบตัรง ๆ หรอ่อ้อมั ๆ แนวปีรชัี้ญา
วชิี้ากัารลำาลึกั หรอ่แนวบ้านๆ อย�างไร 
ก็ัคงเก็ับข้อความัหนึ�งในใจิว�า “ถีามัอะไร
ท่�อ ๆ” (หรอ่อาจิแรงกัว�านั�น)

มัใ้ครท้�ไหนในโลกัท้�อยากัจิะเครย้ด 
แ ล ะ ถึี ง จิ ะ ม้ั แ น ว คิ ด สุ า ย  “ โ ล กั สุ ว ย ” 
คอยบอกัว�ามัันม้ัด้านด้อย้�บ้าง เหม่ัอน
ยาขมัท้�ม้ัสุรรพคณุด้ เหม่ัอนเหตักุัารณ์
เลวรา้ยท้�ให้สุติัปีญัญา เหมัอ่นอปุีสุรรค
ท้�สุรา้งความัฮึกัเหิมัท้าทายให้ฝ้า่ฟีนัไปีสุ้�
ความัสุำาเรจ็ิ ... แตั�ถ้ีาเปีน็ไปีได้ก็ัขอแบบ
ไมั�ต้ัองเครย้ดจิะด้กัว�า!!

และเอาจิรงิ ๆ ... มีใครบ้�งที�ไมเ่คยี
เครยีีดิ หรอ่หลบพ้นคว�มเครยีีดิไปได้ิ?

นั บ วั น ค ว า มั เ ค ร้ ย ด จิ ะ ตั กั เ ปี็ น
จิำาเลยท้�เปี็นต้ันเหตัุของผู้ลรา้ยตั�าง ๆ 
ท้�ไมั�เพ้ยงแตั�สุ�งผู้ลกัระทบทางจิิตัใจิ 
แตั�ยังสุ�งผู้ลตั�อร�างกัาย เชี้�น กัารเบ่� อ
อาหาร หรอ่กิันอาหารเกิันความัพอด้ 
ปีระสุิทธภิาพกัารทำางานของกัระเพาะ
อาหาร กัารนอนไมั�หลับ โดยเฉพาะ
อย�างยิ�งเม่ั� อภาวะความัเคร้ยดมั้อย้�
ตั�อเน่� องยาวนานจินกัลายเปี็นภาวะ
ความัเครย้ดเร่�อรงั (chronic stress) 
ท้�สุามัารถีนำาไปีสุ้�กัารด่� มัแอลกัอฮอล์ 
กัารสุบ้บหุร้� กัารใชี้สุ้ารเสุพติัด1 และกัาร
ฆ�าตััวตัาย รวมัทั�งผู้ลกัระทบเชี้งิสุงัคมั 
ตัั�งแตั�ในบ้านออกัไปีถึีงชุี้มัชี้นทั�งใกัล้
และไกัล ยิ�งในโลกัยุคโซเชี้้ยลท้�ทำาให้
ขอบเขตัของผู้ลกัระทบกัวา้งใหญ�ไพศัาล
อย�างคาดไมั�ถึีง รวมัทั�งผู้ลกัระทบเชี้ิง
เศัรษฐกิัจิทั�งระดับครวัเรอ่นท้�ต้ัองขาด 
ร า ย ไ ด้ แ ถี มั ยั ง ม้ั ร า ย จิ� า ย ใ น กั า ร แ ก้ั 
ทั� ง ต้ั น เห ตัุ แ ล ะ ปี ล า ย เห ตัุ  อั น ไ ด้ แ กั� 
อากัารวปิีรติัแปีรปีรวนตั�าง ๆ ท้�เกิัดจิากัความัเครย้ด ไปีจินถึีงระดับปีระเทศัท้�ผู้ลิตัภาพของทรพัยากัรมันุษย์ลดลง จินองค์กัาร
อนามััยโลกัปีระกัาศัให้ความัเครย้ดเปี็น “โรคระบาดแห�งศัตัวรรษท้� 21” (Health Epidemic of the 21st Century”2)

ในรายงานภาวะสุงัคมัไตัรมัาสุ 4 และภาพรวมั พ.ศั. 2565 สุำานักังานสุภาพัฒินากัารเศัรษฐกิัจิและสุงัคมัแห�งชี้าติั (สุศัชี้.) 
ระบุว�า คนไทยเปีน็โรคซมึัเศัรา้และมัก้ัารฆ�าตััวตัายจิากัปีญัหาสุขุภาพจิติัยงัม้ัอัตัราเพิ�มัขึ�น โดยในปีี 2563 ม้ัจิำานวน 355,537 คน 
เพิ�มัขึ�นเปีน็ 358,267 คน ในปี ี2564 และอัตัรากัารฆ�าตััวตัายสุำาเรจ็ิในปีี 2564 จิำานวน 7.4 รายตั�อปีระชี้ากัรแสุนคน ซึ�งเพิ�มัขึ�นจิากั
ในชี้�วงปีี 2547–2563 ท้�มั้จิำานวน 5–6 รายตั�อปีระชี้ากัรแสุนคน โดยกัลุ�มัอายุท้�ฆ�าตััวตัายสุง้สุดุค่อกัลุ�มัอายุ 15–34 ปีี3

355,537 ��

358,267 ��

+2,730

2563 2564

จำานวนคนไทยท่� เป็นโรคซึมเศัร�า 
แล่ะม่การฆ่่าตัวตายจากปัญห็าสุุขภาพจิต

อัตราการฆ่่าตัวตายสุำาเร็จ
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ท่ีมา : สุำ านักังานสุภาพัฒนากัารเศรษฐกิัจิและสัุงคมแห่งช้าติ, 2565
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ในจิำานวนกัารฆ�าตััวตัายน้� ยังมั้กัรณ้ท้�ฆ�าคนในครอบครวัทั�งหมัดกั�อนท้�จิะ
ฆ�าตััวตัายตัามัท้�เปีน็ข�าวอย�างน้อยปีีละครั�ง เชี้�น ในกัรณ้อด้ตัสุมัาชี้กิัองค์กัารบรหิาร
สุ�วนจิงัหวดันครศัรธ้รรมัราชี้ เมั่�อเด่อนพฤศัจิกิัายน 25644 และกัรณ้รองสุารวตััร
สุอบสุวน สุถีาน้ตัำารวจินครบาลทุ�งครุ กัรุงเทพฯ เมั่�อเด่อนมัิถีนุายน 25655

แม้ัรายงานในไตัรมัาสุ 3 พ.ศั. 2566 ได้รายงานแนวโน้มัของผู้้ม้ัปั้ีญหาความัเครย้ด 
เสุ้�ยงซมึัเศัรา้ เสุ้�ยงฆ�าตััวตัาย และมัภ้าวะหมัดไฟี (burnout) ลดลงจิากัชี้�วงเด้ยวกััน
ของ พ.ศั. 25666 แตั�ก็ัเพ้ยงเล็กัน้อยและยังอย้�ในระดับท้�น�าเปี็นห�วง

ข้อมั้ลจิากักัรมัสุุขภาพจิิตัรายงานเม่ั�อเด่อนมั้นาคมั 2565 พบว�าปีระชี้าชี้นมั้
ความัเครย้ดสุ้งขึ� น 2.1 เท�า โรคซึมัเศัรา้เพิ�มัขึ� น 4.8 เท�า เสุ้�ยงตั�อกัารฆ�าตััวตัาย
ถึีง 5.9 เท�า จิากัปีี 25647 และในรายงาน “กัารเสุรมิัสุรา้งความัเข้มัแข็งให้ระบบ
และบรกิัารสุนับสุนุนทางจิิตัและจิิตัสุังคมัสุำาหรบัเด็กัและวยัรุ�นในปีระเทศัไทย” 
โดยสุถีาบันวจิิัยปีระชี้ากัรและสุังคมั มัหาวทิยาลัยมัหิดล สุนับสุนุนโดยองค์กัาร

0 15 34 ���� (��)

กลุ่่มอายุท่� ฆ่่าตัวตายสุ้งสุุด

นักศึักษาไทยเกือบ 1 ใน 3 
อย่้ในสุภาพความเคร่ยดสุ้ง

ระดับความเสุ่�ยง
ต่อการฆ่่าตัวตายระดับโรคซึมเศัร�าระดับความเคร่ยด

ย้นิเซฟี ก็ัรายงานว�ากัารฆ�าตััวตัายเปีน็
สุาเหตัหุลักั 1 ใน 3 ของกัารตัายในเด็กั
และวัยรุ�นของปีระเทศัไทย8 อ้กัทั�งใน
รายงานกัารสุำารวจิพฤติักัรรมัสุขุภาพของ
นิสุติันักัศึักัษาไทย โดยสุถีาบนัวจิิยัสุงัคมั 
จุิฬาลงกัรณ์มัหาวิทยาลัย สุนับสุนุน
โดยสุำานักังานกัองทุนสุนับสุนุนกัาร
สุรา้งเสุรมิัสุขุภาพ (สุสุสุ.) ก็ัรายงานว�า
นักัศึักัษาไทยเก่ัอบ 1 ใน 3 อย้�ในสุภาพ
ความัเครย้ดสุง้9 อ้กัทั�งคนไทยยงัใชี้เ้งนิ
ไปีกัว�า 21,500 ล้านบาทเพ่�อจิดักัารกัับ
ปีัญหาโรคเครย้ดเร่�อรงั10
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ความเง้ยีบของความเคร้ยีด

มั้คนจิำานวนไมั�น้อยท้� เก็ับงำาความัเคร้ยดเอาไว้เพราะคิดว�า 
กัารม้ัความัเครย้ดหรอ่กัารแสุดงความัเครย้ดเปี็นความัอ�อนแอ 
เปีน็ความัล้มัเหลวหรอ่ความับกัพร�องบางอย�าง และได้รบักัารปีลก้ัฝ้งัท้�
จิะต้ัอง “เก็ับ” และ “กัด” เอาไวภ้ายในจิิตัใจิ ภายใต้ักัารแสุดงออกั
ท้� เปี็ น ปี กั ติั เห ม่ั อ น ไ มั� ม้ั อ ะ ไ ร เ กิั ด ขึ� น  แ ล ะ เปี็ น กั า ร แ สุ ด ง อ อ กั ถึี ง
ความัเข้มัแข็งทางจิติัใจิ

เชี้�นคนท้�เปี็นหัวหน้าเก็ับซ�อนความัเครย้ดไว้เพ่� อไมั�ให้ล้กัน้อง
หรอ่เจิา้นายร้สุ้กึัว�าตััวเองหวั�นไหว หรอ่ม้ัความัลำาบากัในกัารควบคมุั
สุถีานกัารณ์ ลก้ัน้องเก็ับซ�อนความัเครย้ดไวเ้พ่�อรกััษาตัำาแหน�งหน้าท้�
กัารงาน สุามั้-ภรรยา พ�อ-แมั�เก็ับซ�อนความัเครย้ดไวไ้มั�ให้ล้กัและ
คนในครอบครวัเห็น เพราะไมั�อยากัให้ทกุัคนพลอยกัังวลหรอ่เปีน็ทกุัข์ 
และลก้ัก็ัเก็ับซ�อนความัเครย้ดไวด้้วยเหตัผุู้ลเด้ยวกััน หรอ่เพราะกัลัว
ถีก้ัตัำาหนิ และต้ัองพยายามัตั�อสุ้้กัับความัเครย้ดเพ่�อตัอบสุนองตั�อ
ความัคาดหวงั

นอกัจิากัน้� กัารบำาบดัความัเครย้ดโดยเฉพาะด้วยกัารไปีหาจิติัแพทย์ 
นักัจิติัวทิยา รวมัไปีจินถึีงกัารรกััษาด้วยวธิต้ั�าง ๆ เปีน็สุิ�งท้�สุงัคมัและ
คนรอบขา้งตัั�งคำาถีามั หรอ่แสุดงท�าท้แปีลกัแยกัจินกัลายเปีน็กัารต้ัตัรา 
(stigmatization) กัลายเปี็นกัารลงโทษทางสุังคมัท้�ซำาเติัมัลงไปีใน
ความัเครย้ดท้�มั้อย้�แตั�เดิมั

มัวลความัเครย้ดท้�ถีก้ัเก็ับซ�อนไวน้้� กัลายเปีน็เหม่ัอนระเบดิเวลา
ท้�รอกัารระเบิด หรอ่ความัรอ้นมัหึมัาใต้ัพิภพท้�รอกัารปีะทุออกัมัา
เปี็นภ้เขาไฟี สุรา้งหายนะตั�อผู้้้คนและสุิ�งรอบข้างอย�างเกัร้�ยวกัราด 
รวมัถึีงตั�อตันเองอย�างน�าสุะพรงึกัลัวท้�สุดุได้

ความัเครย้ดดจ้ิะเปีน็ปีระสุบกัารณ์ร�วมัของทกุัคนและม้ัแนวโน้มัท้�
ทวค้วามัรุนแรงขึ�น แตั�จิรงิ ๆ แล้ว คว�มเครยีีดิค่ออะไรกันแน่? และ
ท้�ว�าทกุัคนเครย้ดนั�น แต่ละคนแต่ละวยัีมีคว�มเครยีีดิเหม่อนหรอ่
แตกต่�งกันอย่ี�งไร? และเม่ั�อเผู้ชี้ญิกัับความัเครย้ดคนทั�งหลายใชี้้
วธิกี�รอะไรในก�รบำ�บัดิคว�มเครยีีดิ?

บ ท ค ว า มั พิ เ ศั ษ ใ น ร า ย ง า น สุุ ข ภ า พ ค น ไท ย ฉ บั บ น้� จิ ะ ค� อ ย  ๆ 
คล้�คลายแตั�ละปีระเด็น เพ่�อให้เราร้จ้ิักัความัเครย้ด และรบัมั่อกัับ
ความัเครย้ดน้�อย�างมั้สุติั และมั้สุขุภาวะท้�ด้

นิยีามความเคร้ยีด

“ Everyone knows what stress is, but 
nobody really knows. ”

Hans Selye นักัวชิี้ากัารด้านตั�อมัไรท้�อชี้าวฮังกัาร้
ผู้้้บุกัเบิกักัารศึักัษาเก้ั�ยวกัับความัเครย้ด11 เคยกัล�าว
ไวว้�า “ทุกัคนร้จ้ิักัความัเครย้ด แตั�ด้เหม่ัอนไมั�ม้ัใครร้้
ว�ามัันค่ออะไร”12

คำาว�า “เครย้ด” เปีน็คำาท้�พด้กัันคล�องปีากัและพด้กััน
เปีน็กัารทั�วไปีเพ่�อสุ่�อถึีงอารมัณ์ และความัร้สุ้กึัด้านลบ 
มั้ระดับความัมัากัน้อยของอารมัณ์หรอ่ความัร้สุ้ึกันั�น 
จินเหมัอ่นกัับว�าอะไรท้�ไมั�เปีน็ท้�สุบอารมัณ์ หรอ่ไมั�เปีน็สุขุ
ก็ัจิดัเปีน็ความัเครย้ดไปีเสุย้หมัด จินไมั�สุามัารถีจิาระไน
ให้ได้คำานิยามัท้�ชี้ัดเจินของความัเครย้ดว�าแตักัตั�าง
จิากัความัร้สุ้ึกัด้านลบอ่� น ๆ อย�างเชี้�น ความัทุกัข์ใจิ 
ความัน้อยใจิ ความัผู้ดิหวงั ความัเกัล้ยดชี้งั ฯลฯ อย�างไร

หร่อแท้จิริงแล้วความัเคร้ยดเปี็นอนุพันธ์ของ
อารมัณ์ และความัร้สุ้ึกัทางลบเหล�านั�นอ้กัตั�อหนึ� ง 
กั ล� า ว ค่ อ เ ปี็ น สุิ� ง ท้� เ กิั ด ห ลั ง จิ า กั ท้� ม้ั อ า ร มั ณ์ แ ล ะ
ความัร้สุ้ึกัทางลบบางอย�างเกิัดขึ� นแล้ว เชี้�น ผู้ิดหวงั
แล้วจิึงเครย้ด เสุ้ยใจิแล้วจิึงเครย้ด หรอ่หนักัใจิแล้ว
จิงึเครย้ด

Hans Selye นักวชิ้าการด้ิานต่อมูไรท่้อช้าวฮั่งการผีู้้้บุกเบิกการศึกษาเกี�ยีวกับความูเครยีีดิ

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/File:Portrait_Hans_Selye.jpg
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หากัเปี็นเชี้�นนั�นก็ัม้ัคำาถีามัตั�อไปีอ้กัว�า จิะมั้บ้างไหมัท้�เม่ั� อเกิัด
อารมัณ์หรอ่ความัร้สุ้กึัด้านลบบางอย�างแล้ว แตั�ไมั�เกิัดภาวะเครย้ด
ตัามัมัา หรอ่ต้ัองเกิัดภาวะความัเครย้ดร�วมัด้วยเสุมัอ หรอ่ว�าขึ�นอย้�กัับ
ระดับความัรุนแรงของอารมัณ์และความัร้สุ้กึัทางลบ เชี้�น ต้ัองม้ัระดับ
ความัร้สุ้ึกัท้�เปี็นลบมัากัถึีงระดับหนึ� งจิึงจิะเครย้ด ในขณะท้�ระดับ
ความัเปี็นลบน้อยจิะไมั�เครย้ด ... กัลไกัและเง่�อนไขของกัารเกิัด
ความัเครย้ดค่ออะไร?

คำาถีามัเหล�าน้� ทำาให้เกิัดกัารจิำาแนกัเพ่�อให้เห็นความัแตักัตั�าง
ระหว�างความัเครย้ด กัับอารมัณ์และความัร้สุ้ึกัทางลบอ่� น ๆ เพ่� อ
จิะได้เข้าใจิอย�างถี้กัต้ัองว�า สุิ�งท้�กัำาลังเผู้ชี้ญิอย้�นั�นค่อความัเครย้ด
ใชี้�หรอ่ไมั� หรอ่เปีน็เพ้ยงความัไมั�สุขุสุบายใจิ ความัผู้ดิหวงัเล็กั ๆ น้อย ๆ 
โดยทั�วไปีเท�านั�น และยังไมั�ถึีงระดับ “เครย้ด”

จิากัความเคร้ยีดของหน้ สุ่้ความเคร้ยีดของคน

ย้อนกัลับไปีราว 80 ปีีกั�อน ในชี้�วงปีลายทศัวรรษท้�  1930s 
ขณะท้� Hans Selye ยังเปี็นนักัศึักัษาแพทย์วยั 29 ปีี กัำาลังศึักัษา
อย้� ณ มัหาวทิยาลัยแมัคกิัลล์ (McGill) เม่ัองมัอนทรอ้อล ปีระเทศั
แคนาดา เขาสุนใจิเก้ั�ยวกัับกัารเปีล้�ยนแปีลงของฮอรโ์มันในหน้ทดลอง 
กัลับพบว�าหน้มัก้ัารตัอบสุนองไมั�เพย้งแค�กัารฉ้ดฮอรโ์มัน และยาหลอกั 
(placebo) เท�านั�น แตั�ยงัมัป้ีฏิิกิัรยิาตั�อความัเครย้ดจิากักัารทดลอง
อ้กัด้วย

ในกัารผู้�าหน้ทดลองทั�งท้�ได้รบักัารฉ้ดฮอรโ์มันและยาหลอกั เขาพบ
ก�รเปลี�ยีนแปลงที�ช้ดัิเจินเหมอ่นกัน 3 ประก�ร (stress triad) ได้แกั�

 ต่อมูห้มูวกไตขยีายีตัว และมูีเล่อดิคั�ง (hyperemia)

 ต่อมูไทมูัส (thymus gland) และต่อมูนำาเห้ล่องลีบ

 กระเพื่าะอาห้ารอักเสบและมูีเล่อดิออก  
(hemorrhagic gastric erosion)

Selye ต้ัพิมัพบ์ทความัชี้่�อ “A syndrome produced  
by diverse nocuous agents”13 ซึ�งมัค้วามัยาวเพย้ง 
595 คำา (ราว ๆ ครึ�งหน้า A4) ในวารสุาร Nature 
ในปีี 1936 รายงานผู้ลกัารทดลองดังกัล�าว และสุรุปี
อากัารท้�เกิัดจิากัความัเครย้ดของหน้อย�างละเอ้ยด
ว�า  อ า กั า ร เ ค ร้ย ด ข อ ง ห น้ เ กิั ด ขึ� น  3  ขั� น ตั อ น  โ ด ย 
ขั�นตัอนแรกัเกิัดขึ�นในชี้�วง 6–48 ชี้ั�วโมังแรกัหลังจิากัหน้
ถีก้ัทดลอง ในขั�นตัอนน้�ขนาดของตั�อมัไทมััสุ มัา้มั และ
ตั�อมันำาเหล่องลดลงอย�างชี้ดัเจิน เน่�อเย่�อไขมันัหายไปี 
เกิัดอากัารบวมัท้�ตั�อมัไทมัสัุ และเน่�อเย่�อหลังเย่�อหุ้มัท้อง 
มั้กัารสุร้างนำาท้� เย่� อหุ้มัปีอดและในเย่� อบุชี้�องท้อง 
ความัตึังตััวของกัล้ามัเน่� อลดลง อุณหภ้มัิลดตัำาลง 
มีแผ่ลในท�งเดิินอ�ห�รเฉียีบพลัน โดิยีเฉพ�ะใน
กระเพ�ะอ�ห�ร ลำ�ไสำเ้ล็ก และไสำติ้�ง สำ�รที�หลั�งจิ�ก
ต่อมหมวกไตลดิลง และบ�งครั�งผ่ิวแดิงข้้�น ต�โปน 
สำ�รคัดิหลั�งเพิ�มม�กข้้�นเช้น่ นำ�ต�และนำ�ล�ยี เลนสำ์
แก้วต�ขุ้่น ในกรณี์ที�มีอ�ก�รรุนแรงตับบ�งสำ่วนจิะ
ถูกูทำ�ล�ยี

ในขั�นตัอนท้� 2 เริ�มัขึ�นหลังจิากักัารทดลองผู้�านไปี 
48 ชี้ั�วโมัง ตั�อมัหมัวกัไตัจิะโตัขึ� น เริ�มัม้ัสุารคัดหลั�ง
กัลับมัา อากัารบวมัในเซลล์ลดลง เกิัดเซลล์ basophils  
จิำา น ว น มั า กั ใ น ตั� อ มั ใ ต้ั สุ มั อ ง  ( p i t u i t a r y  g l a n d )  
ตั�อมัไทรอยด์ (thyroid gland) โตัขึ� น ร�่งก�ยีหยุีดิ
ก�รเติบโต อวยัีวะสำ่บพันธุฝ่์ั่อ ในสำัตวเ์ลี�ยีงลูกด้ิวยี
นมจิะพบว�่นำ�นมหยุีดิไหล ต่อมใต้สำมองหยุีดิสำร�้ง
ฮอรโ์มนก�รเจิรญิเติบโต ฮอรโ์มันท้�เก้ั�ยวกัับกัาร
สุ่บพันธุ์ และฮอรโ์มันท้�กัระตัุ้นกัารหลั�งนำานมั และ
กัระตัุน้ให้ร�างกัายสุรา้งฮอรโ์มันจิากัตั�อมัไทรอยด์ และ
ตั�อมัหมัวกัไตัมัากัขึ� นจินเกิัดเปี็นภาวะฉุกัเฉิน และ
หากักัารทดลองดำาเนินตั�อไปี สุตััวจ์ิะสุรา้งกัารตั�อต้ัาน 
ซึ�งทำาให้อวยัวะตั�าง ๆ กัลับมัาทำางานเปี็นปีกัติั

อย�างไรก็ัตัามั หากักัารทดลองยังดำาเนินตั�อเน่�อง
ไปีอ้กัราว 1–3 เด่อน สำตัวจ์ิะสำญูเสำยีีคว�มสำ�ม�รถูใน
ก�รต่อต้�นและป้องกันตนเอง และกลับไปมีอ�ก�ร
เหม่อนข้ั�นตอนแรก ในข้ั�นตอนที� 3 นี�สำตัวจ์ิะเหน่�อยี
และหมดิแรงในที�สำดุิ

General Adaptation Syndrome (GAS)

ท่ีมา : ปรับจิากั Selye, H. (1936). A syndrome produced by diverse nocuous agents. Nature, 138(3479), 32-32.
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ขั้�นตอนทั�ง 3 นี�ได้ิกล�ยีม�เป็นตัวแบบข้องก�รตอบสำนองต่อ
คว�มเครยีีดิที�เรยีีกว�่ General Adaptive Syndrome (GAS) 
โดยขั�นตัอนแรกัเปีน็ระยะตักัใจิ (alarm reaction) ระยะท้� 2 เปีน็ระยะ
ตั�อต้ัาน (resistance) หรอ่ระยะปีรบัตััว (adaptation) และระยะท้� 3 
เปี็นระยะหมัดแรง (exhaustion phase)

อย�างไรก็ัตัามั ในบทความัอันเปีน็ปีฐมับทของกัารศึักัษาเก้ั�ยวกัับ
ความัเครย้ดกัลับไมั�ปีรากัฎคำาว�า “สุเตัรสุ” (stress, ความัเครย้ด) เลย 
แตั�มัาปีรากัฏิครั�งแรกัในบทความัวชิี้ากัารเฉพาะปีระเด็น (monograph) 
ของ Selye ในปีี 1950 เร่�อง “The physiology and pathology of 
exposure to stress”14 ซึ�งเขาได้ให้คำาจิำากััดความัของความัเครย้ดว�า
เปีน็ “ก�รตอบสำนองที�ไม่เฉพ�ะเจิ�ะจิงข้องประสำ�ทต่อมไรท่้อข้อง
ร�่งก�ยี”15 ภายหลัง Selye ตััดคำาว�า ปีระสุาทตั�อมัไรท้�อออกัเพราะ
ระบบอ่�น ๆ ของร�างกัายก็ัได้รบัผู้ลกัระทบจิากัขั�นตัอนใดขั�นตัอนหนึ� ง
ของ GAS เชี้�นเด้ยวกััน

กัารค้นพบและกัารศึักัษาอย�างตั�อเน่� องของ Selye ทำาให้เขา
ได้รบักัารยกัย�องว�าเปีน็ “บิดาของความัเครย้ด” (father of stress)16 
และทำาให้เกิัดกัารศึักัษาเก้ั�ยวกัับความัเครย้ดในศัาสุตัรอ่์�น ๆ ตั�อมัา

กัลไกัของ “ความเคร้ยีด” ในคน

Claude Bernard นักัสุรร้ศัาสุตัรช์ี้าวฝ้รั�งเศัสุได้
ศึักัษาเก้ั�ยวกัับหน้าท้�ของสุภาพแวดล้อมัภายในของ
เซลล์ (milieu intérieur)17 ท้�ไมั�ได้ทำาหน้าท้�แตั�เพ้ยง
กัารหล�อเล้�ยงเซลล์เท�านั�น แตั�ยังทำาหน้าท้�รกััษาสุภาพ
ท้�สุมัดลุเมั่�อเซลล์ต้ัองเผู้ชี้ญิกัับกัารเปีล้�ยนแปีลงตั�าง ๆ  
เชี้�นความัเข้มัข้นของกัรด หร่อกั� าซตั� าง ๆ ตั� อมัา  
Bradford Cannon ได้พฒัินาแนวคิด “ภ�วะธำ�รงดิลุ” 
(homeostasis) และได้เขย้นไวใ้นหนังสุอ่ “Wisdom 
of the Body ”18 ต้ัพิมัพ์ครั�งแรกัเมั่� อ ค.ศั. 1939  
ซึ� งกัล�าวถึีงกัลไกัภายในร�างกัายท้�จิะมั้กัารปีรบัตััว 
เม่ั�อเผู้ชี้ญิกัับสุิ�งเรา้ใด ๆ เพ่�อรกััษาสุมัดลุด้วยกัารปีรบั
สุภาวะทางชี้้วเคม้ัของร�างกัาย นอกัจิากัน้� Claude 
Bernard ยังพบว�าในระยะตักัใจิซึ�งเปี็นขั�นตัอนแรกั
ของระบบตัอบสุนองความัเครย้ด (GAS) สุตััวจ์ิะมัก้ัาร
ตััดสุินใจิท้�จิะ “สำู้หรอ่หนี” (fight-or-flight) เรย้กั
กัระบวนกัารน้�อย�างเปีน็ทางกัารว�า “กัารตัอบสุนองอย�าง
เฉ้ยบพลันตั�อความัเครย้ด” (acute stress response)

ภายหลังตั�อมัา ภาวะธำารงดุล ซึ� งเปี็นแนวคิดใน
กัารสุรา้งเสุถ้ียรภาพของร�างกัายด้วยกัารรกััษาความั
สุมัำาเสุมัอคงท้� (stability through constancy) ถี้กั
โต้ัแย้งโดย Peter Sterling และ Joseph Eyer19 และ
นำาเสุนอแนวคิด “ภาวะไมั�ธำารงดลุ” (heterostasis) ซึ�ง
เปีน็แนวคิดกัารรกััษาเสุถ้ียรภาพด้วยกัารเปีล้�ยนแปีลง 
(stability through change)

ความัเครย้ดมัก้ัระบวนกัารและกัลไกัทางสุรร้ศัาสุตัร์
ท้�เกิัดขึ�นในตััวคน โดยท้�เมั่�อคนปีระสุบเหตักุัารณ์ใด ๆ 
ท้�สุรา้งความัเครย้ด แกันไฮโปีทาลามััสุ-พิท้อิทาร-้
อะดรนั้ล (hypothalamic–pituitary–adrenal axis 
– HPA axis) และระบบปีระสุาทอัตัโนวติัั (autonomic  
nervous system – ANS) จิะเริ�มัทำางาน ไฮโพทาลามัสัุ  
( h y p o t h a l a m u s )  จิ ะ สุั ง เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ห ลั� ง สุ า ร  
corticotropin-releasing factor (CRF) ซึ�งหลั�งแล้วจิะ
ทำาให้ตั�อมัใต้ัสุมัอง (pituitary gland) ปีล�อย adreno-
corticotropic hormone (ACTH) เขา้สุ้�กัระแสุเล่อด 
ไปีกัระตัุ้นตั�อมัหมัวกัไตัสุ�วนนอกั (adrenal cortex) 

ป่กในของบทความูวชิ้าการเฉพื่าะป่ระเด็ิน (monograph) ของ Selye 
ในป่ี 1950 เร่�อง “The physiology and pathology of exposure to 
stress”

ท่ีมา : archive.org/details/physiologypathol0000hans
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ให้ผู้ลิตั glucocorticoid (GC) ท้�เปี็น
ฮอรโ์มันความัเครย้ดหลักัตััวหนึ� ง และ
จิะทำาให้ความัเขม้ัข้นของ free cortisol  
ท้�ไหลเวย้นในกัระแสุเล่อดเพิ�มัขึ�น เม่ั�อ
ทั�งหมัดน้�ม้ัปีรมิัาณเพิ�มัขึ�นเร่�อย ๆ CRF 
จิะถี้กัยับยั�ง และทำาให้ ACTH และ  
cortisol ลดระดับลง เรย้กักัระบวนกัาร
น้� ว� า  ว ง ร อ บ แ บ บ ยั บ ยั� ง ย้ อ น กั ลั บ  
(negative feedback loop) ของฮอรโ์มัน

ในกัารตัอบสุนองกัับความัเครย้ด 
ร�่งก�ยีจิะมีก�รยีับยีั�งกระบวนก�ร
สำร�้งภมิูคุ้มกัน ด้ิงเอ�พลังง�นสำะสำม

ใ น ท า ง พั น ธุ ศั า สุ ตั ร์ก็ั ไ ด้ ให้ ค ว า มั
สุนใจิเก้ั� ยวกัับผู้ลของพันธุกัรรมัท้� มั้
ตั�อความัเครย้ดในแตั�ละคน อย�างเชี้�น
กัารศึักัษาของ Avshalom Caspi และ
คณะในปี ี2002 ท้�สุรุปีว�า เอนไซึ่ม์โมโน
เอมีนออกซึ่เิดิสำ ช้นิดิ A (monoamine  
oxidase A) ห�กมีม�กเกินไปจิะ
ทำ�ให้เกิดิอ�ก�รซึ่้มเศัร�้ได้ิง่�ยี หรอ่  
ตัั ว สุ� ง สุ า ร สุ่� อ ปี ร ะ สุ า ท เ ซ โ ร โ ท นิ น  
(serotonin transporter หรอ่ SERT) 
ชี้�วยให้คนสุามัารถีต้ัานทานเหตัุกัารณ์
ในชี้ว้ติัท้�มั้ความัเครย้ดมัากั ๆ ได้

ม�ใช้ ้และกระตุน้กระบวนก�รบ�งอย่ี�ง
ข้องระบบประสำ�ทสำว่นกล�ง (central 
nervous system) เช้น่ก�รเรยีีนรู ้และ
คว�มจิำ�

อ ย� า ง ไ ร ก็ั ตั า มั กั า ร มั้ ร ะ ดั บ  C R F 
และ cortisol เพิ�มัสุง้ขึ�นเปี็นเวลานาน
จิะมั้ผู้ลรา้ยตัามัมัา เชี้�น ก�รรบกวน
กระบวนก�รเรียีนรู้ (cognitive  
disturbances) อ�รมณ์์เสำียี กังวล 
ระบบภมิูคุ้มกันข้�ดิเสำถีูยีรภ�พ คว�ม
เสำี�ยีงต่อ โรคหัวใจิและหลอดิเล่อดิ โรค
เบ�หว�น และ โรคหลอดิเล่อดิสำมอง

แกนไฮโพทาล่ามัสุ-พิท้อิทาร่-อะดร่นัล่ (Hypothalamic–Pituitary–Adrenal Axis)

����������� (hypothalamus)

corticotropin-releasing factor (CRF)

glucocorticoid (GC)

� ������� (adrenal glands)

� ������� (pituitary gland)

adrenocorticotropic hormone (ACTH)

�������

�������

�������

ท่ีมา : ปรับจิากั commons.wikimedia.org/wiki/File:HPA-axis_-_anterior_view_(with_text).svg  
และ commons.wikimedia.org/wiki/File:HPA_Axis_Diagram_(Brian_M_Sweis_2012).svg
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สุภาพแวดล้อมกัับความเคร้ยีดในเชิี้งจิิตัวิทยีา

ในขณะท้�นิยามัความัเครย้ดของ Selye และนักัสุรร้ศัาสุตัรอ่์�น ๆ 
ถี้กัวพิากัษ์วจิิารณ์ว�ามุั�งไปีท้�กัลไกัความัเครย้ดท้�เกิัดขึ� นตั�อร�างกัาย 
(somatic stress หรอ่ biological stress) มัากัเกิันไปี แตั�ก็ัไม่อ�จิ
ปฏิิเสำธได้ิว่�มีคว�มสำำ�คัญเป็นอย่ี�งยีิ�งต่อก�รพัฒน�ก�รรกัษ�
ผู้่ได้ิรบัผ่ลกระทบจิ�กคว�มเครยีีดิด้ิวยีก�รใช้ย้ี� และเทคนิคอ่�น ๆ 
ท�งก�รแพทย์ี และจิะว�่ไปแล้วอ�จิเป็นสำว่นที�คนทั�วไปรูน้้อยีที�สำดุิ
แม้จิะเกิดิข้้�นในร�่งก�ยีข้องคนเร�ทกุคนเม่�อเกิดิคว�มเครยีีดิข้้�น

สุำาหรบัความัเครย้ดในทางจิติัวทิยา (psychological stress) นั�น 
นิยามัท้�ได้รบักัารอ้างอิงมัากัท้�สุดุเปีน็ของ Lazarus และ Folkman20 
ซึ�งนิยามัไวว้�า “เป็นคว�มสำมัพันธร์ะหว�่งคนกับสำภ�พแวดิล้อมซึ่้�ง
คนประเมนิแล้วเห็นว�่เกินกว�่กำ�ลังทรพัยี�กรข้องตนเองและเป็น
ภัยีคกุค�มต่อคว�มอยีูดี่ิมีสำขุ้”21 ซึ�งจิะเห็นว�ามัก้ัารให้ความัสุำาคัญกัับ
สุภาพแวดล้อมัมัากัขึ�น

แมั้แตั�ในกัารศึักัษาความัเครย้ดในเชี้ิงพันธุกัรรมัท้�อธิบายว�า 
ความัสุามัารถีในกัารควบคมุัความัเครย้ดได้รบัอิทธพิลจิากัลักัษณะ
ทางพันธุกัรรมัด้วย ก็ัยังให้นำาหนักักัับอิทธพิลจิากัสุภาพแวดล้อมั
ค� อ น ข้ า ง มั า กั  อ ย� า ง เชี้�น กั า ร ศึั กั ษ า ข อ ง  Fe rg u s s o n  แ ล ะ ค ณ ะ 
(2011)22 ซึ�งศึักัษาอิทธพิลรว่มระหว�่งพนัธกุรรมกับสำภ�พแวดิล้อม 
(gene–environment interactions หรอ่ G×E) แมัผู้้ลสุรุปีจิะยงั
ไมั�หนักัแน�นมัากันักั อ้กัทั�งกัารศึักัษาแนวทางน้�ยงัอย้�ในระยะเริ�มัต้ัน
ก็ัตัามั

ในกัารศึักัษาของ Jeansok Kim และ David Diamon (2002)23 
เปี็นกัารศึักัษาเก้ั�ยวกัับความัเครย้ดในทางสุรร้ศัาสุตัร ์ ก็ัเสุนอว�า
ปีรมิัาณความัเครย้ดเปี็นผู้ลจิากัองค์ปีระกัอบ 3 ปีระกัาร ค่อ

 ความูต่�นเต้นห้รอ่เรา้ใจิ (excitability/arousal)

 ความูร้ส้กึวา่เป่็นสถึานการณ์ที�ไมู่พื่ึงป่ระสงค์  
(perceived aversiveness)

 ความูไมู่สามูารถึที�จิะควบคมุูสถึานการณ์ได้ิ  
(uncontrollability)

ซึ�งล้วนเก้ั�ยวข้องกัับสุภาพแวดล้อมัภายนอกัทั�งสุิ�น
ความัเปี็นมัาของกัารศึักัษาเก้ั�ยวกัับความัเครย้ด และนิยามั

ความัเครย้ด ทั�งในเชี้ิงสุรร้ศัาสุตัรซ์ึ� งเปี็นเร่�องราวความัซับซ้อนท้�
เกิัดขึ�นในระดับเซลล์และพนัธกุัรรมัของร�างกัาย และในเชี้งิจิติัวทิยา
ซึ� งรวมัเอาอิทธิพลจิากัปีัจิจิัยภายนอกัร�างกัายเอาไว้ ทำาให้เห็น
ว�ากัารจิดักัารความัเครย้ดอย�างม้ัปีระสุทิธผิู้ลนั�น จิะขาดความัเขา้ใจิ 
หรอ่ละเลยมัิติัใดมัิติัหนึ� งไปีไมั�ได้ ไมั�ว�าจิะเปี็นกัลไกัภายในร�างกัาย 
และสุภาพแวดล้อมัภายนอกั

ต่ัางคน ต่ัางวัยี ต่ัางเคร้ยีด

ความัเครย้ดเกิัดขึ�นได้กัับทกุัชี้�วงวยั ตัั�งแตั�วยัเด็กั  
วัย รุ�น  วัย ผู้้้ ให ญ�  แ ล ะ ผู้้้ สุ้ ง อ า ยุ  เพ ร า ะ ค น แ ตั� ล ะ
ชี้�วงวยัต้ัองเผู้ชี้ญิกัับความัเปีล้�ยนแปีลงทั�งทางกัายภาพ 
ปีระสุบกัารณ์ ความัเจิ็บปี่วย ความัสุัมัพันธกั์ับผู้้้คน 
ปีัญหาอปุีสุรรค ความัท้าทายในชี้ว้ติัท้�แตักัตั�างกัันใน
แตั�ละชี้�วงวยัและเวลา ดังนั�นสุถีานกัารณ์ความัเครย้ด
ของแตั�ละคนจิงึเก้ั�ยวข้องกัับปัีจิจิยัตั�าง ๆ มัากัมัายและ
มั้ความัซบัซอ้นแตักัตั�างกััน

กัารวิเคราะห์ปีัญหาสุุขภาพจิิตัในเชี้ิงลึกัพบว�า
ความัเครย้ดเก้ั�ยวข้องกัับปัีจิจิยัหลักั 3 ปีระกัาร ได้แกั�

 ป้จิจิยัีด้ิ�นร�่งก�ยีของแต่ละบุคคล เช้น่ 
เป่็นโรคทางกายี ความูผู้ิดิป่กติทางสมูอง 
รวมูทั�งพื่ันธกุรรมู

 ป้จิจิยัีด้ิ�นจิติใจิ เช้น่ พื่่�นฐานอารมูณ์ 
บุคลิกภัาพื่ ความูสามูารถึในการรบัมู่อ
และจิดัิการป่ัญห้า

 ป้จิจิยัีด้ิ�นสำภ�พแวดิล้อม เช้น่ การเลี�ยีงดิ้
จิากครอบครวั การศึกษา สภัาพื่เศรษฐกิจิ 
ป่จัิจิยัีทางสงัคมู วฒันธรรมู ขอ้มูล้ขา่วสาร 
และอ่�น ๆ

ในแตั�ละชี้�วงชี้ว้ติัของคน ล้วนต้ัองเผู้ชี้ญิกัับปีจัิจิยั
ทั�ง 3 ด้านน้�ท้�แตักัตั�างกัันในแตั�ละชี้�วงวยั ไมั�ว�าจิะเปีน็ 
วัยเด็กั วัยทำางาน และวัยสุ้งอายุ ทำาให้ต้ัองพบกัับ
ความัเครย้ดท้�ม้ัลักัษณะแตักัตั�างกัันไปีด้วย และแม้ัแตั�
ชี้�วงวยัเด็กัท้�หลายคนคิดว�าไมั�น�าจิะต้ัองมัภ้าระหน้าท้�
อะไรท้�ทำาให้เครย้ด แตั�เด็กัก็ัมัค้วามัเครย้ดเฉพาะวยัของ
ตััวเองท้�ผู้้ใ้หญ�หลายคนมัองข้ามั หรอ่ไมั�เขา้ใจิ เพราะล่มั
ปีระสุบกัารณ์วยัเด็กัของตันเองไปีแล้ว หรอ่เปีน็เพราะ
ยุคสุมััยเปีล้�ยนไปี ความัคิด สุภาพแวดล้อมั ค�านิยมั
ตั�าง ๆ จิงึเปีล้�ยนแปีลงตัามัไปีด้วย และในขณะเด้ยวกััน 
เด็กัก็ัอาจิไมั�เข้าใจิในความัเครย้ดของผู้้้ใหญ�เพราะ
ยังไมั�เคยผู้�านปีระสุบกัารณ์บางอย�าง

เน่�อหาในสุ�วนน้� จิะฉายภาพสุถีานกัารณ์ความัเครย้ด
ท้�แตักัตั�างกัันของคนทั�ง 3 ชี้�วงวยั ได้แกั� วยัเด็กัและ 
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เยาวชี้น วยัทำางาน และวยัสุง้อาย ุโดยนำาเสุนอขอ้มัล้จิากักัารสุำารวจิ
ด้านสุขุภาพจิติัหรอ่ความัเครย้ดท้�เก้ั�ยวข้อง รวมัไปีถึีงปัีจิจิยัท้�เก้ั�ยวข้อง
กัับความัเครย้ดของคนกัลุ�มัตั�าง ๆ กัารแสุดงออกัเมั่�อม้ัความัเครย้ด

ความเคร้ยีดในวัยีเด็กัและเยีาวชี้น

ผู้ลสุำารวจิของ Mental Health Check In24 พบว�า วยัรุ �นไทยม้ัแนวโน้มั
ท้�จิะม้ัความัเครย้ดสุง้ขึ�น โดยระดับความัเครย้ดในรอบเด่อนม้ันาคมั 
2565 สุง้กัว�าวยัทำางานถึีง 4 เท�า ผู้ลจิากัความัเครย้ดทำาให้วยัรุ �นและ
เยาวชี้นแสุดงพฤติักัรรมัท้�ใชี้ค้วามัรุนแรงมัากัขึ�น โดยมัสุ้าเหตัมุัาจิากั
ความัขัดใจิเร่�องความัรกัั ความัเครย้ดเร่�องกัารเรย้น ค�าใชี้จ้ิ�ายท้�ไมั�
เพ้ยงพอ กัารใชี้้เวลาในสุิ�งท้�วยัรุ �นและเยาวชี้นสุนใจิกัลับถี้กัตัำาหนิ
ว�าหมักัมัุ�น นำาไปีสุ้�ความัขัดแย้งและกัลายเปี็นความัรุนแรงในท้�สุดุ

ขณะท้�ผู้ลกัารวเิคราะห์ปีจัิจิยัความัเครย้ดของเยาวชี้นคนรุ�นใหมั� 
(อายุ 15–24 ปีี) โดยใชี้แ้บบสุำารวจิเยาวชี้น จิำานวน 19,034 ตััวอย�าง 
จิากัศัน้ย์ความัร้แ้ละนโยบายเด็กัและครอบครวั เพ่�อทำาความัเข้าใจิ
ปีัจิจิัยและกัารรบัมั่อกัับความัเครย้ดของเยาวชี้น พบว�า เยาวชี้นมั้
ความัเครย้ดตัลอดเวลาเน่�องจิากักัารศึักัษาและกัารทำางานมัากัท้�สุดุ
ในระดับ 3.1 คะแนน (คะแนนความัเครย้ด 0–5 คะแนน)25

ปัจิจัิยีความเคร้ยีดของเด็กัวัยีเร้ยีนและเยีาวชี้น

ระบบกัารศึกัษาและความคาดหวังของพ่อแม่

ข้อมั้ลของ สุสุสุ. รายงานว�า เวลาเรย้นหนังสุ่อของเด็กัไทย
มัากัท้�สุุดรองลงมัาจิากัญ้�ปีุ่น สุ�งผู้ลให้มั้เด็กัลาออกักัลางคันปีีละ 
900,000 คน และมั้แนวโน้มัเพิ�มัขึ�น กัารมั้ชี้ั�วโมังเรย้นจิำานวนมัากั 
8–10 คาบตั�อวนั ทำาให้เยาวชี้นร้สุ้กึัเบ่�อหน�ายไมั�อยากัเรย้น ท้�สุำาคัญ
ค่อเด็กัมัักัไมั�พ้ดคุยปีรกึัษากัับพ�อแมั�ผู้้้ปีกัครอง แมั้ว�ารอ้ยละ 87 
ท้�พ้ดคุย แตั�ก็ัเพ้ยงวนัละ 10 นาท้เท�านั�น สุอดคล้องกัับข้อมั้ลจิากั 
Nation Master26 ท้�สุำารวจิชี้ั�วโมังเรย้น พบว�า เด็ิกไทยีมีจิำ�นวน
ช้ั�วโมงเรยีีนม�กเป็นอันดัิบหน้�งเม่�อเทียีบกับประเทศัอ่�น ๆ ในโลก 
จิำ�นวน 1,200 ช้ั�วโมงต่อปี ทั�งนี�ยัีงไมร่วมกับช้ั�วโมงก�รเรยีีนพเิศัษ

กัารเรย้นหนักับางครั�งเกิัดจิากักัารกัดดันของพ�อแมั�ผู้้ป้ีกัครอง หรอ่
จิากัความัคาดหวงัของเด็กัเองด้วย ท้�ต้ัองกัารได้คะแนนด้ หรอ่สุอบเขา้
สุถีาบนัท้�มัช้ี้่�อเสุย้ง เด็กัต้ัองแบกัรบัความัคาดหวงัสุง้ทั�งจิากัครอบครวั
และสุงัคมั ขณะท้�บรรยากัาศัในโรงเรย้นก็ัม้ัสุ�วนทำาให้เกิัดกัารแข�งขนั
และเปีรย้บเท้ยบระหว�างนักัเรย้นแทนท้�จิะมัุ�งพฒัินาศัักัยภาพเฉพาะ
บุคคล รวมัทั�งกัารข�มัเหง (bully) ด้วยวธิก้ัารตั�าง ๆ

เม่ั�อไมั�สุามัารถีทำาตัามัเปีา้หมัายได้ เด็กัจิะร้สุ้กึัขาด 
ความัมัั�นใจิ กัดดัน เครย้ด ซึ�งเปีน็สุถีานกัารณ์ท้�เปีราะบาง 
บางคนเปี็นโรคกัลัวกัารสุอบ ชี้�วงใกัล้สุอบจิะร้สุ้ึกัไมั�
สุบาย เพราะกัังวลว�าจิะทำาได้ไมั�ด้ กัลัวพ�อแมั�โกัรธ จิน
อาจิทำาให้กัลายเปีน็ปีญัหาสุขุภาพและความัเครย้ด หรอ่
โรคซมึัเศัรา้ หรอ่สุ�งผู้ลให้ม้ัพฤติักัรรมัไมั�พึงปีระสุงค์
ได้ เชี้�น กัารทะเลาะวิวาท กัารใชี้้ความัรุนแรง และ
ทำารา้ยตััวเอง

“ แม่่ของเด็็กหญิิงวััย 12 ปีี เล่่าให้ฟัังว่ัา 
ลู่กสาวัมี่เป้ีาหม่ายอยากไปีเรีียนต่่อในกรุีงเทพฯ 
แต่่ผล่สอบออกม่า กลั่บสอบได้็อันดั็บสุด็ท้าย
ของห้อง รู้ีสึกน้อยใจแล่ะเครีียด็ที�จะต้่องเรีียน
ซ้ำำ�าชัั้�น กลั่วัไม่่ได้็เรีียนต่่อรีะดั็บมั่ธยม่ เม่่�อออกไปี
วิั�งเล่่นกับเพ่�อน กลั่บถููกล้่อเร่ี�องผล่สอบ ทำาให้
เครีียด็หนัก จึงคิด็สั�นโด็ยใช้ั้เข็ม่ขัด็ผูกคอตั่วัเอง
ต่าย ” 27

ระดับความเคร่ยด 
ในรอบเดือน ม่.ค. 2565

4x

x
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เยาวช้นคนรุ่นให็ม่ (อายุ 15–24 ปี)  

ท่� ม่ความเคร่ยดตล่อดเวล่าเนื�องจาก 
การศึักษาแล่ะการทำางาน
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จิำา น ว น ชี้ั�ว โ มั ง เ ร้ย น ข อ ง เ ด็ กั  น อ กั จิ า กั เปี็ น ปีั ญ ห า ข อ ง ร ะ บ บ
กัารศึักัษาแล้ว ยังมัาจิากักัารเปีล้�ยนแปีลงของสุภาพสุังคมั ท้�ทำาให้
เด็กัและเยาวชี้นต้ัองเผู้ชี้ญิกัับภาวะท้�เรย้กัว�า ก�รถูกูเรง่รดัิ (hurried 
child syndrome) มัากักัว�าแตั�กั�อน

กัารถีก้ัเร�งรดั หมัายถึีง กัารท้�ผู้้ป้ีกัครองคาดหวงัให้ลก้ัทำาสุิ�งตั�าง ๆ 
ท้�เกิันกัว�าระดับความัสุามัารถีทางจิิตัใจิ สุังคมั หรอ่ทางอารมัณ์ 
จิดัตัารางชี้ว้ติัให้ลก้ัมัากัเกิันไปี ผู้ลักัดันและกัดดันลก้ัอย�างหนักัเพ่�อ
ความัสุำาเรจ็ิทางวชิี้ากัาร และคาดหวงัให้เด็กัพด้ คิด และทำาตััวเหมัอ่น
เปี็นผู้้้ใหญ� ซึ�งเกิันกัว�าวสิุยัของวยัจินดเ้หมั่อนเปี็นผู้้้ใหญ�ตััวเล็กั ๆ28

ภ า ว ะ ท้� เ ด็ กั ถี้ กั เ ร�ง รัด น้� สุ ร้า ง ค ว า มั เ ค ร้ย ด  แ ล ะ อ า จิ นำา ไปี สุ้�
กัารหาทางออกัด้วยกัารใชี้ย้าเสุพติัดและแอลกัอฮอล์ รวมัไปีจินถึีง
กัารฆ�าตััวตัายในวยัรุ�น ซึ�งม้ัจิำานวนกัว�าห้าพนัคนในแตั�ละปีี รวมัไปีถึีง
กัารมัเ้พศัสุมััพันธก์ั�อนเขา้สุ้�วยัรุ �นเต็ัมัตััวและตัั�งครรภ์กั�อนวยัอันควร29

กัารเร�งรดัเด็กัและเยาวชี้น สุ�วนหนึ� งม้ัสุาเหตัุมัาจิากักัารเปี็น
ครอบครวัเล้�ยงเด้�ยว กัารท้�พ�อ/แมั�ต้ัองทำางานหนักั จิึงต้ัองผู้ลักัให้
ล้กัต้ัองโตักัว�าวยั รวมัทั�งกัารท้�พ�อและแมั�ทำางานปีระจิำาทั�งค้� ไมั�ม้ั
เวลาด้แลเอาใจิใสุ� มั้ความัคาดหวงัสุ้งในตััวเด็กั โดยมัักัจิะกัระตัุ้น
ให้ล้กัทำาตััวเปี็นผู้้้ใหญ�เกิันไปี ให้ล้กัแข�งขันตัลอดเวลาเพ่�อสุรา้งล้กั
ให้เปี็น “สุดุยอดเด็กั”

เม่ั�อเด็กัไมั�เปีน็ไปีตัามัมัาตัรฐานของผู้้ป้ีกัครอง เด็กัจิะเครย้ดมัากั 
เพราะร้สุ้ึกัว�าไมั�สุามัารถีทำาได้ตัามัท้�พ�อแมั�คาดหวัง นอกัจิากัน้� 
กัารได้รบัอิทธพิลจิากัสุ่�อตั�าง ๆ ทำาให้พ�อแมั�คาดหวงัให้ลก้ักัลายเปีน็ 
“ซุปีเปีอรฮ้์โร�” เหมัอ่นในสุ่�อ จิงึต้ัองเร�งให้ลก้ัมัพ้ฒัินากัารท้�รวดเรว็ใน
ทกุั ๆ ด้าน และแมัว้�าพ�อแมั�จิะเล้�ยงลก้ัให้โตัแค�ไหนก็ัตัามั เมั่�อเด็กัยัง
ไมั�พรอ้มั เด็กัก็ัจิะขาดวฒุิภิาวะ ความัรบัผู้ดิชี้อบ และความัสุามัารถี
ในกัารปีรบัตััวและรบัมั่อกัับความัขัดแย้งแบบผู้้้ใหญ� เมั่�อต้ัองเผู้ชี้ญิ
ความัท้าท้ายก็ัจิะทำาให้ร้สุ้กึัวติักักัังวล หวาดกัลัว และเครย้ดมัากั

นอกัจิากัน้� ความัวติักักัังวลของผู้้้ปีกัครองเก้ั�ยวกัับความัเจิรญิ
ก้ัาวหน้าของเด็กัเปี็นอ้กัปีระเด็นหนึ� งท้�ทำาให้เด็กัถี้กัเร�งรดั พ�อแมั�
เล้�ยงเด้�ยว จิะมัค้วามัร้สุ้กึัเหงา กัลัวโดดเด้�ยว หรอ่ร้สุ้กึัไมั�มัั�นคง เครย้ด
จิากักัารหย�ารา้ง จิงึร้สุ้กึัว�าต้ัองกัารให้ลก้ัเกั�งกัว�า ชี้�วยเหล่อตััวเองได้
ในทกุัเร่�อง รวมัถึีงมุั�งมัั�นและความัคาดหวงัของพ�อแมั�ในกัารเล้�ยงลก้ั
ในชี้�วงเวลานั�น ๆ ทำาให้กัดดันหรอ่เร�งให้ลก้ัโตักัว�าวยัอ้กัด้วย

เมั่�อพ�อแมั�เร�งพัฒินากัารของเด็กัเรว็เกิันไปีและทำาอย�างตั�อเน่�อง 
ทำาให้เด็กัได้รบัความักัดดันจิากัความัคาดหวงัและปีระสุบกัารณ์ท้�
ไมั�เหมัาะสุมักัับวยั เด็กัไมั�มั้เวลาได้วิ�งเล�น หรอ่ใชี้ช้ี้ว้ติัแบบเด็กัตัามั
ท้�ควรจิะเปีน็ จิงึเปีน็กัารสุรา้งความัเครย้ดในระยะยาว ความัเครย้ด
ท้�เกิัดขึ�นกัับเด็กัท้�เร�งรบ้จิะสุ�งผู้ลเสุย้ตั�อ “ฮอรโ์มันคอรติ์ัซอล” ซึ�งทำา
หน้าท้�รบัมัอ่กัับความัเครย้ด และสุรา้งความัเสุย้หายให้กัับสุมัองและ
ความัจิำาของเด็กัอ้กัด้วย30

ความสัุมพันธ์กัับครอบครัว

มัก้ัารศึักัษาท้�พบว�า กัลุ�มัตััวอย�างซึ�งเปีน็เด็กัท้�มัอ้ายุ 
15–24 ปีี ท้�เครย้ดตัลอดเวลา มั้ระดับความัเครย้ด
ด้านความัสุัมัพันธ์ในครอบครวัสุ้งถึีง 3.1 คะแนน 
(จิากัคะแนนเต็ัมั 5) และเม่ั� อค้นลึกัไปีในปีระเด็น
ค ร อ บ ค รัว  พ บ ว�า  เ ย า ว ชี้ น ท้� มั้ ค ว า มั สุ นิ ท สุ น มั กัั บ
ครอบครวัน้อย ม้ัระดับความัเครย้ดสุง้ถึีง 4.1 คะแนน 
ขณะท้�กัลุ�มัท้�มั้ความัสุนิทสุนมักัับความัครวัมัากัท้�สุดุ 
มั้ระดับความัเครย้ดเพ้ยง 2.3 คะแนน เท�านั�น

เม่ั�อถีามัว�า ครอบครวัสุามัารถีชี้�วยแก้ัปีัญหาหรอ่
สุนับสุนุนได้แค�ไหน พบว�า กัลุ�มัตััวอย�างท้�ม้ัครอบครวั
ม้ัสุ�วนสุนับสุนุนกัารแก้ัปีัญหาน้อยท้�สุุดจิะม้ัระดับ

คะแนนความเคร่ยดของ 
เด็กอายุ 15–24 ปี ท่� เคร่ยดตล่อดเวล่า 

ด�านความสัุมพันธ์ิ ในครอบครัว

คะแนนความเคร่ยดของ 
เด็กอายุ 15–24 ปี 

จิำาแนกัตามความสุนิทสุนมกัับครอบครัว
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กัารเล้�ยีงด้เด็กัของครอบครัว

ค ร อ บ ค รัว ท้� เ ล้� ย ง ด้ เ ด็ กั ด้ ว ย ค ว า มั เ ข้ มั ง ว ด  กั ด ดั น  ห ร่อ ใ ชี้้
ความัรุนแรงทั�งคำาพ้ด และกัารกัระทำา หรอ่สุมัาชี้ิกัในครอบครวั
ทะเลาะเบาะแวง้กัันบ�อยครั�ง ใชี้ค้วามัรุนแรงให้เด็กัเห็นเปี็นปีระจิำา 
หรอ่เล้�ยงดเ้ด็กัแบบไมั�เอาใจิใสุ� ทอดทิ�งเด็กัให้ร้สุ้กึัโดดเด้�ยว อ้างวา้ง 
ขาดท้�พึ�ง ขาดความัรกัั ละเลยกัารศึักัษาของเด็กั โดยเฉพาะครอบครวั
ท้�พ�อแมั�ไมั�อย้�กัับเด็กั ทิ�งให้อย้�กัับปี้่ย�าตัายาย หรอ่ญาติั เปี็นต้ัน 
ล้วนแตั�ทำาให้เด็กัเกิัดความัเครย้ดสุะสุมั และมัแ้นวโน้มัท้�จิะควบคมุั
อารมัณ์ไมั�ได้ หรอ่แสุดงออกัพฤติักัรรมัท้�รุนแรงเมั่�อโตัขึ�นได้

มั้กัารศึักัษาท้� ระบุว�า ความัรุนแรงจิากักัารเล้�ยงด้ในวัยเด็กั 
โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น ชี้�ว ง ปี ฐ มั วัย แ ล ะ วัย เ ร้ย น  ท้� เ ติั บ โ ตั มั า ใ น ลั กั ษ ณ ะ
ขาดความัรักัความัอบอุ� นในครอบครัว เด็กัถี้กัทำาร้าย ถี้กัทอด
ทิ� ง  จิ ะ ทำา ให้ เ ด็ กั สุ ะ สุ มั ค ว า มั รุ น แ ร ง แ ล ะ แ สุ ด ง อ อ กั กัั บ สุิ� ง ข อ ง 
สุัตัวเ์ล้�ยง และเพ่�อนโดยไมั�ร้สุ้ึกัผู้ิด และกัลายเปี็นนิสุัยและวถ้ิีชี้ว้ติั 
จินนำาไปีสุ้�กัารใชี้ค้วามัรุนแรง และกัารกั�ออาชี้ญากัรรมัในท้�สุดุ32 จิงึกัล�าว
ได้ว�า “ก�รเลี�ยีงดิเูด็ิกอย่ี�งไม่ถูกูต้อง สำร�้งเด็ิกให้เป็นอ�ช้ญ�กร” ได้

สุภาพสัุงคมท้�เปล้�ยีนแปลงและไม่โอบรับคนทุกักัลุ่ม

ปีั ญ ห า สุุ ข ภ า พ จิิ ตั ข อ ง เ ด็ กั แ ล ะ เ ย า ว ชี้ น ท้� เพิ� มั ขึ� น  สุ� ว น ห นึ� ง
มั า จิ า กั กั า ร ท้� เ ด็ กั เ ติั บ โ ตั ขึ� น มั า ใ น สุั ง ค มั ท้� เปี ล้� ย น แปี ล ง ร ว ด เ ร็ว 
ม้ักัารแข�งขันสุ้ง ซึ�งม้ัสุ�วนทำาลายความัฝ้ันและความัหวงัของวยัรุ�น
หรอ่เยาวชี้น รวมัไปีถึีงกัารท้�สุงัคมัม้ัความัเชี้่�อและวฒัินธรรมัท้�ปีดิกัั�น 
เชี้�น เร่�องเพศั ทำาให้เด็กัต้ัองเล่อกัเปี็นหรอ่แสุดงออกัตัามัท้�สุังคมั
กัำาหนดเพ่�อให้ได้รบักัารยอมัรบั แตั�ก็ัค้านกัับความัเปีน็จิรงิท้�อยากัเปีน็

เด็กัจิำานวนมัากัจิงึขาดความัเปี็นตััวของตััวเอง ไมั�เวน้แมั้กัระทั�ง
ทางเล่อกัในเร่�องกัารทำาอาชี้พ้ บางครั�งก็ัต้ัองเล่อกัอาชี้พ้ท้�จิะทำาให้
อย้�รอด เน่� องจิากัระบบโครงสุร้างสุังคมั คุณภาพกัารศึั กัษาท้�
ไมั�รองรบั และเศัรษฐฐานะ ทำาให้ไมั�สุามัารถีทำาอาชี้้พตัามัท้�ฝ้ันได้ 
เด็กับางกัลุ�มัจิึงต้ัองแบกัรบัปัีญหาสุุขภาพจิิตัเพราะต้ัองเล่อกังาน
ท้�รายได้ด้ เด็กับางคนจิึงคิดว�าไมั�ต้ัองฝ้ันด้กัว�า ฝ้ันไปีก็ัร้สุ้ึกัเก็ับกัด 
เจิ็บปีวด ท้�สุำาคัญเสุ้ยงสุะท้อนของวยัรุ�นและเยาวชี้น ก็ักัลายเปี็น 
ความัไมั�เข้าใจิของผู้้้ใหญ�33 และมัักัจิะมัองว�าข้�บ�น ไมั�อดทน ไมั�ร้จ้ิักั
ปีรบัตััว เด็กักัลับถีก้ัมัองว�าเปีน็คนผู้ดิ แปีลกัแยกั หรอ่ขวางโลกั เปีน็ต้ัน

ในบางสุงัคมัท้�ม้ัวฒัินธรรมัชี้ายเปีน็ใหญ� มัักัคาดหวงักัับเด็กัชี้าย
ว�าจิะต้ัองเขม้ัแข็ง อ�อนแอไมั�ได้ หากัแสุดงความัอ�อนแอจิะถ่ีอเปีน็เร่�อง
น�าอับอาย เด็กัชี้ายถีก้ัคาดหวงัว�าจิะต้ัองเปีน็เสุาหลักัของครอบครวั34 
ทำาให้เด็กัผู้้้ชี้ายต้ัองแบกัรบัความักัดดันและความัเครย้ดท้�อาจิจิะ
บอกัใครไมั�ได้ และสุ�งผู้ลกัระทบตั�อตันเองในระยะยาว

คะแนนความเคร่ยดของ 
เด็กอายุ 15–24 ปี 

จิำาแนกัตามกัารได้ิรับกัารสุนับสุนุน 
จิากัครอบครัว

คะแนนความเคร่ยดของ 
เด็กอายุ 15–24 ปี 

จิำาแนกัตามความขัดิแย้ีงกัับครอบครัว
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ความัเครย้ดสุ้งถึีง 4.0 คะแนน ในขณะท้�เยาวชี้น
ท้�ได้รบักัารสุนับสุนุนจิากัครอบครวัมัากัท้�สุุด จิะมั้
ระดับความัเครย้ดเพ้ยง 2.3 คะแนนเท�านั�น สุะท้อน
ให้เห็นว�า กัารสุนับสุนุนจิากัครอบครวัมั้สุ�วนสุำาคัญ
ในกัารชี้�วยลดความัเครย้ดและสุนับสุนุนให้เยาวชี้น
กัล้าเผู้ชี้ิญปัีญหาตั�าง ๆ ได้ แตั�หากัเยาวชี้นมั้ความั
ขัดแย้งกัับครอบครวัมัากั ก็ัจิะทำาให้มั้ความัเครย้ด
สุ้งตัามัไปีด้วย โดยพบว�า กัลุ�มัท้�มั้ความัขัดแย้งกัับ
ครอบครวัมัากัท้�สุดุ มั้ความัเครย้ดสุง้ถึีง 3.6 คะแนน 
กัลุ�มัท้�ม้ัความัขดัแยง้น้อยท้�สุดุจิะม้ัระดับความัเครย้ด
เพ้ยง 2.3 คะแนนเท�านั�น31

สุุขภาพคนไทย 2567 — 107
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ความเคร้ยีดของคนวัยีทำางาน

เ มั่� อ ปีี  2 56 1  กั ร มั สุุข ภ า พ จิิตั สุำา ร ว จิ สุุข ภ า พ ใ จิ
คนวยัทำางานในกัรุงเทพมัหานคร อายุระหว�าง 15–59 ปีี 
พบว�า ความัเครย้ด 3 อันดับแรกัในกัลุ�มัคนวยัทำางาน 
ได้แกั� เครย้ดจิากัเศัรษฐกิัจิเปีน็อันดับ 1 รอ้ยละ 30.8 
ซึ�งทั�งชี้ายและหญิงมั้จิำานวนท้�ใกัล้เค้ยงกััน อันดับ 2 
เครย้ดจิากัภาวะสัุงคมั รอ้ยละ 20.3 และอันดับ 3 
เครย้ดจิากัปัีญหาครอบครวั รอ้ยละ 14.5 และยัง
พบว�ามั้ความัเครย้ดมัาจิากักัารเสุพข�าวมัากัเกิันไปี
และความัสุมััพันธร์ะหว�างบุคคลด้วยรอ้ยละ 13.235

ในปีี 2565 กัรมัสุขุภาพจิติั รายงานจิำานวนกัารฆ�าตััวตัายของคน 
ในวยัทำางาน (อายุ 20–59 ปี)ี เพิ�มัขึ�นเปีน็ 3,650 คน จิากั 3,583 คน 
ในปีี 2564 โดยมั้ปีัจิจิัยหลักัค่อ ปีัญหาความัเครย้ดสุะสุมัเร่�องงาน 
เศัรษฐกิัจิ ครอบครวั รวมัทั�งภาวะปีว่ยกัายหรอ่ใจิเร่�อรงั

รายงานภาวะสุงัคมัไทยไตัรมัาสุ 1 ปี ี2566 สุำานักังานสุภาพฒัินากัาร
เศัรษฐกิัจิและสัุงคมัแห�งชี้าติั (สุศัชี้.) พบว�า คนวยัทำางาน เสุ้�ยงท้�
จิะปีว่ยเปี็นโรคเร่�อรงั โดยเฉพาะโรคหัวใจิและหลอดเล่อด โรคอ้วน 
ภาวะเครย้ด และกัารฆ�าตััวตัายเพิ�มัมัากัขึ�น36 ศัน้ย์เฝ้า้ระวงัปี้องกััน
กัารฆ�าตััวตัาย กัรมัสุขุภาพจิติั เผู้ยว�า แนวโน้มัสุถิีติักัารฆ�าตััวตัายใน
วยัทำางานสุง้ขึ�น (ภาพท้� 1) โดยม้ัสุาเหตัหุลักั ได้แกั� ปีญัหาความัเครย้ด
สุะสุมัเร่�องงาน เศัรษฐกิัจิ ครอบครวั รวมัทั�งภาวะปีว่ยกัายหรอ่ใจิเร่�อรงั

จำานวนการฆ่่าตัวตายของคนวัยทำางาน (อายุ 20–59 ปี) ปี 2560–2565

ความเคร่ยด 3 อันดับแรกในกลุ่่มคนวัยทำางาน
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หน้าท้�กัารงาน

ภาวะหมัดไฟีในกัารทำางาน (burnout syndrome) 
เปี็ น โ ร ค เ ค ร้ย ด ข อ ง ค น ทำา ง า น  เปี็ น ภั ย เ ง้ย บ ท้� สุ� ง
ผู้ลกัระทบตั�อกัารมั้พฤติักัรรมัสุุขภาพและคุณภาพ
ชี้ว้ติัของคนวยัทำางานอย�างมัากั มัักัพบในสัุงคมัเมั่อง 
โดยเม่�อปี 2562 องค์ก�รอน�มัยีโลก ประก�ศัให้ภ�วะ
หมดิไฟในก�รทำ�ง�นเป็นป้ญห�สำขุ้ภ�พที�ต้องได้ิรบั
ก�รดิูแลรกัษ� มั้งานวิจิัยของตั�างปีระเทศัท้�ระบุว�า
ภาวะหมัดไฟีในกัารทำางานน้�สุ�งผู้ลให้เปี็นโรคซมึัเศัรา้
ได้ในระยะยาว รวมัทั�งเปี็นสุาเหตัุกัารเสุ้ยชี้ว้ติัอันดับ
ท้� 2 โดยเฉพาะกัลุ�มัคนรุ�นใหมั� ขณะท้�ผู้ลสุำารวจิตั�าง ๆ 
พบข้อมั้ลท้�สุอดคล้องกััน

ขอ้มัล้จิากังานวจิิยั กัารตัลาดเติัมัพลัง “Burnout in 
the city” โดยวทิยาลัยกัารจิดักัาร มัหาวทิยาลัยมัหิดล 
พบว�า กัลุ�มัตััวอย�างวยัทำางานในกัรุงเทพมัหานครท้�อย้�
ในภาวะ “ไฟีแรง” แม้ัจิะมัอ้ย้�ราวรอ้ยละ 31 แตั�กัลุ�มัท้�อย้�
ในภาวะ “หมัดไฟี” ม้ัรอ้ยละ 12 ในขณะกัลุ�มัท้�น�าห�วงมัถึ้ีง
รอ้ยละ 57 ท้�อย้�ในภาวะเสุ้�ยงสุง้ท้�จิะเขา้สุ้�ภาวะหมัดไฟี

52,006 ���

60,418 ���

+8,412

2561 2565

จำานวนคนวัยทำางานท่� ป่วยด�วยโรคหั็วใจแล่ะห็ล่อดเลื่อดน อ กั จิ า กั น้� ค ว า มั เ ค ร้ ย ด ยั ง นำา
มั า ซึ� ง ปีั ญ ห า สุุ ข ภ า พ มั า กั มั า ย  โ ด ย
ข้ อ ม้ั ล  H e a l t h  D a t a  C e n t e r 
ข อ ง กั ร ะ ท ร ว ง สุ า ธ า ร ณ สุุ ข  เ มั่� อ
ปีีงบปีระมัาณ พ.ศั. 2565 สุะท้อนว�า 
คนวัยทำางานจิำานวนมัากัถึีง 60,418 
ราย ปีว่ยด้วยโรคหัวใจิและหลอดเล่อด 
สุ้งขึ� นอย�างตั�อเน่� องจิากัปีี 2561 ซึ� งม้ั
ผู้้ป้ีว่ยเพย้ง 52,006 ราย37เท�านั�น สุาเหตัุ
ท้�ทำาให้เกิัดโรคหัวใจิและหลอดเล่อด 
ไมั�เฉพาะพฤติักัรรมัสุขุภาพท้�ไมั�ด้เท�านั�น 
แตั�รวมัถึีงปีจัิจิยัเร่�องความัเครย้ดสุะสุมั
ในกัลุ�มัคนวยัทำางานอ้กัด้วย

วัยทำางานในกรุงเทพมห็านคร 
จิำาแนกัตามภาวะไฟแรงในกัารทำางาน

ปัจิจัิยีความเคร้ยีดของคนวัยีทำางาน
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อ้กัทั�งยงัพบว�า ชี้�วงอายทุ้�น้อยลงกัลับมัโ้อกัาสุท้�จิะ
เขา้สุ้�ภาวะหมัดไฟีได้มัากักัว�า โดยกัลุ�มั Gen Z (ชี้�วงอายุ
ตัำากัว�า 22 ปีี) กัำาลังตักัอย้�ในภาวะหมัดไฟีมัากัท้�สุดุถึีง
รอ้ยละ 17 ขณะท้�กัลุ�มั Gen Y (ชี้�วงอายุ 23–38 ปีี) ก็ั
ตักัอย้�ในสุภาวะใกัล้เค้ยงกััน ค่อรอ้ยละ 13 ขณะท้�กัลุ�มั 
baby boomer (ชี้�วงอายุระหว�าง 55–73 ปี)ี กัลับอย้�ใน
ภาวะหมัดไฟีน้อยท้�สุดุเพ้ยงรอ้ยละ 7 เท�านั�น38

เม่ั�อปี ี2561 บรษัิทซกิัน�าปีระกัันภัย สุำารวจิคะแนน
สุุขภาพและความัเปี็นอย้�แบบ 360° ของคนไทย 
พบว�า คะแนนโดยรวมัลดลงจิากั 65.2 คะแนนเม่ั�อ
ปีี 2560 เหล่อ 61.3 คะแนน เน่� องจิากัคนวยัทำางาน
สุ�วนใหญ�ม้ัความัเครย้ดและกัังวลเร่�องความัมัั�นคง
ด้านกัารเงนิ และความัสุามัารถีในกัารดแ้ลครอบครวั 
ในขณะท้�กัลุ�มัคนไทยอายรุะหว�าง 18–34 ปีี ร้สุ้กึัเครย้ด
เก้ั�ยวกัับเร่�องงานมัากัท้�สุดุ39
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คะแนนสุุขภาพแล่ะความเป็นอย่้แบบ 360° ของคนไทย ร�อยล่ะ 87 ของคนวัยทำางาน 
ม่ความเคร่ยดจากการทำางาน 

ท่� ไม่ม่ความสุุข

ร�อยล่ะของผู้้� ท่� ม่ภาวะห็มดไฟ ในแต่ล่ะช่้วงอายุ
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คนไทยกลุ่่มอายุท่� เคร่ยดเก่�ยวกับเรื�องงานมากท่� สุุด

ข้อมั้ลปีี 2565 ตัอกัยำาให้เห็นว�าคนวยัทำางานเครย้ดมัากัแค�ไหน 
โดยข้อมั้ลระบุว�า กว�่รอ้ยีละ 87 ข้องคนวยัีทำ�ง�นมีคว�มเครยีีดิ
จิ�กก�รทำ�ง�นที�ไม่มคีว�มสำขุ้ และม้ักัารย่�นใบลาออกัจิำานวนมัากัถึีง 
77,143 คน และพบว�า สุายด�วนสุขุภาพจิติั เมั่�อเด่อนมักัราคมั 2565 
ม้ักัลุ�มัวยัแรงงานขอรบับรกิัารเร่�องความัเครย้ด วติักักัังวล และไมั�ม้ั
ความัสุขุในกัารทำางาน 392 ราย คิดเปีน็รอ้ยละ 6.5 ของกัารโทรศััพท์
เข้ามัาทั�งหมัด 5,978 สุาย40

87%
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อาช้ี้พเสุ้�ยีงต่ัอความเคร้ยีด

อาชี้้พบางอาชี้้พสุรา้งความัเครย้ดให้กัับคนทำางาน เพราะต้ัอง
อย้�ในความักัดดัน รบัผู้ิดชี้อบตั�อชี้้วติัหรอ่ความัปีลอดภัย ม้ัชี้ั�วโมัง
ทำางานตั�อเน่�องไมั�ได้พักัผู้�อน ขาดความัสุมัดลุระหว�างชี้ว้ติัและงาน 
(work-life balance) หรอ่ต้ัองอย้�ในกัฎระเบ้ยบท้�เขม้ังวด เชี้�น ทหาร 
ตัำารวจิ คร้ แพทย์ พยาบาล นักักัฎหมัาย รวมัถึีง นักัรอ้ง นักัแสุดง 
ท้�มั้เวลาทำางานและพักัผู้�อนไมั�เปี็นปีกัติั

จิากัขอ้ม้ัลปีี 2565 พบว�า บคุลากัรทางกัารแพทยม์ัภ้าวะหมัดไฟี
เพิ�มัขึ�นเก่ัอบ 5 เท�า จิากัเดิมัรอ้ยละ 2.7 เมั่�อปี ี2563 เปีน็รอ้ยละ 12.2 
ในปี ี2565 ภาวะดังกัล�าวสุมััพันธกั์ับกัารท้�มัผู้้้ม้ัปั้ีญหาสุขุภาพจิติัเขา้รบั
กัารรกััษาจิำานวนมัากัเม่ั�อปี ี2565 ทำาให้บคุลากัรทางกัารแพทย์ท้�มัอ้ย้�
อย�างจิำากััดม้ัภาระงานหนักัมัากัขึ�นนำาไปีสุ้�ภาวะหมัดไฟีในกัารทำางาน41

ความกัดดันในท้�ทำางาน

บางอาชี้พ้ได้รบัความักัดดันจิากัท้�ทำางานหลากัหลายร้ปีแบบและ
ซับซ้อน ทั�งกัารต้ัองปีฏิิบัติัตัามัระเบ้ยบกัฎเกัณฑ์์อย�างเล้�ยงไมั�ได้ 
กัารใชี้ค้นไมั�ถี้กักัับงาน กัารกัดดันให้ทุ�มัเทโดยไมั�ได้รบัค�าตัอบแทน 
กัารถี้กัข�มัเหง หรอ่ล�วงละเมัิดในท้�ทำางาน กัารถี้กัดุด�าด้วยถ้ีอยคำา
รุนแรงให้อับอาย ภาระงานมัากัเกิันไปี กัารต้ัองรบัม่ัอกัับปัีญหา
หลายด้าน สุัมัพันธ์กัับหลายฝ้่าย กัารไมั�ได้รับความัร�วมัมั่อใน
กัารทำางาน ม้ัความัคาดหวังสุ้งจิากัผู้้้บรหิาร เปี็นต้ัน ยกัตััวอย�าง 
อาชี้พ้คร้ ซึ�งพบเห็นได้จิากัสุ่�อบ�อยครั�ง

ผลกัระทบจิากัความเคร้ยีด

“ ครูีเครีียด็หนักเพรีาะถููกบังคับให้หานักเรีียนใหม่่ เข้าม่า
เรีียนต่าม่ยอด็ที� ให้ ไว้ัพอใกล้่เปิีด็เทอม่เม่่�อเป้ีายังไม่่ถึูง เล่ยถููก
ต่่อว่ัาแล่ะเรีียกไปีด่็าจนอับอาย รู้ีสึกกด็ดั็นแล่ะคิด็สั�น ดิ็�งตึ่ก
ของอาคารีเรีียนที�อยู่ต่รีงชัั้�น 5 ล่งม่าเสียชีั้วิัต่ ”

ผู้้้จิดักัารออนไลน์, 5 พ.ค. 256542

12.2%

2.7%

25652563

ร�อยล่ะของบุคล่ากรทางการแพทย์ 
ท่� ม่ภาวะห็มดไฟ

จิดิห้มูายีลาของคร้ที�เครยีีดิเร่�องจิากถึก้สั�งให้้ทำางานล้นมู่อ

ท่ีมา : https://hilight.kapook.com/view/225031

ภัาวะห้มูดิไฟ (burnout) ป่รากฏิอยี้่ในบัญช้จีิำาแนกโรคระห้วา่งป่ระเทศ 
(International Classification of Diseases) ฉบับที� 11 ขององค์การ
อนามูัยีโลก

ท่ีมา : icd.who.int/browse/2024-01/mms/en#129180281
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สุาเหตุัของความเคร้ยีด

“ ต้่นเหตุ่ในการีเป็ีนซึ้ำม่เศร้ีามั่นเริี�ม่ต่รีงนี� เล่ย ก็ค่องาน
ที�เรีาถูนัด็เขาไม่่ให้เรีาทำา แต่่งานที�เรีาไม่่ถูนัด็ ให้ทำาจังเล่ย... 
เรีาเป็ีนครูีภาษาอังกฤษ แต่่ได้็ทำาเร่ี�องคุณลั่กษณะของห้องเคมี่ 
ซึ้ำ�งมั่นไม่่ต่รีงกับเรีาเล่ย แล้่วัก็ได้็รัีบงานแบบนี�ม่าเร่ี�อย ๆ 
... ”

The Matter, 26 เมัษายน 256643

“ ทุกอย่างใน 24 ชัั้�วัโม่ง ‘ครูี...ลู่กรีถูชั้น’ ‘ครูี...
ลู่กหนีไปีอยู่บ้านเพ่�อน’ เรีาก็พยายาม่ทำาเต็่ม่ที� ในส่วัน
ของเรีา แต่่ในขณะเดี็ยวักันเรีากลั่บไม่่ได้็รัีบควัาม่ร่ีวัม่ม่่อจาก
ผู้ปีกครีอง ก็เล่ยเป็ีนจุด็หนึ�งที�ทำาให้เรีารู้ีสึกว่ัาเรีาพยายาม่
แล้่วั แต่่พอเด็็กออกจากรัี�วัโรีงเรีียนไปีไม่่ใช่ั้ว่ัาเรีาไม่่ต่าม่ 
เรีาก็ต่าม่ แต่่ผู้ปีกครีองอยู่เฉย ๆ แล้่วัไม่่ต่าม่ อันนี� ค่อเรีาก็
ท้อใจ เหม่่อนเรีาตั่�งควัาม่หวัังไว้ัว่ัามั่นควัรีจะเป็ีนแบบนี�  แต่่มั่น
ไม่่เป็ีนไปีอย่างที�เรีาต้่องการี เล่ยรู้ีสึกแย่ ”

The Matter, 26 เมัษายน 2566

“ ล่าหยุด็หนึ�งวัันผู้บริีหารีม่องหน้าแล้่วั คุณล่าหยุด็ เพ่�อน
ครูีล่่ะ เธอล่าฉันต้่องทำาแทนเธอ นักเรีียน ครูีไม่่ม่าเรีาไม่่ได้็เรีียน 
ผู้ปีกครีอง อ้าวั ครูีหยุด็ลู่กไม่่ได้็เรีียน กรีะทบไปีหม่ด็เล่ย ”

The Matter, 26 เมัษายน 2566

นอกัจิากัน้�  ยังพบว�า ม้ัคร้ท้� ปี่วยด้วยโรคซึมัเศัร้าเพราะงาน 
แตั�ไมั�มั้ทางออกั ต้ัองโพสุต์ัโซเชี้ย้ลขอความัคิดเห็นจิากัสุงัคมั

กัลุ�มัท้�ทำาอาชี้พ้ท้�ได้รบัความักัดดันเหล�าน้� จิงึมักััมัค้วามัเครย้ดสุง้ 
บางรายอาจิแสุดงออกัโดยกัารใชี้ค้วามัรุนแรงทั�งท้�กัระทำาตั�อตันเอง 
คนในครอบครวั ในท้�ทำางาน ในชุี้มัชี้นหรอ่ท้�สุาธารณะ ความัรุนแรง
บนท้องถีนนท้�แสุดงออกักัับคนไมั�ร้จ้ิกัั ดังนั�นกั�อนท้�ความัเครย้ดจิะ
ถีก้ัระบายเปีน็ความัรุนแรง ผู้้เ้ชี้้�ยวชี้าญจิงึแนะนำาให้คนรอบขา้งคอย
สุงัเกัตัพฤติักัรรมัของเพ่�อนร�วมังาน เชี้�น จิากัปีกัติัไมั�ค�อยพ้ดแตั�กัลับ
มั้ปัีญหาตั�าง ๆ มัาเล�า สุิ�งท้�ควรทำาค่อ กัารรบัฟีังโดยไมั�รบ้ตััดบท44 
ในท้�ทำางาน ก็ัควรมั้ระบบท้�ชี้�วยให้คำาปีรกึัษา และด้แลใกัล้ชี้ิดโดย
ผู้้้เชี้้�ยวชี้าญ ซึ�งจิะชี้�วยลดกัารระบายความัเครย้ดแบบผู้ิดวธิล้งได้

เศรษฐกิัจิ

ปีั ญ ห า เ ศั ร ษ ฐ กิั จิ สุ� ง ผู้ ล กั ร ะ ท บ ตั� อ สุุ ข ภ า พ
ของคนทำางานอย�างมัากั โดยเฉพาะอย�างยิ�งชี้�วง
กัารระบาดของโควดิ-19 ซึ�งภาคธุรกิัจิจิำานวนมัากัได้
รบัความัเสุ้ยหาย ล้มัละลาย ต้ัองลดจิำานวนล้กัจิ้าง 
ทำาให้คนจิำานวนมัากัตักังาน สุิ�งท้�กัระทบตัามัมัาค่อ 
ปีัญหาความัเครย้ดและสุุขภาพจิิตัของคนวยัทำางาน
ท้�รายได้ลดลงจิากักัารถีก้ัเลิกัจิา้ง วกิัฤตัจิากัโควดิ-19 
ดเ้หมัอ่นจิะทำาให้เกิัดความัเครย้ดมัากักัว�าวกิัฤตัอ่�น ๆ 
เพราะคนไมั�สุามัารถีออกัไปีไหนได้ ต้ัองถี้กักัักัตััวอย้�
ในบา้น ต้ัองเวน้ระยะห�าง รวมัทั�งยงัม้ัความัไมั�แน�นอน
ว�าวกิัฤตันั�นจิะยาวนานแค�ไหน และจิบอย�างไร

แมั้สุถีานกัารณ์วิกัฤตัโควิด-19 ผู้�านพ้นไปีแล้ว 
แตั�สุถีานกัารณ์เศัรษฐกิัจิยังไมั�ฟีื� นตััว คนวยัทำางาน
ยงัคงเผู้ชี้ญิปีญัหารายได้ไมั�พอกัับค�าใชี้จ้ิ�าย ปีญัหาหน้�สุนิ 
กัารฟีื� นฟีธ้รุกิัจิท้�ล้มัชี้�วงวกิัฤตัโรคระบาด บางคนต้ัอง
ทำางานชี้ั�วคราว เปี็นลก้ัจิา้ง เพ่�อหารายได้ชี้�วงตักังาน 
ในขณะท้�กัารกัลับเข้าสุ้�งานปีระจิำาก็ัอาจิเปี็นไปีได้ยากั 
ด้วยหลายปีจัิจิยั บางคนกัดดันจิากักัารไมั�ม้ังานทำา ไมั�ม้ั
รายได้ ไมั�มัเ้งนิเก็ับ สุรา้งความัเครย้ดให้กัับทั�งคนทำางาน
และครอบครวั จินเกิัดความัท้อแท้ สุิ�นหวงั และทำาให้
เกิัดกัารทำารา้ยตััวเองหรอ่ครอบครวัตัามัมัา

จำานวนผู้้� ป่วย 
ท่� เข�ารับบริการทางการแพทย์ 

ทั�วประเทศั
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“ แบต่สำารีองอยู่ในเก๊ะ ในชัั้�นที� บ้านมี่เงินอยู่ 200 แล่ะบอกผม่ว่ัาดู็แล่ตั่วัเองดี็ ๆ นะ ”
คำาพ้ื่ดิสั�งเสียีที�ล้กได้ิยีินทางโทรศัพื่ท์ ก่อนที�พ่ื่อและแมู่จิะฆ่าตัวตายี เพื่ราะเป่็นวนัครบกำาห้นดิการจิ่ายีห้นี�นอกระบบ อาช้ีพื่ค่อ

ตระเวนขายีผู้ลไมู้ตามูห้มู้่บ้าน แต่ด้ิวยีเศรษฐกิจิที�ยีำาแยี่ห้ลังจิากการระบาดิของโควดิิ-19 รอบแรกเมู่�อป่ีที�แล้ว ทำาให้้ขายีของไมู่ได้ิ 

จิงึเป่ลี�ยีนมูาขบัรถึขายีของตามูบา้น โดิยีลงทนุซ่�อผู้ลไมูมู้าขายีครั�งละกวา่ 15,000 บาท จินกลายีเป่น็ห้นี�สนิสะสมูมูากขึ�น ทำาให้้รถึ

ที�ยีังผู้่อนไมู่ห้มูดิต้องถึก้ยีึดิไป่ด้ิวยี

BBC News ไทย, 5 กัรกัฎาคมั 256445

“ สามี่กลั่บม่าติ่ด็เหล้่าอีกครัี�งช่ั้วังโควิัด็-19 รีะบาด็ เพรีาะต่กงาน ก่อนหน้านี� ก็ทำางานรัีบจ้าง ขับรีถูส่งของ ก่อสร้ีาง
อยู่กรุีงเทพฯ พอต่กงานก็มี่เหล้่าเป็ีนเพ่�อน เม่าม่ายก็ลุ่กม่าต่บตี่เมี่ย เป็ีนบ่อยเข้าเรีาก็ทนไม่่ไหวั รู้ีสึกเครีียด็ อยากต่าย 
จึงกำายาพารีากรีอกเข้าปีาก พอเบล่อ ๆ ก็เอามี่ด็ม่าแทงขาแทงแขนตั่วัเอง อยากรู้ีว่ัายังมี่ควัาม่รู้ีสึกอยู่ไหม่ ถูาม่ตั่วัเอง
ว่ัาทนไปีทำาไม่ สม่องมั่นหยุด็คิด็ไม่่ได้็ รู้ีตั่วัต่ล่อด็นะว่ัาอยากต่าย แต่่ไม่่ต่ายสักที สุด็ท้ายเล่ยปีีนหน้าต่่างบ้านกรีะโด็ด็ล่งม่า
จนข้อเท้าหัก ”

The101World.com, 20 เมัษายน 256346

ข้อมั้ลจิากักัรมัสุุขภาพจิิตั พบว�า จิำานวนผู้้้ปี่วยท้�เข้ารบับรกิัารทางกัารแพทย์ทั�วปีระเทศัตัั�งแตั�ปีี 2558–2563 มั้แนวโน้มั
เพิ�มัขึ�นเก่ัอบสุองเท�าตััว จิากั 1.4 ล้านคนในปีี 2558 เปีน็ 2.7 ล้านคนในปีี 2563 เม่ั�อแยกัผู้้้ปีว่ยตัามัปีระเภทโรค พบว�า ปี ี2558–2563 
มั้ผู้้้ปี่วยท้�ติัดแอลกัอฮอล์และสุารเสุพติัดอ่�น ๆ เพิ�มัขึ�นถึีง 8–10 เท�าตััว ผู้้้ปี่วยท้�พยายามัฆ�าตััวตัายหรอ่ทำารา้ยตััวเองเพิ�มัขึ�น 
5 เท�า และโรคทางจิติัเวชี้อ่�น ๆ 2.5 เท�า โรคซมึัเศัรา้ 1.5 เท�า สุ�วนจิำานวนผู้้้ปี่วยโรคจิติัเภทและโรควติักักัังวลโดยรวมัน้อยลง 
ขณะท้�ชี้�วงเวลาเพ้ยง 6 เด่อนแรกัของปีี 2563 ม้ัคนไทยเสุ้ยชี้ว้ติัจิากักัารฆ�าตััวตัายมัากัถึีง 2,551 ราย ภายหลังจิากัโควดิ-19 
ผู้�านไปี อัตัรากัารฆ�าตััวตัายสุำาเรจ็ิของคนไทยในปีี 2563 อย้�ท้� 7.4 คน ตั�อปีระชี้ากัร 1 แสุนคน และมั้แนวโน้มัเพิ�มัขึ�นเร่�อย ๆ

จำานวน
ผู้้� ป่วย

ท่� ...

...ติดแอล่กอฮอล์่
แล่ะสุารเสุพติด

อื�น ๆ

...พยายาม 
ฆ่่าตัวตายห็รือ
ทำาร�ายตัวเอง

...เป็นโรคทาง
จิตเวช้อื�น ๆ ...เป็นโรคซึมเศัร�า
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ความเคร้ยีดในวัยีสุ้งอายุี

ผู้้้สุ้งอายุมัักัม้ัปีัญหาทั�งทางกัายภาพและจิิตัใจิ 
เ น่� อ ง จิ า กั เ ปี็ น วั ย ท้� อ วั ย ว ะ ตั� า ง  ๆ  เ ริ�มั เ สุ่� อ มั ถี อ ย
แ ล ะ ทำา ง า น ชี้้า ล ง  ปัี ญ ห า ท้� พ บ ใ น ผู้้้ สุ้ ง อ า ยุ  ไ ด้ แ กั� 
ความัวติักักัังวล ซมึัเศัรา้ นอนไมั�หลับ ภาวะสุมัองเสุ่�อมั 
ซึ�งสุ�วนใหญ�อาจิเกิัดจิากัความัเครย้ดและความัร้สุ้ึกั
สุ้ญเสุ้ยหรอ่ความัเปีล้�ยนแปีลงในชี้้วิตั โดยเฉพาะ
ความัสุามัารถีของตันเองท้�เคยเปี็นท้�พึ� ง หรอ่ผู้้้นำา 
หรอ่กัารท้�เคยม้ัครอบครวัท้�ใหญ� กัลายเปีน็ครอบครวั
เล็กัลง หรอ่ต้ัองเล้�ยงดต้ันเองตัามัลำาพัง ถีก้ัลก้ัหลาน
ทอดทิ�ง เหตัุกัารณ์ในอด้ตัอาจิกัระตัุ้นให้ผู้้้สุ้งอายุ
เกิัดความัน้อยใจิ เศัรา้เสุ้ยใจิ เบ่�อหน�าย เบ่�ออาหาร 
หวาดกัลัว จินต้ัองแยกัตััวออกัจิากัสุงัคมั จิงึม้ัความัเสุ้�ยง
ตั�อกัารม้ัภาวะทางจิติัท้�ไมั�ด้ และม้ัปีญัหาด้านสุขุภาพ
ตัามัมัาได้ ผู้้้สุ้งอายุท้�ม้ัความัเข้าใจิชี้้วติั จิะสุามัารถี
ยอมัรบัความัเปีล้�ยนแปีลงตั�าง ๆ ได้ สุามัารถีทำากิัจิกัรรมั
ท้�มัป้ีระโยชี้น์ ก็ัจิะทำาให้มัสุ้ขุภาพกัายและสุขุภาพจิติัท้�ด้47

ปัญหาสุุขภาพ

กัารศึักัษาความัเครย้ดของผู้้้สุง้อายุในเขตัเมั่อง พบว�า ผู้้้สุง้อายุ
ท้�แข็งแรงชี้�วยเหล่อตััวเองได้ และมั้สุัมัพันธภาพท้�ด้กัับครอบครวั 
มัร้ะดับความัเครย้ดตัำา สุ�วนผู้้สุ้ง้อายุท้�ยงัปีระกัอบอาชี้พ้มัค้วามัเครย้ด
มัากักัว�าผู้้้สุง้อายทุ้�ไมั�ได้ปีระกัอบอาชี้พ้ 2 เท�า โดยเฉพาะหากัเปีน็อาชี้พ้
ท้�ไมั�แน�นอนและรายได้น้อย อย�างอาชี้พ้รบัจิา้ง และหากัผู้้สุ้ง้อายุเปีน็
โรคเร่�อรงัและยังต้ัองปีระกัอบอาชี้้พด้วยก็ัจิะมั้ความัเครย้ดสุ้งขึ� น
อ้กัด้วย48

ผู้้้ สุ้ ง อ า ยุ ไ ท ย ปี่ ว ย เ ปี็ น โ ร ค เ ร่� อ รัง เ พิ� มั มั า กั ขึ� น  โ ร ค เ ห ล� า น้�
บั�นทอนคุณภาพชี้้วิตัและนำาไปีสุ้�ภาวะ ทุพพลภาพของผู้้้สุ้งอายุ 
ท้�น� าห�วงค่อผู้้้สุ้งอายุท้�ปี่วยด้วยโรคเร่�อรงัและอย้�ในภาวะพึ� งพิง 
ขาดผู้้ด้แ้ล หรอ่ดแ้ลไมั�ตั�อเน่�อง บางกัรณ้ผู้้ด้แ้ลไมั�ม้ัความัร้เ้พ้ยงพอ49  
กัารขาดกัารดแ้ลท้�ด้พอและความัเอาใจิใสุ� ทำาให้ผู้้สุ้ง้อายรุ้สุ้กึัโดดเด้�ยว 
ใชี้ช้ี้ว้ติัอย�างยากัลำาบากั สุ�งผู้ลกัระทบตั�อจิติัใจิของผู้้สุ้ง้อายอุย�างมัากั 
ทั�งอาจิจิะร้สุ้ึกัเปี็นทุกัข์ ท้อแท้ ไมั�อยากัมั้ชี้ว้ติัอย้� โดยเฉพาะข้อมั้ล
เม่ั�อปีี 2564 พบว�า ผู้้้สุ้งอายุกัว�า 8 แสุนคนมั้ภาวะความัจิำาเสุ่�อมั 
และในจิำานวนน้�กัว�ารอ้ยละ 90 ก็ักัำาลังเผู้ชี้ญิกัับปีัญหาสุขุภาพจิติั50

ระดับความเคร่ยดของ 
ผู้้� สุ้งอายุในเขตเมือง

จำานวนผู้้� สุ้งอายุท่� ม่ภาวะความจำาเสืุ� อม 
(โดยประมาณ)

จิำาแนกัตามกัารเผู้ชิ้ญกัับปัญหาสุุขภาพจิิต
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ปัจิจัิยีความเคร้ยีดของผ้้สุ้งอายุี
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ปัจิจัิยีความเคร้ยีดของผ้้สุ้งอายุี

กัารยีอมรับความเปล้�ยีนแปลง

ผู้้สุ้ง้อายมุ้ักัารเปีล้�ยนแปีลงทางด้านจิติัใจิแตักัตั�างกััน แตั�สุิ�งหนึ�ง
ท้�เหม่ัอนกััน ค่อ ผู้้้สุ้งอายุทุกัคนต้ัองเผู้ชี้ิญกัับความัเปีล้�ยนแปีลง
ใ น เ ร่� อ ง สุำา คั ญ  ๆ  ท้� เ กิั ด ขึ� น ใ น ชี้� ว ง ท้� สุ้ ง วั ย ขึ� น  ทั� ง ด้ า น ร�า ง กั า ย 
ความัเจิบ็ปีว่ย ภาวะเศัรษฐกิัจิ กัารงาน สัุงคมั สุิ�งแวดล้อมั วฒัินธรรมั 
และความัสุมััพันธ์

ผู้้้สุ้งอายุท้�สุามัารถีปีรบัตััวจิะพยายามัหาทางออกัให้กัับตันเอง
เพ่�อให้ร้สุ้ึกัว�าชี้้วติัยังมั้คุณค�า เชี้�น ทำากิัจิกัรรมัท้�ชี้อบ มั้งานอดิเรกั
เล็กั ๆ น้อย ๆ ตัามักัำาลัง รวมัทั�งทำาหน้าท้�ของตันเองในครอบครวั 
เชี้�น ชี้�วยเล้�ยงหลาน รบัสุ�งหลานไปีโรงเรย้น ทำากัับข้าว

ผู้้้สุง้อายุบางคนก็ัมั้กัารเตัรย้มัตััวเผู้ชี้ญิหน้ากัับความัตัายท้�ใกัล้
เขา้มัา ยอมัรบัความัเจิบ็ปีว่ย ความัร�วงโรย มัก้ัารศึักัษาพบว�า ผู้้สุ้ง้อายุ
ท้�ยงัแขง็แรงชี้�วยเหล่อตันเองได้ด้ สุามัารถีใชี้ค้วามัร้ค้วามัสุามัารถีท้�
ม้ัแตั�เดิมัในกัารหารายได้เล้�ยงชี้พ้ ทำาให้ปีรบัตััวตั�อความัเปีล้�ยนแปีลง
ได้ด้ มัักัจิะไมั�เครย้ดจินเกิัดภาวะซึมัเศัรา้ และหากัเปี็นสุังคมัท้�มั้
ความัเอ่�ออาทร หรอ่ได้รบัสุวสัุดิกัาร จิะทำาให้ผู้้้สุง้อายุสุามัารถีดำารง
ชี้ว้ติัอย้�ได้ ถึีงแมั้จิะมั้รายได้น้อยและไมั�เพ้ยงพอ51

ในขณะท้�ผู้้้สุง้อายบุางคนอาจิไมั�สุามัารถียอมัรบักัารเปีล้�ยนแปีลง
ตั� า ง  ๆ  ไ ด้  สุ ภ า พ ท า ง จิิ ตั ใ จิ ข อ ง ผู้้้ สุ้ ง อ า ยุ ท้� เ ปี ล้� ย น แ ปี ล ง ไ ปี น้�  
ยงัทำาให้เกิัดผู้ลตัามัมัาอ้กัหลายปีระกัาร ท้�เห็นได้ชี้ดัปีระกัารหนึ� งค่อ 
กัารสุนใจิในตันเองมัากัขึ�น หมักัมัุ�นกัับเร่�องของตััวเอง (egocentricity)  
ความัสุามัารถีในกัารเกั็บกัดระงับความักัังวลในยามัท้�เกิัดความั 
คับขอ้งใจิ (repression) ลดลง เม่ั�อเผู้ชี้ญิปีญัหาก็ัทำาให้เกิัดความัเครย้ด
และวติักักัังวลอย�างมัากั52,53 และอาจิแสุดงออกัเปีน็อารมัณ์ฉุนเฉ้ยว 
โกัรธง�าย น้อยใจิ เบ่�อหน�าย ท้อแท้ เศัรา้หมัอง จินกัระทั�งอาจิกัลาย
เปี็นโรคซมึัเศัรา้ได้

ไม่ม้รายีได้ หร่อรายีได้ไม่เพ้ยีงพอ

ความัน�ากัังวลมัากัท้�สุุดอย�างหนึ� งของกัารเข้าสุ้�
สุังคมัสุ้งวยั ค่อ ความัมัั�นคงทางรายได้ เพราะเราจิะ
ไมั�ร้ว้�ายามัแกั�ตััวลงและไมั�มั้รายได้จิากักัารทำางาน
เชี้�นดังแตั�กั�อนจิะกัระทบตั�อความัเปี็นอย้�เพ้ยงใด จิงึ
เปี็นเร่�องสุำาคัญท้�ทำาให้คนสุ้งวัยและครอบครวัต้ัอง
วางแผู้นรบัมั่อ

กัรณ้ท้�ผู้้้สุง้อายุอย้�กัับครอบครวั ลก้ัหลานทำางาน
และม้ักัำาลังเพ้ยงพอดแ้ลค�าใชี้จ้ิ�ายในครวัเรอ่น อาจิไมั�มั้
ปีญัหาเร่�องรายได้มัากันักั แตั�สุำาหรบัผู้้สุ้ง้อายุท้�ไมั�ได้อย้�
กัับครอบครวั หรอ่ครอบครวัยากัจิน ต้ัองทำางานหาเงนิ
ด้วยตััวเอง จิะม้ัปีัญหาเร่�องรายได้ไมั�พอจิ�าย และมั้
ปีญัหาหน้�สุนิค�อนข้างมัากั ปัีญหาเร่�องรายได้จิงึสุมััพนัธ์
กัับความัเครย้ดและคณุภาพชี้ว้ติัของผู้้สุ้ง้อายุอย�างมัากั 
มั้ผู้ลกัารวจิิยั พบว�า ผู้้้สุง้อายุท้�ม้ัรายได้จิากัลก้ัหลาน 
หรอ่ญาติัพ้�น้อง ไมั�ค�อยมั้ความัวติักักัังวลหรอ่เครย้ด
เร่�องค�าใชี้จ้ิ�ายเพราะไมั�ม้ัปัีญหากัารเงนิ แตั�ผู้้้สุ้งอายุ
บางสุ�วนท้�ไมั�ได้รบัรายได้จิากับุตัรหลานหรอ่ญาติัพ้�น้อง 
แตั�ต้ัองทำางานหาเล้�ยงชี้พ้ด้วยตััวเอง จิะม้ัความัเครย้ด
ระดับปีานกัลาง เน่�องจิากักัลุ�มัน้� มัปั้ีญหาเงนิไมั�พอใชี้5้4

กัารสุ�งเสุรมิัสุขุภาพจิติัและดแ้ลจิติัใจิของผู้้สุ้ง้อายุ 
นอกัจิากัจิะเปีน็กัารเตัรย้มัความัพรอ้มัและปีรบัตััวของ
ผู้้สุ้ง้อาย ุและคนในครอบครวัแล้ว สุงัคมัยังต้ัองมัสุ้�วน
ในกัารสุ�งเสุรมิั และจิดับรกิัาร สุภาพแวดล้อมั อำานวย
ความัสุะดวกัตั�าง ๆ รวมัถึีงม้ัแผู้นหรอ่นโยบายท้�จิะเอ่�อให้
ผู้้สุ้ง้อายสุุามัารถีมักิ้ัจิกัรรมัทางสุงัคมั มัค้วามัมัั�นคงทาง
จิิตัใจิ ร้สุ้ึกัม้ัคุณค�า และดำาเนินชี้้วติัได้สุะดวกัสุบาย
ตัามัสุมัควรและม้ัอิสุระ จิึงจิะชี้�วยลดปัีญหาด้าน
สุขุภาพจิติัของผู้้้สุง้อายุลงได้

ความสัุมพันธ์และความเอาใจิใสุ่จิากัคนในครอบครัว

ปีจัิจุิบนัผู้้สุ้ง้อายมัุักัถีก้ัทิ�งให้อย้�ลำาพงั เน่�องจิากัลก้ัหลานต้ัองทำางาน ดังนั�นความัสุมััพนัธแ์ละความัเอาใจิใสุ�ตั�อผู้้สุ้ง้อายจุิงึ
น้อยลง ในขณะท้�ความัเคารพหรอ่ม้ัสุมััมัาคารวะตั�อผู้้้สุง้อายขุองคนรุ�นใหมั�ก็ัเปีล้�ยนไปี เมั่�อผู้้สุ้ง้อายไุด้รบักัารปีฏิิบติััท้�ไมั�ด้ ไมั�ได้
รบัความัเคารพ เชี้�น คำาพ้ดและท�าท้ท้�ไมั�เหมัาะสุมั กัารชี้กััสุห้น้าเมั่�อไมั�พอใจิ ทำาให้ผู้้้สุง้อายุมั้ความัเครย้ด

นอกัจิากัน้� กัารไมั�ได้รบัความัสุนใจิและดแ้ลเอาใจิใสุ�จิากัคนในครอบครวัและคนรอบข้าง กัารท้�ครอบครวัไมั�รบัฟีงัความัคิดเห็น 
คำาตัักัเต่ัอน ก็ัทำาให้ผู้้้สุง้อายุร้สุ้กึัด้อยคณุค�า ไมั�เปี็นท้�ต้ัองกัาร จินเกิัดเปี็นความัเครย้ดเชี้�นเด้ยวกััน

อย�างไรก็ัตัามั แมั้ผู้้้สุง้อายุจิะมั้ความัเครย้ด แตั�หากัมั้กิัจิกัรรมัยามัว�างกัับครอบครวั55 ได้พบปีะผู้้้คน ได้ไปีสุถีานท้�ใหมั� ๆ ก็ั
จิะทำาให้ความัเครย้ดน้อยลงได้
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กัารรับม่อกัับความเคร้ยีด

ความัซับซ้อนอย�างหนึ� งของกัารรบัมั่อกัับความัเครย้ดค่อ สุิ�งท้�
เปี็นต้ันเหตัุแห�งความัเครย้ด (stressor) ในคนคนหนึ� ง ในจิังหวะ
เวลาและสุถีานท้�หนึ� ง อาจิมั้ระดับท้�แตักัตั�างกัันไปีในอ้กัคนหนึ� ง 
อ้กัจิงัหวะเวลาและอ้กัสุถีานท้�หนึ�ง หรอ่กัระทั�งไมั�ได้สุรา้งความัเครย้ด
เลยแมัแ้ตั�น้อย ทำาให้กัารรบัม่ัอหรอ่จิดักัารกัับต้ันเหตัแุห�งความัเครย้ด
ในแตั�ละคน แตั�ละชี้�วงเวลาและสุถีานท้�มั้ความัแตักัตั�างกัันออกัไปี

กัารรบัม่ัอกัับเหตักุัารณ์ความัเครย้ดเปีน็เร่�องทางพฤติักัรรมัศัาสุตัร ์
และจิติัวทิยาเปีน็สุ�วนใหญ� ยกัเวน้ในกัรณ้ท้�ต้ัองพึ�งพากัารบำาบดัรกััษา
ทางยาหรอ่วธิท้างกัารแพทยอ่์�น ๆ โดยจิติัแพทย ์ซึ�งเปีน็ความัเครย้ด
ในระดับท้�ไมั�อาจิบำาบัดให้บรรเทาลงด้วยกัารปีรบัเปีล้�ยนทางความัคิด 
ความัร้สุ้กึั หรอ่พฤติักัรรมัของตััวเองได้

“วธิรีบัม่อกับคว�มเครยีีดิ” นับเปี็นหัวข้อยอดนิยมัหัวข้อหนึ� ง
ท้�ปีรากัฏิทั�งในร้ปีบทความั หนังสุ่อ บันทึกับทความับนอินเทอรเ์น็ตั 
(blog) ปีระเภทสุรรสุาระ ทั�งท้�เข้ยนโดยคนทั�วไปี และคนท้�ม้ัความัร้ท้้�
อย้�ในแวดวงวชิี้าชี้พ้ด้านจิติัวทิยา ไมั�ว�าจิะเปีน็จิติัแพทย ์นักัจิติัวทิยา 
นักัพัฒินาทรัพยากัรบุคคล ในทุกัยุคทุกัสุมััย สุะท้อนให้เห็นว�า
ความัเครย้ดอย้�ในความัสุนใจิของคนในสุงัคมัตัลอดเวลา และสุามัารถี
หาข้อมั้ลเพ่�อนำาไปีใชี้้ได้ง�าย ๆ เรว็ ๆ เหมั่อนอาหารจิานด�วนท้�มั้อย้�
ดาษด่�นมัากัมัาย

หากัสุ่บค้นข้อม้ัลจิากัแหล�งตั�าง ๆ เหล�าน้�แล้วก็ัจิะพบว�าผู้้้เข้ยน
แตั�ละแหล�งความัร้ ้มั้กัารให้ข้อมั้ลในร้ปีแบบของตััวเองท้�เหมั่อนกััน
บา้ง ตั�างกัันบ้าง ตัามัแตั�ปีระสุบกัารณ์ ความัเชี้่�อ และความัคิดเห็นของ
ผู้้เ้ขย้น บา้งก็ัให้เห็นขอ้แนะนำา (tips) 5 ปีระกัาร 7 ปีระกัาร 3 ปีระกัาร 
หรอ่แมัแ้ตั�ให้คำาแนะนำาในกัารปีฏิิบติััมัาเพ้ยงอย�างเด้ยว เชี้�น กัารทำา
สุมัาธ ิหรอ่กัารฝ้กึัปีล�อยวางจิากัความัคิด และความัต้ัองกัารทั�งหลาย
แล้วความัเครย้ดทั�งมัวลจิะหายไปีก็ัมั้

แตั�สุรุปีแล้ว ก�รรบัมอ่กับคว�มเครยีีดิมีกี�วธิกัีนแน่? และก�รที�
ใครจิะเล่อกรูปแบบก�รรบัม่อแบบใดินั�น ข้้�นอยีู่กับอะไร?

ทรัพยีากัรรับม่อกัับความเคร้ยีด

ใ น กั า ร ศึั กั ษ า ท า ง จิิ ตั สุั ง ค มั  ( p s yc h o s o c i a l ) 
เ ก้ั� ย ว กัั บ กั า ร รับ ม่ั อ ห ร่อ กั า ร บำา บั ด ค ว า มั เ ค ร้ย ด
มั้ข้อสุรุปีเก้ั�ยวกัับเง่�อนไขท้�สุรา้งความัแตักัตั�างใน
กัารเล่อกัใชี้ก้ัารรบัม่ัอกัับความัเครย้ดในแตั�ละคนว�า
ปีระกัอบด้วยปีจัิจิยัสุำาคัญอย�างหนึ�ง เรย้กัว�า “ทรพัยี�กร
ในก�รรับม่อกับคว�มเครียีดิ” (s t re s s - c o p i n g 
resources) ซึ�งในแตั�ละคนมั้ความัแตักัตั�างกััน และ
ทำาให้แตั�ละคนมัข้ด้จิำากััดในกัารรบัมัอ่กัับความัเครย้ด
ได้ไมั�เท�ากััน และทำาให้กัารเล่อกั “วิธีก�รรบัม่อกับ
คว�มเครยีีดิ” (coping strategies) แตักัตั�างกัันไปีด้วย56

แตั�หากัสุังเกัตัให้ด้ จิะเห็นว�าคนจิะม้ัพฤติักัรรมั
ท้�คงเสุ้นคงวาในกัารเล่อกัวธิ้รบัมั่อกัับความัเครย้ด
ของตันเอง จินเปีน็ลักัษณะนิสุยัสุ�วนบุคคล ซึ�งเรย้กัว�า
เปีน็ “สำไตล์ก�รรบัม่อคว�มเครยีีดิ” (stress-coping 
style) ของแตั�ละคน

ทรพัยากัรในกัารรบัมั่อกัับความัเครย้ดน้�ม้ัความั
สุำาคัญเปี็นอย�างยิ�งตั�อกัารปีระเมิันสุถีานกัารณ์หรอ่
เหตัุกัารณ์หนึ� ง ๆ ว�าเปี็นความัเครย้ดหรอ่ไมั� หากั
เหตัุกัารณ์หรอ่สุถีานกัารณ์นั�นเรย้กัรอ้งหรอ่บังคับให้
ต้ัองทำาสุิ�งใดสุิ�งหนึ�งท้�เกิันกัว�าอำานาจิกัารควบคมุั หรอ่
เกิันกัว�าทรพัยากัรของตันเองก็ัจิะเกิัดความัเครย้ดขึ�น

ทรพัยากัรในกัารรบัมั่อกัับความัเครย้ดท้�ว�าน้�มั ้
2 กัลุ�มั ได้แกั� กัลุ�มัท้�เปีน็ลักษณ์ะสำว่นบคุคล (personal  
characteristics) กัับกัลุ�มัท้� เปี็นทรัพยี�กรท�ง
สำงัคม (social resources) ซึ�งทรพัยากัรทั�ง 2 กัลุ�มั
น้�ม้ัความัสุำาคัญทั�งในกัารสุรา้งภม้ัคิุ้มักัันความัเครย้ด
ในลักัษณะท้�เปีน็สุิ�งรองรบัแรงปีะทะ (buffer) เมั่�อเกิัด
เหตักุัารณ์ใด ๆ และทำาให้คน ๆ นั�นมัองว�าเหตักุัารณ์นั�น

ท่ีมา : unsplash.com/photos/person-surfing-on-sea-waves-during-daytime-c_s_z_7gJjs
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เปีน็ความัเครย้ดหรอ่ไมั� และกัารตัอบโต้ั 
รบัม่ัอ แก้ัไขสุถีานกัารณ์เพ่�อลดหรอ่ขจิดั
ความัเครย้ด57

ในความัหมัายโดยกัวา้งแล้ว ลักษณ์ะ
สำ่วนบุคคล จิัดเปี็นทรพัยากัรภายใน
บุคคล หมัายถึีงคุณลักัษณะปีล้กัย�อย
ในมัิติัตั�าง ๆ ของคน ไมั�ว�าจิะเปี็นฐานะ 
ร้ปีร�าง หน้าตัา ภาพลักัษณ์ กัารศึักัษา 
เชี้่�อชี้าติั ความัร้ ้ความัสุามัารถี ฯลฯ แตั�
ท้�สุดุแล้วสุ�งผู้ลรวมัเปีน็ 2 ปีระกัารสุำาคัญ
ค่อ คว�มรูส้ำก้ว�่สำิ�งต่�ง ๆ อยีูใ่นอำ�น�จิ
คว�มควบคมุข้องตนเองหรอ่ไม่ (sense 
of control หรอ่เร้ยกัว�า locus of  
control58) และอ้กัปีระกัารหนึ�งค่อ ก�ร
เห็นคณุ์ค่�ข้องตนเอง (self-esteem)

ลักัษณะสุ�วนบุคคลทั�งสุองปีระกัารน้� 
จิะว�าไปีแล้วม้ัความัสุมััพันธกั์ัน กัล�าวค่อ 
ค น ท้� ม้ั ค ว า มั ร้้สุึ กั ว�า ตั น เ อ ง สุ า มั า ร ถี
แก้ัปีัญหา หรอ่ควบคุมัสุถีานกัารณ์ได้ 
เม่ั�อเผู้ชี้ญิกัับสุถีานกัารณ์ท้�ไมั�พึงปีระสุงค์
ตั�าง ๆ แม้ัจิะสุรา้งความัยุ�งยากั และ
อ า จิ เ กิั น ค ว า มั สุ า มั า ร ถี ข อ ง ตั น เ อ ง 
แตั�ก็ัเชี้่�อมัั�นว�าตันเองสุามัารถีจิดักัารได้ 
และเปี็นสุิ�งท้�ตันเองต้ัองเปี็นคนลงม่ัอ
จิดักัารเอง ไมั�ใชี้�ภาระหน้าท้�ของคนอ่�น 
ซึ� งเร้ยกัว�าเปี็นคนท้� ม้ั คว�มเช้่�อมั�น
ในอำ�น�จิก�รควบคุมภ�ยีในตนเอง 
(internal locus of control)

ในขณะท้�คนท้�คิดว�าสุิ�งตั�าง ๆ ไมั�ใชี้�
เ ร่� อ ง ท้� ตั น เ อ ง ต้ั อ ง ดำา เ นิ น กั า ร ห ร่อ
จิัดกัารแก้ัไข แตั�เปี็นเร่�องของคนอ่� น
หรอ่เร่�องของปีัจิจิัยภายนอกัตั�าง ๆ ท้�
ตััวเองควบคมุัไมั�ได้ เรย้กัว�าเปีน็คนท้�มั ้
คว�มเช้่�อมั�นในอำ�น�จิก�รควบคมุจิ�ก
ป้จิจิัยีภ�ยีนอก (external locus of 
control) ด้วยเหตัุน้� คนที�เช้่�อมั�นใน
อำ�น�จิก�รควบคุมข้องตนเองสำูง 
มักเป็นคนที�เห็นคุณ์ค่�ข้องตนเอง
สำูงไปด้ิวยี แ ล ะ เปี็ น ค น ท้� มั้ ลั กั ษ ณ ะ

ท�งสำงัคม” (social resources) ท้�อย้�
ใ น แ ตั� ล ะ ลำา ดั บ สุ ภ า พ แ ว ด ล้ อ มั ข อ ง
แตั�ละคน เริ�มัตัั�งแตั�สุมัาชี้กิัในครอบครวั 
เพ่�อนท้�อย้�ในเครอ่ข�ายทางสุงัคมัตั�าง ๆ 
ไมั�ว�าจิะเปีน็เพ่�อนนักัเรย้น เพ่�อนร�วมังาน 
หรอ่เพ่�อนร�วมัชุี้มัชี้น อย�างไรก็ัตัามัใน
กัารศึักัษาทางวิชี้ากัารไมั�ได้กัล�าวถึีง
มัากันักัเก้ั�ยวกัับกัลไกั และโครงสุรา้ง
อ่� น  ๆ  ใ น สุั ง ค มั  เชี้�น กั า ร ทำา ง า น ข อ ง
ห น� ว ย ง า น สุ า ธ า ร ณ ะ ตั� า ง  ๆ  ร ว มั ทั� ง
ระบบกัารให้ความัชี้�วยเหล่อเย้ยวยา 
แตั�ก็ัน� าคิดไมั�น้อยว�าโครงสุรา้งและ
กัลไกัเหล�าน้�มับ้ทบาทสุำาคัญในกัารชี้�วย
รบัมั่อและจิัดกัารกัับความัเครย้ดของ
ปีระชี้าชี้นได้

อ้ กั ปี ร ะ เ ด็ น ท้� น� า สุ น ใ จิ เ ก้ั� ย ว กัั บ
ทรพัยากัรทางสัุงคมัท้�ชี้�วยรบัมั่อและ
จิัดกัารความัเครย้ด ค่อ “คว�มรูส้ำ้ก” 
หรอ่ “ก�รรบัรู”้ ในก�รมีทรพัยี�กร
ท�งสำงัคมเหล่�นั�นหรอ่ไม่ (perceived  
social resources) ซึ�งม้ัความัสุำาคัญ 
ไ มั� น้ อ ย ไ ปี กั ว� า กั า ร มั้ อ ย้� จิ ริ ง  ห ร่ อ
กัารไมั�มั้อย้�จิรงิ เพราะเพ้ยงกัารท้�ร้สุ้ึกั
ว�ามัค้นรอบขา้งเขา้ใจิ เห็นใจิ ให้กัำาลังใจิ 
และคอยให้ความัชี้�วยเหล่อ (ทั�ง ๆ ท้�อาจิ
จิะมั้หรอ่อาจิจิะไมั�มั้ก็ัได้) ก็ัสุามัารถี
ชี้� ว ย ล ด ค ว า มั เ ค ร้ ย ด ไ ปี ไ ด้ แ ล้ ว 
จิัดเปี็นกัารสุนับสุนุนทางอารมัณ์และ
ความัร้สุ้ึกั (emotional support) ท้�ม้ั
ผู้ลด้ตั�อสุขุภาพจิติัไมั�ว�าทรพัยากัรเหล�า
นั�นจิะม้ัอย้�จิรงิหรอ่ไมั�ก็ัตัามั60 แม้ัจิะ
ยังไมั�แน� ชี้ัดว�ากัารท้� ม้ักัารชี้�วยเหล่อ
สุ นั บ สุ นุ น จิ า กั ท รัพ ย า กั ร ท า ง สุั ง ค มั
โดยท้�คนไมั�ร้ว้�าม้ันั� น (ได้รบักัารชี้�วย
เหล่อแตั�ไมั�ร้ว้�าได้รบั หรอ่ใครให้) จิะ
สุ�งผู้ลอย�างไรตั�อความัเครย้ด แตั�ก็ัพอ
สุรุปีได้ว�าก�รสำ่�อสำ�รเพ่�อสำร�้งก�รรบัรู้
ด้ิวยีวธิใีดิวธิหีน้�ง มผี่ลดีิอยี�่งม�กต่อ
ก�รลดิคว�มเครยีีดิ

สุ�วนบคุคลท้�เปีน็ขอ้ได้เปีรย้บด้วยปีระกัาร
ตั�าง ๆ ไมั�ว�าจิะเปีน็สุติัปีญัญา กัารศึักัษา 
ความัร้ ้ความัสุามัารถี ฐานะ รวมัไปีถึีง
เชี้่�อชี้าติั และร้ปีลักัษณ์ภายนอกั

ในแง�น้� ม้ัผู้้้ตัั�งข้อสุังเกัตัว�าคนท้�ม้ั
ลักัษณะสุ�วนบุคคลท้�เปี็นข้อได้เปีรย้บ
กั ว� า ค น อ่� น  ซึ� ง จิ ะ ทำา ใ ห้ เ ปี็ น ค น ท้� มั้
ความัเชี้่�อมัั�นในอำานาจิกัารควบคมุัภายใน
ตันเองสุ้ง และเห็นคุณค�าของตันเอง
สุ้งไปีด้วย จิดัิเป็นคนที�มีทรพัยี�กรใน
ก�รรับม่อกับคว�มเครียีดิม�กกว่�
คนอ่�น และม้ัความัได้เปีรย้บมัากักัว�า
ค น อ่� น  แ ล ะ เ กิั ด เ ปี็ น ประเด็ินเร่�อง
คว�มเหล่�อมลำ�ในก�รแก้ป้ญห�และ
รบัมอ่กับสำถู�นก�รณ์์คว�มเครยีีดิต่�ง ๆ

พ้ดง�าย ๆ ว�า คนท้�มั้ฐานะด้กัว�าก็ั
จิะมั้โอกัาสุสุรา้งลักัษณะสุ�วนบุคคลท้�
เปี็นข้อได้เปีรย้บได้มัากักัว�าคนท้�ฐานะ
ด้อยกัว�า ซึ�งหมัายความัว�าจิะม้ัโอกัาสุ
ในกัารจิดักัารและรบัม่ัอกัับความัเครย้ด
ไ ด้ ด้ กั ว� า  ร ว มั ทั� ง สุ า มั า ร ถี บ ร ร เ ท า
ผู้ลกัระทบท้�จิะม้ัตั�อจิิตัใจิและร�างกัาย
ได้ด้กัว�าอ้กัด้วย และอาจิมัโ้อกัาสุเผู้ชี้ญิ
กัับความัเครย้ดน้อยกัว�า

นอกัจิากัน้� ยังม้ักัารตัั�งข้อสุังเกัตั
ไปีอ้กัทิศัทางท้�ว�า ลักัษณะสุ�วนบุคคล
บางอย�างอาจิเปี็นสุาเหตัุนำาไปีสุ้�กัาร
เ ผู้ ชี้ิ ญ กัั บ ค ว า มั เ ค ร้ย ด เ ชี้� น กั า ร เปี็ น
คนท้� ม้ัความัมัั�นใจิในตััวเองสุ้ง ชี้อบ
ความัท้าทายและทำาอะไรท้�ยากั ๆ และ
อาจิมัองเห็นว�าความัเครย้ดเปีน็รสุชี้าติั
และสุสุ้นัของชี้ว้ติั หรอ่กัารเปีน็คนท้�ขาด
ความัมัั�นใจิจินความัท้าทายใด ๆ ก็ัเปีน็
ความัเครย้ดไปีเสุย้หมัด59

น อ กั จิ า กั ลั กั ษ ณ ะ สุ� ว น บุ ค ค ล ซึ� ง
จิั ด เปี็ น ท รัพ ย า กั ร ภ า ย ใ น ข อ ง แ ตั� ล ะ
ค น ท้� ม้ั ผู้ ล ตั� อ กั า ร จิั ด กั า ร แ ล ะ รับ ม่ั อ
กัับความัเครย้ดแล้ว ยังม้ัทรพัยากัร
ภายนอกัซึ�งเรย้กัรวมั ๆ ว�า “ทรพัยี�กร
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ทรัพยีากัรรับม่อกัับความเคร้ยีด
(ห็น�า 116–117)

“ คนจะมี่พฤติ่กรีรีม่ที�คงเส้นคงวัาในการีเล่่อก
วิัธีรัีบม่่อกับควัาม่เครีียด็ของต่นเอง จนเป็ีนลั่กษณะ
นิสัยส่วันบุคคล่ ”
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วิธ้จัิดกัารความเคร้ยีด
(ห็น�า 120–121)

“ การีรัีบม่่อกับควัาม่เครีียด็ทางหนึ�งค่อ  
การีมุ่่งไปีที�ก�รแก้ปัญ่ห� เพ่�อดั็บเหตุ่แห่งควัาม่เครีียด็นั�น 
(problem-focused coping) ในอีกทางหนึ�งค่อ  
การีมุ่่งไปีที�การีดั็บอารีม่ณ์แห่งควัาม่เครีียด็  
(emotion-focused) ”

สุุขภาพคนไทย 2567 — 119

001-136_67-03-069 new3-4 Coated39_NT.indd   119001-136_67-03-069 new3-4 Coated39_NT.indd   119 3/4/2567 BE   23:003/4/2567 BE   23:00



วิธ้จัิดกัารความเคร้ยีด

ความัเครย้ดเปี็นสุิ�งท้�ตัามัมัากัับสุาเหตุั หรอ่ปัีญหาบางปีระกัาร 
(stressors) ซึ� งเมั่� อปีัญหาเกิัดขึ� นกัับตััวแล้ว และมั้กัารปีระเมัิน
ว�ากัารแก้ัปีัญหานั�น ๆ อาจิเกิันกัว�าทรพัยากัรท้�ตันเองมั้อย้�จิึงเกิัด
เปี็นความัเครย้ด ด้วยเหตัุน้�ความัเครย้ดจิึงปีระกัอบด้วยทั�งสุ�วนท้�
เปี็นปีัญหา (problem หรอ่ stressor) และอารมัณ์ (emotion) ท้�มัา
กัับปีัญหา กัารรบัมั่อกัับความัเครย้ดทางหนึ� งค่อ ก�รมุ่งไปที�ก�ร
แก้ป้ญห� เพ่� อดับเหตัุแห�งความัเครย้ดนั�น (problem-focused 
coping) ในอ้กัทางหนึ�งค่อ ก�รมุง่ไปที�ก�รดัิบอ�รมณ์์ แห�งความัเครย้ด  
(emotion-focused)61

กัารรบัม่ัอกัับความัเครย้ดโดยมุั�งไปีท้�กัารแก้ัปีญัหาเพ่�อดับเหตัแุห�ง
ความัเครย้ดนั�น เปีน็วธิก้ัารแก้ัปีญัหาโดยทั�วไปีท้�เริ�มัตัั�งแตั� กัารค้นหาให้
แน�ชี้ดัว�าอะไรค่อสุาเหตัแุห�งปีญัหา (define the problems) กัารหา
หนทางเพ่�อแก้ัปีัญหาเหล�านั�น ซึ�งอาจิจิะมั้ทางเล่อกัหลายแนวทาง 
(generate alternative solutions) กัารแกั้ปีญัหาจิะต้ัองชี้ั�งนำาหนักั
ระหว�างข้อด้ขอ้เสุย้อย�างถ้ี�ถ้ีวน แล้วจิงึลงมัอ่แก้ัปีญัหา (take actions) 
ตัามัทางท้�เล่อกัแล้ว

กัารจิดักัารกัับความัเครย้ดน้�จิงึเป็นไปในทิศัท�งเดีิยีวกับอรยิีสำจัิสำี� 
ท้�ปีระกัอบไปีด้วย ทกุัข์ อันหมัายถึีงสุภาพท้�ทนอย้�ได้ยากั สุมัุทัย ค่อ
สุาเหตัทุ้�ทำาให้เกิัดทกุัข์ นิโรธ ค่อความัดับทกุัข์ และมัรรค ค่อหนทาง
เพ่�อกัารดับทกุัข์

ซึ�งหนทางเพ่�อกัารดับทกุัข์น้�เปี็นกัารจิดักัารกัับสุิ�งตั�าง ๆ ทั�งท้�อย้�
ภายในตััวเองไมั�ว�าจิะเปี็นกัารกัระทำา หรอ่ความัคิด เชี้�น กัารเปีล้�ยน
มุัมัมัองของตันเองตั�อสุถีานกัารณ์ มุัมัมัองตั�อกัำาลังความัสุามัารถี
ของตันเองในกัารรบัมั่อกัับสุถีานกัารณ์ เพ่�อนำาไปีสุ้�กัารแก้ัไขปัีญหา
ซึ�งเปี็นท้�มัาของความัเครย้ดนั�น และกัารจิดักัารกัับสุภาพแวดล้อมั
ภายนอกั นั�นค่อกัารจิัดกัารกัับคนอ่�น ๆ และสุิ�งอ่�น ๆ เพ่�อให้ปีัญหา 
และความัเครย้ดหมัดไปี

จิรงิ ๆ แล้ว ในก�รรบัมอ่กับคว�มเครยีีดิด้ิวยีก�รมุง่ไปที�ก�รจิดัิก�ร
กับคว�มรูส้ำ้ก หรอ่อ�รมณ์์ข้องตนเองนั�น ไม่ได้ิเข้้�ไปแก้ป้ญห�ที�
เป็นต้นเหตขุ้องคว�มเครยีีดิแต่อยี่�งใดิ ปัีญหาก็ัยังคงเปี็นปัีญหา
อย้�เหม่ัอนเดิมั ทั�งน้�อาจิเปีน็เพราะเปีน็สุิ�งท้�เกิันวสิุยัท้�จิะจิดักัารแก้ัไข
ได้ หรอ่อาจิเล่อกัท้�จิะไมั�แก้ัไข จิงึใชี้ว้ธิก้ัารจิดักัารกัับความัร้สุ้ึกัของ
ตันเองไมั�ให้เครย้ดแทน

ใน Handbook of stress, coping, and health: Implications 
for nursing research, theory, and practice62 ได้รวบรวมัวิธ้
กัารจิดักัารกัับความัเครย้ดท้�มุั�งไปีท้�กัารจิดักัารกัับความัร้สุ้กึั และจิดั
เปีน็หมัวดหม้ั�ตั�าง ๆ ได้แกั� ก�รใช้ค้ว�มรุนแรง (aggressive activities) 
ไมั�ว�าจิะเปีน็กัารใชี้ค้ำาพด้ กัารใชี้เ้สุย้ง หรอ่กัารกัระทำาความัรุนแรงตั�อ
สุิ�งตั�าง ๆ เพ่�อปีลดปีล�อยความัเครย้ด ก�รหลบเลี�ยีงท�งพฤติกรรม 
(behavioral avoidance) ด้วยกัารแยกัตััวออกัจิากัครอบครวั สุงัคมั 
หรอ่สุภาพแวดล้อมัเดิมั รวมัทั�งกัารเปีล้�ยนเร่�อง เปีล้�ยนปีระเด็น 

ท่ีมา : unsplash.com/photos/black-statue-of-a-man-LJhXYHxPfEY
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หรอ่แม้ัแตั�กัารอย้�นิ�ง ๆ เฉย ๆ ไมั�ทำาอะไรเลย ก�รเบี�ยีงเบนคว�ม
สำนใจิข้องตัวเอง (behavioral distraction) เชี้�น กัารหาสุิ�งบันเทิง
ตั�าง ๆ ทำากิัจิกัรรมัท้�ตััวเองชี้อบ ไมั�ว�าจิะเปี็นกัารสุันทนากัารตั�าง ๆ 
รวมัทั�งกัารออกักัำาลังกัาย และรวมัถึีงบางกิัจิกัรรมัอาจิสุ�งผู้ลเสุย้ตั�อ
สุุขภาพได้ เชี้�น กัารด่�มัแอลกัอฮอล์ กัารสุ้บบุหร้� กัารใชี้สุ้ารเสุพติัด 
กัารกิันอาหารมัากัเกิันไปี นอกัจิากัน้� ยังมั้กัารเบ้�ยงเบนความัสุนใจิ 
และรวมัถึีงกัารอย้�กัับคนท้�ตััวเองร้สุ้กึัด้ ทำากิัจิกัรรมักัับกัลุ�มัเพ่�อนฝ้้ง 
รวมัทั�งกัารใชี้เ้วลากัับสุตััวเ์ล้�ยง ก�รหลบเลี�ยีงท�งคว�มคิดิ (cogni-
tive avoidance) เชี้�นกัารพยายามัคิดว�าสุถีานกัารณ์นั�นไมั�เกิัดขึ�น 
พยายามัไมั�คิดถึีง พยายามัล่มั และกัารเพกิัเฉยไมั�รบัร้ ้ก�รเบี�ยีงเบน
คว�มคิดิ (cognitive distraction) ดว้ยกัารพยายามัคิดถึีงสุิ�งอ่�น คิดไปี
เร่�องอ่�น ก�รประกอบสำร�้งท�งคว�มคิดิ (cognitive restructuring) 
ด้วยกัารพยายามัมัองในแง�ด้ สุรา้งกัุศัลจิิตั หรอ่กัารพยายามับอกั
ตััวเองว�าไมั�ใชี้�สุิ�งรา้ย หรอ่เร่�องราวอะไรท้�ใหญ�โตั รวมัไปีถึีงกัารสุรา้ง
ความัหวงัว�าจิะมั้สุิ�งด้ ๆ เกิัดขึ�นตัามัมัา ซึ�งเปี็นไปีในทิศัทางเด้ยวกัับ
จิติัวทิยาเชี้งิบวกั (positive psychology) ก�รแสำดิงออกท�งอ�รมณ์์  
(emotional expression) เปีน็กัารระบายความัร้สุ้กึัด้วยวธิก้ัารตั�าง ๆ 
เชี้�น กัารรอ้งไห้ กัารพ้ดปีลดปีล�อยความัร้สุ้กึักัับตััวเอง หรอ่กัับผู้้้อ่�น 
และกัารเขย้นบรรยายความัร้สุ้กึั ก�รยีน่หยีดัิฝืั่นทน (endurance) ด้วย
กัารยอมัจิำานน และทนรบัความัเครย้ด ก�รสำบ่ห�ข้อ้มูลเก้ั�ยวกัับสุิ�งท้�
เปีน็ต้ันเหตัแุห�งความัเครย้ด (information seeking) จิากัสุ่�อตั�าง ๆ 
แหล�งขอ้ม้ัลบคุคล กัารปีล้กัตััวเอง (isolating activities) เชี้�น กัารอย้�
คนเด้ยว หยุดพักั ก�รควบคมุตัวเอง (self-controlling activities) 
เชี้�น กัารบอกัตััวเองให้อย้�ในอากัารสุงบ กัารลดอัตัตัา กัารปีลอบใจิ
ตััวเอง กัารหาทางผู้�อนคลาย กัารปีฏิิบติััสุมัาธ ิก�รสำนับสำนุนท�งจิติ
วญิญ�ณ์ (spiritual support) เชี้�น กัารอธษิฐาน กัารทำาบญุ สุะเดาะ
เคราะห์ พึ� งพาสุิ�งศัักัดิ�สุิทธิ� ก�รพยี�ยี�มปรบัเปลี�ยีนต้นเหตุแห่ง
คว�มเครยีีดิ (stressor modification) ซึ�งเปีน็กัารตั�อรอง ผู้�อนปีรน 
บรรเทาต้ันเหตัแุห�งความัเครย้ดให้เบาบางลง

ในทางอุดมัคติัแล้ว กัารรบัม่ัอกัับความัเครย้ดด้วยกัารมุั�งไปีท้�
กัารแก้ัไขปีญัหาอันเปีน็สุาเหตัขุองความัเครย้ดดจ้ิะเปีน็แนวทางท้�มั้
ปีระโยชี้น์ มัป้ีระสุทิธภิาพ แตั�ในทางปีฏิิบติััแล้วบางคนอาจิเล่อกัท้�จิะ
ใชี้แ้นวทางกัารบำาบดัอารมัณ์เครย้ด โดยไมั�แตัะต้ัองสุิ�งท้�เปีน็ปีญัหา 
หรอ่ต้ันเหตัแุห�งความัเครย้ดนั�นเลย แมัจ้ิะเปีน็ปีระโยชี้น์ในระยะสุั�น 
อย�างไรก็ัตัามัคนสุ�วนใหญ�ก็ัอาจิทำาทั�งสุองอย�างไปีพรอ้มั ๆ กััน

นอกัจิากัน้�ยังม้ักัารศึักัษาบางชี้ิ�นท้�พบว�าคนท้�มั้ความัเชี้่�อมัั�นใน
อำานาจิกัารควบคมุัภายในของตันเองสุง้ และเห็นคณุค�าของตันเองสุง้ 
ม้ัแนวโน้มัจิะเล่อกัรบัมัอ่และจิดักัารกัับความัเครย้ดด้วยแนวทางท้�มุั�งไปี
ท้�กัารแก้ัปีญัหา ในขณะท้�คนท้�เชี้่�อว�าสุิ�งตั�าง ๆ อย้�นอกัเหน่อกัารควบคมุั
ของตันเอง และเห็นคุณค�าของตันเองน้อยจิะเล่อกักัารรบัมั่อและ
จิดักัารกัับความัเครย้ดท้�มัุ�งไปีท้�กัารจิดักัารทางอารมัณ์63

ท่ีมา : unsplash.com/photos/man-sitting-on-cliff-uftqFbfWGFY
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บทสุรุปความเคร้ยีด  
และข้อเสุนอแนะ

ไมม่ใีครที�อยี�กพบเจิอกับคว�มเครยีีดิ ... แต่แล้ว
ก็ไม่มีใครที�จิะหลบพ้นคว�มเครยีีดิไปได้ิ

สุถิีติัและข้อมั้ลกัารรายงานข�าวจิากัแหล�งตั�าง ๆ 
รายงานไปีในทางเด้ยวกัันว�า “คนเครย้ดมัากัขึ� น!!” 
โดยท้�คนแตั�ละชี้�วงวยัตั�างมั้ต้ันเหตัุแห�งความัเครย้ด 
(stressor) ท้�แตักัตั�างกัันไปีตัามัพฒัินากัารของแตั�ละ
ชี้�วงชี้ว้ติั ซึ�งพัฒินากัารเหล�าน้�แมั้โดยสุาระทั�วไปีจิะไมั�
แตักัตั�างมัากันักัจิากัในอด้ตั เชี้�น เร่�องของวยัเด็กัเปีน็
เร่�องกัารเรย้น ความัสัุมัพันธกั์ับพ�อแมั� กัารคบเพ่�อน 
วยัทำางานเปี็นเร่�องสุรา้งฐานะ สุรา้งครอบครวั และ
ดแ้ลคนในครอบครวั คนสุง้วยัเปีน็เร่�องสุขุภาพ กัารเงนิ 
และความัโดดเด้�ยวเด้ยวดาย

แต่ก�รเปลี�ยีนแปลงและคว�มบีบคั�นท�งเศัรษฐกิจิ 
และสำงัคมอยี่�งในป้จิจุิบัน ทำ�ให้คนในสำงัคม ดิิ�นรน 
เปรยีีบเทียีบ แก่งแย่ีง ช้่วงช้ิง และเบียีดิเบียีนกัน
ม�กข้้�น เป็นสำิ�งเร�้ภ�ยีนอกที�คอยีสำุมให้อุณ์หภูมิ
คว�มเครยีีดิภ�ยีในค่อยี ๆ สำะสำมสำงูข้้�น จินคว�มเครยีีดิ
กล�ยีเป็นภ�วะเร่�อรงัข้องสำงัคมในศัตวรรษที� 21

น�าแปีลกัท้�โลกัเจิรญิด้วยเศัรษฐกิัจิและเทคโนโลย้
ตั�าง ๆ ท้�ทำาให้ทกุัอย�างสุะดวกัสุบาย แตั�คนในโลกักัลับ
เครย้ดมัากัขึ�น

บทความัน้�ได้รายงานให้เห็นถึีงนิยามัและกัลไกั
ความัเครย้ด ทั�งในเชี้งิสุรร้ศัาสุตัร ์และจิติัวทิยา โดย
ในทางสุรร้ศัาสุตัรช์ี้้�แจิงให้เห็นถึีงกัลไกัภายในร�างกัายท้�
ดำาเนินกัารโดยตั�อมัไรท้�อเปีน็หลักั ชี้�วยปีรบัสุมัดลุตั�าง ๆ 
เม่ั�อร�างกัายเผู้ชี้ญิกัับสุารพดัสุาเหตัแุห�งความัเครย้ด 
รวมัทั�งความัเจิบ็ปีว่ยตั�าง ๆ ท้�จิะเกิัดขึ�นหากักัลไกัภายใน
ร�างกัายไมั�สุามัารถีปีรบัให้ฟีื� นสุ้�สุมัดลุ

สุ�วนในทางจิติัวทิยาไมั�เพย้งชี้้�ให้เห็นถึีงเง่�อนไขสุำาคัญ
ท้�จิำาแนกัความัเครย้ดออกัจิากัความัร้สุ้กึัทางลบด้านอ่�น 
โดยเฉพาะอย�างยิ�งเง่�อนไขแห�งความัสุามัารถีหรอ่
ความัร้สุ้ึกัว�าสุิ�งตั�าง ๆ ท้�เข้ามัากัระทบนั�นอย้�ในวสิุัย
แห�งความัควบคมุัของตันเองหรอ่ไมั� แตั�ยังได้อธบิาย
ด้วยว�า วธิก้ัารปีรบัสุมัดลุเพ่�อลดหรอ่ขจิดัความัเครย้ด
ด้วยพฤติักัรรมั หรอ่ด้วยความัคิดนั�นทำาอย�างไร

สุิ�งท้�คนเครย้ดมัักัล่มั และไมั�ทันระวงัค่อ ในภาวะ
แห�งความัเครย้ดนั�น ปีระกัอบด้วยสุิ�งพ่� นฐานเพ้ยง 
2 อย�างค่อ สำ�เหตแุห่งคว�มเครยีีดิ และอ�รมณ์์แห่ง
คว�มเครยีีดิ

ท่ีมา : unsplash.com/photos/people-sitting-on-chair-with-brown-
wooden-table-mlVbMbxfWI4
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ปฏิิกิิริยิาตอบโต้ต่าง ๆ ส่่วนใหญ่่มุ่่่งไปท่ี่�กิาริดัับอาริมุ่ณ์์แห่ง
ความุ่เคริย่ดัด้ัวยวิธี่กิาริต่าง ๆ โดัยท่ี่�ไมุ่่ได้ัมุ่่่งค้นหาส่าเหต่แห่ง
ความุ่เคริย่ดัท่ี่�แท้ี่จริงิ หาที่างออกิหริอืที่างแก้ิเหต่เหล่่านั�นอย่างมุ่่
ส่ติปญั่ญ่า แล่ะล่งมืุ่อแก้ิเหตเ่หล่่านั�นอย่างจริงิจงั เหมืุ่อนกัิบกิินยาเพืื่�อ
กิดัริะงบัความุ่ปวดั โดัยไมุ่่ร้ิว้า่ส่าเหต่ของความุ่ปวดัคืออะไริ แล่ะ
แก้ิไขอย่างไริ

นอกิจากิน่�  ในบที่ความุ่ยังริวบริวมุ่วิธี่กิาริท่ี่�คนมุ่ักิใช้้เพื่ื� อ
จัดักิาริ หริือริับมุ่ือกัิบความุ่เคริ่ยดั ซึ่่� งมุ่่มุ่ากิมุ่ายหล่ายวิธี ่
ล้้วนแต่่เป็็นการจััดการกับอารมณ์์ทัั้�งสิ้้�น ไมุ่่ใช้่กิาริริะงับท่ี่�เหต ่
เช้่น กิาริใช้้ความุ่ร่ินแริง กิาริเบ่�ยงเบนความุ่ส่นใจของตนเอง 
กิาริควบค่มุ่ตนเอง ริวมุ่ทัี่�งกิาริส่นับส่น่นที่างจิตวิญ่ญ่าณ์ วิธี่
กิาริเหล่่าน่�บางอย่างมุ่่โที่ษต่อส่่ขภาวะ ของทัี่�งตนเองแล่ะบ่คคล่
ริอบข้าง เช้่น กิาริเบ่�ยงเบนความุ่ส่นใจของตนเองด้ัวยกิาริใช้้ส่าริ
เส่พื่ติดั ดืั�มุ่แอล่กิอฮอล์่ กิาริกิินอาหาริมุ่ากิเกิินปกิติ (binge eating                
disorder) ริวมุ่ทัี่�งกิาริริะบายความุ่เคริย่ดัด้ัวยกิาริใช้้ความุ่ร่ินแริง
ตอบโต้ จนเกิิดัความุ่เส่ย่หายแก่ิริา่งกิาย ช้ว่ติ แล่ะที่ริพัื่ย์ส่นิ

นอกจัากน้� ความพยายาม แล้ะความสิ้ามารถในการฟ้ื้� นสิ้ภาพ 
(resilience) โดยเฉพาะด้านจัต้่ใจัเป็็นทัั้กษะท้ั้�ม้ความสิ้ำาคัญย้�งท้ั้�
คนทั้กุคนต้่องได้รบัการฝึึกฝึน

ผู้้ป้กิคริอง คร้ิ หน่วยงานด้ัานส่ข่ภาพื่จติ ตล่อดัจนหน่วยงานแล่ะ
องค์กิริต่าง ๆ ท่ี่�เก่ิ�ยวข้อง ควริมุ่่่งเส่ริมิุ่ส่ริา้งให้คนในความุ่ดัแ้ล่ของ
ตนเองมุ่่ทัี่กิษะกิาริฟื้้� นส่ภาพื่น่�อย่างเข้มุ่แข็ง กิาริพัื่ฒนาจิตวิที่ยา
เช้งิบวกิ เพื่ื�อส่ริา้งความุ่มัุ่�นใจในกิาริแก้ิไขแล่ะควบค่มุ่ส่ถานกิาริณ์์
ต่าง ๆ ท่ี่�เกิิดัข่�น กิาริมุ่่มุ่่มุ่มุ่องต่อส่ิ�งต่าง ๆ ในที่างส่ริา้งส่ริริค์ แที่นท่ี่�
จะเป็นที่างแห่งปัญ่หา หริอือ่ปส่ริริค กิริะทัี่�งกิาริช้่�ให้เห็นถ่งด้ัานด่ั
ของกิาริมุ่่ความุ่เคริย่ดัในริะดัับท่ี่�เหมุ่าะส่มุ่ ท่ี่�จะที่ำาให้คนพื่ยายามุ่
แก้ิปัญ่หา นำาไปส่้่กิาริพัื่ฒนาแล่ะหนที่างแห่งความุ่เจริญิ่ ริวมุ่ทัี่�ง
กิาริปล่ก้ิฝังักิริอบแนวคิดัแบบเติบโต (growth mindset) เพืื่�อริบัมืุ่อกัิบ
ความุ่เคริย่ดัท่ี่�จะมุ่าในร้ิปแบบ แล่ะริะดัับต่าง ๆ อยา่งมุ่่ปริะส่ทิี่ธีภิาพื่ 
แล่ะอย่างหล่่กิเล่่�ยงไมุ่่ได้ั

นอกิจากิน่� ความเหล่้�อมล้ำาในศัักยภาพเพ่�อรบัมอ่กับความเครย้ด
แล้ะการฟ้ื้� นสิ้ภาพนั�นมอ้ย่่จัรง้ เนื�องจากิศัักิยภาพื่ดัังกิล่่าวข่�นอย้กั่ิบ
ที่ริพัื่ยากิริในกิาริริบัมืุ่อกัิบความุ่เคริย่ดั ไมุ่่วา่จะเปน็ลั่กิษณ์ะส่ว่นบ่คคล่ 
หริอืที่ริพัื่ยากิริที่างสั่งคมุ่ ที่ำาให้คนบางกิล่่่มุ่มุ่่ความุ่เปริาะบางต่อ
ความุ่เคริย่ดัมุ่ากิกิว่าคนอื�น ซึ่่�งส่ังคมุ่ควริมุ่่ริะบบในกิาริเฝ้ัาริะวัง 
ปริะคับปริะคอง ช้ว่ยเหลื่อ บำาบัดั แล่ะฟื้้� นฟ้ื้ กิล่่่มุ่เปริาะบางเหล่่าน่�
ในเริื�องกิาริจดัักิาริกัิบความุ่เคริย่ดั แล่ะส่ริา้งเส่ริมิุ่ให้เป็นบ่คคล่ท่ี่�มุ่่
ส่ข่ภาพื่จติท่ี่�เข้มุ่แข้งของส่งัคมุ่

ท่ีมา : unsplash.com/photos/silhouette-of-person-balancing-
using-1-foot-iX7WedkjpUY
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11 หมวดตััวช้ี้�วัด  

“เทคโนโลย้ีดิจิิทัลกัับสุุขภาพคนไทยี”

หมวด 1 กัารใช้ี้เทคโนโลย้ีดิจิิทัลเพ่�อสุุขภาพของประชี้าชี้น

โครงการป่ระเมูนิเทคโนโลยีีและนโยีบายีด้ิานสขุภัาพื่. (2563). ขอ้ความูช้ว่ยี
เลิกบุห้รี�ตามูทฤษฎี การป่รบัเป่ลี�ยีนพื่ฤติกรรมูช้ว่ยีเลิกบุห้รี�ได้ิจิรงิและ
คุมู้ค่า. Policy Brief: ฉบบัที� 65. นนทบรุ:ี โครงการป่ระเมูนิเทคโนโลยีี
และนโยีบายีด้ิานสขุภัาพื่.

โครงการป่ระเมูนิเทคโนโลยีแีละนโยีบายีด้ิานสขุภัาพื่. (2565). แจก ‘Smart 
Watch’ ไม่่ช่่วยลดพฤติิกรรม่เนืือยนิื�ง กจิกรรม่ทางกายจะเกดิข้ึ้�นืได ้ติอ้ง
กระต้้ินืท้�งระดบ้บค้คล-สัง้คม่-องคก์ร-สัิ�งแวดลอ้ม่. Policy Brief: ฉบับ
ที� 121. นนทบรุ:ี โครงการป่ระเมูนิเทคโนโลยีแีละนโยีบายีด้ิานสขุภัาพื่.

สำานักงานพัื่ฒนาธรุกรรมูทางอิเล็กทรอนิกส ์กระทรวงดิิจิทัิลเพ่ื่�อเศรษฐกิจิ
และสงัคมู. (2563). รายงานืผลการสัำารวจพฤติิกรรม่ผ้ใ้ช่อิ้นืเทอรเ์นืต็ิ
ในืประเทศไทย ปี 2563. กรุงเทพื่ฯ: สำานักงานพัื่ฒนาธุรกรรมูทาง
อิเล็กทรอนิกส ์กระทรวงดิิจิทัิลเพื่่�อเศรษฐกิจิและสงัคมู.

สำานักงานพัื่ฒนาธรุกรรมูทางอิเล็กทรอนิกส ์กระทรวงดิิจิทัิลเพ่ื่�อเศรษฐกิจิ
และสงัคมู. (2565). รายงานืผลการสัำารวจพฤติิกรรม่ผ้ใ้ช่อิ้นืเทอรเ์นืต็ิ
ในืประเทศไทย ปี 2565. กรุงเทพื่ฯ: สำานักงานพัื่ฒนาธุรกรรมูทาง
อิเล็กทรอนิกส ์กระทรวงดิิจิทัิลเพื่่�อเศรษฐกิจิและสงัคมู.

Areemit, R., Saengnipanthkul, S., Sutra, S., Lumbiganon, P., 
Pornprasitsakul, P., Paopongsawan, P., & Sripanidkulchai, K. 
(2023). Effectiveness of a Mobile App (KhunLook) Versus the 
Maternal and Child Health Handbook on Thai Parents’ Health 
Literacy, Accuracy of Health Assessments, and Convenience 
of Use: Randomized Controlled Trial. Journal of medical 
Internet research, 25. https://doi.org/10.2196/43196

หมวด 2 กัารใช้ี้เทคโนโลย้ีดิจิิทัลของผ้้ให้บริกัาร
สุาธารณ์สุุข

โครงการป่ระเมูนิเทคโนโลยีแีละนโยีบายีด้ิานสขุภัาพื่. (2566). บรกิารสัข้ึ้ภาพ
ย้คใหม่่ การศ้กษาเพื�อสัน้ืบสัน้ืนืระบบบรหิารการแพทยท์างไกล. Policy 
Brief: ฉบ้บท่� 152. นนทบุร:ี โครงการป่ระเมูินเทคโนโลยีีและนโยีบายี
ด้ิานสขุภัาพื่.

Jengsuebsant, N., Wittayachamnankul, B., Tianwibool, P., 
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ธรรมน้ญสุุขภาพฉบับท้� 3: 
มุ่งสุ่้ระบบสุุขภาพท้�เป็นธรรม

1 มูาตรา 46 แห่้งพื่ระราช้บัญญัติสขุภัาพื่แห่้งช้าติ พื่.ศ. 2550
2 มูาตรา 48 แห่้งพื่ระราช้บัญญัติสขุภัาพื่แห่้งช้าติ พื่.ศ. 2550
3 มูาตรา 46 แห่้งพื่ระราช้บัญญัติสขุภัาพื่แห่้งช้าติ พื่.ศ. 2550
4 มูาตรา 47 แห่้งพื่ระราช้บัญญัติสขุภัาพื่แห่้งช้าติ พื่.ศ. 2550
5 มูาตรา 46 แห่้งพื่ระราช้บัญญัติสขุภัาพื่แห่้งช้าติ พื่.ศ. 2550
6 มูาตรา 25(1) แห่้งพื่ระราช้บัญญัติสขุภัาพื่แห่้งช้าติ พื่.ศ. 2550
7 มูาตรา 13 แห่้งพื่ระราช้บัญญัติสขุภัาพื่แห่้งช้าติ พื่.ศ. 2550
8 มูาตรา 46 วรรคห้นึ�งและวรรคสามู แห่้งพื่ระราช้บญัญติัสขุภัาพื่แห่้งช้าติ 

พื่.ศ. 2550
9 มูาตรา 5 แห่้งพื่ระราช้บัญญัติสขุภัาพื่แห่้งช้าติ พื่.ศ. 2550 บัญญัติวา่

• บุคคลมูีสิทธใินการดิำารงช้ีวติในสิ�งแวดิล้อมูและสภัาพื่แวดิล้อมูที�
เอ่�อต่อสขุภัาพื่

• บุคคลมูีห้น้าที�รว่มูกับห้น่วยีงานของรฐัในการดิำาเนินการให้้เกิดิ
สิ�งแวดิล้อมูและสภัาพื่แวดิล้ออมูตามูวรรคห้นึ�ง

 มูาตรา 6 แห่้งพื่ระราช้บญัญติัสขุภัาพื่แห่้งช้าติ พื่.ศ. 2550 บญัญติัวา่
• สขุภัาพื่ของห้ญงิในด้ิานสขุภัาพื่ทางเพื่ศและสขุภัาพื่ของระบบเจิรญิ

พัื่นธุซ์ึ�งมีูความูจิำาเพื่าะ ซบัซอ้นและมีูอิทธพิื่ลต่อสขุภัาพื่ห้ญิงตลอดิ
ช้่วงช้ีวิต ต้องได้ิรบัการสรา้งเสรมิูและคุ้มูครองอย่ีางสอดิคล้อง
และเห้มูาะสมู

• สุขภัาพื่ของเด็ิก คนพิื่การ คนส้งอายีุ คนด้ิอยีโอกาสในสังคมู
และกลุ่มูคนต่าง ๆ ที�มูี ความูจิำาเพื่าะในเร่�องสุขภัาพื่ต้องได้ิรบั
การสรา้งเสรมิูและคุ้มูครองอยี่างสอดิคล้องและเห้มูาะสมูด้ิวยี

4 ผลงานด้ ๆ เพ่�อสุุขภาพคนไทยี
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HITAP. https://www.hitap.net/news/187765
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สุ่วนท้� 1: ตัวชี้� วัดิสุุขภาพ

กัระบวนกัารทำางาน

 กัารคัดเล่อกัปีระเด็นเด�นตััวชี้้�วัดด้านสุุขภาพ
โ ด ย ผู้� า น ค ณ ะ กั ร ร มั กั า ร ชี้้� ทิ ศั ท า ง ฯ  ร�ว มั กัั บ
คณะทำางานรายงานสุขุภาพคนไทย

 ติัดตั�อผู้้้เชี้้�ยวชี้าญท้�มั้ความัรอบร้ใ้นปีระเด็นตััว
ชี้้�วดัท้�กัำาหนดไว ้ ม้ัแหล�งข้อม้ัลท้�น�าเชี้่�อถ่ีอ และ
ข้อมั้ลนั�นมั้กัารจิัดเก็ับทุกัปีี เพ่�อรวบรวมัข้อมั้ล
ท้�ทันสุมััย

 กัำา ห น ด กั ร อ บ เ ว ล า ใ น กั า ร เ ข้ ย น บ ท ค ว า มั 
ค ณ ะ ทำา ง า น รับ ผิู้ ด ชี้ อ บ ห ลั กั ใ น แ ตั� ล ะ ห มั ว ด 
ได้ทราบถึีงแนวทางกัารเข้ยน วตััถีุปีระสุงค์ของ
กัารนำาเสุนอแตั�ละหมัวดตััวชี้้�วดั และข้อกัำาหนด
เวลาเบ่�องต้ันในค้นควา้หาข้อม้ัล และจิดัทำาเน่�อหา

 ร�างเน่�อหาตััวชี้้�วดัสุขุภาพ 

 ปี ร ะ ชุี้ มั ร ะ ด มั สุ มั อ ง  พิ จิ า ร ณ า ข้ อ ม้ั ล แ ล ะ ร�า ง
เน่�อหาตััวชี้้�วดั ความัเหมัาะสุมั ความัครอบคลมุั 
แ ล ะ ค ว า มั ซำา ซ้ อ น ข อ ง ตัั ว ชี้้� วัด  โ ด ย ผู้� า น กั า ร
ปี ร ะ ชุี้ มั ค ณ ะ ทำา ง า น ร า ย ง า น สุุ ข ภ า พ ค น ไ ท ย 
และคณะกัรรมักัารชี้้�ทิศัทางฯ

 ผู้้ท้รงคณุวุฒิอิ�านทบทวนเน่�อหาภาพรวมัทกุัหมัวด
ตััวชี้้�วัดสุุขภาพ พรอ้มัให้คำาแนะนำาในกัารปีรบั
แก้ัไขงาน

เกัณฑ์ิ ในกัารจัิดิทำาเน่�อหาตัวชี้� วัดิ

 ค้นหาสุาระสุำาคัญ (key message) ของหมัวด
ท้�จิะนำาเสุนอ เพ่�อให้เน่�อหาไมั�กัระจิดักัระจิายใน
กัารนำาเสุนอ

 ค้ น ห า สุ ถิี ติั ข้ อ มั้ ล เ ก้ั� ย ว กัั บ ตัั ว ชี้้�วัด แ ตั� ล ะ ตัั ว ท้�
คั ด เ ล่ อ กั  โ ด ย เ น้ น ข้ อ ม้ั ล ร า ย ปีี  เพ่� อ นำา เ สุ น อ
แนวโน้มั และรวมัถึีงผู้ลกัารสุำารวจิล�าสุดุ เพ่�อให้
เห็นสุถีานกัารณ์

 เน้นร้ปีแบบ และเน่� อหาท้�ง�ายตั�อกัารอ�านและ
เข้าใจิตั�อผู้้้อ�านทกุักัลุ�มัวยั

สุ่วนท้� 2: 10 สุถึานกัารณ์เด่ิน 
และ 4 ผู้ลงานดีิ ๆ เพ่่อสุุขภาพคนไทยี

สำถู�นก�รณ์์ในรอบปี ปีระกัอบด้วย สุถีานกัารณ์เด�นลำาดับ 1 ถึีง 10 
และผู้ลงานด้ ๆ เพ่�อสุขุภาพคนไทยอ้กั 4 สุถีานกัารณ์ ซึ�งเรย้กัสุ�วนน้�
ว�า “สุถีานกัารณ์เด�น 10+4” เกัณฑ์์กัารเล่อกัสุถีานกัารณ์ และเกัณฑ์์
กัารจิดัลำาดับสุถีานกัารณ์เด�น มั้ดังน้�

เกัณฑ์ิกัารเล่อกัสุถึานกัารณ์เด่ิน

 เปีน็สุถีานกัารณ์ท้�เกิัดขึ�นในชี้�วงปี ี2566 หรอ่เปีน็สุถีานกัารณ์ท้�
เคยรายงานไปีแล้ว แตั�นำามัาเสุนออ้กัครั�ง เพ่�อให้เห็นพฒัินากัาร
หรอ่ความัเปีล้�ยนแปีลง เปี็นบทเรย้นในสุงัคมัไทย

 เปี็นปีระเด็นท้�ม้ัผู้ลกัระทบสุำาคัญตั�อสุุขภาพคนไทยในวงกัวา้ง 
ซึ�งผู้ลกัระทบหมัายรวมัถึีงความัมัั�นคงปีลอดภัยด้วย

 เปีน็นโยบายท้�สุ�งผู้ลตั�อสุขุภาพท้�ม้ัผู้ลบงัคับใชี้ ้หรอ่ผู้ลทางปีฏิิบติัั
ท้�เกิัดขึ�นในปีีน้�ชี้ดัเจิน

 เปี็นเร่�องใหมั�ท้�ไมั�เคยเกิัดขึ�นมัากั�อน

 เปี็นเร่�องท้�เกิัดขึ�นบ�อยครั�งมัากัในรอบปีี

สำำ�หรบัผ่ลง�นดีิ ๆ ข้องคนไทยี เปีน็เร่�องของกัารปีระสุบความัสุำาเรจ็ิ
ในกัารปีระดิษฐ์คิดค้นความัก้ัาวหน้าทางวิทยากัารด้านสุุขภาพ 
กัารค้นพบแนวทางใหมั� ๆ ท้�เปี็นผู้ลด้กัับสุุขภาพสุังคมั และคนไทย
โดยรวมั รวมัถึีงกัารได้รบัรางวลั กัารเชี้ดิช้ี้ในระดับชี้าติั หรอ่นานาชี้าติั
ของบคุลากัรหรอ่บคุลากัรท้�ม้ับทบาทสุำาคัญในสุาธารณสุขุ และกัาร
ขับเคล่�อนงานสุรา้งเสุรมิัสุขุภาพคนไทย

เกัณฑ์ิกัารจัิดิลำาดัิบสุถึานกัารณ์เด่ิน

 สุำารวจิความัคิดเห็นจิากัคณะกัรรมักัารชี้้�ทิศัทางฯ เพ่�อเรย้งลำาดับ
เร่�อง ใชี้ม้ัาตัรวดัแบบปีระมัาณค�า (rating scale) ของลิเคอรท์ 
(Likert scale) ให้คะแนน “ความัสุำาคัญ” ของแตั�ละเร่�องจิากั 
1–5 โดยท้� 1 น้อยท้�สุดุ ไปีจินถึีง 5 มัากัท้�สุดุ

 กัารวเิคราะห์ข้อมั้ลความัถ้ี� เพ่�อเรย้งลำาดับความัสุำาคัญ

เกณฑ์์ ในก�รจัด้ทำำ�ร�ยง�นสุุขภ�พคนไทำย 2567
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ส่่วนท่ี่� 3: เร่ื่�องพิิเศษปรื่ะจำำ�ฉบัับั

หััวข้้อเรื่่�องพิิเศษปรื่ะจำำ�ฉบัับัมีี 2 ลัักษณะ ค่ือ เรื่่�องท่ี่�เน้้น้กลุ่่�มเป้า้หมาย 
(target group-oriented) แลุ่ะเรื่่�องเฉพาะป้รื่ะเด็็น้ (issue-oriented) 
โด็ยอาจม่การื่เลุ่่อกเรื่่�องสลัุ่บกัน้ไป้ใน้แต่�ลุ่ะป้ี ท่ี่�มาของเรื่่�องอาจจะ
พจิารื่ณาเลุ่่อกจาก 10 สถาน้การื่ณ์เด็�น้ใน้รื่อบปี้ท่ี่�ผ่�าน้มา หรื่อ่หัวข้อ
ของตั่วชี้่�วดั็สข่ภาพท่ี่�น้�าสน้ใจ

หลัักเกณฑ์์ ในก�รื่เล่ัอก 
เร่ื่�องพิิเศษปรื่ะจำำ�ฉบัับั

 เป้็น้เรื่่�องท่ี่�ม่ความสำาคัญเชี้งิน้โยบาย

 เป้็น้เรื่่�องท่ี่�ม่ป้รื่ะโยชี้น์้ต่�อป้รื่ะชี้าชี้น้

 เป้็น้เรื่่�องท่ี่�ม่ป้รื่ะเด็็น้แลุ่ะม่มมองท่ี่�หลุ่ากหลุ่าย

กรื่ะบัวนก�รื่ทำำ�ง�น

 คณะกรื่รื่มการื่ชี้่�ทิี่ศที่างรื่ายงาน้ส่ขภาพคน้ไที่ย 
ป้รื่ะช่ี้มเพ่�อเลุ่่อกหัวข้อเรื่่�องพิเศษป้รื่ะจำาฉบับใน้
แต่�ลุ่ะป้ี

 คณะที่ำางาน้รื่ายงาน้ส่ขภาพคน้ไที่ยกำาหน้ด็
กรื่อบโครื่งรื่�างของรื่ายงาน้

 ติ่ด็ต่�อผ่้เ้ชี้่�ยวชี้าญใน้แต่�ลุ่ะป้รื่ะเด็็น้ เพ่�อสมัภาษณ์
ข้อม้ลุ่ ป้รื่ะกอบการื่จดั็ที่ำารื่ายงาน้

 คณะที่ำางาน้รื่ายงาน้สข่ภาพคน้ไที่ยป้รื่ะมวลุ่แลุ่ะ
เรื่ย่บเรื่ย่งเน่้�อหาที่างวชิี้าการื่ให้เหมาะสมกับการื่
ส่�อสารื่ต่�อสาธารื่ณะ แลุ่ะต่รื่วจสอบความถก้ต้่อง
กับนั้กวชิี้าการื่แลุ่ะผ่้้เชี้่�ยวชี้าญใน้ป้รื่ะเด็็น้นั้�น้ ๆ 
อ่กครื่ั�ง

 ผ้้่ที่รื่งคณ่วฒิ่ิอ�าน้ที่บที่วน้รื่�างเน่้�อหารื่ายงาน้แลุ่ะ
ป้รื่บัแก้ไข
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รายีช่ี้�อคณ์ะกัรรมกัารช้ี้�ทิศทาง รายีงานสุุขภาพคนไทยี 2567
นพื่.วชิ้ยัี โช้คววิฒัน สถูาบันพัฒนาการีคุ้ม่ครีองการีวิัจัยในม่นุษย์ ที�ป่รกึษา

นพื่.ศิรวิฒัน์ ทิพื่ยี์ธราดิล ที�ปีรึีกษาสำานักงานคณะกรีรีม่การีสุขภาพแห่งชั้าติ่ ป่ระธานกรรมูการ

นพื่.ศภุักิจิ ศิรลัิกษณ์ ผู้อำานวัยการีสถูาบันวิัจัยรีะบบสาธารีณสุข (สวัรีส.) กรรมูการ

รศ. นพื่.สรนิต ศิลธรรมู กรีรีม่การีผู้ทรีงคุณวุัฒิด้็านการีศึกษา สสส. กรรมูการ

นพื่.วรุิฬ ลิ�มูสวาท สำ านักวิัจัยสังคม่แล่ะสุขภาพ กรีะทรีวังสาธารีณสุข กรรมูการ

คณุสรุยิีนต์ ธญักิจิจิานุกิจิ ที�ปีรึีกษาด้็านนโยบายแล่ะแผนงาน กรรมูการ

 สำ านักงานสภาพัฒนาการีเศรีษฐกิจ

 แล่ะสังคม่แห่งชั้าติ่ (สศชั้.)

คณุห้ทัยีช้นก ช้นิอปุ่ราวฒัน์ ผู้อำานวัยการีกองสถิูติ่พยากรีณ์ กรรมูการ

 สำ านักงานสถิูติ่แห่งชั้าติ่

ดิร.ทิพื่ิช้า โป่ษยีานนท์ ผู้อำานวัยการีสำานักวิัชั้าการีแล่ะนวััต่กรีรีม่ กรรมูการ

 สำ านักงานคณะกรีรีม่การีสุขภาพแห่งชั้าติ่ (สชั้.)

คณุเบญจิมูาภัรณ์ ลิมูป่ิษเฐยีีร ผู้ช่ั้วัยผู้จัด็การีกองทุนสนับสนุนการีสร้ีางเสริีม่ กรรมูการ

 สุขภาพ (สสส.) 

ดิร.ณัฐพื่ันธุ ์ศภุักา ผู้อำานวัยการีสำานักพัฒนาภาคีสัม่พันธ์ กรรมูการ

 แล่ะวิัเทศสัม่พันธ์ (สสส.) 

รศ. ดิร.ภัญ.วรรณา ศรวีริยิีานุภัาพื่ คณะเภสัชั้ศาสต่ร์ี จุฬาล่งกรีณ์ม่หาวิัทยาลั่ย กรรมูการ

คณุวเิช้ษฐ ์พื่ิช้ยัีรตัน์ คณะกรีรีม่การีบริีหารีแผนคณะที�  8, สสส. กรรมูการ

คณุสรุนิทร ์กิจินิตยี์ช้วี ์ องค์กรีชุั้ม่ชั้นคล่องขนม่จีน อำาเภอเสนา กรรมูการ

คณุสมูพื่ร เพื่็งคำา นักวิัชั้าการีอิสรีะ กรรมูการ

คณุอรพื่รรณ ศรสีขุวฒันา นักวิัชั้าการีอิสรีะ กรรมูการ

คณุยีุวดีิ คาดิการณ์ไกล ศูนย์ศึกษาม่หานครีแล่ะเม่่อง วิัทยาลั่ยรัีฐกิจ กรรมูการ

ศ.เกียีรติคณุ ดิร.ช้่�นฤทัยี กาญจินะจิติรา สถูาบันวิัจัยปีรีะชั้ากรีแล่ะสังคม่ กรรมูการ

 ม่หาวิัทยาลั่ยม่หิด็ล่

รศ. ดิร.ช้ายี โพื่ธสิติา สถูาบันวิัจัยปีรีะชั้ากรีแล่ะสังคม่ กรรมูการ

 ม่หาวิัทยาลั่ยม่หิด็ล่

รศ. ดิร.เฉลิมูพื่ล แจิมู่จินัทร ์ สถูาบันวิัจัยปีรีะชั้ากรีแล่ะสังคม่ กรรมูการและ

 ม่หาวิัทยาลั่ยม่หิด็ล่ เลขานุการ

รศ. ดิร.ภัเ้บศร ์สมูุทรจิกัร สถูาบันวิัจัยปีรีะชั้ากรีแล่ะสังคม่ กรรมูการและ

 ม่หาวิัทยาลั่ยม่หิด็ล่ ผู้้้ช้ว่ยีเลขานุการ

รศ. ดิร.มูนสกิาร กาญจินะจิติรา สถูาบันวิัจัยปีรีะชั้ากรีแล่ะสังคม่ กรรมูการและ

 ม่หาวิัทยาลั่ยม่หิด็ล่ ผู้้้ช้ว่ยีเลขานุการ

ผู้ศ. ดิร.สกักรนิทร ์นิยีมูศิลป่ ์ สถูาบันวิัจัยปีรีะชั้ากรีแล่ะสังคม่ กรรมูการและ

 ม่หาวิัทยาลั่ยม่หิด็ล่ ผู้้้ช้ว่ยีเลขานุการ

รายีช่ี้�อผ้้ทรงคุณ์วุฒิ ปี 2567
ทบทวนรายีงานทั�งเล่ม

นพื่.วชิ้ยัี โช้คววิฒัน

นพื่.อำาพื่ล จินิดิาวฒันะ 

ศ.เกียีรติคณุ ดิร.ช้่�นฤทัยี กาญจินะจิติรา 

ดิร.ณัฐพื่ันธุ ์ศภุักา

ท้มเข้ยีนสุถานกัารณ์์เด่นทางสุุขภาพร่างแรกั 

คณุช้ลณัช้ คปุ่ตวชั้

ผู้ศ. ดิร.ณัฐกร วทิิตานนท์

คณุณฐาภัพื่  สงัเกตุ

คณุธรีวฒัน์ ซว้นตั�น

คณุป่ิยีมูณฑ์์ เสอ่ช้า้ง

คณุพื่ิสษิฐ ์ศรอัีคคโภัคิน

คณุสคุนธว์ชิ้ญ์ นิภัานนท์

คณุอติรุจิ ด่ิอเระ

คณุอรวรรณ สขุโข

รายีช่ี้�อคณ์ะทำางานรายีงานสุุขภาพคนไทยี
สถึาบันวจิิยัีป่ระช้ากรและสงัคมู มูห้าวทิยีาลัยีมูหิ้ดิล

ท้�ปรึกัษาท้มวิชี้ากัาร

ศ.เกียีรติคณุ ดิร.ช้่�นฤทัยี กาญจินะจิติรา

รศ. ดิร.ช้ายี โพื่ธสิติา

ผ้้อำานวยีกัารโครงกัาร

รศ. ดิร.เฉลิมูพื่ล แจิมู่จินัทร์

ตััวช้ี้�วัดสุุขภาพ

รศ. ดิร.เฉลิมูพื่ล แจิมู่จินัทร์

รศ. ดิร.มูนสกิาร กาญจินะจิติรา

กัญญา อภิัพื่รช้ยัีสกลุ

สุถานกัารณ์์เด่นทางสุุขภาพ

ผู้ศ. ดิร.สกักรนิทร ์นิยีมูศิลป่์

กาญจินา เทียีนลายี

เร่�องพิเศษประจิำาฉบับ

รศ. ดิร.ช้ายี โพื่ธสิติา

รศ. ดิร.ภัเ้บศร ์สมูุทรจิกัร

กัญญาพื่ัช้ร สทุธเิกษมู
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ขอบคุณจากใจ

คณะทำางานรายงานสุุขภาพคนไทย 2567 ขอขอบคุณผู้้้มั้สุ�วนร�วมัและให้ความัอนุเคราะห์
อย�างด้ยิ�งในกัารจิดัทำาหนังสุอ่ฉบับน้� ได้แกั� นายแพทยว์ชิี้ยั โชี้คววิฒัิน นายแพทยอ์ำาพล จินิดาวฒัินะ 
ดร.ณัฐพันธุ ์ ศัุภกัา และศัาสุตัราจิารย์เก้ัยรติัคุณ ดร.ชี้่�นฤทัย กัาญจินะจิิตัรา ท้�กัรุณาทบทวน
บทความัต้ันฉบับทั�ง 3 สุ�วน พรอ้มัทั�งให้ข้อเสุนอแนะในกัารปีรบัปีรุงเน่� อหาให้มั้ความัถี้กัต้ัอง 
เหมัาะสุมั และน�าสุนใจิมัากัขึ�น

ขอขอบคณุ สุำานักังานหลักัปีระกัันสุขุภาพแห�งชี้าติั (สุปีสุชี้.) ท้�สุนับสุนุนขอ้มัล้อันเปีน็ปีระโยชี้น์
ในสุ�วนของ 11 หมัวดตััวชี้้�วดัสุขุภาพปีีน้�

ขอขอบคุณผู้้้ทรงคุณวุฒิิ และผู้้้เชี้้�ยวชี้าญทุกัท�าน ท้�กัรุณาเข้ยนเน่� อหาร�างแรกั ในหมัวด 10 
สุถีานกัารณ์เด�นทางสุขุภาพ ทำาให้ 10 สุถีานกัารณ์เด�นปีีน้� มั้ปีระเด็นท้�น�าสุนใจิและชี้วนติัดตัามั
เปี็นอย�างยิ�ง

ขอขอบคณุผู้้้ให้ขอ้ม้ัลเก้ั�ยวกัับ ความัเครย้ด ภัยเงย้บของสุงัคมัไทย ทำาให้เน่�อหาในเร่�องพเิศัษ
ปีระจิำาฉบับมั้ความัครอบคลมุั ทั�งมัิติัทางสุงัคมั วฒัินธรรมัและสุขุภาพ และมั้ความัทันสุมััย

ขอขอบคุณ สุำานักังานกัองทุนสุนับสุนุนกัารสุรา้งเสุรมิัสุุขภาพ (สุสุสุ.) ท้�ให้กัารสุนับสุนุน
ด้วยด้ตัลอดมัา

และท้�สุำาคัญ ขอขอบคณุผู้้อ้�าน รายงานสุขุภาพคนไทย ท้�ติัดตัามัผู้ลงานของเราอย�างตั�อเน่�อง 
ทกุัท�านเปีน็กัำาลังใจิสุำาคัญท้�ทำาให้คณะทำางานพฒัินาหนังสุอ่รายงานสุขุภาพคนไทยให้มัค้ณุภาพตั�อไปี

คณะทำำ�ง�นร�ยง�นสุุขภ�พคนไทำย

136 — สุุขภาพคนไทย 2567
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