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 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ
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สขุภาพคนไทย 2566 : คำาสญัญาของไทยใน “คอป” (COP: Conference of Parties) กับการรบัมือ “โลกรวน” /  
 สถาบันวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลัยมหิดล – 
 พิมพ์ครัง้ท่ี 1. – นครปฐม : สถาบันวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลัยมหิดล รว่มกับ 
 สำานักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ, 2566. 
 (เอกสารทางวชิาการ/สถาบันวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลัยมหิดล; หมายเลข 597) 136 หน้า. 
 ISBN 978-616-443-788-3

 1. สขุภาพ – ไทย.  2. สขุภาพ – แงส่งัคม. 3. สขุภาพ – แงส่ิง่แวดล้อม. 
I. มหาวทิยาลัยมหิดล. สถาบันวจิยัประชากรและสงัคม. II. สำานักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ. III. ชื่อชุด.
WA100 ส743 2566

ออกแบบและศิลปกรรม สมัโมทิก สวชิญาน และ นัทชา กาญจนะจติรา
พิสจูน์อักษร พิมลพรรณ นิตย์นรา

จดัทำ�เน้ือห�และจดัพิมพ์โดย สถาบันวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลัยมหิดล (วปส.)
ได้รบัก�รสนับสนุนทนุจ�ก สำานักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ (สสส.)

สำ�นักพิมพ ์ บรษัิท อมรนิทรพ์ริน้ต้ิงแอนด์พับลิชชิง่ จำ�กัด (มห�ชน)
 378 ถนน ชยัพฤกษ์ แขวงตล่ิงชนั เขตตล่ิงชนั กรุงเทพ 10170
 โทรศัพท์ 0-2422-9000 โทรสาร 0-2433-2742

จำ�นวนพิมพ ์ 4,000 เล่ม
พิมพ์ครัง้ท่ี 1 มีนาคม 2566

สถาบันุวิิจััยประชากรและสังคมู มูหาวิิทยาลัยมูหิดล (วิปส.)
เลขท่ี 999 ถนนพุทธมณฑล สาย 4 ตำาบลศาลายา อำาเภอพุทธมณฑล จงัหวดันครปฐม 73170
โทรศัพท์ 0-2441-0201-4 โทรสาร 0-2441-5221
เวบ็ไซต์ www.ipsr.mahidol.ac.th

สำานัุกงานุกองทุนุสนัุบสนุุนุการสร้างเสริมูสุข้ภาพ (สสส.)
เลขท่ี 99/8 อาคารศนูย์เรยีนรูส้ขุภาวะ ซอยงามดพูลี แขวงทุ่งมหาเมฆ เขตสาทร กรุงเทพฯ 10120
โทรศัพท์ 0-2343-1500 โทรสาร 0-2343-1551
เวบ็ไซต์ www.thaihealth.or.th

ข้อมูลในหนังสือเล่มนี้ ไม่สงวนลิขสิทธิ์ สามารถนำาไปเผยแพร่เพื่อประโยชน์ต่อสังคมได้ ขอให้อ้างอิงที่มาด้วย
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บอกกล่่าว

รายงานสุขุภาพคนไทย ปีี 2566 นำาเสุนอหมวดตััวชี้้�วดั “ปีัจจยัสุงัคมกำำาหนดสุขุภาพ” (Social 
Determinants of Health: SDH) โดยมก้ำารกำำาหนดกำรอบกำารนำาเสุนอขอ้มลูจากำทิศทางและเปีา้หมาย 
7 เปีา้หมายในยุทธศาสุตัร ์10 ปีี (2565–2574) ของ สุสุสุ. ได้แก่ำ ยาสุบูและสุิ�งเสุพติัด แอลกำอฮอล์ 
อาหาร กิำจกำรรมทางกำาย อุบัติัเหตัุทางถนน สุุขภาพจิตั และสุิ�งแวดล้อม ในเชี้งิ สุภาพแวดล้อม 
ได้แก่ำ ครอบครวั โรงเรย้น สุถานท้�ทำางาน ชุี้มชี้น และนโยบาย

หมวด 10 สุถานกำารณ์์เด่นปีีน้�  นำาเสุนอปีระเด็นท้�อยู่ในความสุนใจของสุังคม ได้แก่ำ 
1) ปีัญหายาเสุพติัดในชุี้มชี้น จะควบคุมอย่างไร? 2) บุหร้�ไฟฟ้ารุกำคืบในไทย ต้ัองเรง่ควบคุม 
3) ความปีลอดภัยบนทางม้าลายและคนเดินเท้า : แนวทางกำารปีรบัปีรุง 4) กำารแก้ำไขกำฎหมาย
สุุรา : จากำรา่ง พ.ร.บ. สุุราก้ำาวหน้า สุู่กำารปีลดล็อกำสุุราชุี้มชี้น 5) ระบบบรกิำารสุาธารณ์สุุขใน
กำรุงเทพฯ กัำบกำารปีฏิิรูปีระบบปีฐมภมูิ 6) ปีระเทศไทยกัำบความมั�นคงทางอาหาร 7) สุงัคมไทยกัำบ
ความรอบรู ้ด้านสุขุภาพ 8) รูทั้น “แก๊ำงคอลเซ็น็เตัอร”์! 9) ปีระเทศไทยกัำบสุงัคมสุงูอาย ุ10) กำารสุง่เสุรมิ
สุมุนไพรไทย จากำอด้ตัถึงปีัจจุบัน

สุำาหรบั 4 ผลงานด้ ๆ เพื�อสุขุภาพคนไทยปีน้ี� ได้แก่ำ 1) ยเูนสุโกำยกำยอ่ง สุมเด็จพระเจา้พ้�นางเธอ 
เจา้ฟา้กัำลยาณิ์วฒันาฯ 2) WHO มอบรางวลัระดับโลกำให้ 2 แพทย์ไทย “นพ. ปีระกิำตั — นพ. ไพศาล” 
3) โรงพยาบาลศิรริาชี้ รบัรางวลัสุูงสุุด Thailand Lean Award 2022 และ 4) ยูเนสุโกำยกำย่อง
พระยาศรสุ้นุทรโวหาร

เรื�องพิเศษปีระจำาฉบับ นำาเสุนอเรื�อง คำาสุัญญาของไทยใน “คอปี” (COP: Conference of 
Parties) กัำบกำารรบัมือ “โลกำรวน” โดยเล่าถึงสุถานกำารณ์์โลกำรอ้นและผลกำระทบต่ัอโลกำ บทบาท
ของนานาปีระเทศและไทยในเวท้ COP 26 ต่ัอกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำในชี้ั�นบรรยากำาศ ซ็ึ�งนับเปีน็
เรื�องของทกุำปีระเทศท้�จะต้ัองเอาจรงิเอาจงัเพื�อแก้ำปีัญหาโลกำรอ้น

คณ์ะทำางานรายงานสุขุภาพคนไทย 2566 ขอขอบคณุ์ทกุำท่านท้�ติัดตัามและใชี้ป้ีระโยชี้น์จากำรายงาน
สุขุภาพคนไทยตัลอดมา ทั�งในด้านกำารศึกำษาวจิยั กำารกำำาหนดแผนหรอืนโยบาย และขบัเคลื�อนงาน
ในพื�นท้� นับเปีน็กำำาลังใจสุำาคัญให้กัำบคณ์ะทำางานในกำารจดัทำารายงานสุขุภาพคนไทยให้ด้ยิ�ง ๆ ขึ�นไปี
โปีรดติัดตัามอ่านหนังสุือรายงานสุุขภาพคนไทยและบทความท้�น่าสุนใจเพิ�มเติัม ได้จากำเวบ็ไซ็ต์ั 
www.thaihealthreport.com

คณะทำำ�ง�นร�ยง�นสุุขภ�พคนไทำย
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สุารบัญ

6 12 หมวดตััวช้ี้�วัด
“ปััจจัยสัุงคมกำำ�หนดสุุขภ�พ”

8 กำารบรโิภคยาสุบู
10 กำารบรโิภคเครื�องดื�มท้�ม้แอลกำอฮอล์

และสุิ�งเสุพติัด
12 กำารบรโิภคอาหาร
14 กำารม้กิำจกำรรมทางกำาย
16 อบุัติัเหตัทุางถนน
18 สุขุภาพจติั
20 มลพิษทางสุิ�งแวดล้อม
22 สุภาพแวดล้อมครอบครวั
24 สุภาพแวดล้อมโรงเรย้น
26 สุภาพแวดล้อมท้�ทำางาน
28 สุภาพแวดล้อมชุี้มชี้น
30 สุภาพแวดล้อมทางนโยบาย

10 สุถ�นกำ�รณ์เด่น
ทำ�งสุุขภ�พ

34 ปีัญหายาเสุพติัดในชุี้มชี้น จะควบคมุอย่างไร?
39 บุหร้�ไฟฟา้รุกำคืบในไทย ต้ัองเรง่ควบคมุ
45 ความปีลอดภัยบนทางม้าลายและคนเดินเท้า : 

แนวทางกำารปีรบัปีรุง
51 กำารแก้ำไขกำฎหมายสุรุา : จากำรา่ง พ.ร.บ. 

สุรุาก้ำาวหน้า สุูก่ำารปีลดล็อกำสุรุาชุี้มชี้น
57 ระบบบรกิำารสุาธารณ์สุขุในกำรุงเทพฯ 

กัำบกำารปีฏิิรูปีระบบปีฐมภมูิ
62 ปีระเทศไทยกัำบความมั�นคงทางอาหาร
68 สุงัคมไทยกัำบความรอบรูด้้านสุขุภาพ

74 รูทั้น “แก๊ำงคอลเซ็น็เตัอร”์!
80 ปีระเทศไทยกัำบสุงัคมสุงูอายุ
86 กำารสุง่เสุรมิสุมุนไพรไทย จากำอด้ตัถึง

ปีัจจุบัน

4 ผลง�นด้ ๆ
เพ่�อสุุขภ�พคนไทำย

93 ยูเนสุโกำยกำย่อง สุมเด็จพระเจา้พ้�นางเธอ 
เจา้ฟา้กัำลยาณิ์วฒันาฯ

94 WHO มอบรางวลัระดับโลกำให้
2 แพทย์ไทย “นพ. ปีระกิำตั — นพ. ไพศาล”

95 โรงพยาบาลศิรริาชี้ รบัรางวลัสุงูสุดุ 
Thailand Lean Award 2022

96 ยูเนสุโกำยกำย่องพระยาศรสุ้นุทรโวหาร

 เร่�องพิเศษปัระจำ�ฉบัับั

98 คำาสุญัญาของไทยใน “คอปี” 
(COP : Conference of Parties) 
กัำบกำารรบัมือโลกำรวน

ภ�คผนวกำ

124 เกำณ์ฑ์์ในกำารจดัทำา
รายงานสุขุภาพคนไทย 2566

125 รายชี้ื�อคณ์ะกำรรมกำารชี้้�ทิศทาง,
รายชี้ื�อผู้ทรงคณุ์วุฒิ, รายชี้ื�อคณ์ะทำางาน
จดัทำารายงานสุขุภาพคนไทย

126 บรรณ์านุกำรม
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สุำ�หรับักำ�รอ้�งอิงบัทำคว�ม

โครงกำารสุขุภาพคนไทย. 2566. (ชี้ื�อบทความ). สุุขภาพคนไทย 2566 (เลขหน้าของบทความ)
นครปีฐม : สุถาบันวจิยัปีระชี้ากำรและสุงัคม มหาวทิยาลัยมหิดล.

ตััวอย่�ง

โครงกำารสุขุภาพคนไทย. 2566. กำารบรโิภคอาหาร. สุุขภาพคนไทย 2566 (หน้า 12–13)
นครปีฐม : สุถาบันวจิยัปีระชี้ากำรและสุงัคม มหาวทิยาลัยมหิดล.
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หมวดตัวช้ีวัด
“ปัจจัยสังคมกําหนดสุขภาพ”

12

สุุขภาพคนไทย 2566 — 5

001-136 TH_66-03-016 NEW08-4 Coatedfogra39_D.indd   5001-136 TH_66-03-016 NEW08-4 Coatedfogra39_D.indd   5 8/4/2566 BE   16:338/4/2566 BE   16:33



สุุขภาพคนไทย 2566 เสุนอตััวชี้้�วัดสุุขภาพ “ปัีจจัยสุังคม
กำำาหนดสุขุภาพ” เพื�อนำาเสุนอมุมมองกำารสุรา้งเสุรมิสุขุภาพคนไทย
ท้�มากำกำวา่ปีจัจยัระดับบคุคล เพราะปีระชี้าชี้นจะมสุ้ขุภาพด้ได้ ต้ัองม้
สุภาพแวดล้อมและโครงสุรา้งทางเศรษฐกิำจและสุงัคมท้�เอื�อหนุนด้วย

ตััวชี้้�วดัสุขุภาพ “ปีัจจยัสุังคมกำำาหนดสุขุภาพ” จะนำาเสุนอให้เห็น
ความหลากำหลายและเหลื�อมลำาของปีจัจยัเสุ้�ยงสุขุภาพ ท้�เปีน็ผลจากำ
ปีจัจยักำำาหนดสุขุภาพท้�แตักำต่ัางกัำน โดยปีจัจยัเสุ้�ยงสุขุภาพ ได้ยดึตัาม
เปี้าหมายเชี้ิงยุทธศาสุตัรภ์ายใต้ัทิศทางและเปี้าหมายระยะ 10 ปีี 
(พ.ศ. 2565–2574) ของกำองทนุสุนับสุนุนกำารสุรา้งเสุรมิสุขุภาพ (สุสุสุ.) 
ท้�ม้จุดเน้นกำารทำางานท้�เปี็นเปี้าหมายหลักำ 7 ปีระเด็น ได้แก่ำ

การบรการบริโิภคยาสูบูโภคยาสูบู

การบรการบริโิภคเครโภคเคร่่�องด่ื่�มท่ี่��องด่ื่�มท่ี่�ม่แอลกอฮอลม่แอลกอฮอล์์และสูิและสูิ��งเสูพติิงเสูพติิดื่ดื่

การบรการบริโิภคอาหารโภคอาหาร

การม่กการม่กิิจกรรมที่างกายจกรรมที่างกาย

ออุบุัติิเหติบัติิเหติุทุี่างถนนที่างถนน

สูสูุขุภาพจขภาพจิติิติ

มลพิษที่างสูิมลพิษที่างสูิ��งแวดื่ลงแวดื่ล้้อมอม

โดยปีัจจยัเสุ้�ยงสุขุภาพตัามปีระเด็นดังกำล่าวน้� ถกูำจดัเปี็น 
7 หมวดแรกำของตััวชี้้�วดัสุขุภาพท้�นำาเสุนอ

12 หมวดตััวช้ี้�วัด “ปััจจัยสัุงคมกำำ�หนดสุุขภ�พ”

““ การเกิดโรค ความเจ็็บป่่วย ความเส่ี่�ยงทางสุี่ขภาพ 
ไม่ได้เกิดจ็ากปั่จ็จั็ยระดับบุคคลเท่านัั้�นั้ สี่ภาพแวดล้อมท่�บุคคลเกิด เติิบโติ ทำางานั้ 

และดำารงช่ีวิติอย่่ ไป่จ็นั้ถึึงโครงสี่ร้างเศรษฐกิจ็และสัี่งคม 
ล้วนั้เป็่นั้ปั่จ็จั็ยทางสัี่งคมสี่ำาคัญท่�ส่ี่งผลกำาหนั้ดสุี่ขภาพของป่ระชีาชีนั้ ””

นอกำเหนือจากำกำารนำาเสุนอตััวชี้้�วดัผ่านปีระเด็นท้�
เปีน็ปัีจจยัเสุ้�ยงสุขุภาพข้างต้ัน ตััวชี้้�วดัสุขุภาพคนไทย 
ต้ัองกำารชี้้�ให้เห็นถึงอิทธพิลสุภาพแวดล้อมของบรบิท
พื�นท้�หรอืกำลุม่ทางสุงัคมท้�มต่้ัอปีจัจยัเสุ้�ยงสุขุภาพด้วย 
โดยเปีน็กำารนำาเสุนอใน 4 บรบิทสุภาพแวดล้อมท้� สุสุสุ. 
ให้ความสุำาคัญ ได้แก่ำ ครอบครวั โรงเรย้น ท้�ทำางาน และ
ชุี้มชี้น ซ็ึ�งทั�ง 4 บรบิทน้� จะถูกำจดัเปี็นหมวดตััวชี้้�วดัท้� 
8–11 ก่ำอนท้�จะปีิดท้ายด้วยหมวดสุุดท้าย หมวดท้� 12 
คือ สุภาพแวดล้อมทางนโยบาย

ท่ีมา : unsplash.com/photos/OJNKKCCK7po
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ข้อมูลท้�นำาเสุนอในสุ่วนตััวชี้้�วัดสุุขภาพ แสุดงให้เห็นความสุำาคัญของปัีจจัย
กำำาหนดสุขุภาพในกำารสุรา้งเสุรมิสุขุภาพของปีระชี้าชี้นเปีน็อยา่งด้ ภมูภิาคท้�อยูอ่าศัย 
เปีน็ปีจัจยัสุงัคมกำำาหนดสุขุภาพหนึ�งท้�สุำาคัญ ท้�สุง่ผลต่ัอพฤติักำรรมเสุ้�ยงสุขุภาพ เชี้น่ 
พฤติักำรรมกำารสุบูบุหร้� ท้�พบวา่คนท้�อาศัยในภาคใต้ัม้ความชุี้กำกำารสุบูบุหร้�สุงูท้�สุดุ 
ในขณ์ะท้�คนในกำรุงเทพมหานครม้ความชุี้กำในกำารสุูบบุหร้�ไฟฟ้าสุูงท้�สุุด (หมวด 1) 
หรอืพฤติักำรรมกำารบรโิภคเครื�องดื�มท้�ม้แอลกำอฮอล์ ท้�อิทธิพลของกำารพบเห็น
โฆษณ์า กิำจกำรรมกำารตัลาด หรอืกำารสุง่เสุรมิกำารขายเครื�องดื�มท้�มแ้อลกำอฮอล์อาจ
สุง่ผลต่ัอความต้ัองกำารบรโิภค และยงัม้ปีระเด็นของกัำญชี้าท้�ได้ถกูำถอดออกำจากำบญัชี้้
ยาเสุพติัดให้โทษ ท้�อาจนำาไปีสุูก่ำารใชี้กั้ำญชี้าในทางท้�ไม่เหมาะสุมเพิ�มขึ�น (หมวด 2)

โครงสุรา้งทางเศรษฐกิำจและสุงัคมเปีน็ปีจัจยัสุำาคัญท้�กำำาหนดสุภาพแวดล้อม และ
วถ้ิชี้ว้ติั ท้�สุง่ผลต่ัอพฤติักำรรมกำารบรโิภคอาหาร กำารบรโิภคเครื�องดื�มท้�มร้สุหวานและ
อาหารท้�มไ้ขมนัสุงู มแ้นวโน้มเปีน็ปีญัหาของคนรายได้สุงู ในขณ์ะท้�กำารกิำนเนื�อสุตััว์
แปีรรูปีและอาหารกึำ�งสุำาเรจ็รูปี ม้แนวโน้มเปี็นปีัญหาของคนรายได้น้อยมากำกำวา่ 
(หมวด 3) 

หมวด 1 หน้้า 8

หมวด 2 หน้้า 10

หมวด 3 หน้้า 12

หมวด 4 หน้้า 14

หมวด 8 หน้้า 22

หมวด 6 หน้้า 18

หมวด 10 หน้้า 26

หมวด 12 หน้้า 30

หมวด 5 หน้้า 16

หมวด 9 หน้้า 24

หมวด 7 หน้้า 20

หมวด 11 หน้้า 28

ในขณ์ะท้�อายุและเพศ เปี็นปัีจจัยกำำาหนดสุุขภาพท้�สุำาคัญ กำลุ่มเด็กำและ
เยาวชี้นและผู้หญิง เปี็นกำลุ่มท้�ยังขาดกำารม้กิำจกำรรมทางกำายท้�เพ้ยงพอ (หมวด 4) 
กำลุ่มวยัรุน่และเยาวชี้นเพศชี้าย เปี็นกำลุ่มท้�พบกำารสุูญเสุ้ยจากำอุบัติัเหตัุทางถนน
มากำท้�สุดุ (หมวด 5) ในขณ์ะท้�ผู้หญิงม้สุดัสุว่นกำารม้ปีัญหาสุขุภาพจติัสุงูกำวา่ผู้ชี้าย
เล็กำน้อย แต่ัอัตัรา กำารฆ่าตััวตัายของผู้ชี้ายสุงูกำวา่ผู้หญิงหลายเท่าตััว (หมวด 6)

ปีจัจยัเสุ้�ยงสุขุภาพสุดุท้ายถกูำนำาเสุนอในหมวด 7 มลพิษทางสุิ�งแวดล้อม ท้�แสุดง
ให้เห็นความแตักำต่ัางของพื�นท้� จงัหวดั และภมูภิาคต่ัอความเสุ้�ยงสุขุภาพจากำมลพษิ
ทางอากำาศ มลพิษจากำขยะ และมลพิษจากำอตุัสุาหกำรรม 

ในหมวด 8–11 เปี็นกำารนำาเสุนอให้เห็นถึงอิทธิพลของปัีจจัยสุภาพแวดล้อม
ของบรบิททางสุังคมต่ัาง ๆ ได้แก่ำ ครอบครวั โรงเรย้น ท้�ทำางาน และชุี้มชี้น ท้�ม้
ต่ัอปีัจจัยเสุ้�ยงสุุขภาพ โดยเน้นในปีระเด็นกำารสุูบบุหร้� กำารบรโิภคเครื�องดื�มท้�ม้
แอลกำอฮอล์ กำารบรโิภคอาหาร และกำารม้กิำจกำรรมทางกำาย ข้อมูลท้�นำาเสุนอจะ
เปีน็กำารแสุดงให้เห็นวา่ลักำษณ์ะท้�หลากำหลายของครอบครวั โรงเรย้น ท้�ทำางาน และ
ชุี้มชี้น เปีน็ปีจัจยักำำาหนดสุขุภาพของคนไทยอย่างไร เชี้น่ กำารอยูค่นเด้ยว สุง่ผลต่ัอ
แนวโน้มท้�สุงูกำวา่ในกำารดื�มเครื�องดื�มท้�ม้แอลกำอฮอล์ สุบูบหุร้� และเล่นพนัน (หมวด 8) 
กำารอยูโ่รงเรย้นขนาดเล็กำ ม้ผลต่ัอแนวโน้มในกำารขาดผู้จดักำารอาหารกำลางวนัท้�ผา่น
กำารอบรมหลักำสุูตัรโภชี้นากำารพื�นฐาน (หมวด 9) ลักำษณ์ะกำารทำางานในภาคผลิตั
ม้ผลต่ัอความเสุ้�ยงในกำารสุบูบุหร้�มากำกำวา่ลักำษณ์ะกำารทำางานอื�น (หมวด 10) และ
ชุี้มชี้นท้�ใสุใ่จออกำแบบสุภาพแวดล้อมให้พรอ้มสุำาหรบักำารทำากิำจกำรรมต่ัาง ๆ สุง่ผล
ท้�ด้ต่ัอระดับกำารม้กิำจกำรรมทางกำายท้�เพ้ยงพอของคนในชุี้มชี้น (หมวด 11)

หมวด 12 สุภาพแวดล้อมทางนโยบาย เปี็นหมวดสุุดท้ายของตััวชี้้�วดัสุุขภาพ
คนไทยในปีีน้� ซ็ึ�งจะชี้้�ให้เห็นบทบาทของนโยบายในฐานะปัีจจยักำำาหนดสุขุภาพท้�สุำาคัญ
ในปีระเทศไทย นโยบายหรอืกำฎหมายต่ัาง ๆ เชี้น่ พระราชี้บัญญติััควบคมุผลิตัภัณ์ฑ์์
ยาสุูบ พ.ศ. 2535 พระราชี้บัญญัติัควบคุมเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ พ.ศ. 2551 ล้วน
ม้บทบาทสุำาคัญในกำารกำำาหนดปีัจจัยเสุ้�ยงสุุขภาพในระดับโครงสุรา้ง ท้�จะชี้ว่ยลด
ความเหลื�อมลำาและสุรา้งความเปี็นธรรมด้านสุขุภาพของคนไทยต่ัอไปี
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 กำ�รบัริโภคย�สูุบั

““ ร้อยละ 13.1 ของเยาวชีนั้อายุ 15–24 ปี่ คิดว่าบุหร่� ไฟฟ้าอันั้ติรายน้ั้อยกว่าบุหร่�ทั�วไป่
ซึึ่�งอาจ็ส่ี่งผลให้ตัิดสิี่นั้ใจ็ลองบุหร่� ไฟฟ้าได้ ””

1

การลดความเสี่่�ยงด้านสี่ขุภาพจากการสี่บูบุหร่� ควร
ป้้องกันผูู้้สีู่บหน้าใหม่ การเลิกสีู่บบุหร่�ของผูู้้สีู่บเดิม 
การสี่รา้งสี่ภาพแวดล้อมท่ี่�เอ้�อต่่อการไม่สี่บูบหุร่� และ
การพัฒนาศัักยภาพกลไกการควบคมุยาสี่บู

แนวโน้มความชุุกการสูุบบุหร่� ในประชุาชุนอายุ 15 ปีข้�นไป พ.ศ. 2554–2564

��
���

 : 
���

��
�

21.4

2554 2557 2560 2564

20.7
19.1

17.4

���. ���� 
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��	����
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�����������
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17.4%

0.8%

�������������

16.1
16.4
15.6
18.0
22.4

1.2
1.2
0.7
0.5
0.5

ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมการสูำบบุหร่ีและการด่่มสุำราของประชากร
พ.ศ. 2554 2557 และ 2560, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ;
การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

หมายเหตุิ : รวมผูู้้สูำบทุกวัน้และสูำบแต่ิไม่ทุกวัน้
ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

หมายเหตุิ : รวมเฉพาะผูู้้ท่ีรู้จักบุหร่ีไฟฟ้า
ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

ความชุุกการสูุบบุหร่� แล่ะบุหร่� ไฟฟ้า
ในประชุาชุนอายุ 15 ปีข้�นไป จำาแน้กติามภาค

สัุดสุ่วนความคิดเห็นต่่อ
อันต่รายของบุหร่� ไฟฟ้า
จำาแน้กติามอายุ

กำารสุูบบุหร้�และกำารได้รบัควันบุหร้�มือสุองเปี็น
ความเสุ้�ยงท้�สุง่ผลกำระทบต่ัอสุขุภาพ ในด้านพฤติักำรรม
กำารสุบูบุหร้� พบแนวโน้มความชุี้กำกำารสุบูบุหร้�ทั�วปีระเทศ
ลดลงในระยะ 10 ปีีท้�ผ่านมา แต่ัม้ความแตักำต่ัางสุูง
ระหวา่งภูมิภาค ในปีี 2564 พบความชุี้กำกำารสุูบบุหร้�
สุงูสุดุอยูท้่�ภาคใต้ัท้�รอ้ยละ 22.4 เปีรย้บเท้ยบกัำบค่าเฉล้�ย
ของปีระเทศท้�รอ้ยละ 17.4 ในขณ์ะท้�กำรุงเทพมหานคร
ม้ความชุี้กำในกำารสุูบบุหร้�ไฟฟ้าสุูงสุุดท้�รอ้ยละ 1.2 
เปีรย้บเท้ยบกัำบในภาพรวมของปีระเทศ ท้�รอ้ยละ 0.8 
ซ็ึ�งกำลุ่มเยาวชี้นเปีน็กำลุ่มต้ัองเฝ้า้ระวงัเพราะมสัุ้ดสุว่น
คิดวา่บุหร้�ไฟฟ้าอันตัรายน้อยกำวา่บุหร้�ทั�วไปีสุูงสุุดใน
ทกุำกำลุ่มอายุ
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ท่ีมา :  การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

หมายเหตุิ : คำาน้วณเฉพาะผูู้้ท่ีได้ ไปสำถิาน้ท่ีสำาธารณะนั้�น้ใน้ 30 วัน้ท่ีผู่้าน้มา
ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564,
สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

กำารเลิกำสุูบบุหร้� ม้ความแตักำต่ัางระหว่างระดับ
สุถานะทางเศรษฐกิำจ ผูสุ้บูบุหร้�หรอืเคยสุบูบุหร้�ท้�มร้ะดับ
สุถานะทางเศรษฐกิำจร�ารวยท้�สุุดรอ้ยละ 41.2 ได้เคย
พยายามเลิกำสุบูบุหร้� ซ็ึ�งเปี็นสุัดสุ่วนท้�สุงูกำวา่กำลุ่มท้�ม้
ระดับสุถานะทางเศรษฐกำจิยากำจนท้�สุดุ ท้�รอ้ยละ 30.5

กำารตัั� งวางหรือ โชี้ว์ผ ลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุูบ  และ
กำารพบเห็นกำารสุูบบุหร้�ในท้�สุาธารณ์ะ เปี็นสุิ�งท้�
สุะท้อนถึงกำารบังคับใชี้้กำฎหมายและบรรทัดฐาน
ทางสุงัคมในเรื�องเก้ำ�ยวกัำบบหุร้� ท้�จะสุง่ผลต่ัอพฤติักำรรม
กำารสุูบบุหร้�และกำารได้รบัควันบุหร้�มือสุอง ในเรื�อง
กำารตัั�งวางหรือโชี้ว์ซ็องบุหร้� พบว่ากำลุ่มเยาวชี้น
อายุ 15–24 ปีี ม้สุัดสุ่วนกำารพบเห็นกำารตัั�งวางหรอื
โชี้ว์ซ็องบุหร้� ณ์ รา้นขายบุหร้�สุูงท้�สุุด ท้�รอ้ยละ 9.8 
เปีรย้บเท้ยบกัำบกำลุ่มวยัทำางานท้�รอ้ยละ 8.6 และกำลุ่ม
ผูสุ้งูอายทุ้�รอ้ยละ 5.7 ในขณ์ะท้�กำารพบเห็นกำารสุบูบหุร้�ใน
ท้�สุาธารณ์ะ พบวา่ บรกิำารขนสุง่สุาธารณ์ะ รา้นอาหาร 
และตัลาดสุดหรือตัลาดนัด เปี็นท้� ท้�คนพบเห็น
กำารสุูบบุหร้�สุูงสุุด โดยผู้ท้�ไปีตัลาดสุดหรอืตัลาดนัด 
พบเห็นกำารสุูบบุหร้�ในท้�สุาธารณ์ะเกืำอบครึ�งท้�รอ้ยละ 
46.4 โดยเฉพาะในภาคใต้ัและภาคกำลางท้�ม้สุัดสุ่วน
กำารพบเห็นสุงูท้�สุดุ ท้�รอ้ยละ 56.6 และ 53.9 ตัามลำาดับ
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สัุดสุ่วนการพบเห็นการตั่�งวางหรือโชุว์ซองบุหร่� ณ ร้านขายบุหร่� จำาแน้กติามกลุ่มอายุ

สัุดสุ่วนผูู้้ท่�พบเห็นการสูุบบุหร่� ในท่�สุาธารณะใน 30 วันท่� ผู่้านมา จำาแน้กติามสำถิาน้ท่ีและภูมิภาค

สัุดสุ่วนผูู้้สูุบบุหร่�/เคยสูุบบุหร่�
ท่� เคยพยายามเลิ่กสูุบ
จำาแน้กติามระดับสำถิาน้ะทางเศรษฐกิจ

กรุงเที่พมหานคร กลาง เหน่อ ติะวนัออกเฉ่ียงเหน่อ ใต้ิ รวม
สูถานบรกิารสูาธารณสูขุ 5.7 9.3 6.1 5.6 4.4 6.6

โรงเรย่น 8.3 7.8 7.6 5.1 8.2 7.0
สูถาน่บรกิารนำามัน/ก๊าซ 11.8 18.0 7.2 12.6 10.6 13.0
อาคารของมหาวทิี่ยาลัย 11.9 17.5 13.9 11.7 12.5 13.5

อาคารของสูถานท่ี่�ราชการ 15.4 18.5 13.8 12.7 14.8 15.0
ศาสูนสูถาน 15.0 24.7 18.0 18.2 28.6 20.9

บรกิารขนสูง่สูาธารณะ 27.2 36.9 29.5 36.7 45.1 34.6
รา้นอาหาร 24.4 40.5 33.0 33.3 46.5 36.1

ติลาดื่สูดื่หรอ่ติลาดื่นัดื่ 38.9 53.9 37.5 41.8 56.6 46.4

0% 20% 40% 60%
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 กำ�รบัริโภคเคร่�องด่�มท้ำ�ม้แอลกำอฮอล์และสิุ�งเสุพติัด

““ ราว 1 ในั้ 5 ของคนั้ไทย เคยพบเห็นั้การโฆษณา กิจ็กรรมการติลาด
การส่ี่งเสี่ริมการขายเคร่�องด่�มท่� ม่แอลกอฮอล์อย่างน้ั้อยในั้ร่ป่แบบใดร่ป่แบบหนึั้�ง

โดยกลุ่มเยาวชีนั้อายุ 15–24 ปี่ ม่สัี่ดส่ี่วนั้เคยพบเห็นั้ส่ี่งท่�สุี่ด ถึึง 1 ในั้ 3 ””
พฤติ่กรรมการบรโิภคเคร้�องด้�ม

ท่ี่�ม่แอลกอฮอล์ ม่ความแต่กต่่าง
ต่ามวัฒนธรรมและสี่ิ� งแวดล้อม 
และป้ระสี่ิที่ธิภาพกลไกการควบคุม
เคร้�องด้�มท่ี่�ม่แอลกอฮอล์

พฤติักำรรมกำารบริโภคเครื�องดื�ม
ท้� ม้ แ อ ล กำ อ ฮ อ ล์ ข อ ง ค น ไ ท ย 
ม้ความแตักำต่ัางกัำนในแต่ัละภูมิภาค 
ภาคเหนือและภาคตัะวนัออกำเฉ้ยงเหนือ 
เปีน็ภมูภิาคท้�ม้อัตัรากำารบรโิภคเครื�องดื�ม
ท้�ม้แอลกำอฮอล์สุูงท้�สุุด ท้�รอ้ยละ 33.1 
และ 32.3 ตัามลำาดับ สุงูกำวา่ค่าเฉล้�ยของ
ปีระเทศท้�รอ้ยละ 28.0 และสุงูกำวา่อัตัรา
กำารบรโิภคเครื�องดื�มท้�มแ้อลกำอฮอล์ใน
ภาคใต้ัราวเท่าตััว

ในกำลุ่ ม นักำ ดื� ม  พบพฤติักำรรม
กำารดื� มหนักำเปี็นปีระจำามากำท้� สุุด
ในภาคกำลางและกำรุงเทพมหานคร 
ท้�รอ้ยละ 16.6 และ 16.5 ตัามลำาดับ 
ในขณ์ะท้�  นักำดื�มภาคใต้ันอกำจากำจะ
ม้สุัดสุ่วนน้อยแล้ว ยังม้พฤติักำรรม
กำารดื�มหนักำตั�าท้�สุดุอ้กำด้วย

ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564,
สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ
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อัต่ราการบริโภคเครื�องดื�มท่� ม่แอล่กอฮอล์่
ในประชุาชุนอายุ 15 ปีข้�นไป จำาแน้กติามพฤติิกรรมและภาค

อัต่ราการดื�มหนักหรือดื�มปริมาณมากในครั�งเด่ยว ในกลุ่่มผูู้้ดื�มอายุ 15 ปีข้�นไป ใน 12 เดือนท่� ผู่้านมา
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เกำณฑ์์กำ�รพิจ�รณ� “ด่�มหนักำ/ด่�มม�กำ”

สุำราขาว/เช่ียงชุน้/ยาดองเหล้า/สุำราสีำ 5 เป๊ก หร่อ ¼ ขวดใหญ่่ หร่อ ½ ขวดกลาง
สุำราสีำหร่อสุำรากล่ัน้ท่ีผู้สำมแล้ว 8 แก้วท่ีผู้สำมแล้ว
เบียร์ 4 กระป๋อง หร่อ 2 ขวดใหญ่่
ไวน์้/แชมเปญ่ 1 ขวดใหญ่่ หร่อ 4 แก้วไวน์้
น้ำ�าผู้ลไม้ผู้สำมแอลกอฮอล์/ไวน์้คูลเลอร์ 4.5 ขวด/กระป๋อง
เหล้าหมัก (กระแช่/สำาโท/อุ/สุำราพ่�น้เม่อง) 1 ขวดใหญ่่หร่อ 2 แก้วคร่่ง

เกำณฑ์์กำ�รพิจ�รณ�
“ด่�มหนักำเป็ันปัระจำ�”

อย่างน้้อยด่่มหนั้กทุกเด่อน้
ใน้ 12 เด่อน้ท่ีผู่้าน้มา

เกำณฑ์์กำ�รพิจ�รณ�
“ด่�มหนักำน�น ๆ ครั�ง”

น้้อยกว่า 8–11 วัน้ ต่ิอปี

ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564,
สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ
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กำารโฆษณ์าของธุรกิำจเครื�องดื�ม
ท้�ม้แอลกำอฮอล์ หรือธุรกิำจท้�ม้ตัรา
สุัญลักำษณ์์คล้ายกัำบตัราสุัญลักำษณ์์
เครื�องดื�มท้�ม้แอลกำอฮอล์ เปีน็ปีระเด็น
ท้�ต้ัองเฝ้า้ระวงัเพื�อติัดตัามอย่างใกำล้ชี้ดิ 
ปีจัจุบนัเยาวชี้นอายุ 15–24 ปี ีเปีน็กำลุม่ท้�
รายงานกำารพบเห็นกำารโฆษณ์า กิำจกำรรม
กำารตัลาด และกำารสุ่งเสุรมิกำารขาย
เครื�องดื�มท้�ม้แอลกำอฮอล์มากำท้�สุุด 
โดยเฉพาะในรูปีแบบกำารสุนับสุนุน
ท้มก้ำฬาหรอืกำารแข่งขันก้ำฬาท้�รอ้ยละ 
23.8 ตัามด้วยรูปีแบบกำารสุนับสุนุน
กำารจัดงานเทศกำาลต่ัาง ๆ ท้�รอ้ยละ 
20.4 และผ่านสุื�อหรอืสุังคมออนไลน์
ท้�รอ้ยละ 16.1

สัุดสุ่วนผูู้้เคยพบเห็นการโฆษณา กิจกรรมการต่ล่าด การสุ่งเสุริมการขายของธุรกิจเครื�องดื�มท่� ม่
แอล่กอฮอล์่หรือธุรกิจท่� ม่ต่ราสัุญลั่กษณ์ของเครื�องดื�มท่� ม่แอล่กอฮอล์่ จำาแน้กติามกลุ่มอายุ

ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

ในด้านของสุิ�งเสุพติัด พฤติักำรรมกำารใชี้กั้ำญชี้าเปีน็
ปีระเด็นท้�ต้ัองเฝ้า้ระวงั ในปี ี2563 ได้มก้ำารสุำารวจกำารใชี้้
กัำญชี้าในวตััถปุีระสุงค์ต่ัาง ๆ พบความแตักำต่ัางชี้ดัเจน
ระหวา่งเพศและวตััถปุีระสุงค์กำารใชี้ ้โดยพบวา่ผู้ชี้าย
รอ้ยละ 14.4 เคยใชี้้กัำญชี้าเพื�อสุันทนากำารในตัลอด
ชี้ว้ติัท้�ผ่านมา สุงูกำวา่ผู้หญิงราว 18 เท่า กำารใชี้กั้ำญชี้า
เปี็นปีระเด็นท้�ต้ัองติัดตัามถึงแนวโน้มกำารใชี้ ้รวมถึง
ผลกำระทบต่ัอสุุขภาพ เมื�อกัำญชี้าได้ถูกำถอดออกำจากำ
บญัชี้ย้าเสุพติัดให้โทษปีระเภทท้� 5 ในปี ี2565 ท้�ผา่นมา

�����������������������������

��
������������
	�
�

����
���
�
��������
������ �
��� ��
������

����
���
�
������� ���������
����

������
�����
 �� 1 �������

6.7
5.3
2.0

16.1
10.7
4.8

20.4
13.9
5.8

23.8
17.2
8.8

32.3
23.8
12.6

21.4%

15.4%

12.2%

9.5%

4.4%

���
������������

0% 100%

15–24 �� 25–59 �� 60 �����
	�

�  � � � �

สัุดสุ่วนการเคยพบเห็น
การขายเครื�องดื�ม
ท่� ม่แอล่กอฮอล์่
ให้เด็กแล่ะเยาวชุน
อายุต่ำ�ากว่า 20 ปี
จำาแน้กติามภาค
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ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรม
ด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564,
สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

ท่ีมา : โครงการสำำารวจความรู้ ความเข้าใจ และความคิดเห็น้ของประชาชน้ต่ิอเร่่องกัญ่ชาทางการ
แพทย์ และการใช้แบบสัำน้ทน้าการ พ.ศ. 2563, ศูน้ย์ศ่กษาปัญ่หาการเสำพติิด

สัุดสุ่วนประชุาชุนอายุ 15 ปีข้�นไป ท่� เคยใชุ้กัญชุา
จำาแน้กติามวัติถุิประสำงค์และเพศ

กำารควบคุมกำารตัลาดต้ัองดำาเนินกำารควบคู่ไปีกัำบกำารบังคับใชี้้กำฎหมาย ซ็ึ�งพบในภาคตัะวนัออกำเฉ้ยงเหนือท้�ม้สุัดสุ่วน
กำารพบเห็นกำารขายเครื�องดื�มท้�ม้แอลกำอฮอล์ให้เด็กำและเยาวชี้นอายุตั�ากำวา่ 20 ปีีสุูงท้�สุุด ท้�รอ้ยละ 23.9 สุูงกำวา่ค่าเฉล้�ย
ทั�งปีระเทศท้�รอ้ยละ 13.1

1.5 0.8 14.4 0.8 7.3 1.8
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กำ�รบัริโภคอ�ห�ร

““ 1 ในั้ 10 ของคนั้ไทยม่ความไม่มั�นั้คงทางอาหารระดับรุนั้แรง
สี่มาชิีกในั้ครัวเร่อนั้เป่ราะบางเป็่นั้กลุ่มเส่ี่�ยงท่�ต้ิองด่แล ””

3

เ ง้� อ น ไ ข สี่ำา คั ญ ห น่� ง ข อ ง ก า ร ม่ สีุ่ ข ภ า พ ด่ ท่ี่�
เท่ี่าเท่ี่ยมกันของป้ระชากร ได้แก่ ปั้จจยัที่างเศัรษฐกิจ
และสี่งัคมท่ี่�กำาหนดสี่ภาพแวดล้อม และวถ่ิีชว่ติ่ของ
บคุคลซึ่่�งเอ้�อต่่อการมพ่ฤติ่กรรมการบรโิภคอาหารท่ี่�
ได้สี่มดลุที่างโภชนาการ มค่ณุภาพและความป้ลอดภัย 
ม่ป้ริมาณเพ่ยงพอและสี่ามารถีเข้าถ่ีงได้ต่าม
ความต้่องการต่ามชว่งวยั

พฤติักำรรมด้านอาหารของคนไทยหลายเรื�อง
ยังน่าเปี็นห่วง โดยเฉพาะกำารบรโิภคอาหารท้�ไม่ด้
ต่ัอสุขุภาพ กำารดื�มเครื�องดื�มท้�มร้สุหวาน และกำารกิำนผกัำ
และผลไม้ท้�ไมเ่พย้งพอ ปีญัหาเหล่าน้�มค้วามแตักำต่ัางใน
แต่ัละกำลุ่มปีระชี้ากำรตัามสุถานะทางเศรษฐกิำจและ
สุังคม กำารกิำนอาหารท้�ม้ไขมันสุูงและเครื�องดื�มท้�ม้
รสุหวานค่อนขา้งเปีน็ปีญัหาในกำลุม่คนรายได้สุงู ขณ์ะท้�
กำารกิำนเนื�อสุตััวแ์ปีรรูปีและอาหารกึำ�งสุำาเรจ็รูปีท้�เสุ้�ยงต่ัอ
สุขุภาพเปี็นปีัญหามากำกำวา่ในกำลุ่มคนรายได้น้อย

ในภาพรวมคนไทยยังม้กำารกิำนผักำและผลไม้
ท้�เพ้ยงพอค่อนข้างตั�า โดยเฉพาะเด็กำอายุ 6–14 ปีี 
กำลุ่มท้� น่าเปี็นห่วง คือ เด็กำในกำรุงเทพมหานคร 
ท้�ในปีี 2564 พบวา่ม้ไม่ถึง 1 ใน 4 เท่านั�นท้�กิำนผักำและ
ผลไม้เพ้ยงพอ

ท่ีมา : โครงการศ่กษาสำถิาน้การณ์การบริโภค
ผัู้กและผู้ลไม้ของคน้ไทย ครั�งท่ี 1 พ.ศ. 2561 
ครั�งท่ี 2 พ.ศ. 2562 และ ครั�งท่ี 3 พ.ศ. 2564
โดย สำสำสำ. ร่วมกับสำถิาบัน้วิจัยประชากรและสัำงคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล 

�������������

�������������������������
����
	�

��������������

�
������

��������	�������

26.3
31.4
21.2

18.9
20.5
16.3

1.4
1.1
1.8

16.1
17.3
15.7

16.9
13.9
22.9

�����	����� 20% �	���� �����	����� 20% ���������	��������

0% 10%5% �����	������������ 6 ��
����� ����������������
����� “����������”

หมายเหตุิ : “ไม่เหมาะสำม” หมายถ่ิง บริโภคอาหาร
เส่ีำยงต่ิอสุำขภาพ 5–6 วัน้ หร่อทุกวัน้ต่ิอสัำปดาห์
ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร 
พ.ศ. 2564, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

การบริโภคอาหารท่� เสุ่�ยงต่่อสุุขภาพของคนไทย

ร้อยล่ะของผูู้้ท่� กินผัู้กแล่ะผู้ล่ไม้รวมกัน
เพ่ยงพอต่่อวัน
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กำารสุำารวจในปีระเทศไทยกัำบปีระชี้ากำรอายุ
13 ปีีขึ�นไปี ปีี 2564 พบผู้ท้�ม้ความไม่มั�นคง
ทางอาหารระดับรุนแรงในสัุดสุว่นท้�ตั�ากำวา่น้� 
ท้�รอ้ยละ 2.9 โดยกำลุ่มท้�เสุ้�ยงกำว่ากำลุ่มอื�น 
ได้แก่ำ ผู้หญงิ (รอ้ยละ 3.2) เด็กำอาย ุ13–14 ปีี 
(รอ้ยละ 4.2) และผู้สุงูอายุ (รอ้ยละ 3.6)

ประสูบกับภาวะหิว
แต่ิไม่ได้ื่กิน

ขาดื่แคลนอาหาร/วตัิถดิุื่บ
ท่ี่�ใชใ้นการประกอบอาหาร

ไม่ได้ื่กินอาหารท่ี่�ม่ประโยชน์
หรอ่ม่คณุค่าที่างโภชนาการ

ม่ผู้สูงูอายุ 60 ปีขึ้นไป 3.8 7.8 10.9
ม่เด็ื่ก 0–4 ปี 4.8 10.0 13.0

ม่หญิงต้ัิงครรภ์ 7.6 10.7 15.3
ม่ผู้พิการ 6.5 14.1 18.4

ยากจนท่ี่�สูดุื่ 20% 10.9 22.6 29.6

ครวัเรอ้นทัี่�งหมด 4.0 7.5 10.4

ครัวเรือน
ท่�ประสุบปัญหาด้านอาหาร
ในสุถานการณ์ โควิด-19

ประมาณการร้อยล่ะประชุากรท่� ม่ความไม่มั�นคงทางอาหารระดับรุนแรง

การรับรู้ฉล่ากโภชุนาการ
แล่ะผู้ล่ต่่อการตั่ดสิุนใจ
เลื่อกซื�ออาหาร

ท่ีมา : การสำำารวจผู้ลกระทบจากสำถิาน้การณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ต่ิอครัวเร่อน้ใน้ประเทศไทย พ.ศ. 2565, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

7.7%

4.2%
0% 15%

5%5% 10%10%

10.7%

10.5%
0% 15%15%

5%5% 10%10%
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������������ 2557–59 ������������ 2562–64

ท่ีมา : รายงาน้โครงการศ่กษาสำถิาน้การณ์บริโภคผัู้กและ
ผู้ลไม้ของคน้ไทย (ระดับประเทศ) ครั�งท่ี 3 (ปี 2564), 
สำถิาบัน้วิจัยประชากรและสัำงคม มหาวิทยาลัยมหิดล

ท่ีมา : The State of Food Security and Nutrition in the 
World 2022, FAO.

กำารสุร้างความรอบรู้ทางสุุขภาพด้านอาหาร
เปี็นเรื�องท้�ต้ัองสุ่งเสุรมิ คนไทยยังม้กำารรบัรูเ้ก้ำ�ยวกัำบ
ฉลากำโภชี้นากำารบนผลิตัภัณ์ฑ์์อาหารค่อนข้างตั�า ไม่ถึง 
2 ใน 3 เท่านั�นท้�เคยพบเห็นฉลากำโภชี้นากำารแบบจด้้เอท้�
แสุดงค่าพลังงาน นำาตัาล ไขมนัและโซ็เด้ยมในผลิตัภัณ์ฑ์์
อาหาร กำลุม่คนอายุน้อยมสุ้ดัสุว่นท้�เคยพบเห็นสุงูกำวา่
กำลุ่มคนอายมุากำ แต่ัจำานวนมากำหรอืเกืำอบครึ�ง แมจ้ะ
เคยพบเห็นแต่ัก็ำยงัไม่ม้ผลต่ัอพฤติักำรรมกำารตััดสิุนใจ
เลือกำซ็ื�ออาหาร

ภายใต้ัสุถานกำารณ์์โควิด-19 สุัดสุ่วนคนไทยท้�
ม้ความไม่มั�นคงทางอาหารในระดับรุนแรงคาดว่า
เพิ�มขึ�นสุูงกำว่า 2 เท่า จากำข้อมูลในรายงานสุถานะ
ความมั�นคงทางอาหารและโภชี้นากำารในโลกำ (The 
State of Food Security and Nutrition in the World) 
ตััวเลขสัุดสุว่นน้�เพิ�มขึ�นจากำรอ้ยละ 4.2 ของปีระชี้ากำร
ในชี้ว่งปี ี2557–2559 เปีน็รอ้ยละ 10.5 ในชี้ว่งปี ี2562–
2564 โดยกำลุ่มท้�มค้วามเปีราะบางและปีระสุบปัีญหา
มากำท้�สุดุในกำารเขา้ถึงอาหารท้�มป้ีระโยชี้น์ มค้ณุ์ค่าทาง
โภชี้นากำารท้�เพย้งพอ คือ สุมาชี้กิำในครวัเรอืนยากำจนหรอื
มร้ายได้น้อย และครวัเรอืนท้�มป้ีระชี้ากำรกำลุม่เปีราะบาง 
ได้แก่ำ เด็กำเล็กำ หญิงตัั�งครรภ์ ผู้พิกำาร และผู้สุงูอายุท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ
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สัุดสุ่วนการม่  กิจกรรมทางกาย  เพ่ยงพอ

 กลุ่มอายุ 5–17 ปี้

กำ�รม้กิำจกำรรมทำ�งกำ�ย

““ เด็กและเยาวชีนั้ไทยเพ่ยง 1 ในั้ 4 ท่� ม่กิจ็กรรมทางกายเพ่ยงพอ ””

4

อายุและเพศัเป็้นปั้จจัยกำาหนดสี่ำาคัญในการม่
กิจกรรมที่างกายเพ่ยงพอ กลุ่มป้ระชากรท่ี่�เสี่่�ยงต่่อ
การมกิ่จกรรมที่างกายไมเ่พย่งพอ ค้อ กลุ่มเด็กและ
เยาวชน และผูู้้หญิง

กำารม้กิำจกำรรมทางกำายเพ้ยงพอของคนไทย
เปี็นปีระเด็นท้�ควรได้รบักำารสุ่งเสุรมิ ทุกำกำลุ่มอายุ
ยังคงม้สุัดสุ่วนกำารม้กิำจกำรรมทางกำายท้�เพ้ยงพอ
ตั�ากำว่าเปี้าหมายแผนสุ่งเสุริมกิำจกำรรมทางกำาย 
พ.ศ. 2561–2573 ท้�ตัั�งตััวชี้้�วัดปีระชี้าชี้นม้กิำจกำรรม
ทางกำายเพ้ยงพอท้�รอ้ยละ 75 กำลุ่มเด็กำและเยาวชี้น
อายุ 6–17 ปีี เปี็นกำลุ่มท้�ต้ัองสุง่เสุรมิเปี็นพิเศษ เพราะ
ม้สุดัสุว่นกิำจกำรรมทางกำายเพ้ยงพอตั�าท้�สุดุในทกุำกำลุม่
อายุ ในปี ี2563 ซ็ึ�งเปีน็ปีท้ี�เริ�มมม้าตัรกำารของโควดิ-19 
และมาตัรกำารล็อกำดาวน์ พบว่ากิำจกำรรมทางกำาย
เพย้งพอ ลดลงในทุกำกำลุม่อายุ เมื�อพิจารณ์าเก้ำ�ยวกัำบเพศ 
พบวา่ ผูห้ญงิมกิ้ำจกำรรมทางกำายเพย้งพอตั�ากำวา่ผูช้ี้าย
ในทกุำกำลุ่มอายุ

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565
ชาย 27.8 24.2 29.1 25.8 29.5 28.6 31.4 31.0 20.3 25.9 21.4

หญิง 23.4 17.4 22.4 19.4 21.4 20.5 22.9 21.6 13.9 22.7 10.3

รวม 24.9 20.9 27.6 23.3 26.4 25.3 26.2 24.4 17.1 24.2 16.1

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565
ชาย 73.4 76.7 72.8 76.5 73.6 76.8 79.8 76.4 57.6 69.0 69.5

หญิง 63.9 68.4 68.1 73.0 69.3 71.4 74.1 72.8 51.4 64.6 62.2

รวม 68.3 72.3 70.0 74.4 71.0 74.0 76.9 74.6 54.7 66.8 65.8

 กลุ่มอายุ 60 ปี้ข่�นไป้

ท่ีมา : การสำำารวจการมีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพอ พ.ศ. 2555-2565, ศูน้ย์พัฒน้าองค์ความรู้ด้าน้กิจกรรมทางกายประเทศไทย

ท่ีมา : การสำำารวจการมีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพอ พ.ศ. 2555-2565,
ศูน้ย์พัฒน้าองค์ความรู้ด้าน้กิจกรรมทางกายประเทศไทย

 กลุ่มอายุ 18–59 ปี้

10% 32%

50% 80%

50% 80%

กิจกรรมที่างกาย หมายถึง กำารเคลื�อนไหวตัลอด
ทั�งวัน ทั�งกำารทำางาน กำารเดินทาง และนันทนากำาร 
ตัลอดจนกำารออกำกำำา ลังกำาย โดยม้ ข้อแนะนำา
ให้มก้ำารมกิ้ำจกำรรมทางกำายในระดับปีานกำลางถึงหนักำ
ให้เพ้ยงพออย่างต่ัอเนื�องเพื�อสุขุภาพรา่งกำายท้�ด้

สัุดสุ่วนการม่กิจกรรมทางกายเพ่ยงพอ
จำาแน้กติามกลุ่มอายุ
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24.9
20.9

27.6
23.3

26.4 25.3 26.2 24.4 24.2

68.3
72.3

70.0
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71.0
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74.6

54.7

66.8 65.8
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 : 
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2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565

5–17 �� 18–59 �� 60 ��	�����

2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565
ชาย 62.4 64.8 69.7 71.7 73.7 69.4 73.3 75.2 54.4 66.0 62.7

หญิง 54.7 57.8 66.3 66.4 66.6 68.4 66.8 71.9 50.9 53.1 58.8

รวม 58.6 60.5 67.7 68.5 69.4 68.8 69.7 73.4 52.9 58.6 60.6
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2.3

สัุดสุ่วนประชุากรท่� ม่กิจกรรมทางกายท่� เพ่ยงพอแล่ะไม่เพ่ยงพอ
ได้รับการวินิจฉัยจากแพทย์ว่าเป็นโรคไม่ติ่ดต่่อเรื�อรัง

จำาแน้กติามโรค

ท่ีมา : การสำำารวจด้าน้พฤติิกรรมสุำขภาพประชากร พ.ศ. 2564, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ
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78.3 58.4 59.1

59.1

52.4

67.7

48.0

77.3

70.4 74.2

66.3 58.5

51.2

50.447.2

48.3

79.746.8

56.7 41.740.8

50.0

45.5

57.948.9

25.4

83.2

40.5

54.3

74.2

80.458.5

55.5

83.5 59.8

36.864.3

91.6

31.9

65.3 36.8

79.2

63.7

59.5

51.3

60.2

35.7 51.7

38.8

56.4

56.6

59.5

47.3

51.9

54.3

61.6

57.6

53.6

59.1

38.9

71.6

55.2 23.7

65.6

84.4

53.6

39.9

87.2

27.9 71.3 45.5

59.5

28.0 79.9 37.5

56.0 80.9
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สัุดสุ่วนประชุากรท่� ม่กิจกรรมทางกายเพ่ยงพอ
จำาแน้กรายจังหวัด

ท่ีมา : การสำำารวจด้าน้พฤติิกรรมสุำขภาพประชากร พ.ศ. 2564, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

นอกำจากำน้�  ปีระเทศไทยยังพบ
ความเหลื�อมลำากำารมกิ้ำจกำรรมทางกำาย
เชี้งิพื�นท้� โดยพบความแตักำต่ัางระหวา่ง
จังหวัดท้�ม้ กิำจกำรรมท้� เพ้ยงพอสุูง 
ม้ สุั ด สุ่ ว น ปี ร ะ ชี้ า กำ ร ท้� ม้ กิำ จ กำ ร ร ม
ทางกำายเพ้ยงพอสุูงกำว่าจังหวัดท้�ม้
กิำจกำรรมเพ้ยงพอตั�ามากำกำว่า 3 เท่า 
ซ็ึ� งความเหลื�อมลำาน้�  อาจเก้ำ�ยวข้อง
กัำบหลายปัีจจัย เชี้่น โครงสุรา้งอายุ
ของปีระชี้ากำรในพื�นท้� ลักำษณ์ะอาชี้้พ 
โครงสุรา้งพื�นฐานของจงัหวดัท้�เอื�อต่ัอ
กำารม้กิำจกำรรมทางกำาย และลักำษณ์ะ
ทางสุงัคมและวฒันธรรมในเรื�องกำารม้
กิำจกำรรมทางกำาย

กำารม้กิำจกำรรมทางกำายเพ้ยงพอ 
สุามารถลดความเสุ้�ยงของกำารเสุย้ชี้ว้ติั
จ า กำ โ ร ค ไ ม่ ติั ด ต่ั อ เ รื� อ รัง  ( N o n -
c o m m u n i c a b l e  D i s e a s e s : 
NCD) ได้ กำารสุำารวจปีี 2564 พบว่า
กำลุม่ปีระชี้ากำรท้�มกิ้ำจกำรรมทางกำายเพย้งพอ 
ตัรวจพบโรคไม่ติัดต่ัอเรื�อรงัน้อยกำว่า
กำลุ่มปีระชี้ากำรท้�ม้กิำจกำรรมทางกำาย
ไมเ่พย้งพอ ผูม้กิ้ำจกำรรมทางกำายเพย้งพอ
ตัรวจพบกำารเปี็นความดันโลหิตัสุูงท้�
รอ้ยละ 18.4 เปีรย้บเท้ยบกัำบผูม้กิ้ำจกำรรม
ทางกำายไม่เพ้ยงพอท้�ร้อยละ 23.4 
กำารสุง่เสุรมิกิำจกำรรมทางกำายให้เพย้งพอ
ในทุกำเพศและทุกำวยั จงึม้ความจำาเปี็น
อย่างยิ�งในกำารสุ่งเสุริมสุุขภาพของ
ปีระชี้าชี้นในระยะยาว

สุุขภาพคนไทย 2566 — 15
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อุบััติัเหตุัทำ�งถนน

““ 1 ในั้ 5 ของคนั้ไทยท่�เส่ี่ยช่ีวิติจ็ากอุบัติิเหตุิทางถึนั้นั้
เป็่นั้กลุ่มวัยรุ่นั้และเยาวชีนั้อายุ 15–24 ปี่ ””

5

จำานวนและอัต่ราการเสี่่ยช่วิต่จากอุบัติ่เหตุ่
ที่างถีนนในไที่ยแม้จะม่แนวโน้มลดลงตั่�งแต่่ปี้ 
2559 แต่่ยังสีู่งกว่าค่าเฉล่�ยโลกมากอยู่พอควร 
การสีู่ญเสี่่ยสี่่วนใหญ่เป็้นในกลุ่มป้ระชากรอายุน้อย 
เพศัชาย จำานวนมากม่สี่าเหตุ่จากปั้จจัยเสี่่�ยงด้าน
พฤติ่กรรมการขับข่�ท่ี่�ไม่ป้ลอดภัย

คนไทยเสุย้ชี้ว้ติัจากำอบุติััเหตัทุางถนนในปี ี2564 จำานวน 16,957 คน 
คิดเปี็นอัตัรา 25.9 คนต่ัอปีระชี้ากำรแสุนคน ซ็ึ�งสุูงกำวา่ค่าเฉล้�ยของ
โลกำท้�ม้กำารรายงานล่าสุดุในปี ี2562 ท้� 16.7 คนต่ัอปีระชี้ากำรแสุนคน 
ภาพรวมผูเ้สุย้ชี้ว้ติัในชี้ว่งทศวรรษท้�ผา่นมา กำวา่ 3 ใน 4 เปีน็เพศชี้าย 
กำวา่ 1 ใน 5 อยู่ในชี้ว่งอายุ 15–24 ปีี ซ็ึ�งเปี็นสุดัสุว่นท้�สุงูกำวา่กำลุ่มอายุ
อื�น และปีระมาณ์ 3 ใน 4 เปีน็กำลุม่ผูใ้ชี้ร้ถจกัำรยานยนต์ัเปีน็ยานพาหนะ 
จงัหวดัในภูมิภาคตัะวนัออกำ โดยเฉพาะ ระยอง ชี้ลบุร ้และจนัทบุร้
เปี็นพื�นท้�ท้�ม้อัตัรากำารเสุย้ชี้ว้ติัสุงูท้�สุดุเมื�อเท้ยบกัำบภมูิภาคอื�นอัต่ราการเสุ่ยชุ่วิต่จากอุบัติ่เหตุ่ทางถนน

(ต่่อประชุากรแสุนคน)
เฉล่ียใน้ช่วง 5 ปี (ปี 2560–2564) การเสุ่ยชุ่วิต่จากอุบัติ่เหตุ่ทางถนน ปี 2554–2564

สัุดสุ่วนผูู้้เสุ่ยชุ่วิต่จากอุบัติ่เหตุ่ทางถนน
ปี 2554–2564
 ติามกลุ่มอายุ  เพศ และยาน้พาหน้ะ

2554

2555

2556

2557

2558

2559

2560

2561

2562

2563

2564

21,996

21,603

21,221

20,790

19,960

21,745

21.607

19,931

19,904

17,831

16,957

����� : �� ����� : 
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	���
�����
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ท่ีมา : อัติราการเสีำยชีวิติจากอุบัติิเหตุิทางถิน้น้ พ.ศ. 2560–2564, 
ศูน้ย์ความร่วมม่อด้าน้ข้อมูลการบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำาธารณสุำข

ท่ีมา : การเสีำยชีวิติจากอุบัติิเหตุิทางถิน้น้ พ.ศ. 2554–2564,
ศูน้ย์ความร่วมม่อด้าน้ข้อมูลการบาดเจ็บ 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสำาธารณสุำข

หมายเหตุิ : ไม่รวมการเสีำยชีวิติท่ีไม่สำามารถิระบุกลุ่มอายุหร่อยาน้พาหน้ะได้
ท่ีมา : อัติราการเสีำยชีวิติชีวิติจากอุบัติิเหตุิทางถิน้น้ พ.ศ. 2560–2564, 
ศูน้ย์ความร่วมม่อด้าน้ข้อมูลการบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำาธารณสุำข

ค่�เฉล้�ยโลกำ
ปี 2562
ค่อ

16.7
ต่ิอ
ประชากรแสำน้คน้

ท่ีมา : Global Health 
Observatory Data 
Repository, 
The World Bank
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ภาพรวม ตัรวจพบแอลกำอฮอล์ 59%
จำาแนกำเปี็นเกิำนกำฎหมายกำำาหนด 52%
และไม่เกิำนกำฎหมายกำำาหนด 7%
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กำารบาดเจ็บและเสุ้ยชี้้วิตัจำานวนมากำยังคงม้สุาเหตัุสุำาคัญ
มาจากำพฤติักำรรมเสุ้�ยง ดื�มแล้วขับ และกำารไม่สุวมหมวกำนิรภัยหรอื
ใชี้อุ้ปีกำรณ์์ปี้องกัำนในระหวา่งขับข้� จากำผลกำารสุำารวจในปีี 2564 กัำบ
ผู้ท้�ดื�มเครื�องดื�มท้�ม้แอลกำอฮอล์ในรอบ 12 เดือนและเปีน็ผูขั้บข้�รถยนต์ั
หรอืจักำรยานยนต์ั พบว่า มากำถึงเกืำอบครึ�ง “เคยดื�มแล้วขับข้�เปี็น
บางครั�ง” หรอื “เคยดื�มแล้วขับข้�เปี็นปีระจำา” (รอ้ยละ 43.3 และ 6.5 
ตัามลำาดับ) โดยเฉพาะ นักำดื�มในเขตัชี้นบท และนักำดื�มในภาคเหนือ 
ภาคตัะวนัออกำเฉ้ยงเหนือ และภาคใต้ั ตัามลำาดับ และจากำข้อมูล
กำารตัรวจวดัปีรมิาณ์แอลกำอฮอล์ในกำลุ่มผู้ขับข้� ชี้่วงปีี 2561–2564 
ม้สุัดสุ่วนของกำารตัรวจพบแอลกำอฮอล์มากำถึงรอ้ยละ 59 โดยพบ
เปี็นสุดัสุว่นมากำท้�สุดุในกำลุ่มผู้ขับข้�อายุ 35–49 ปีี

ในกำลุ่ม ผู้ใชี้้รถจักำรยานยนต์ัซ็ึ� งเปี็นกำลุ่มเสุ้�ยงสุำาคัญของ
อุบั ติั เหตัุทางถนน ข้อมูลจากำระบบเฝ้้าระวังกำารบาดเจ็บ 
กำรมควบคุมโรค พบวา่ ผู้ใชี้ร้ถจกัำรยานยนต์ัท้�บาดเจบ็และเสุ้ยชี้ว้ติั
ในปีี 2564 ม้สุัดสุ่วนกำารสุวมหมวกำนิรภัยท้�ตั�ามากำและสัุดสุ่วน
ดังกำล่าวม้แนวโน้มลดลงในชี้่วงท้�ผ่านมา โดยม้เพ้ยงรอ้ยละ 17.9 
ในกำลุ่มคนขับข้� และ 7.4 ในกำลุ่มคนโดยสุาร เด็กำอายุตั�ากำวา่ 15 ปีี 
และผู้สุงูอายุเปี็นกำลุ่มท้�ม้ความเสุ้�ยงสุงูในเรื�องน้�เนื�องจากำม้สุัดสุ่วน
กำารสุวมหมวกำนิรภัยตั�ากำวา่ปีระชี้ากำรในกำลุ่มวยัอื�น

พฤติ่กรรมดื�มแล้่วขับข่� ในกลุ่่มผูู้้ท่� ดื�มเครื�องดื�ม
ท่� ม่แอล่กอฮอล์่ ในรอบ 12 เดือน

หมายเหตุิ : เฉพาะผูู้้ท่ีด่่มเคร่่องด่่มท่ีมีแอลกอฮอล์ ใน้รอบ 12 เด่อน้ 
และเป็น้ผูู้้ขับข่ีรถิยน้ต์ิ หร่อจักรยาน้ยน้ต์ิ
ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, 
สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

หมายเหตุิ : การติรวจวัดปริมาณแอลกอฮอล์ ใน้กลุ่มผูู้้ขับข่ี เด่อน้ธัน้วาคม 
2561 ถ่ิง เด่อน้กรกฎาคม 2564 โดยกลุ่มตัิวอย่างของการสำำารวจเป็น้กลุ่ม
ท่ีมีลักษณะบ่งชี� ว่าอาจมีแอลกอฮอล์อยู่ ใน้ระหว่างขับข่ี หร่อใช้ถิน้น้
ท่ีมา : รายงาน้การติรวจวัดแอลกอฮอล์ ใน้กลุ่มผูู้้ขับข่ี พ.ศ. 2560–2564, 
ศูน้ย์ข้อมูลกลางด้าน้การบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำาธารณสุำข

���.

����

�����

�����������
������

���


�	�

�����

������

����������������
����
	� ����������������
��������� ��������������������

�������

����������

2.22.2

12.1
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71.4
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32.9

45.9

45.0

50.2

48.5

52.1

3.13.1

100%0% �� � 
 � �

ร้อยล่ะการต่รวจพบแอล่กอฮอล์่ (ทั�งท่� เกินแล่ะไม่เกินกฎหมายกำาหนด) จำาแน้กติามกลุ่มอายุผูู้้ขับข่ี
< 15 ��
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55–59
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65–69
70–74
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80–84
≥ 85 ��
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17.0
39.3
52.4
61.8
64.8
66.1
66.9
67.1
65.9
63.1
58.2
52.5
46.2
37.1
27.3
24.7

100%0% �� � � � �
การใชุ้หมวกนิรภัยของผูู้้ขับข่�แล่ะโดยสุาร
รถจักรยานยนต์่ ท่�บาดเจ็บแล่ะเสุ่ยชุ่วิต่

หมายเหตุิ : ไม่รวม ผูู้้บาดเจ็บและเสีำยชีวิติท่ีไม่ทราบว่า ใช้หร่อไม่ใช้หมวกนิ้รภัย
ท่ีมา : จำาน้วน้สำาเหตุิการบาดเจ็บ พ.ศ. 2561–2564, ศูน้ย์ความร่วมม่อด้าน้
ข้อมูลการบาดเจ็บ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำาธารณสุำข
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สุุขภ�พจิตั

““ ผ้่หญิงม่ความเส่ี่�ยงทางสุี่ขภาพจิ็ติ
ส่ี่งกว่าผ้่ชีาย

แต่ิม่อัติราติายจ็ากการฆ่าตัิวติายติำ�ากว่า ””

6

ร้อยล่ะของประชุากรอายุ 15 ปีข้�นไป
ท่� ม่ระดับสุุขภาพจิต่ต่ำ�ากว่าคนทั�วไป

ท่ีมา : การสำำารวจสุำขภาพจิติ (ความสุำข) ของคน้ใน้ประเทศไทย พ.ศ. 2563,
สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

ท่ีมา : รายงาน้การฆ่่าตัิวติายสำำาเร็จจากใบมรณบัติร พ.ศ. 2555–2564,
ศูน้ย์เฝ้้าระวังป้องกัน้การฆ่่าตัิวติาย โรงพยาบาลจิติเวชขอน้แก่น้ราชน้คริน้ทร์

ท่ีมา : World Mental Health Report 2022, WHO

รายงาน
สุุขภาพจิต่โล่ก
2565

อัต่ราต่ายจากการฆ่าตั่วต่าย ปี 2555–2564
จำาแน้กติามเพศ
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9.7 9.7 9.6
10.3 10.3 9.9 10.4

11.1
12.3 12.3

2.9 2.6 2.7 2.5 2.6 2.3 2.4 2.4 2.72.7 2.7

6.2 6.1 6.1 6.5 6.4 6.0 6.3 6.6
7.47.4 7.4

ปี 2564 จำาแน้กติามกลุ่มอายุ

ปั้ จ จัย กำา ห น ด สีุ่ข ภ า พ จิต่ ข อ ง บุ ค ค ล  ม่ ทัี่� ง
ในระดับบุคคล (เช่น สีุ่ขภาพกายท่ี่� ด่  ทัี่กษะ
ที่างสี่งัคมและการจดัการอารมณ์ การเห็นคณุค่าและ
รูจ้กัตั่วเอง พฤติ่กรรมสี่ขุภาพ) ระดับครอบครวัและ
ชุมชน (เชน่ โภชนาการและการเล่�ยงด ูความป้ลอดภัย 
เครอ้ข่ายและการสี่นับสี่นุนที่างสี่งัคม สี่ภาพแวดล้อม
การอยู่อาศััย) ไป้จนถ่ีงระดับโครงสี่ร้าง (เช่น 
ความมั�นคงที่างเศัรษฐกิจ โครงสี่รา้งพ้�นฐานระบบ
บรกิารสี่าธารณะ ความคุม้ครอง ความเป็้นธรรมและ
การม่สี่ว่นรว่มที่างสี่งัคม)

ผูท้้�มค้วามผิดปีกำติัทางจติั คาดวา่มม้ากำถึงรอ้ยละ 
13 ของปีระชี้ากำรโลกำ ในภาพรวมตัลอดชี้ว่งชี้ว้ติัของคน 
จำานวนปีีสุุขภาวะท้�สุูญเสุ้ยจากำภาวะบกำพรอ่งทาง
สุุขภาพท้�ม้สุาเหตัุเก้ำ�ยวข้องกัำบความผิดปีกำติัทางจิตั
ม้สุัดสุ่วนท้�สุูงในกำลุ่มเด็กำและเยาวชี้น 15–29 ปีี โดย
เฉพาะผูช้ี้าย ตัามมาด้วย กำลุม่เด็กำ 5–14 ปี ีและคนวยั
ทำางานตัอนกำลาง 30–49 ปีี ท้�น่าสุนใจ คือ แม้ผู้หญิง
จะม้กำารสุูญเสุ้ยปีีสุุขภาวะจากำความผิดปีกำติัทางจิตั
เปี็นสุัดสุ่วนตั�ากำวา่ผู้ชี้ายในชี้่วงแรกำเกิำดจนถึง 49 ปีี 
แต่ัพออายุ 50 ปีีขึ�นไปี สุัดสุ่วนกำารสุูญเสุ้ยดังกำล่าว
กำลับเพิ�มสุงูกำวา่

18 — สุุขภาพคนไทย 2566
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4.0

7.8

����

37.1

13.4
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จำานวนจิต่แพทย์ พยาบาล่จิต่เวชุ แล่ะนักจิต่วิทยา
ต่่อประชุากรหน้�งแสุนคน ใน 13 เขต่สุุขภาพ

ความเสุ่�ยงสุุขภาพจิต่เด็ก
แล่ะวัยรุ่นอายุไม่เกิน 18 ปี

333
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999 101010
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0.70.7

1.41.4
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0.70.7

1.01.0 0.70.7

1.01.0
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ท่ีมา : จำาน้วน้ผูู้้เช่ียวชาญ่ด้าน้จิติเวช พ.ศ. 2565, กองบริหารระบบบริการสุำขภาพจิติ กรมสุำขภาพจิติ

หมายเหตุิ : ข้อมูลระหว่างวัน้ท่ี 12 ก.พ. ถ่ิง 31 ธ.ค. 
2565 จำาน้วน้ผูู้้เข้าร่วมประเมิน้ทั�งหมด 154,054 คน้ 
(ชาย 62,405 คน้ หญิ่ง 91,467 คน้ และ ไม่ระบุเพศ 
182 คน้) ใน้จำาน้วน้นี้�  มีเด็กและวัยรุ่น้ท่ีไม่มีผูู้้ปกครอง
ดูแล 4,959 คน้ เคยหร่อกำาลังรักษาปัญ่หาด้าน้สุำขภาพ
จิติหร่อพัฒน้าการ 6,916 คน้
ท่ีมา : ข้อมูลการประเมิน้สุำขภาพจิติเด็กและวัยรุ่น้อายุ
ไม่เกิน้ 18 ปี กรมสุำขภาพจิติ พ.ศ. 2564, 
Tableau Public

ในไทย อัตัราตัายจากำกำารฆ่าตััวตัายซ็ึ�งเปี็นตััวชี้้�วดัผลลัพธภ์าพรวมสุุขภาพจิตัของคนในปีระเทศ พบวา่เท่ากัำบ 7.4 ต่ัอ
ปีระชี้ากำรแสุนคนในปี ี2564 สุงูท้�สุดุในกำลุม่คนวยัทำางานอาย ุ35–39 ปี ีและมแ้นวโน้มเพิ�มขึ�นชี้ดัเจนในกำลุม่ผูสุ้งูอายุ 65 ปีขึี�นไปี
โดยผูช้ี้ายมอั้ตัราตัายท้�สุงูกำวา่ผูห้ญิงหลายเท่าตััวตัลอดชี้ว่ง 10 ปีท้ี�ผา่นมา อย่างไรก็ำตัาม จากำแบบปีระเมินของกำรมสุขุภาพจติั ซ็ึ�งพบ
คนไทยอายุ 15 ปีขีึ�นไปี กำวา่ 1 ใน 10 (รอ้ยละ 11.5) มร้ะดับสุขุภาพจติัท้�ตั�ากำวา่คนทั�วไปี ผูห้ญงิกำลับมสุ้ดัสุว่นของผูท้้�มค้วามเสุ้�ยงทาง
สุุขภาพจิตัน้�สุูงกำวา่ผู้ชี้าย โดยกำลุ่มปีระชี้ากำรท้�ม้ความเสุ้�ยงมากำกำวา่กำลุ่มอื�น ปีระกำอบด้วย ผู้ท้�เปี็นหม้าย หย่า และแยกำกัำน
อยู่กัำบคู่สุมรสุ ม้ระดับกำารศึกำษาค่อนข้างตั�าหรอืไม่ได้เรย้นหนังสุือ 
อยู่อาศัยในเขตัเมือง รวมถึง คนในกำรุงเทพมหานครและปีรมิณ์ฑ์ล

เด็กำอายุตั�ากำวา่ 18 ปีี เปี็นอ้กำกำลุ่มท้�ม้ความเสุ้�ยงทางสุุขภาพจิตั
ค่อนข้างสุูง ผลกำารปีระเมินสุุขภาพจิตัเด็กำและวัยรุน่ในปีี 2565 
พบมากำกำวา่ 1 ใน 3 มค้วามเสุ้�ยงทางสุขุภาพจติัแต่ัไมม่ภ้าวะซ็มึเศรา้
หรอืเสุ้�ยงฆ่าตััวตัาย ขณ์ะท้�รอ้ยละ 16.6 และ 9.6 ม้ความเสุ้�ยงต่ัอ
กำารฆ่าตััวตัายและม้ภาวะซ็ึมเศรา้ ตัามลำาดับ โดยกำลุ่มท้�ค่อนข้าง
เปีราะบาง คือ เด็กำและวยัรุน่ท้�ไม่ม้ผู้ปีกำครองดูแล และกำลุ่มท้�เคย
หรอืกำำาลังรกัำษาปีัญหาด้านสุขุภาพจติัหรอืพัฒนากำาร

กำารเขา้ถึงบรกิำารสุขุภาพจติัในปีระเทศไทยยังคงเปีน็ความท้าทาย 
จำานวนและสุดัสุว่นบุคลากำรด้านสุขุภาพจติัและจติัเวชี้ต่ัอปีระชี้ากำร
ในปีระเทศยงัคงค่อนขา้งจำากัำด และกำระจุกำตััวอยูเ่ฉพาะในบางพื�นท้� 
โดยเฉพาะ จิตัแพทย์และนักำจิตัวทิยา ท้�พบวา่ในกำรุงเทพมหานคร
ม้สุดัสุว่นต่ัอปีระชี้ากำรท้�ด้กำวา่ภมูิภาคอื�นหลายเท่าตััว

สุุขภาพคนไทย 2566 — 19
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มลพิษทำ�งสิุ�งแวดล้อม

““ โรงงานั้บำาบัดและกำาจั็ดกากอุติสี่าหกรรมในั้ภาคเหน่ั้อ 
ต้ิองรองรับโรงงานั้ผ้่ก่อกำาเนิั้ดของเส่ี่ยมากกว่าภาคติะวันั้ออกหร่อภาคใต้ิถึึง 7 เท่า ””

7

ปั้ ญ ห า สี่ิ� ง แ ว ด ล้ อ ม ท่ี่� สี่ำา คั ญ
ในป้ระเที่ศัไที่ย ได้แก่ มลพิษที่างอากาศั 
ม ล พิ ษ จ า ก ข ย ะ  แ ล ะ ม ล พิ ษ จ า ก
อุต่สี่าหกรรม ท่ี่�จะสี่่งผู้ลต่่อสีุ่ขภาพ
ของคนในแต่่ละพ้�นท่ี่�

กิำจกำรรมทางเศรษฐกิำจ ไม่วา่จะเปีน็ 
กำารคมนาคม อุตัสุาหกำรรมกำารผลิตั 
และกำารเกำษตัร กำ่อให้เกิำดผลกำระทบ
ต่ัอสุิ�งแวดล้อม โดยเฉพาะมลพิษ
ทางอากำาศ ท้� เปี็นปีระเด็นท้�หลาย 
ภาคสุ่วนให้ความสุนใจ โดยทั�วไปี  
ผูท้้�อาศัยอยู่ในภาคเหนือ มโ้อกำาสุได้รบั 
ฝุ้�น pm 2.5 มากำกำว่าผู้ท้�อาศัยใน
ภมิูภาคอื�น ซ็ึ�งสุมัพันธกั์ำบอัตัราตัายจากำ 
โรคมะเร็งปีอดในแต่ัละจังหวัดของ
ภาคเหนือท้� 25.6 รายต่ัอปีระชี้ากำร
แ สุ น ค น  ซ็ึ� ง สุู ง กำ ว่ า ภู มิ ภ า ค อื� น
อย่างชี้ดัเจน
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แผู้นท่� อัต่ราต่ายจากโรคมะเร็งปอด
รายจังหวัด ปี 2563

หมายเหตุิ : คำาน้วณจากฐาน้ข้อมูลการติาย 
(มรณบัติร) และจำาน้วน้ประชากร (ตัิวหาร)  
จากกองยุทธศาสำติร์และแผู้น้งาน้  
กระทรวงสำาธารณสุำข
ท่ีมา : อัติราติายจากโรคมะเร็งปอด พ.ศ. 2564, 
สำำ านั้กงาน้พัฒน้าระบบข้อมูลข่าวสำารสุำขภาพ

หมายเหตุิ : ข้อมูลเก็บจาก 250 ครัวเร่อน้ ใน้ 5 พ่�น้ท่ี (6 
ติำาบล) ของจังหวัดเชียงใหม่ 
เขติเม่อง: ติำาบลสุำเทพ และติำาบลช้างคลาน้ 
อำาเภอเม่อง 
เขติท่ีราบชน้บท: ติำาบลขี� เหล็ก อำาเภอแม่ริม 
พ่�น้ท่ีสูำง 600 (ความสูำง 600 เมติรเหน่้อน้ำ�าทะเล): 
ติำาบลช่างเค่ิง อำาเภอแม่แจ่ม 
พ่�น้ท่ีสูำง 700 (ความสูำง 700 เมติรเหน่้อน้ำ�าทะเล): 
ติำาบลบ้าน้ทับ อำาเภอแม่แจ่ม 
พ่�น้ท่ีสูำง 1000 (ความสูำง 1000 เมติรเหน่้อน้ำ�าทะเล): 
ติำาบลปางหิน้ฝ้น้ อำาเภอแม่แจ่ม
ท่ีมา : Sereenonchi, Arunrat, and 
Kamnoonwatana, 2020

59.059.0 64.664.6 7.17.1 45.845.8 27.027.0

10.310.3 10.410.4 3.03.0 0.00.0 0.00.0
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ร้อยล่ะความเต็่มใจท่�จะจ่าย 
เพื�ออุปกรณ์ป้องกัน 
มล่พิษทางอากาศในเชุ่ยงใหม่
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พฤติักำรรมกำารป้ีองกัำนความเสุ้�ยงจากำมลพิษ
ทางอากำาศในระดับบคุคล ไม่วา่จะเปีน็กำารใสุห่น้ากำากำ
อนามัย และกำารติัดตัั�งเครื�องฟอกำอากำาศ แม้จะ
ไมสุ่ามารถแก้ำปีญัหาได้โดยตัรง แต่ัอยา่งน้อยสุามารถ
ชี้ว่ยลดความเสุ้�ยงต่ัอสุขุภาพจากำมลพษิทางอากำาศได้ 
กำารศึกำษาในจงัหวดัเชี้ย้งใหม่พบวา่ คนในแต่ัละพื�นท้�
ม้ความเต็ัมใจท้�จะจ่ายเพื�ออุปีกำรณ์์ปี้องกัำนมลพิษ
ทางอากำาศแตักำต่ัางกัำน โดยพบวา่คนในเขตัเมอืงและ
เขตัท้�ราบชี้นบท มค้วามเต็ัมใจท้�จะจา่ยสุำาหรบัหน้ากำากำ
อนามัยและเครื�องฟอกำอากำาศสุงูกำวา่ผูอ้าศัยในพื�นท้�สุงู 
ซ็ึ�งม้ปัีจจยัด้านระดับกำารศึกำษา และกำารรบัรูถึ้งภัยของ
มลพิษทางอากำาศท้�เก้ำ�ยวข้อง

สุถานการณ์ขยะมูล่ฝอยของภูมิภาค ปี 2564

การกระจายตั่วของโรงงานบำาบัดแล่ะกำาจัดกากอุต่สุาหกรรม
แล่ะศักยภาพการรองรับแล่ะการกระจายตั่ว ในแต่่ล่ะภูมิภาค ปี 2564

ท่ีมา : รายงาน้สำถิาน้การณ์มลพิษ
ของประเทศไทย ปี 2564,
กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติิและส่ิำงแวดล้อม

นอกำเหนือจากำระบบกำารจัดกำารขยะสุ่วนกำลาง ซ็าเล้งและรา้นรบัซ็ื�อของเก่ำา เปี็นกำลไกำสุำาคัญหนึ�งในปีระเทศไทย ในกำารนำา
เศษพลาสุติักำและบรรจุภัณ์ฑ์์ปีระเภทต่ัาง ๆ กำลับมาใชี้้ปีระโยชี้น์ สุมาคมซ็าเล้งและรา้นรบัซ็ื�อของเก่ำาปีระมาณ์กำารจำานวน
ซ็าเล้งในกำรุงเทพมหานครปีระมาณ์ 30,000 ราย และรา้นรบัซ็ื�อของเก่ำาท้�จดทะเบ้ยนถกูำต้ัองตัามกำฎหมายมากำกำวา่ 600 ราย 
ซ็ึ�งซ็าเล้ง ยังคงม้ข้อจำากัำดในกำารเข้าไปีเก็ำบขยะในบางพื�นท้� เชี้น่ หมู่บ้านและคอนโดม้เน้ยม หน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องควรพิจารณ์า
กำารสุนับสุนุนเพื�อให้อาชี้พ้น้�ม้ความปีลอดภัย และม้ศักำยภาพในกำารชี้ว่ยลดผลกำระทบของขยะมูลฝ้อยต่ัอสุิ�งแวดล้อม

ในเรื�องของสุถานกำารณ์์ขยะมูลฝ้อย กำรุงเทพ มหานคร
ม้ระบบกำารจัดกำารด้ท้�สุุด คือ ขยะมูลฝ้อยทั�งหมดม้กำารกำำาจัด
อย่างถกูำต้ัอง หรอืนำาไปีใชี้ป้ีระโยชี้น์ ในขณ์ะท้�ภาคใต้ั ขยะท้�ยังกำำาจดั
ไมถ่กูำต้ัองมสุ้งูถึงรอ้ยละ 41.2 ซ็ึ�งสุงูกำวา่ค่าเฉล้�ยปีระเทศท้�รอ้ยละ 31.3

เรื�องกำากำอุตัสุาหกำรรมเปี็นอ้กำปีระเด็นสุำาคัญทางสุุขภาพ 
แต่ัละภูมิภาคม้สัุดสุ่วนโรงงานบำาบัดและกำำาจัดกำากำอุตัสุาหกำรรม
ท้�แตักำต่ัาง กัำนไปี ภาคตัะวันออกำและภาคใต้ัม้สุัดสุ่วนผู้ก่ำอกำำาเนิด
ของเสุ้ยต่ัอผู้รบับำาบัดกำำาจัดของเสุ้ยตั�าท้�สุุด ท้� 12 ต่ัอ 1 ในขณ์ะท้�
ภาคเหนือม้สุัดสุ่วนสุูงท้�สุุด ท้� 89 ต่ัอ 1 ภาคเหนือจึงม้ความเสุ้�ยง
ลักำลอบทิ�งกำากำอุตัสุาหกำรรมท้�จะสุ่งผลเสุ้ยต่ัอสุิ�งแวดล้อมเพราะม้
ศักำยภาพกำารรองรบักำารกำำาจัดของเสุ้ยท้�ตั�ากำวา่ภูมิภาคอื�น ถึงแม้
จำานวนโรงงานผู้ก่ำอกำำาเนิดของเสุย้จะไม่ได้ม้จำานวนมากำก็ำตัาม

ท่ีมา : ระบบสำารสำน้เทศด้าน้การจัดการขยะมูลฝ้อยชุมชน้ พ.ศ. 2564, กรมควบคุมมลพิษ
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สุภ�พแวดล้อมครอบัครัว

““ ครอบครัวท่�อย่่คนั้เด่ยวม่พฤติิกรรมเส่ี่�ยงในั้การด่�มเคร่�องด่�มท่� ม่แอลกอฮอล์
ส่ี่บบุหร่� และเส่ี่�ยงโชีคหร่อเล่นั้พนัั้นั้ ส่ี่งกว่าครอบครัวลักษณะอ่�นั้ ””

8

“ครอบครัว” สี่ถีาบันเล็กท่ี่�สีุ่ด
และเป็้นฐานรากสี่ำาคัญของสี่ังคม 
หากสี่มาชกิในครอบครวัมส่ี่มัพันธภาพ
ท่ี่� ด่ ต่่ อ กั น  รู้ จั ก บ ที่ บ า ที่ ห น้ า ท่ี่� 
รบัผิู้ดชอบในหน้าท่ี่�ของต่นเอง และ
พ่�งต่นเองได้ จะสี่่งผู้ลถ่ีงความอยู่ด่
ม่สี่ขุของครอบครวั

ลักำษณ์ะครอบครวัม้ความสุัมพันธ์
กัำ บ พ ฤ ติั กำ ร ร ม เ สุ้� ย ง ท า ง สุุ ข ภ า พ 
กำารสุำารวจกำารสุรา้งเสุรมิครอบครวั
อบอุ่นและม้สุุขเพื�อคนทำางานองค์กำร 
พบวา่ ลักำษณ์ะครอบครวัท้�อยูค่นเด้ยวม้
พฤติักำรรมเสุ้�ยงในกำารดื�มเครื�องดื�มท้�ม้
แอลกำอฮอล์ สุบูบุหร้� และเสุ้�ยงโชี้คหรอื
เล่นพนันเปีน็สุดัสุว่นท้�สุงูกำวา่ครอบครวั
ลักำษณ์ะอื�น ท้�รอ้ยละ 12.3 10.1 และ
รอ้ยละ 10.0

สุำาหรับพฤติักำรรมกำารบริโภคผักำ
และผลไม้เปี็นพฤติักำรรมสุ่งเสุริม
สุุ ข ภ า พ ท้� สุำา คั ญ สุำา ห รับ เ ด็ กำ แ ล ะ
เยาวชี้น ลักำษณ์ะครอบครวัท้�ม้พ่อแม่

ด่ื่�มเคร่�องด่ื่�มท่ี่�ม่แอลกอฮอล์ สูบูบุหร่� เสู่�ยงโชคหรอ่เล่นพนัน
อยู่คนเด่ื่ยว 12.3 10.0 10.1

อยู่กับคู่สูมรสูเท่ี่าน้ัน 6.8 9.2 7.5
อยู่กับคู่สูมรสูและลกู 7.7 8.3 6.7

อยู่กับคู่สูมรสู ลกู และพ่อแม่ 7.5 8.0 6.0
อยู่กับคู่สูมรสู/ญาติิ/คนอ่�น/ไม่ม่ลกู 8.6 7.1 7.9

หรอืผู้ปีกำครองอยู่ด้วยจะชี้่วยสุ่งเสุรมิ
พฤติักำรรมกำารบรโิภคผักำผลไม้ให้กัำบเด็กำ
และเยาวชี้นได้ กำารสุำารวจเยาวชี้นไทย 
ปีี 2565 พบวา่เด็กำวยัรุน่ท้�อยู่คนเด้ยว
หรืออยู่ โดยไม่ม้ ผู้ปีกำครองอยู่ ด้วย
จะม้พฤติักำรรมกำารบริโภคผักำและ

ผลไม้ตั�ากำว่า เ ด็กำวัย รุ่น ท้� ม้พ่อแม่
ผู้ปีกำครองอยู่ด้วย โดยเฉพาะในเรื�อง
ของกำารบรโิภคผลไม้เปี็นปีระจำา ซ็ึ�งจะ
เห็นถึงความแตักำต่ัางอยา่งชี้ดัเจนสุำาหรบั
วัยรุน่ท้�ไม่ได้อาศัยกัำบผู้ปีกำครองหรอื
อยู่คนเด้ยว

สัุดสุ่วนพฤติ่กรรมเสุ่�ยงระดับมากถ้งมากท่� สุุด
จำาแน้กติามลักษณะครัวเร่อน้

หมายเหตุิ : ระดับพฤติิกรรมเส่ีำยง 3 ระดับ ค่อ 1. น้้อยถ่ิงน้้อยท่ีสุำด 2. ปาน้กลาง 3. มากถ่ิงมากท่ีสุำด
ท่ีมา : การสำำารวจการสำร้างเสำริมครอบครัวอบอุ่น้และมีสุำขเพ่่อคน้ทำางาน้องค์กร พ.ศ. 2563, สำถิาบัน้วิจัยประชากร
และสัำงคม มหาวิทยาลัยมหิดล

หมายเหตุิ : ครอบครัวสำามรุ่น้ หมายถ่ิง เด็กอยู่กับพ่อ
แม่และปู� ย่าติายาย, ครอบครัวข้ามรุ่น้ หมายถ่ิง เด็กอยู่
กับปู� ย่าติายาย
ท่ีมา : การสำำารวจเยาวชน้ไทย พ.ศ. 2565, ศูน้ย์ความรู้
น้โยบายเด็กและครอบครัว

สัุดสุ่วนการกินผัู้กผู้ล่ไม้เป็นประจำา
ของเด็กวัยรุ่น (อายุ 15–19 ปี)

6% 13%

22 — สุุขภาพคนไทย 2566

001-136 TH_66-03-016 NEW08-4 Coatedfogra39_D.indd   22001-136 TH_66-03-016 NEW08-4 Coatedfogra39_D.indd   22 8/4/2566 BE   16:338/4/2566 BE   16:33



สัุดสุ่วนเยาวชุนม่ความคิดขัดแย้งกับคนในครอบครัว
ค่อนข้างมากถ้งมากท่� สุุด
จำาแน้กติามประเด็น้

อยู่กับพ่อและแม่ อยู่กับพ่อแม่และปู�/ย่า/ติา/ยาย/ญาติิ ข้ามรุน่
ศาสูนา ศ่ลธรรม จรยิธรรม 6.3 5.6 5.9

ความสูมัพันธกั์บเพ่�อน/คนรกั 7.8 8 8.7
ความสูมัพันธภ์ายในครอบครวั 9.4 8.3 12

การใชช้ว่ติิประจ�าวนั 9.8 10.7 13.6
สูงัคม/การเม่อง 11 10.5 9.9

การศึกษาและการที่�างาน 14.3 13.7 16.7

ท่ีมา : การสำำารวจเยาวชน้ไทย พ.ศ. 2565, ศูน้ย์ความรู้น้โยบายเด็กและครอบครัว

ท่ีมา : การสำำารวจเยาวชน้ไทย พ.ศ. 2565, ศูน้ย์ความรู้น้โยบายเด็กและครอบครัว

พฤติักำรรมสุ่งเสุรมิสุขุภาพท้�สุำาคัญ
อ้กำปีระกำารหนึ� ง คือ กำารม้กิำจกำรรม
ทางกำายท้� เพ้ยงพอ โดยลักำษณ์ะ
ค ร อ บ ค รัว ม้ สุ่ ว น สุำา คั ญ กัำ บ กำ า ร ม้
กิำจกำรรมทางกำาย ซ็ึ�งพบว่าในแต่ัละ
ลักำษณ์ะครอบครัวกำารม้กิำจกำรรม
ทางกำายท้�เพย้งพอค่อนข้างน่าเปีน็กัำงวล 
เนื�องจากำสัุดสุว่นกำารมกิ้ำจกำรรมทางกำาย
ท้�เพ้ยงพอยังห่างไกำลจากำค่าเปี้าหมาย
ของปีระเทศ อย่างไรก็ำตัาม กำารสุำารวจ
พฤติักำรรมด้านสุุขภาพของปีระชี้ากำร 
พ.ศ. 2564 พบวา่ ลักำษณ์ะครอบครวั
ท้�อยูพ่รอ้มหน้าพอ่แม่ลกูำ จะมกิ้ำจกำรรม
ทางกำายท้�เพ้ยงพอสุงูกำวา่ครอบครวัใน
ลักำษณ์ะอื�นท้�รอ้ยละ 62.4 เปีรย้บเท้ยบ
กัำบผู้ท้�อยู่คนเด้ยวท้�รอ้ยละ 53.7

โครงสุรา้งของครอบครวัสุ่งผลต่ัอ
สุุขภาพจิตัของสุมาชี้ิกำในครอบครัว
เชี้่นเด้ยวกัำน กำารสุำารวจเยาวชี้นไทย 
ปี ี2565 พบวา่เยาวชี้นท้�อยูใ่นครอบครวั
ขา้มรุน่ จะมค้วามขดัแยง้ทางความคิด
ในปีระเด็นกำารศึกำษาและกำารทำางาน 
กำารใชี้้ชี้้วิตัปีระจำาวัน ความสุัมพันธ์
ในครอบครัว และความสัุมพันธ์กัำบ
เพื�อนหรือคนรักำ มากำกำว่าเยาวชี้นท้�
อยู่ กัำบพ่อแม่ หรืออยู่ ในครอบครัว
สุ า ม รุ่น  เ มื� อ พิ จ า ร ณ์ า ถึ ง ร ะ ดั บ
ความเครย้ด พบวา่กำารอยูใ่นครอบครวั
ท้�ม้พ่อแม่ผู้ปีกำครองอยู่ด้วย ระดับ
ความเครย้ดของเยาวชี้นจะน้อยกำว่า 
เมื�อเปีรย้บเท้ยบกัำบเยาวชี้นท้�อยูค่นเด้ยว
หรอืไม่ได้อยู่กัำบผู้ปีกำครอง

สัุดสุ่วนคนไทยท่� ม่กิจกรรมทางกายท่� เพ่ยงพอ
จำาแน้กติามลักษณะครอบครัว

ระดับความเคร่ยดเฉล่่�ย
ของเด็กแล่ะเยาวชุน (อายุ 15–24 ปี)

5% 17%

ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ
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สุภ�พแวดล้อมโรงเร้ยน

““ 1 ในั้ 4 ของโรงเร่ยนั้ขนั้าดเล็ก
ขาดผ้่จั็ดการอาหารกลางวันั้

ท่�ผ่านั้การอบรมหลักส่ี่ติรโภชีนั้าการพ่�นั้ฐานั้ ””

9
โรงเร่ยนเป็้นสี่ถีานท่ี่�สี่ำาคัญท่ี่�จะ

สี่่งผู้ลต่่อสีุ่ขภาพของเด็กวัยเร่ยน 
ปั้จจัยสี่ังคมกำาหนดสีุ่ขภาพในบรบิที่
ของโรงเร่ยน ม่  6 ป้ระเด็นหลัก 
ได้แก่ สี่ภาพแวดล้อมที่างกายภาพ
และโครงสี่รา้ง นโยบายด้านสีุ่ขภาพ 
โครงการสีุ่ขภาพ ที่รพัยากรสีุ่ขภาพ 
บ ร ร ย า ก า ศั ใ น โ ร ง เ ร่ ย น  แ ล ะ
องค์ป้ระกอบโรงเรย่น

โรงเร้ยนขนาดเล็กำ กำลาง ใหญ่
ม้ปีระเด็นท้าทายในเรื�องกำารสุ่งเสุรมิ
กำารรบัปีระทานอาหารท้�แตักำต่ัางกัำน 
สุำาหรบัโรงเรย้นขนาดเล็กำและกำลาง 
ยงัขาดแคลนบคุลากำรท้�ผา่นกำารอบรม
หลักำสุูตัรโภชี้นากำารพื�นฐาน ในขณ์ะท้�
โรงเรย้นขนาดใหญ่พบความท้าทายใน
กำารจัดกำารสุภาพแวดล้อมทางอาหาร
ภายในและรอบโรงเร้ยน เนื�องจากำ
โรงเร้ยนขนาดใหญ่ม้อาหารและ
เครื�องดื�มพร้อมจำาหน่ายทั�งในและ
นอกำโรงเรย้นมากำกำวา่ ท้�รอ้ยละ 85 และ 
77 ตัามลำาดับ

สัุดสุ่วนโรงเร่ยนท่� ม่ผูู้้รับผิู้ดชุอบจัดการอาหารกล่างวันท่�สุำ าเร็จ
การศ้กษาหรือผู่้านการอบรมหลั่กสูุต่รโภชุนาการพื�นฐาน 
จำาแน้กติามขน้าดโรงเรียน้

สัุดสุ่วนโรงเร่ยนท่� ม่สุถานท่� ท่� ม่การจำาหน่ายอาหารแล่ะเครื�องดื�ม
ให้แก่นักเร่ยนในแล่ะรอบโรงเร่ยน จำาแน้กติามขน้าดโรงเรียน้

หมายเหตุิ : รวม 1,144 โรงเรียน้
(ขน้าดเล็ก 407 โรงเรียน้ ขน้าดกลาง 639 โรงเรียน้ ขน้าดใหญ่่ 98 โรงเรียน้)
ท่ีมา : รายงาน้ฉบับสำมบูรณ์ โครงการการสำำารวจสำภาพแวดล้อม ทางด้าน้อาหารและการจัดการ
อาหารใน้โรงเรียน้และรอบรั�วโรงเรียน้ ภาวะโภชน้าการของเด็กวัยเรียน้และปัจจัยท่ีเก่ียวข้อง 
ระยะท่ี 1 พ.ศ. 2556–2557, สำำ านั้กงาน้พัฒน้าน้โยบายสุำขภาพระหว่างประเทศ

ความป่ลอดภัยในั้การเดินั้ทาง
ไป่โรงเร่ยนั้

กำารเดินทางไปีกำลับโรงเรย้น ม้ความเสุ้�ยงใน
กำารเกิำดอบุติััเหตัทุางถนน ในพื�นท้�ท้�ไม่ม้ระบบ
ขนสุ่งสุาธารณ์ะท้�ทั�วถึง ผู้ปีกำครองหลายคน
จำาเปีน็ต้ัองให้ลกูำขับข้�มอเตัอรไ์ซ็ค์ไปีโรงเรย้น 
ทั�งท้�เสุ้�ยงต่ัออบุัติัเหตั ุหรอืกำารเดินทางด้วย
รถรบัสุ่งนักำเรย้น ท้�แม้ม้ปีระกำาศจากำกำรม
กำารขนสุ่งทางบกำในปีี 2559 ว่าด้วยเกำณ์ฑ์์
มาตัรฐานความปีลอดภัยของรถรบัสุง่นักำเรย้น 
แต่ัจากำกำารสุำารวจขอ้มลูอยา่งไมเ่ปีน็ทางกำาร
ของศนูย์วชิี้ากำารเพื�อความปีลอดภัยทางถนน 
พบวา่ ในทางปีฏิิบติััอย่างน้อยรอ้ยละ 80 ของ
รถรบัสุง่นักำเรย้น ไม่ได้มม้าตัรฐานตัามเกำณ์ฑ์์
และไม่ได้ขออนุญาตัเปีน็รถรบัสุง่นักำเรย้นจากำ
กำรมกำารขนสุง่ทางบกำ
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กำารดำาเนินนโยบายของโรงเรย้น เปีน็ปัีจจยัสุำาคัญท้�อาจเก้ำ�ยวขอ้ง
กัำบพฤติักำรรมทางสุุขภาพของนักำเรย้น ในด้านกำารสุูบบุหร้� พบว่า 
โรงเรย้นท้�จดักิำจกำรรมรณ์รงค์ไมสุ่บูบหุร้�เปีน็ปีระจำา มสุ้ดัสุว่นนักำเรย้น
ท้�อยากำทดลองสุบูบหุร้�ตั�ากำวา่ ท้�รอ้ยละ 13.6 เปีรย้บเท้ยบกัำบโรงเรย้น
ท้�จดักิำจกำรรมแบบนาน ๆ ครั�งท้�รอ้ยละ 23.9

โรงเรย้นท้�ให้ความสุำาคัญกัำบกำารมกิ้ำจกำรรมทางกำายของนักำเรย้น 
เชี้่น โครงกำารโรงเรย้นฉลาดเล่น ท้�สุ่งเสุรมิให้เด็กำ ๆ ได้ม้โอกำาสุ
เคลื�อนไหวรา่งกำายตัลอดทั�งวัน สุามารถเพิ�มสุัดสุ่วนนักำเรย้นท้�ม้
กิำจกำรรมทางกำายได้เพย้งพอ โดยนักำเรย้นปีระถมศึกำษาปีท้ี� 6 ในโรงเรย้น
ฉลาดเล่น มสุ้ดัสุว่นนักำเรย้นท้�มกิ้ำจกำรรมทางกำายเพย้งพอท้�รอ้ยละ 16 
(ซ็ึ�งยงัถือวา่ตั�า) เปีรย้บเท้ยบกัำบรอ้ยละ 0.6 (ตั�ามากำ) ในโรงเรย้นทั�วไปี

กำารดำาเนินงานโครงกำารเก้ำ�ยวกัำบสุิ�งแวดล้อมของโรงเร้ยน 
ม้ความเก้ำ�ยวข้องกัำบแนวทางกำารลดภาวะโลกำรอ้นของนักำเรย้น เชี้น่ 
กำารคัดแยกำขยะ กำารปีระหยัดพลังงาน กำารปีลกูำผักำหรอืต้ันไม้ หรอื
กำารรบัปีระทานอาหารท้�มาจากำพชืี้ อยา่งไรก็ำตัาม บางพฤติักำรรม เชี้น่ 
กำารลดใชี้ถ้งุพลาสุติักำ และกำารลดกำารขบัรถ/ใชี้ร้ถ ไม่มค้วามแตักำต่ัาง
กัำนมากำไมว่า่โรงเรย้นจะดำาเนินโครงกำารหรอืไม ่เนื�องจากำมปั้ีจจยัอื�น
ท้�สุำาคัญเก้ำ�ยวข้องรว่มด้วย

หมายเหตุิ : ผู้ลการรายงาน้ของนั้กเรียน้หลังการดำาเนิ้น้โครงการ 3Rs (Reduce, Re-use, 
Recycle) ใน้นั้กเรียน้ชั�น้ประถิมศ่กษาปีท่ี 5 และ 6 ใน้โรงเรียน้ท่ีเข้าร่วมกิจกรรม (359 คน้) 
เปรียบเทียบกับโรงเรียน้คู่เทียบท่ีไม่ได้ดำาเนิ้น้กิจกรรม (331 คน้) นั้กเรียน้สำามารถิเล่อกแน้วทาง
ได้มากกว่า 1 ข้อ
ท่ีมา : Banchonhattakit, Inmuong, Duangsong, Phimha, Prachaiboon, and 
Padchasuwan, 2022

หมายเหตุิ : สำำ ารวจนั้กเรียน้ทุกภูมิภาคของไทย 
จำาน้วน้ 3,156 คน้ โดยมีร้อยละ 72.4 เรียน้อยู่ใน้
โรงเรียน้ท่ีจัดกิจกรรมต่ิอต้ิาน้บุหร่ีเป็น้ประจำา และอีก
ร้อยละ 27.6 เรียน้อยู่ใน้โรงเรียน้ท่ีจัดกิจกรรมต่ิอต้ิาน้
บุหร่ีน้าน้ ๆ ครั�ง
ท่ีมา : Phetphum, et al., 2022

ท่ีมา : โครงการโรงเรียน้ฉลาดเล่น้ พ.ศ. 2562, 
สำถิาบัน้วิจัยประชากรและสัำงคม มหาวิทยาลัยมหิดล

สัุดสุ่วนนักเร่ยนท่�อยากทดล่องสูุบบุหร่�
จำาแน้กติามการจัดกิจกรรมรณรงค์
ไม่สูำบบุหร่ีของโรงเรียน้

สัุดสุ่วนแนวทางการล่ดภาวะโล่กร้อนของนักเร่ยน
จำาแน้กติามการดำาเนิ้น้โครงการของโรงเรียน้

สัุดสุ่วนนักเร่ยนท่� ม่กิจกรรมทางกาย
เพ่ยงพอ (60 นาท่ต่่อวัน) จำาแน้กติาม
สำถิาน้ะการเข้าร่วมกิจกรรมโครงการ���������������������
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สุภ�พแวดล้อมท้ำ�ทำำ�ง�น

““ คนั้ทำางานั้การผลิติและการบริการ
ส่ี่บบุหร่�มากกว่ากลุ่มอ่�นั้ ขณะท่�คนั้ทำางานั้บริหาร

ด่�มแอลกอฮอล์และม่ภาวะอ้วนั้มากท่�สุี่ด ””

10 โดยเฉล่�ย คนวยัที่ำางานใชเ้วลาถ่ีง 
1 ใน 3 ของแต่่ละวนัไป้กับการที่ำางาน 
ลักษณะงานและสี่ภาพแวดล้อม
ในการที่ำางาน รวมถ่ีงนโยบายของ
สี่ถีานป้ระกอบการหร้อท่ี่�ที่ำางานใน
การดแูลสี่รา้งเสี่รมิสี่ขุภาพคนที่ำางาน
จ่งเป็้นปั้จจัยกำาหนดสีุ่ขภาพคนวัย
ที่ำางานท่ี่�ต้่องให้ความสี่ำาคัญ

พฤติักำรรมเสุ้�ยงและปีัจจัยเสุ้�ยง
ทางสุขุภาพของปีระชี้ากำรวยัแรงงานไทย
 ม้ความแตักำต่ัางกัำนตัามสุถานภาพ
กำารทำางาน ในเรื�องบุหร้� ลกูำจา้งเอกำชี้น
และผู้ทำางานสุ่วนตััว เปี็นกำลุ่มท้�ต้ัอง
เฝ้้าระวงัและเน้นในกำารสุนับสุนุนเพื�อ
ปีรบัเปีล้�ยนพฤติักำรรมมากำท้�สุดุเนื�องจากำ
พบวา่ กำวา่ 1 ใน 5 ม้กำารสุบูบุหร้� ทุกำวนั 
สุำา ห รับ กำ า ร บ ริโ ภ ค เ ค รื� อ ง ดื� ม ท้� ม้
แอลกำอฮอล์ พบวา่ม้ผู้ท้�ดื�มอย่างน้อย
ทุกำสุัปีดาห์ คิดเปี็นสุัดสุ่วนสุูงท้�สุุดใน
กำลุม่นายจา้ง ลกูำจา้งเอกำชี้น และลกูำจา้ง
รฐัวสิุาหกิำจ

4 พฤติ่กรรมเสุ่�ยงทางสุุขภาพ กับสำถิาน้ภาพการทำางาน้

หมายเหตุิ : ครอบคลุมเฉพาะผูู้้มีงาน้ทำา
ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, 
สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ
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เ ก้ำ�ยวกัำบกำารบริโภคอาหารและกำารม้ กิำจกำรรมทางกำาย 
กำลุ่มลูกำจ้าง ทั�งในภาคเอกำชี้น ภาครฐัและรฐัวสิุาหกิำจ ม้สุัดสุ่วนท้�
กิำนอาหารนอกำบา้นเปีน็หลักำมากำกำวา่คนทำางานกำลุม่อื�น โดยสุว่นใหญ่
เปี็นกำารเลือกำซ็ื�อหรอืบรโิภคอาหารตัามตัลาดและรา้นอาหารต่ัาง ๆ 

 การบริโภคแอล่กอฮอล์่

 การสูุบบุหร่�

 การบริโภคอาหาร :
 แหล่่งของอาหารหลั่ก
 ท่� กินบ่อยท่� สุุด

 ผูู้้ม่กิจกรรมทางกาย
 ไม่เพ่ยงพอ

26 — สุุขภาพคนไทย 2566
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คะแนนความสุุขคนทำางาน (ในองค์กร) ปี 2564
จำาแน้กติามลักษณะของคน้ทำางาน้และปัจจัยการทำางาน้

ร้อยล่ะคนทำางานท่�  “สูุบบุหร่�” 
 “ดื�มเครื�องดื�มท่� ม่แอล่กอฮอล์่”  “อ้วน” 
จำาแน้กติามลักษณะงาน้

ท่ีมา : รายงาน้การสำำารวจคุณภาพชีวิติ ความสุำข ความผูู้กพัน้องค์กรของคน้ทำางาน้ (ใน้องค์กร) ระดับประเทศ พ.ศ. 2564, 
สำถิาบัน้วิจัยประชากรและสัำงคม มหาวิทยาลัยมหิดล ร่วมกับ สำสำสำ.

หมายเหตุิ : กลุ่มตัิวอย่างคน้ทำางาน้รวม 20,980 คน้; “สูำบบุหร่ี” – 
สูำบน้าน้ๆครั�ง สูำบบ่อยครั�งและสูำบเป็น้ประจำา; “ด่่มเคร่่องด่่มท่ีมีแอลกอฮอล์” 
– ด่่มเก่อบทุกเด่อน้ เก่อบทุกสัำปดาห์หร่อเก่อบทุกวัน้
ท่ีมา : รายงาน้การสำำารวจคุณภาพชีวิติ ความสุำข ความผูู้กพัน้องค์กรของ
คน้ทำางาน้ (ใน้องค์กร) ระดับประเทศ พ.ศ. 2564, 
สำถิาบัน้วิจัยประชากรและสัำงคม มหาวิทยาลัยมหิดล ร่วมกับ สำสำสำ.

ขณ์ะเด้ยวกัำน ก็ำเปี็นกำลุ่มคนทำางานท้�ม้สุัดสุ่วนของผู้ท้�ม้กิำจกำรรม
ทางกำายโดยเฉล้�ยในแต่ัละวันท้�ไม่เพ้ยงพอสุูงกำว่ากำลุ่มอื�น ดังนั�น 
องค์กำรหรอืสุถานปีระกำอบกำารท้�ทำางานของลูกำจา้งจงึควรม้บทบาท
ในกำารสุนับสุนุนและสุ่งเสุรมิสุภาพแวดล้อมด้านอาหารในท้�ทำางาน 
หรอืบรเิวณ์โดยรอบท้�ทำางานท้�เอื�อต่ัอกำารบรโิภคอาหารท้�ด้ต่ัอสุขุภาพ
ของคนทำางาน รวมถึง มน้โยบายหรอืมาตัรกำารเพื�อสุนับสุนุนให้ลกูำจา้ง
หรอืคนทำางานได้ม้กำารเคลื�อนไหว ม้กิำจกำรรมทางกำายในระหว่าง
กำารทำางานและกำารออกำกำำาลังกำายอย่างเพ้ยงพอเพิ�มขึ�น

จ า กำ กำ า ร สุำา ร ว จ ด้ ว ย แบ บ ปี ร ะ เ มิ น ค ว า ม สุุ ข ค น ทำา ง า น 
(ในองค์กำร) ปีี 2564 พบวา่กำวา่ 1 ใน 3 ของคนทำางานในองค์กำรหรอื
สุถานปีระกำอบกำารท้�รว่มสุำารวจ ม้ภาวะอ้วน โดยม้สัุดสุ่วนมากำท้�สุดุ
ในกำลุ่มงานด้านบรหิาร กำารดื�มเครื�องดื�มท้�ม้แอลกำอฮอล์ม้สุัดสุ่วน
มากำท้�สุุดในกำลุ่มงานด้านบรหิารเชี้่นกัำน ตัามมาด้วยกำลุ่มงานด้าน
กำารผลิตัและกำารบรกิำาร ตัามลำาดับ ซ็ึ�งสุองกำลุ่มหลังน้�มสุ้ดัสุว่นของ
คนทำางานท้�สุบูบุหร้�มากำกำวา่ลักำษณ์ะงานอื�น

ในมิติัความสุขุของคนทำางาน กำลุม่ท้�มร้ะดับความสุขุตั�ากำวา่กำลุม่อื�น 
ได้แก่ำ คนทำางานเพศทางเลือกำ คนทำางานเจเนอเรชี้นัวาย คนทำางานท้�
ม้สุถานภาพสุมรสุแต่ังงานแต่ัไม่ได้อยู่ด้วยกัำน หรอือยู่ด้วยกัำนโดย
ไม่ได้แต่ังงาน คนทำางานด้านกำารผลิตั และกำลุ่มท้�ม้ปีระเภทกำารจา้ง
เปี็นลกูำจา้งรายวนัท้�ม้ความมั�นคงในกำารทำางานค่อนข้างตั�า

สุุขภาพคนไทย 2566 — 27
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สุภ�พแวดล้อมชุี้มชี้น

““ ชุีมชีนั้ควรรณรงค์ ให้งานั้เทศกาลป่ระเพณ่ คอนั้เสิี่ร์ติ งานั้เล่�ยงในั้ท่�สี่าธารณะต่ิาง ๆ 
ป่ลอดเหล้า ภาคติะวันั้ออกเฉ่ียงเหน่ั้อและภาคเหน่ั้อพบนัั้กด่�มร้อยละ 70.5 และ 69.6
เคยด่�มในั้งานั้เหล่าน่ั้� ในั้ 12 เด่อนั้ท่�ผ่านั้มา ส่ี่งกว่าภาพรวมป่ระเทศท่�ร้อยละ 59.8 ””

11

ชุมชนม่ศัักยภาพอย่างมากใน
การสี่รา้งเสี่รมิสี่ขุภาพท่ี่�ด่ของป้ระชาชน
ในพ้�นท่ี่� ผู่้านการสี่รา้งสี่ภาพแวดล้อม
ที่างกายภาพ สี่ังคม และวฒันธรรม 
ท่ี่�เอ้�อต่่อวถ่ิีชว่ติ่ท่ี่�ด่ต่่อสี่ขุภาพ

ชุี้ ม ชี้ น สุ า ม า ร ถ ขั บ เ ค ลื� อ น ใ ห้
เกิำดกำารเปีล้�ยนแปีลงสุุขภาพของ
คนในชุี้มชี้นได้ กำารได้รับควันบุหร้�
มือสุองจากำกำารสุูบบุหร้�ในตััวบ้าน 
เปี็นปีระเด็นเสุ้�ยงสุุขภาพท้�ชุี้มชี้นม้
ศักำยภาพในกำารชี้ว่ยจดักำารได้ กำารวจิยั
เชี้งิทดลองพบวา่ ครอบครวัท้�ได้เขา้รว่ม
กิำจกำรรมกำารม้สุ่วนรว่มของชุี้มชี้น เชี้น่ 
กำารได้รบัความรูจ้ากำกำารรณ์รงค์ในชุี้มชี้น 
กำารรบักำารเย้�ยมบ้านเพื�อให้กำำาลังใจและ
คำาแนะนำา สุามารถเพิ�มสุดัสุว่นครอบครวั
ท้�ม้กำารตัั�งกำฎห้ามสุูบบุหร้�ในตััวบ้าน
ได้จากำรอ้ยละ 14.8 เปี็นรอ้ยละ 92.6 
ในระยะเวลา 6 เดือน โดยรอ้ยละ 75 
ของครอบครวักำลุ่มท้�เข้ารว่มกิำจกำรรม 
ได้กำลายเปี็นบ้านปีลอดบุหร้�ได้จรงิ

สัุดสุ่วนผูู้้ดื�มท่�บริโภคเครื�องดื�มท่� ม่แอล่กอฮอล์่
ท่�สุถานท่� จัดงานเทศกาล่ประเพณ่ คอนเสิุร์ต่
งานเล่่�ยงในท่�สุาธารณะ ในระหว่าง 12 เดือนท่�แล้่ว

สัุดสุ่วนผูู้้ดื�มท่� เคยดื�ม
สุุราเถื�อน เหล้่าต้่ม เหล้่าชุุมชุน
ท่� ไม่เสุ่ยภาษ่

สัุดสุ่วนครอบครัวท่� ม่การตั่�งกฎห้ามสูุบบุหร่� ในตั่วบ้าน
จำาแน้กติามการเข้าร่วมโครงการการมีส่ำวน้ร่วมของชุมชน้

69.6%

70.5%

51.0%

59.8%

53.7%

43.8%

18.8%

4.6%

3.8%

7.2%

8.7%

2.4%

��� ���

ท่ีมา : การสำำารวจพฤติิกรรมด้าน้สุำขภาพของ
ประชากร พ.ศ. 2564, สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

หมายเหตุิ : เป็น้การวิจัยเชิงทดลองใน้ครอบครัวท่ีมีผูู้้สูำบบุหร่ีใน้ตัิวบ้าน้ 54 ครอบครัวใน้อำาเภอธัญ่บุรี จังหวัด
ปทุมธานี้ โดยครอบครัวถูิกสุ่ำมแบ่งเป็น้กลุ่มทดลอง และกลุ่มควบคุม กลุ่มละ 27 ครอบครัว กลุ่มทดลองได้เข้าร่วม
กิจกรรมการมีส่ำวน้ร่วมของชุมชน้เก่ียวกับบ้าน้ปลอดบุหร่ี 5 ครั�ง ใน้ระยะเวลา 6 เด่อน้ กลุ่มควบคุมได้รับบริการติาม
ปกติิ ผู้ลเป็น้การเปรียบเทียบการตัิ�งกฎห้ามสูำบบุหร่ีใน้ตัิวบ้าน้ก่อน้เร่ิมโครงการ และภายหลังสิำ�น้สุำดโครงการ
ท่ีมา : Suteerangkul et al., 2021
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55.5 65.7

58.2 66.4

ในด้านพฤติักำรรมกำารดื�มเครื�องดื�มท้�มแ้อลกำอฮอล์ นอกำเหนือจากำ
กำารรณ์รงค์งานเทศกำาลปีลอดเหล้าในชุี้มชี้นแล้ว ยังมป้ีระเด็นของกำาร
ดื�มสุรุาเถื�อน เหล้าต้ัม เหล้าชุี้มชี้นท้�ไม่เสุย้ภาษ้ ภาคเหนือ ม้กำารดื�ม
เครื�องดื�มเหล่าน้�สุงูท้�สุดุในทกุำภมูภิาคท้�รอ้ยละ 18.8 เปีรย้บเท้ยบกัำบ
ภาพรวมปีระเทศท้�รอ้ยละ 7.2

ในด้านกำารบรโิภคอาหาร พบความสัุมพันธร์ะหวา่งกำารบรโิภค
ผักำและผลไม้เพ้ยงพอ และกำารรบัรูก้ำารรณ์รงค์เรื�องบรโิภคผักำและ
ผลไมจ้ากำชุี้มชี้นของตันเอง ยิ�งมร้ะดับกำารรบัรูก้ำารรณ์รงค์มากำเท่าใด 
ยิ�งม้สุดัสุว่นกำารบรโิภคผักำและผลไม้เพ้ยงพอเพิ�มสุงูขึ�นเท่านั�น

ร้อยล่ะของกลุ่่มตั่วอย่างอายุ 15 ปีข้�นไปจำาแนกต่ามการกินผัู้ก ผู้ล่ไม้ ผัู้กแล่ะผู้ล่ไม้เพ่ยงพอ
แล่ะการรับรู้รณรงค์จากชุุมชุนของต่นเอง

สัุดสุ่วนการม่กิจกรรมทางกายเพ่ยงพอ
จำาแน้กติามการบริหารจัดการพ่�น้ท่ีและกิจกรรมของชุมชน้

ท่ีมา : รายงาน้สำำารวจการมีกิจกรรมทางกายท่ีเพียงพอ พ.ศ. 2564, 
ศูน้ย์พัฒน้าองค์ความรู้ด้าน้กิจกรรมทางกายประเทศไทย (ทีแพค)

ท่ีมา : โครงการการศ่กษาสำถิาน้การณ์การบริโภคผัู้กและผู้ลไม้ของคน้ไทย 
(ระดับประเทศ) พ.ศ. 2565, สำถิาบัน้วิจัยประชากรและสัำงคม 
มหาวิทยาลัยมหิดล

สุดุท้าย กำารบรหิารจดักำารพื�นท้�และกิำจกำรรมของ
ชุี้มชี้น เปี็นปีัจจยัสุำาคัญท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารม้กิำจกำรรม
ทางกำาย กำารมโ้ครงสุรา้งพื�นฐานให้เดินหรอืปีั� นจกัำรยาน 
กำารออกำแบบสุภาพแวดล้อมสุำาหรบักำารทำากิำจกำรรม
ทางกำาย กำารสุ่งเสุรมิให้ม้กำารเล่นก้ำฬา จัดแข่งก้ำฬา
หรอืกิำจกำรรมทางกำาย สุ่งผลให้ปีระชี้าชี้นในชุี้มชี้น
เหล่านั�น ม้ระดับกิำจกำรรมทางกำายท้�เพ้ยงพอสุูงกำวา่
ชุี้มชี้นท้�ไม่ได้มก้ำารสุรา้งเสุรมิสุภาพแวดล้อมให้เหมาะ
กัำบกำารม้กิำจกำรรมทางกำาย
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สุภ�พแวดล้อมทำ�งนโยบั�ย

““ ป่ระเทศไทยให้ความสี่ำาคัญในั้ด้านั้การม่ส่ี่วนั้ร่วมในั้การกำาหนั้ดนั้โยบายสุี่ขภาพ
มาอย่างต่ิอเน่ั้�อง โดยม่ความเป็่นั้ร่ป่ธรรมชัีดเจ็นั้เม่�อพระราชีบัญญัติิสุี่ขภาพแห่งชีาติิ 

พ.ศ. 2550 ป่ระกาศใช้ี โดยกำาหนั้ดให้ม่การจั็ดสี่มัชีชีาสุี่ขภาพแห่งชีาติิ 
หร่อสี่มัชีชีาเฉีพาะพ่�นั้ท่�  หร่อ สี่มัชีชีาเฉีพาะป่ระเด็นั้ เพ่�อให้ทุกภาคส่ี่วนั้

ได้เสี่นั้อป่ระเด็นั้นั้โยบาย และม่ส่ี่วนั้ร่วมในั้การกำาหนั้ดนั้โยบายอย่างแท้จ็ริง ””

12

ปั้ญหาความเหล้�อมลำาในป้ระเที่ศัไที่ยม่หลายมิติ่ โดยเฉพาะ
ความเหล้�อมลำาด้านรายได้ ด้านการศ่ักษาและโอกาสี่ในการเขา้ถ่ีง
สี่วสัี่ดิการหรอ้บรกิารต่่าง ๆ ซึ่่�งป้ระเที่ศัไที่ยได้ดำาเนินนโยบายเพ้�อ
ลดความเหล้�อมลำาต่่าง ๆ มาอยา่งต่่อเน้�อง เพ้�อให้บรรลเุป้้าหมาย
การพัฒนาท่ี่�ยั�งย้น (SDG) ในปี้ 2573

คณ์ะกำรรมาธกิำารปัีจจัยสุังคมกำำาหนดสุุขภาพ ปีี 2005–2008 
แต่ังตัั�งโดยองค์กำารอนามัยโลกำ ได้กำำาหนดทิศทางสุำาหรบันโยบาย
ในกำารจดักำารปีัจจยัสุังคมท้�สุ่งผลต่ัอความไม่เปี็นธรรมด้านสุขุภาพ 
โดยให้ความสุำาคัญกัำบ 3 ปีระเด็นหลักำ ได้แก่ำ

ความครอบคลุ่มของประกันสัุงคม
จำาแน้กติามประเภท และประเทศใน้อาเซีียน้
ปี 2558

1. กำารจัดกำารปีัญหาปีัจจัยกำำาหนดสุุขภาพ 
โดยเฉพาะในระดบัโครงสุรา้ง ท้�สุง่ผลต่ัอสุภาพ
ความเปีน็อยู่ สุขุอนามยั ท้�อยู่อาศัย กำารศึกำษา 
บรกิำารสุขุภาพ และสุภาพแวดล้อมกำารทำางาน 
ท้�เปี็นปีัจจัยกำำาหนดวิถ้ชี้้วิตัและพฤติักำรรม
สุขุภาพในระดับบุคคล

2. กำารรว่มมือระหวา่งหลายภาคสุว่น
3. กำารสุรา้งกำารม้สุ่วนรว่มและเสุรมิสุรา้งพลัง

ทางสุงัคม
ในด้านรายได้ ข้อมูลจากำสุำานักำงานสุถิติัแห่งชี้าติั 

พบว่าค่าสุัมปีระสุิทธิ�ความไม่เสุมอภาคของรายได้ 
(Gini coefficient) ม้แนวโน้มลดลงอย่างต่ัอเนื�อง
ในทุกำภูมิภาค นอกำจากำน้� กำารจัดสุวสัุดิกำารสุังคมให้
เข้าถึงกำลุ่มเปี้าหมายท้�ต้ัองกำารชี้่วยเหลือเกืำ�อกำูลได้
อยา่งทั�วถึง เปีน็กำารลดความเหลื�อมลำาท้�เปีน็รูปีธรรม
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2531 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552 2554 2556 2558 2560 2562 2564
ทัี่�วราชอาณาจกัร 0.487 0.515 0.536 0.520 0.513 0.507 0.522 0.508 0.493 0.514 0.499 0.490 0.484 0.465 0.445 0.453 0.429 0.430
กรุงเที่พมหานคร 0.388 0.420 0.457 0.405 0.401 0.415 0.417 0.438 0.422 0.457 0.468 0.470 0.514 0.452 0.398 0.405 0.339 0.375

กลาง 0.435 0.480 0.462 0.461 0.468 0.443 0.448 0.440 0.432 0.440 0.418 0.412 0.395 0.396 0.397 0.402 0.387 0.386
เหน่อ 0.439 0.468 0.476 0.468 0.458 0.462 0.470 0.470 0.482 0.488 0.474 0.452 0.441 0.433 0.388 0.415 0.411 0.404

ติะวนัออกเฉ่ียงเหน่อ 0.454 0.434 0.471 0.472 0.470 0.460 0.484 0.471 0.454 0.508 0.483 0.486 0.464 0.443 0.432 0.448 0.432 0.423
ใต้ิ 0.463 0.469 0.481 0.498 0.470 0.491 0.476 0.464 0.447 0.477 0.464 0.478 0.462 0.443 0.452 0.450 0.444 0.434

2560 2561 2562 2563
ปฐมวยั 1.05 1.00 1.00 1.00

ประถมศึกษา 1.06 1.01 1.01 0.93
มัธยมต้ิน 1.17 0.94 0.94 0.97

มัธยมปลาย 0.99 0.83 0.82 0.83

สัุมประสิุทธิ�ความไม่เสุมอภาค (Gini Coefficient) ของรายได้
จำาแน้กติามภาค พ.ศ. 2531–2564

ดัชุน่ความเสุมอภาคทางเพศ
จำาแน้กติามระดับการศ่กษา

ท่ีมา : สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

หมายเหตุิ : อุดมศ่กษาปีท่ี 1 ไม่นั้บรวมนั้กศ่กษามหาวิทยาลัยเปิดของมหาวิทยาลัยรามคำาแหงและมหาวิทยาลัยสุำโขทัยธรรมาธิราช
ท่ีมา : สำำ านั้กงาน้สำถิิติิแห่งชาติิ

0.339 0.536

��������������

ในด้านกำารศึกำษา อัตัรากำารได้เรย้นต่ัออยูใ่นระดับสุงูในทกุำระดับ 
โดยเฉพาะระดับ ม.1 อัตัรากำารเรย้นต่ัอเกืำอบรอ้ยละ 100 และอัตัรา
กำารเรย้นต่ัอระดับ ม.4 ปีวชี้. และระดับอดุมศึกำษาอยู่ในระดับปีระมาณ์
รอ้ยละ 90 นอกำจากำน้� ความเสุมอภาคทางเพศในกำารเขา้ถึงกำารศึกำษา
ของไทยม้แนวโน้มท้�ด้ขึ�นสุำาหรบัระดับปีฐมวยัและมัธยมศึกำษาตัอนต้ัน 
โดยดัชี้น้ความเสุมอภาคระหวา่งเพศ (Gender Parity Index: GPI) 
ด้ขึ�นตัั�งแต่ัปีี 2559 เปี็นต้ันมา

สุว่นท้�ปีระเทศไทยยังต้ัองพัฒนาคือกำารลดความเหลื�อมลำาในเรื�อง
กำารถือครองทรพัย์สุินท้�ยังคงม้ความเหลื�อมลำาสุงู ซ็ึ�งจำาเปี็นต้ัองใชี้้
มาตัรกำารทางภาษ้ เพื�อให้เกิำดความเปี็นธรรมมากำขึ�น

ปีระเทศไทยให้ความสุำาคัญกัำบนโยบายท้�เก้ำ�ยวขอ้งกัำบปัีจจยัตััวกำลาง 
(เชี้น่ สุภาพความเปี็นอยู่ กำารเข้าถึงอาหาร พฤติักำรรมทางสุุขภาพ) 
มาอยา่งต่ัอเนื�องยาวนาน เชี้น่ กำารออกำกำฎหมายควบคมุกำารบรโิภค
ยาสุบูมาตัั�งแต่ัปี ี2535 โดยพระราชี้บญัญติััควบคมุผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุบู 
พ.ศ. 2535 และ พระราชี้บัญญัติัคุ้มครองสุุขภาพของผู้ไม่สุูบบุหร้� 
พ.ศ. 2535 และได้ออกำพระราชี้บัญญัติั ควบคุมผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุูบ 
พ.ศ. 2560 โดยยกำเลิกำพระราชี้บัญญัติัเดิม พระราชี้บัญญัติัใหม่น้�
ได้ขยายนิยามผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุบูให้ครอบคลมุมากำขึ�นและม้มาตัรกำาร
ท้�เข้มงวด มากำขึ�น นอกำจากำน้�ปีระเทศไทยม้นโยบายเพื�อลดปีัจจัย
เสุ้�ยงทางสุุขภาพ ท้�สุำาคัญได้แก่ำ พระราชี้บัญญัติัควบคุมเครื�องดื�ม

แอลกำอฮอล์ พ.ศ. 2551 พระราชี้บญัญติััจราจรทางบกำ
(ฉบับท้� 13) พ.ศ. 2565 บังคับให้กำรณ้์ท้�ม้คนโดยสุาร
รถยนต์ัเปี็นเด็กำอายุตั�ากำวา่ 6 ปีี หรอืสุูงไม่เกิำน 135 
เซ็นติัเมตัร ต้ัองม้ท้�นั�งนิรภัยสุำาหรบัเด็กำ

กำารลดความเหลื�อมลำา สุรา้งความเปี็นธรรมด้าน
สุขุภาพ จงึเปี็นพันธกิำจท้�สุำาคัญของทกุำภาคสุว่น ท้�จะ
รว่มมอืกัำนทำาให้เปีน็จรงิ เพื�อไม่ทิ�งใครไวข้า้งหลังอ้กำต่ัอไปี

หมายเหตุิ : ดัชนี้ความเสำมอภาคทางเพศ ค่อ อัติราส่ำวน้ระหว่างอัติรา
การเข้าเรียน้สุำทธิของนั้กเรียน้ชายกับนั้กเรียน้หญิ่ง
ท่ีมา : สำำ านั้กงาน้เลขาธิการสำภาการศ่กษา

0.8 1.21.0
(�������)

อัต่ราการเร่ยนต่่อระดับมัธยมศ้กษาแล่ะอุดมศ้กษา ปีการศ้กษา 2554–2563
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สุำ�หรับักำ�รอ้�งอิงบัทำคว�ม

โครงกำารสุขุภาพคนไทย. 2566. (ชี้ื�อบทความ). สุุขภาพคนไทย 2566 (เลขหน้าของบทความ)
นครปีฐม : สุถาบันวจิยัปีระชี้ากำรและสุงัคม มหาวทิยาลัยมหิดล.

ตััวอย่�ง

โครงกำารสุขุภาพคนไทย. 2566.  ปีัญหายาเสุพติัดในชุี้มชี้น จะควบคมุอย่างไร?.
สุุขภาพคนไทย 2566 (หน้า 34–38) นครปีฐม : สุถาบันวจิยัปีระชี้ากำรและสุงัคม มหาวทิยาลัยมหิดล.
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สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ10
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 ปััญห�ย�เสุพติัดในชุี้มชี้น จะควบัคุมอย่�งไร?

““ จ็ากข้อม่ลการเข้ารับการบำาบัดรักษายาเสี่พติิดในั้ปี่ 2564 พบว่า ยาบ้าเป็่นั้ยาเสี่พติิด
ท่�แพร่ระบาดมากท่�สุี่ด ถึึงร้อยละ 75 รองลงมาค่อ ไอซ์ึ่ ร้อยละ 8.6

กัญชีาแห้ง ร้อยละ 4.7 และเฮโรอ่นั้ร้อยละ 3.9 ติามลำาดับ โดยม่ป่ระชีากรอายุ 18-24 ปี่
ซึึ่�งเป็่นั้กลุ่มวัยรุ่นั้และเยาวชีนั้ ม่สัี่ดส่ี่วนั้เข้าไป่เก่�ยวข้องกับยาเสี่พติิดมากท่�สุี่ด ””

1

บัทำนำ�

ขา่วเรื�องหญิงสุาวเมายาเสุพติัด เกิำดอากำารหลอน ผสุมกัำบอากำารเมาสุรุา ใชี้ม้ด้
ฟันศ้รษะพ่อของตััวเองจนเสุ้ยชี้ว้ติัภายในบ้าน เมื�อเดือนเมษายน 25651 เปี็นอ้กำ
ตััวอย่างหนึ�งของความรุนแรงอันเชี้ื�อมโยงกัำบปีัญหายาเสุพติัด ซ็ึ�งเกิำดขึ�นรายวนั
ในปีระเทศไทย ขอ้มลูจากำกำรมสุขุภาพจติั พบวา่ จากำสุถิติัผูป้ี�วยท้�มารบับรกิำารด้าน
จติัเวชี้ในปีี 2564 ม้ผู้ปี�วยจติัเวชี้ท้�ติัดยาบ้า 155,631 คน และติัดสุารเสุพติัดอื�น ๆ 
204,984 คน โดยผู้ปี�วยจติัเวชี้จากำกำารเสุพยาเสุพติัดท้�เข้าสุู่กำระบวนกำารรกัำษาใน
แต่ัละปีี จำานวนราวครึ�งหนึ�งเปี็นผู้ท้�ก่ำอความรุนแรงด้วย2 ซ็ึ�งเปี็นตััวเลขท้�น่าตักำใจ
อย่างยิ�ง ปัีจจุบัน ยาเสุพติัดได้แพรข่ยายเข้าสุู่ชุี้มชี้นต่ัาง ๆ ทั�วปีระเทศ ก่ำอให้เกิำด
ปีัญหาความรุนแรงและผลกำระทบมากำมาย อาทิ

ปั้ญหาด้านสี่าธารณสี่ขุ ทำาให้
เสุ้ยสุุขภาพ ผู้เสุพร่างกำาย
ทรุดโทรม อ่อนแอ ม้ผลต่ัอ
ระบบสุมองและปีระสุาท

ปั้ญหาด้านสี่งัคม ทำาให้สุงัคม
เสุื�อมโทรม เนื�องจากำผู้เสุพ
จำานวนมากำไม่ยอมทำางาน 
ไมเ่รย้นหนังสุอื และเกิำดความ
ขัดแย้งระหวา่งกำลุ่มผู้เสุพยา
กัำบกำลุ่มคนปีกำติั

ปั้ ญ ห า ด้ า น เ ศั ร ษ ฐ กิ จ
เปีน็กำารสุิ�นเปีลืองงบปีระมาณ์
ของรฐัในกำารใชี้จ้า่ยเพื�อรกัำษา
ผู้ปี�วยท้�ติัดยาเสุพติัดตัาม 
พ.ร.บ.  ฟ้� นฟูสุมรรถภาพ
ผู้ติัด ยาเสุพติัด ทั�งยังทำาให้
ขาดแรงงานท้�มป้ีระสุทิธภิาพ

ปั้ญหาอาชญากรรม เนื�องจากำ
ย า เ สุ พ ติั ด ทำา ใ ห้ ข า ด สุ ติั 
เกิำดปัีญหาลักำทรัพย์  หรือ
อาชี้ญากำรรมต่ัาง ๆ เชี้่น 
จ้�จับตััวเนื�องมาจากำเกิำดกำาร
หลอน และกำารปีระทุษรา้ย
ผู้อื�น

บทความน้�เปีน็กำารอภิปีรายปีญัหายาเสุพติัดในปีระเทศไทย โดยเฉพาะเยาวชี้น
กัำบปีัญหายาเสุพติัดโดยเน้นท้�ยาบ้าเปี็นหลักำ แนวทางกำารแก้ำไขปัีญหาของรฐั 
รวมทั�งบทบาทของภาคปีระชี้าสุงัคมและชุี้มชี้นในกำารแก้ำไขปีัญหา

ท่ีมา : thainews.prd.go.th/th/news/print_news/
TCATG230221163820214
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น�น�ปัระเทำศกัำบัปััญห�ย�เสุพติัด

สุหปีระชี้าชี้าติั (United Nations) มองปีัญหายาเสุพติัดวา่เปี็น
อปุีสุรรคในกำารพฒันาเศรษฐกิำจและสุงัคม นอกำเหนือจากำปัีญหาความ
อดอยากำ โรคภัยไข้เจบ็ อาชี้ญากำรรม และสุภาพแวดล้อมท้�เสุื�อมโทรม 
โดยสุหปีระชี้าชี้าติัได้ก่ำอตัั�งหน่วยงานเฉพาะเพื�อดแูลปีญัหายาเสุพติัด
และอาชี้ญากำรรมข้ามชี้าติั ได้แก่ำ สุำานักำงานควบคุมยาเสุพติัดและ
ปีอ้งกัำนอาชี้ญากำรรมแห่งสุหปีระชี้าชี้าติั (United Nations Office on 
Drugs and Crime หรอื UNODC) โดยม้วตััถปุีระสุงค์เพื�อควบคมุ
อุปีทานและอุปีสุงค์ของยาเสุพติัด ตัามข้อกำำาหนดของอนุสุัญญา
สุหปีระชี้าชี้าติัวา่ด้วยเรื�องกำารควบคมุยาเสุพติัด 3 อนุสุัญญา และ
ให้ความสุำาคัญต่ัอผลกำระทบด้านสุังคมและสุุขภาพท้�เกิำดจากำกำาร
ใชี้้ยาเสุพติัด รวมถึงกำารแพรร่ะบาดของเอชี้ไอว/้เอดส์ุจากำกำารใชี้้
ยาเสุพติัด ทั�งน้� UNODC ได้ให้กำารชี้่วยเหลือหน่วยงานท้�บังคับใชี้้
กำฎหมายของปีระเทศต่ัาง ๆ และสุนับสุนุนโครงกำารรกัำษาผู้ติัดยา 
และกำารป้ีองกัำนกำารใชี้ย้าเสุพติัดโดยมชุ้ี้มชี้นเปีน็ฐาน รวมทั�งโครงกำาร
ลดกำารพึ�งพาพชืี้เสุพติัด โดยให้กำารชี้ว่ยเหลือเพื�อให้มค้วามเปีน็อยูท้่�
ยั�งยืนและไม่ผิดกำฎหมาย3

จากำรายงานยาเสุพติัดโลกำในปีี 2017 ซ็ึ�งจัดทำาโดย UNODC 
ได้ระบุวา่ ม้คนทั�วโลกำปีระมาณ์ 35 ล้านคนต้่องทีุ่กข์ที่รมานจาก
การใช้ยาเสี่พติ่ดและจำาเป็้นต้่องเข้ารบัการรกัษา โดยปีระเมินวา่ 
รอ้ยละ 5.5 ของป้ระชากรโลกท่ี่�มอ่ายรุะหวา่ง 15–64 ปี้ ใชย้าเสี่พติ่ด
(ปีระมาณ์ 271 ล้านคน) ซ็ึ�งเพิ�มขึ�นถึงรอ้ยละ 30 จากำปีี 2009 
(สุ่วนหนึ�งเพิ�มขึ�น เพราะจำานวนปีระชี้ากำรโลกำท้�ม้อายุ 15–64 ปีี 
เพิ�มขึ�นราวรอ้ยละ 10 ด้วย) โดยมก้ำารใชี้ย้าเสุพติัดท้�สุกัำดจากำฝ้ิ� นมากำขึ�น
ในภมูภิาคแอฟรกิำา เอเชี้ย้ ยโุรปี และอเมรกิำาเหนือ สุว่นกำารใชี้กั้ำญชี้า
แพรห่ลายมากำขึ�นในอเมรกิำาเหนือ อเมรกิำาใต้ั และเอเชี้้ย4 สุถิติั
ดังกำล่าวสุะท้อนให้เห็นวา่ ปัีจจุบันปัีญหายาเสุพติัดยังคงเปี็นปัีญหา
สุำาคัญท้�ขยายตััวเพิ�มขึ�น และเปีน็ปีระเด็นท้�ท้าทายของนานาปีระเทศ
ในกำารปี้องกัำนและปีราบปีรามปีัญหาดังกำล่าว

ปัระเทำศไทำยกัำบัปััญห�ย�เสุพติัด : 
เย�วชี้นเป็ันกำลุ่มเสุ้�ยง

สุำานักำงานคณ์ะกำรรมกำารป้ีองกัำนและปีราบปีรามยาเสุพติัด 
(ปี.ปี.สุ.) รายงานวา่ ในปีี 2564 ม้คด้ยาเสุพติัดทั�งสุิ�น 130,543 คด้ 
ผู้ต้ัองหา 132,675 คน แม้จำานวนคด้จะลดลงจากำปีี 2563 แต่ั
ของกำลาง ยาเสุพติัดหลักำ 3 ชี้นิด คือ ยาบ้า กัำญชี้า และเฮโรอ้น
ม้ปีริมาณ์เพิ�ม ขึ� น  โดยยาเสุพติัดท้�ตัรวจยึดได้สุ่วนหนึ� งจะ
เปี็นกำารลำาเล้ยงไปียังต่ัางปีระเทศ ทั�งในอาเซ็้ยน เอเชี้้ยตัะวนัออกำ
และโอเชี้ย้เน้ย สุว่นกำารแพรร่ะบาดในปีระเทศนั�น ยาบา้ ไอซ็ ์เฮโรอ้น 
และค้ตัาม้น ม้ปีัญหากำารระบาดรุนแรงขึ�นตัามลำาดับ โดยปีระชี้ากำร
กำลุม่เยาวชี้น มสัุ้ดสุว่นกำารเขา้ไปีเก้ำ�ยวข้องมากำท้�สุดุ5 จากำกำารปีระเมิน

ของ ปี.ปี.สุ. ได้สุรุปีสุถานกำารณ์์ยาเสุพติัดในไทย
ไวว้า่ การแก้ปั้ญหายาเสี่พติ่ดที่ำาได้จำากัด เน้�องจาก
ไมส่ี่ามารถีจดัการแหล่งผู้ลิต่ ยาเสี่พติ่ดภายนอกป้ระเที่ศั
อาทิ กำลุ่มวา้ มูเซ็อ ไทยใหญ่ โกำกัำง ซ็ึ�งม้พื�นท้�กำารผลิตั
อยู่ในปีระเทศเพื�อนบา้น และมค้วามพยายามลักำลอบ
นำายาเสุพติัดเข้ามาในไทยอย่างต่ัอเนื�อง สุ่วนปีัญหา
กำารแพรร่ะบาดในหมู่บ้านหรอืชุี้มชี้นก็ำไม่ม้แนวโน้มท้�
จะลดลง ท้�สุำาคัญปีัญหากำารแพรร่ะบาดในกำลุ่มเด็กำ
และเยาวชี้นยังคงม้อยู่อย่างต่ัอเนื�อง โดยในปีี 2561 
กำลุ่มปีระชี้ากำรท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบยาเสุพติัดทั�งตักำเปี็น
ผู้ต้ัองหาและบำาบัดรกัำษา รอ้ยละ 39 เปี็นเด็กำและ
เยาวชี้นอายไุมเ่กิำน 24 ปี ีทั�งน้� เยาวชนอายุ 20–24 ปี้ 
เป็้นกลุ่มท่ี่�เข้าไป้เก่�ยวข้องกับยาเสี่พติ่ดมากท่ี่�สี่ดุ6

จากำกำารศึกำษาเรื�องปัีจจัยเสุ้�ยงท้�สุ่ งผลต่ัอ
กำารเข้าไปีเก้ำ�ยวพันกัำบยาเสุพติัดของเยาวชี้น พบวา่ 
ปีญัหาดังกำล่าวเกิำดจากำองค์ปีระกำอบหลาย ๆ มติิั อาทิ 
บรบิทสุภาพแวดล้อมทางสุงัคม โครงสุรา้งทางเศรษฐกิำจ 
ค่านิยมความเชี้ื�อทางสุังคม อิทธิพลทางกำารเมือง 
โดยสุถานกำารณ์์ท้�มแ้นวโน้มก่ำอให้เกิำดความเสุ้�ยง ได้แก่ำ

สูถานภาพที่างครอบครวัท่ี่�พอ่แมมั่กจะหยา่รา้ง

อิที่ธิพลของกลุ่มเพ่�อนท่ี่�ชักจูงจนเกิดื่ความ
อยากรูแ้ละอยากลอง

ปญัหาพฤติิกรรมลอกเล่ยนแบบจากกลุม่เพ่�อน
หรอ่ผู้ปกครอง

ความเสู่�ยงท่ี่�เกิดื่จากสู่�อท่ี่�มก่ารแสูดื่งตัิวอย่าง
จนที่�าให้เกิดื่ความเขา้ใจผิดื่ในหมูเ่ยาวชน เชน่ 
ความเท่ี่ ความรวย ท่ี่�ได้ื่จากการเสูพยาและ
การจ�าหน่ายยาเสูพติิดื่

สูภาพแวดื่ล้อมในชุมชนและระดัื่บการศึกษาท่ี่�
ที่�าให้เยาวชนขาดื่ความรูค้วามเขา้ใจท่ี่�ถกูต้ิอง
เก่�ยวกับยาเสูพติิดื่7

กำารติัดยาเสุพติัดหรอืกำารเขา้สุูว่งจรยาเสุพติัดของ
กำลุม่เยาวชี้นไทย มาจากำหลายสุาเหตั ุดังน้� สุภาพสุงัคมท้�
เปีน็สุื�อชี้กัำนำาให้ใชี้ย้าเสุพติัด กำารท้�เยาวชี้นมเ้วลาวา่งและ
ไม่ม้สุิ�งใดท้�เพลิดเพลินและพอใจให้ทำา ทำาให้เยาวชี้น
ไปีมั�วสุุมกัำนจนนำาไปีสุู่กำารใชี้้ยาเสุพติัด นอกำจากำ
น้� สุภาพแวดล้อมท้�ม้ความกำดดันต่ัอจิตัใจ จะเปี็น
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แรงกำดดันให้เยาวชี้นหันไปีใชี้ย้าเสุพติัดเปีน็ทางออกำ เชี้น่ เยาวชี้นท้�ไมม้่
ความสุขุท้�บา้น พอ่แมแ่ตักำแยกำกัำน พอ่หรอืแมเ่ปีน็ผูม้บ้คุลิกำภาพหรอื
อปุีนิสุยัไม่ด้ ติัดสุรุา หรอืยาเสุพติัด เปีน็ต้ัน อ้กำทั�งสุภาพสุงัคมท้�ผูค้น
ต้ัองวุน่วายอยูกั่ำบกำารทำามาหากิำนและแก้ำปีญัหาเฉพาะหน้า เยาวชี้น
ก็ำขาดกำารแนะนำาชี้กัำจูงไปีในทางท้�ด้ กิำจกำรรมในเชี้งิสุรา้งสุรรค์มน้้อย 
นอกำจากำน้� ความกำดดันทางเศรษฐกิำจและสุงัคม ก็ำเปีน็ปีญัหาสุำาคัญ 
ชุี้มชี้นท้�เศรษฐกิำจไม่ด้ม้ความยากำจนมากำ ม้ผู้ท้�ติัดยาเสุพติัดมากำ
ผู้ท้�อยู่ในบรเิวณ์แออัด หรอืบรเิวณ์ใกำล้เค้ยง มักำม้ความลำาบากำใน
กำารดำารงชี้้พ และขาดความหวงัในอนาคตั อาจผลักำดันให้หันไปีใชี้้
ยาเสุพติัดได้8

ปีจัจุบนั กำารแพรร่ะบาดของยาเสุพติัดทำาได้งา่ยขึ�นโดยสุื�อออนไลน์ 
ด้วยกำารใชี้้สุื�อดังกำล่าวเปี็นชี้่องทางกำารค้ายาเสุพติัดทั�งเสุนอขาย
และสุั�งซ็ื�อ โดยเฉพาะในระดับขายสุง่รายย่อยและขายปีล้กำให้ผู้เสุพ 
ควบคูกั่ำบกำารใชี้บ้รกิำารรบัสุง่พสัุดภัุณ์ฑ์์เปีน็ชี้อ่งทางลำาเล้ยงยาเสุพติัด
ตัรงถึงมือผูเ้สุพ และทำาธรุกำรรมทางกำารเงนิผ่านเครอืขา่ยอินเทอรเ์น็ตั
(E-Banking) พบวา่บางเครอืขา่ยมก้ำารใชี้สุ้กำลุเงนิดิจทัิล เชี้น่ bitcoin 
ในกำารค้าด้วย ทำาให้กำารแพรร่ะบาดของยาเสุพติัดผา่นชี้อ่งทางกำารค้า
เหล่าน้�เปีน็ไปีอย่างรวดเรว็ ทำาให้กำารสืุบสุวนปีราบปีรามทำาได้ยากำขึ�น9

เย�วชี้นกัำบัปััญห�ย�เสุพติัด

จากำข้อมูลกำารเข้ารับกำารบำาบัดรักำษายาเสุพติัดในปีี 2564 
พบวา่ “ยาบ้า” แพรร่ะบาดมากำท้�สุุด รอ้ยละ 75 รองลงมาคือไอซ็ ์
รอ้ยละ 8.6 กัำญชี้าแห้งรอ้ยละ 4.7 และเฮโรอ้นรอ้ยละ 3.9 ตัามลำาดับ 
ม้ปีระชี้ากำรอายุ 18–24 ปีี ซ็ึ�งเปี็นกำลุ่มวยัรุน่ เยาวชี้น เข้าไปีเก้ำ�ยวข้อง
กัำบยาเสุพติัดมากำท้�สุดุ10 โดยปัีจจยัท้�ทำาให้เยาวชี้นเข้าถึงยาเสุพติัด
ได้งา่ย คือ ยาเสี่พติ่ดม่ราคาท่ี่�ถีกูลง และกลุ่มผูู้้ค้ารายย่อยม่กลุ่ม
เป้้าหมายเป็้นกลุม่เยาวชนท่ี่�มอ่ายไุมเ่กิน 17 ป้ ี(เนื�องจากำหากำเยาวชี้น
ถกูำจบักำมุได้จะต้ัองโทษในระดับท้�ไม่มากำเท่ากัำบผู้ใหญ่) โดยเยาวชน
สี่ว่นใหญ่เป็้นผูู้้เสี่พมากกวา่ผูู้้ค้า แต่่ในเวลาต่่อมา อาจเติ่บโต่จาก
การเป็้นผูู้้เสี่พแล้วกลายเป็้นผูู้้ค้า โดยลักำษณ์ะของกำารค้ายาเสุพติัด
ในปีจัจุบนั จะมก้ำารติัดต่ัอปีระสุานงานกัำนไวล่้วงหน้า และนัดจุดเพื�อ
วางยาเสุพติัดและให้ผู้ซ็ื�อไปีรบัในจุดท้�ผู้ค้าวางไวใ้ห้ โดยจะม้กำารทำา
ธุรกำรรมทางกำารเงนิผ่านเครอืข่ายอินเทอรเ์น็ตั หรอืแอปีพลิเคชี้ัน
ของโทรศัพท์มือถือ ซ็ึ�งพื�นท้�ในกำารวางมักำจะเปี็นพื�นท้�ลับตัาคน เชี้น่ 
ใต้ัเสุาไฟฟา้ และปี้ายบอกำทาง

จากำงานวจิยัของ สุมชี้าย ธญัธนกำุล ในปีี 2553 พบวา่ สุาเหตัุท้�
เยาวชี้นเขา้หาหรอืพึ�งพากำารใชี้ย้าเสุพติัดปีระกำอบด้วย 5 ปีระกำาร ได้แก่ำ11

 ความอยากรูอ้ยากลอง อันมาจากชว่งวยัท่ี่�ต้ิองการอยาก
ลองสูิ�งแปลกใหม่ อยากม่ประสูบการรว่มกับสูิ�งต้ิองห้าม 
กล่าวค่อ ยิ�งถกูห้ามมากเท่ี่าไหรก็่ยิ�งอยากลองมากเท่ี่าน้ัน

 การใสูใ่จหรอ่ให้ความสู�าคัญกับความสูมัพนัธ์
กับเพ่�อน โดื่ยชว่งวยัเยาวชนมักจะม่ความ
อยากเอาใจเพ่�อนหรอ่ติามใจเพ่�อนเพ่�อให้
ตินเองม่สูังคม ดัื่งน้ัน หากเพ่�อนชักชวน
ให้เสูพยาจึงม่โอกาสูเสู่�ยงสููงในการเข้าไป
ที่ดื่ลองโดื่ยขาดื่ความย้ังคิดื่ ประกอบกับ
ความต้ิองการได้ื่รบัการยกยอ่งและยอมรบั
จากกลุ่มเพ่�อน

 ถกูหลอกลวง หากเยาวชนอยูใ่นพ้่นท่ี่�เสู่�ยง
อาจได้ื่รบัสูารเสูพติิดื่เขา้สููร่า่งกายโดื่ยไม่รูตั้ิว 
ท้ัี่งน้่ ยาเสูพติิดื่เขา้มาอยูใ่นรูปอาหารขบเค้่ยว 
เชน่ ที่อฟฟี�  ลกูกวาดื่ หรอ่บุหร่�ยัดื่ไสู้

 จากการสูรา้งความเช่�อผดิื่ ๆ มกัเช่�อกันวา่การ
ใชย้าเสูพติิดื่จะชว่ยที่�าให้เกิดื่การพักผ่อนหรอ่
ม่ความสูุข ล่มความทีุ่กข์ได้ื่ชั�วคราว ท้ัี่งน้่
มักเริ�มต้ินจากการสูบูบุหร่�ก่อน จากน้ันจงึ
ขยบัไปเปน็ยาบา้ กัญชา มอรฟ์นี หรอ่เฮโรอ่น
ในท่ี่�สูดุื่

 สูิ�งแวดื่ล้อมรอบตัิวเยาวชนท่ี่�ม่ความเสู่�ยง 
เช่น  การอา ศัยอยู่ ในสูถานท่ี่� แอ อัดื่
แหล่งการค้ายาเสูพติิดื่ ไปจนถึงภาวะ
ที่างเศรษฐกิจท่ี่�หันมาพึ�งพายาเสูพติิดื่เพ่�อ
ให้หลดุื่พ้นจากความคับข้องใจ

กำารติัดยาเสุพติัดในเยาวชี้นย่อมสุ่งผลกำระทบใน
หลายด้าน ทั�งด้านสุขุภาพและคด้ความ ผลด้านรา่งกำาย
และจติัใจท้�เยาวชี้นจะได้รบั คือ สุง่ผลให้ทำาลายระบบ
ปีระสุาทและสุมอง สุมรรถภาพทางดา้นจติัใจเสุื�อมลง 
เกิำดอากำารหลอนในกำรณ้์ท้�เสุพอยา่งต่ัอเนื�องยาวนาน 
เกิำดความหวาดระแวง ซ็ึ�งสุง่ผลกำระทบด้านสุงัคมตัามมา 
เชี้่น ผลกำระทบด้านกำารเรย้น ด้านความสุัมพันธกั์ำบ
คนรอบตััว เปีน็ต้ัน นอกำจากำน้� ยงัเกิำดผลด้านกำฎหมาย
ด้วย กำล่าวคือ พระราชี้บัญญัติัยาเสุพติัดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 ได้กำำาหนดโทษให้ผู้เสุพยาเสุพติัดปีระเภท
ท้� 1 ม้โทษจำาคุกำตัั�งแต่ั 6 เดือน–3 ปีี หรอืปีรบัตัั�งแต่ั 
10,000–60,000 บาท หรอืทั�งจำาทั�งปีรบั และหากำ
กำรณ้์ท้�ม้ไวใ้นครอบครองเพื�อจำาหน่าย โทษสุูงสุุดถึง
ปีระหารชี้ว้ติั12
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กำ�รแก้ำไขปััญห�ย�เสุพติัด

กำารแก้ำไขปีัญหายาเสุพติัดต้ัองอาศัยความร่วมมือระหว่าง
ภาครฐั สุังคมและชุี้มชี้น แต่ัสุ่วนใหญ่ปีฏิิบัติักำารในกำารแก้ำไขปีัญหา
มักำมุ่งไปีท้�กำารปีราบปีรามและกำารดำาเนินคด้ด้วยกำฎหมาย กำารเข้า
จับกำุมดำาเนินคด้นั�นมักำเกิำดจากำกำารได้รบัแจ้งเบาะแสุ นอกำจากำน้� 
ยังม้กำารบูรณ์ากำารระหวา่งหน่วยงานฝ้�ายปีกำครอง ทหาร รว่มกัำบ
เจ้าหน้าท้�ตัำารวจ หน่วยงานภาคปีระชี้าสุังคม มูลนิธ ิและท้�สุำาคัญ
อย่างยิ�งคือ แกำนนำาชี้าวบ้านในชุี้มชี้น โดยมก้ำารสุรา้งมาตัรกำารป้ีองกัำน
ยาเสุพติัดท้�มลั้กำษณ์ะรว่มกัำนซ็ึ�งปีรากำฏิออกำมาในรูปีแบบของ “แผู้นการ
ป้ฏิิบัติ่การป้้องกันยาเสี่พติ่ด” ซ็ึ�งในแต่ัละจังหวัดก็ำจะม้ชี้ื�อเรย้กำ
แตักำต่ัางกัำนออกำไปี ภายใต้ัศูนย์อำานวยกำารปี้องกัำนและปีราบปีราม
ยาเสุพติัด มาตัรกำารดังกำล่าวอาศัยความรว่มมือจากำทุกำภาคสุ่วน 
โดยเฉพาะกำารรบัมือกัำบกำารขนย้ายยาเสุพติัดในรูปีแบบท้�ทันสุมัย
ผ่านขนสุ่งพัสุดุเอกำชี้น โดยจะม้กำารใชี้้เครื�องสุแกำนพัสุดุ (X-ray) 
มาใชี้ใ้นกำารตัรวจสุอบ

ความรว่มมือในกำารแก้ำไขปีัญหาดังกำล่าวนำาไปีสุูก่ำารจดักำรอบคิด
วา่ด้วยกำารแบ่งพื�นท้�เสุ้�ยงของปัีญหายาเสุพติัดโดยแยกำออกำตัาม
สุ้และหมู่บ้าน ผ่านกำารบันทึกำสุถิติัอัตัรากำารกำารค้าและเสุพของ
หน่วยงานปีกำครองท้องถิ�นจังหวดัและชุี้มชี้น ในกำารรวบรวมข้อมูล 
โดยแบ่งเปี็น 4 ระดับ คือ

ซ็ึ�งเปี้าหมายของกำารแก้ำไขปัีญหาต้ัองลดสุถานะหมู่บ้าน/ชุี้มชี้น
สุ้แดง ให้เปี็นพื�นท้�สุ้เข้ยว หรอืปัีญหายาเสุพติัดน้อยต่ัอไปี โดย
ลดทอนตััวเลขผู้ติัด ยาเสุพติัดให้น้อยท้�สุุด13 และบันทึกำในรายงาน
ผลกำารดำาเนินงานด้านยาเสุพติัดในระบบสุารสุนเทศยาเสุพตัดิจงัหวดั 
(Narcotics Information System for Province Agency : NISPA) 
แต่ัในทางปีฏิิบัติั ผู้นำาชุี้มชี้นอาจไม่สุ่งตััวเลขท้�แท้จรงิ เนื�องจากำ
เกำรงกำลัวผู้ม้อิทธพิลและห่วงความปีลอดภัยของตััวเอง

นอกำจากำน้� กำรอบคิดในกำารแก้ำไขปัีญหายาเสุพติัดยังม้ปีระเด็น
เรื�องของกำารบำาบัดฟ้� นฟู โดยเปี็นกำารสุมัครใจเข้ารบักำารบำาบัด
ของผู้เสุพท้�สุถานพยาบาล และฝ้�ายปีกำครองเปี็นศูนย์ปีรบัเปีล้�ยน
พฤติักำรรม จะรบัผู้เข้ารบักำารบำาบัดตัั�งแต่ัอายุ 18 ปีีบรบิูรณ์์ขึ�นไปี
สุำาหรบัมาตัรกำารกำารแก้ำไขปัีญหาจะบูรณ์ากำารรว่มกัำบชุี้มชี้นอื�น ๆ 
ได้แก่ำ มาตัรกำารปีัดกำวาดบ้าน เปี็นกำารดำาเนินกำารเข้าสุุ่มตัรวจ
ปีัสุสุาวะนักำเรย้นในสุถานศึกำษาต่ัาง ๆ หากำพบผู้ท้�เข้าข่ายจะสุ่งตััว
เข้ารบักำารบำาบัดในสุถานพยาบาลท้�กำำาหนดโดยไม่เสุ้ยค่าใชี้้จ่าย 
สุำาหรบักำารบำาบัดไปีแล้วกำลับมาเสุพใหม่นั�น ทางฝ้�ายปีกำครองของ
แต่ัละจังหวัดจะม้กำารตัรวจสุอบรายชี้ื�อ หากำพบว่าเปี็นผู้ท้�เคยได้
รบักำารบำาบัดหรอืเคยเก้ำ�ยวข้องกัำบยาเสุพติัดแล้ว จะสุ่งต่ัอให้ม้
กำารดำาเนินคด้ ตัามกำฎหมายต่ัอไปี และม้กำารบูรณ์ากำารรว่มกัำบ
หน่วยงานอื�น  ๆในกำารสุุม่ตัรวจสุถานบรกิำารและสุถานบนัเทิง และพื�นท้�อื�น ๆ 
เชี้น่ สุวนสุาธารณ์ะ สุถาน้รถไฟ สุถาน้ขนสุง่ สุถานออกำกำำาลังกำาย รวมถึง

หมู่บ้านสุข้าว
คือปีลอดยาเสุพติัด

หมู่บ้านสุเ้ข้ยว
คือปีญัหายาเสุพติัดน้อย

หมู่บ้านสุเ้หลือง
คือปีัญหายาเสุพติัด
ปีานกำลาง และ

หมู่บ้านสุแ้ดง
คือปีญัหายาเสุพติัดมากำ

เวบ็ไซต์ิระบบสูารสูนเที่ศยาเสูพติิดื่จงัหวดัื่
(Narcotics Information System for Province Agency : NISPA)

ท่ีมา : nispa.nccd.go.th
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หอพักำต่ัาง ๆ และสุถานศึกำษา14 ทั�งน้� กำารบูรณ์ากำาร
กำารแก้ำไขปีัญหาของภาครฐั สุงัคม ชุี้มชี้น ต้ัองเปี็นไปี
ในทิศทางเด้ยวกัำน และสุรา้งกำลไกำกำารม้สุว่นรว่มของ
ชุี้มชี้นเพื�อเปี็นเครื�องมือในกำารแก้ำไขปัีญหาดังกำล่าว
อย่างม้ปีระสุิทธิภาพ โดยให้หน่วยงานภาครฐัเปี็น
ผู้ให้กำารสุนับสุนุนและสุง่เสุรมิอย่างใกำล้ชี้ดิ

จากำงานวิจัยเรื�องสุถานศึกำษากัำบนโยบายและ
มาตัรกำารปีอ้งกัำนกำารใชี้สุ้ารเสุพติัดของเยาวชี้น15 พบวา่ 
โครงกำารหรอืกิำจกำรรมของสุถานศึกำษาสุ่วนใหญ่ให้
ความสุำาคัญกัำบปีระเด็นปัีญหาเรื�องยาเสุพติัด ซ็ึ�งถือวา่
เปี็นพันธกิำจท้�สุอดคล้องกัำบนโยบายของกำระทรวง
ศึกำษาธกิำาร เรื�องแนวทางขับเคลื�อนกำารดำาเนินงานด้าน
กำารสุรา้งภมูคิุม้กัำนและปีอ้งกัำนยาเสุพติัดในสุถานศึกำษา 
โรงเรย้นม้หน้าท้�ในกำารจัดโครงกำารกิำจกำรรมต่ัาง ๆ 
โดยเฉพาะปีระเด็นปัีญหาและโทษของยาเสุพติัดผ่าน
โครงกำารและกิำจกำรรม รวมถึงกำารสุง่เสุรมิสุอดแทรกำ
ความรูเ้รื�องยาเสุพติัดในสุาระวชิี้าท้�สุอนด้วย เชี้น่

การแสูดื่งในวการแสูดื่งในวันัยาเสูพติินยาเสูพติิดื่โลกดื่โลก

โครงการสูายลโครงการสูายลัับจิบจิ��วว

โครงการ Re-X-Rayโครงการ Re-X-Ray

โครงการ To BE NUMBER ONEโครงการ To BE NUMBER ONE

โครงการสูถานศโครงการสูถานศึกษาสู่ึกษาสู่ขาวปลอดื่ยาเสูพติิขาวปลอดื่ยาเสูพติิดื่ดื่
และอบายมุขและอบายมุข

ทั�งน้�ครูในโรงเรย้นยังสุรา้งเสุรมิภูมิคุ้มกัำนปีัญหา
ยาเสุพติัดในรายวิชี้าสุุขศึกำษา และยังม้กำารจัด
กิำจกำรรมเก้ำ�ยวกัำบยาเสุพติัด เชี้น่ กำารจดักิำจกำรรมก้ำฬา
ต้ัานยาเสุพติัด กำารแสุดงละครปัีญหายาเสุพติัด 
กำารเย้�ยมบ้านนักำเรย้นเพื�อติัดตัามพฤติักำรรมเสุ้�ยง 
กำารติัดตัั�งปี้ายต่ัอต้ัานยาเสุพติัด และกิำจกำรรมครู
พบนักำเรย้น (โฮมรูม) เพื�อติัดตัามพฤติักำรรมเสุ้�ยง
ปีัญหายาเสุพติัด และกำารให้ความรูเ้รื�องโทษของ
ยาเสุพติัด นอกำจากำน้�โรงพยาบาลสุ่งเสุรมิสุขุภาพตัำาบล
ได้สุง่วทิยากำรมาให้ความรูถึ้งโทษของยาเสุพติัดให้กัำบ
นักำเรย้นได้รบัทราบ สุว่น ปี.ปี.สุ. ได้สุนับสุนุนชุี้ดตัรวจ
สุารเสุพติัดเพื�อใชี้ต้ัรวจนักำเรย้นท้�เปี็นกำลุ่มเสุ้�ยง

สุรุปั

ปีัญหายาเสุพติัดกำำาลังเปี็นปีัญหาท้�คกุำคามสุังคมและเศรษฐกิำจ
ของปีระเทศ และโดยเฉพาะอย่างยิ�งเปี็นภัยต่ัอสุขุภาพกำายและจติั
ต่ัอกำลุ่มวยัรุน่และเยาวชี้น ซ็ึ�งยาบ้าเปี็นปีัญหายาเสุพติัดหลักำของ
ไทย ดังนั�น กำารแก้ำปีัญหายาบ้าในกำลุ่มเยาวชี้นจึงเปี็นเรื�องสุำาคัญ
เรง่ด่วน ท้�ทกุำฝ้�ายต้ัองรว่มมอืกัำนในกำารแก้ำไขปีญัหา จากำกำารดำาเนิน
นโยบายและมาตัรกำารกำารป้ีองกัำนและแก้ำไขปีญัหายาเสุพติัดของรฐั
ท้�ผา่นมา ยงัคงมป้ีญัหาในทางปีฏิิบติัั เนื�องจากำมก้ำารกำระจายตััวเขา้สุู่
ชุี้มชี้นต่ัาง ๆ และมก้ำารซ็ื�อขายบนระบบออนไลน์ท้�ควบคมุตัรวจสุอบ
ได้ยากำ จึงควรยกำระดับกำารม้สุ่วนรว่มของภาคสุังคมและชุี้มชี้นให้
มากำยิ�งขึ�น โดยเฉพาะกำารเขา้ไปีมสุ้ว่นรว่มในกำารเสุนอแผนงานหรอื
ยุทธศาสุตัรด้์านยาเสุพติัด เพื�อให้ภาคสุังคมและชุี้มชี้นตัระหนักำ
ถึงกำารเปี็นเจ้าของปีัญหาและดำาเนินกำารแก้ำไขปีัญหาในเชี้งิรุกำ โดย
ให้ภาครฐัเปี็นกำลไกำเสุรมิ แทนท้�จะเปี็นกำารแก้ำปีัญหาโดยภาครฐั
เพ้ยงอย่างเด้ยว กำารจดักำารปีัญหายาเสุพติัดไม่ใชี้แ่ค่เปี็นเพ้ยงกำาร
จับกำุมกำารขนย้ายยาเสุพติัด และตัั�งด่านสุกัำดเท่านั�น แต่ัยังรวมถึง
ความเข้มแข็งของสุถาบันครอบครวั กำารสุรา้งความรูค้วามเข้าใจ
ต่ัอปีัญหายาเสุพติัดในชุี้มชี้น และกำารให้สุถาบันกำารศึกำษาเข้ามา
ม้บทบาทเพิ�มมากำขึ�นในกำารดูแลเยาวชี้น เชี้น่ กำารเพิ�มมาตัรกำารใน
กำารเฝ้้าระวงัเยาวชี้น กำารให้คำาปีรกึำษา และกำารทำากิำจกำรรมต่ัาง ๆ 
เพื�อสุรา้งภมูิคุ้มกัำนต่ัอยาเสุพติัดท้�ม้ปีระสุทิธภิาพในระยะยาว

ท่ีมา : thaigov.go.th/news/contents/details/60773

ภาพโฆษณาประชาสูมัพันธโ์ครงการ Re-X-Ray

38 — สุุขภาพคนไทย 2566

001-136 TH_66-03-016 NEW08-4 Coatedfogra39_D.indd   38001-136 TH_66-03-016 NEW08-4 Coatedfogra39_D.indd   38 8/4/2566 BE   16:338/4/2566 BE   16:33



ท่ีมา : unsplash.com/photos/PYOgYPnNYO0

 บุัหร้� ไฟฟ้�รุกำค่บัในไทำย ต้ัองเร่งควบัคุม

““ บุหร่� ไฟฟ้า นั้อกจ็ากจ็ะม่สี่ารนิั้โคติินั้ และสี่ารก่อมะเร็งแล้ว ยังป่ระกอบไป่ด้วย
โลหะหนัั้กต่ิาง ๆ ท่� ม่พิษต่ิอป่อด ไติ เป็่นั้ท่�น่ั้าติกใจ็ว่า 

เกินั้ครึ�งของผ้่ส่ี่บบุหร่� ไฟฟ้าในั้ไทยเป็่นั้กลุ่มเยาวชีนั้ อายุ 15–24 ปี่
ภัยคุกคามจ็ากบุหร่� ไฟฟ้าต่ิอเด็กและเยาวชีนั้จึ็งเป็่นั้ปั่ญหาสัี่งคมและปั่ญหาสี่าธารณสุี่ข

ท่�ทุกฝ่่ายต้ิองร่วมกันั้แก้ไขอย่างจ็ริงจั็ง ””

2

บัทำนำ�

“บหุร้�ไฟฟา้” กำำาลังเปีน็ปีระเด็นปัีญหา
ท้�ม้กำารอภิปีรายอย่างกำวา้งขวางทั�งใน
ระดับโลกำ และในระดับชี้าติั โดยใน
ปีระเทศไทยเองได้ม้กำารจัดตัั�งคณ์ะ
ทำางานขบัเคลื�อนบุหร้�ไฟฟา้ถกูำกำฎหมาย 
เพื�อแก้ำไขกำฎหมายให้ม้กำารนำาเข้าและ
จำาหน่ายบุหร้�ไฟฟ้าได้ แต่ัเนื�องจากำ
กำารเข้าถึงผลิตัภัณ์ฑ์์เหล่าน้�ของเด็กำ
และเยาวชี้นท้� เข้ า ถึงไ ด้ง่ายกำำา ลัง
เปี็นภัยคุกำคามทั�วโลกำ บทความน้�จึง
เปี็นกำารอภิปีรายถึงลักำษณ์ะของบุหร้�
ไฟฟ้า งานศึกำษาวิจัยท้�เก้ำ�ยวกัำบบุหร้�
ไฟฟ้า สุถานกำารณ์์ของบุหร้�ไฟฟ้าใน
ต่ัางปีระเทศและในปีระเทศไทย และ
แนวทางกำารควบคมุบุหร้�ไฟฟา้

บุหร้�ไฟฟา้ คืออะไร? บุหร้�ไฟฟา้ คือ 
อุปีกำรณ์์อิเล็กำทรอนิกำสุ์ชี้นิดหนึ�งท้�นำา
“สุารนิโคติัน” สุังเคราะห์เข้าสุู่รา่งกำาย 
อาจม้ชี้ื�อเรย้กำหลายอย่าง เชี้น่

e-cigs

e-hookahs

mods

vape pens

vapes

tank systems

electronic 
nicotine 
delivery 
systems : 
ENDS

vaping

JUULing

นิโคติันเปีน็สุารท้�มอ้ำานาจเสุพติัดรุนแรง บุหร้�ไฟฟา้
สุามารถเพิ�มระดับสุารนิโคติันในกำารสุบูแต่ัละครั�งได้
สุูงกำวา่บุหร้�ธรรมดา สุารนิโคติันทำาให้อัตัรากำารเต้ัน
ของหัวใจสุูง ความดันโลหิตัสุูง ม้ภาวะหลอดเลือด
สุมองหดตััว เสุ้�ยงต่ัอโรคหลอดเลือดสุมอง และสุง่ผล
ให้ผู้เสุพอาจเปีล้�ยนผ่านไปีใชี้บุ้หร้�แบบธรรมดา หรอื
สุารเสุพติัดอื�น ๆ ได้

นอกำจากำสุารนิโคติันแล้ว สุารเคม้ในบุหร้�ไฟฟา้ยัง
ปีระกำอบไปีด้วยโลหะหนักำต่ัาง ๆ เชี้น่

นิกเกิลและโครเม่ยมท่ี่�ม่พิษต่ิอปอดื่

แคดื่เม่ยมท่ี่�ม่พิษต่ิอไติ

สุารก่ำอมะเรง็ เชี้น่

เบนซน่

อะเซติตัิลด่ื่ไฮด์ื่

นอกำจากำน้� ยังม้สุารท้�เปี็นตััวทำาละลายของเหลว
ท้� ใชี้้ในบุหร้�ไฟฟ้า เมื� อโดนความร้อนเปี็นไอนำา
จะแปีรเปีล้�ยนเปี็นสุารก่ำอมะเรง็ได้ คือ

ไดื่เอที่ธล่ินไกลคอล

กล่เซอรอล

รวมทั�งสุารแต่ังกำลิ�นผลไม้หรอืกำลิ�นหอมท้�ม้ฤทธิ�
ทำาลายเยื�อบหุลอดลม ม้กำารปีลดปีล่อยอนุภาคขนาดเล็กำ
เชี้น่ PM2.5 และอนุภาคนาโนท้�แทรกำซ็มึไปีก่ำออันตัราย
ในอวยัวะต่ัาง ๆ ทั�วรา่งกำาย
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ด้วยอันตัรายของบุหร้�ไฟฟา้ข้างต้ัน ทำาให้หลายปีระเทศพยายามดำาเนินนโยบาย
ควบคมุบุหร้�ไฟฟา้ แต่ัเนื�องจากำกำารรุกำของทนุบุหร้�ข้ามชี้าติัท้�ทรงอิทธพิลยิ�ง ทำาให้
แต่ัละปีระเทศม้มาตัรกำารท้�แตักำต่ัางกัำนตัามบรบิทของแต่ัละปีระเทศ ในสุหรฐัอเมรกิำา 
แต่ัเดิมม้กำารห้ามนำาเขา้และห้ามผลิตับหุร้�ไฟฟา้ เนื�องจากำเกิำดอบุติัักำารณ์์ของอากำาร
ปีอดอักำเสุบอันเกิำดจากำกำารสุบูบหุร้�ไฟฟา้ (EVALI : E-cigarette or Vaping product 
use-asssociated Lung Injury)1,2 แต่ันโยบายของสุหรฐัฯ ต้ัองถกูำเปีล้�ยนเนื�องจากำ
อตุัสุาหกำรรมยาสุบู ซ็ึ�งเปีน็กำลุม่ทนุขนาดใหญ ่ได้ฟอ้งคด้ไปียงัศาลในสุหรฐัฯ ในท้�สุดุ
ศาลอุทธรณ์์แห่งสุหพันธรฐั (U.S. Appeals Court) ได้ตััดสุินเมื�อเดือนธนัวาคม 
2553 วา่ “บุหร้�อิเล็กำทรอนิกำสุ์ เปี็นผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุบู ไม่ใชี้ย่าเสุพติัด จงึไม่อาจห้าม
กำารนำาเขา้ได้” ผลของคด้สุ่งผลให้มก้ำารนำาเขา้และผลิตับุหร้�ไฟฟา้ในสุหรฐัอเมรกิำาได้ 
ทำาให้ม้กำารสุูบบุหร้�ไฟฟ้าโดยวยัรุน่เพิ�มขึ�นแบบก้ำาวกำระโดด โดยอัตัรากำารใชี้้บุหร้�
ไฟฟา้ของเยาวชี้นในสุหรฐัอเมรกิำาเพิ�มขึ�นจากำรอ้ยละ 1.5 เปีน็รอ้ยละ 20.8 ในชี้ว่งปี ี
2554–2561 กำารสุำารวจยาสุบูในเยาวชี้นแห่งชี้าติัปีระจำาปี ี2564 จากำองค์กำารอาหาร
และยาแห่งสุหรฐัอเมรกิำา (National Youth Tobacco Survey : NYTS) ซ็ึ�งสุอบถาม
นักำเรย้นมธัยมต้ันและมธัยมปีลายเก้ำ�ยวกัำบกำารใชี้ผ้ลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุบู 9 ปีระเภท พบวา่ 
บุหร้�ไฟฟา้เปี็นผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุบูท้�ใชี้กั้ำนมากำท้�สุดุในปีัจจุบัน3

บุัหร้� ไฟฟ้�ในไทำย

สุำาหรับปีระเทศไทย กำารสุำารวจ
ข อ ง สุำา นั กำ ง า น สุ ถิ ติั แห่ ง ชี้ า ติั  ( ปีี 
2564)  พบว่าม้คนสุูบบุหร้� ไฟฟ้ า 
78,742 คน คิดเปี็นร้อยละ 0.1 ของ
กำ ลุ่ ม ตัั ว อ ย่ า ง  แ ล ะ เ กิำ น ค รึ� ง ข อ ง
ผู้สุูบบุหร้�ไฟฟ้าเปี็นกำลุ่มเยาวชี้น อายุ
ระหว่าง 15–24 ปีี สุ่วนใหญ่อยู่ในเขตั
พื�นท้�กำรุงเทพฯ และภาคกำลาง ความ
น่ากัำงวลคือปีระเด็นเรื�องความรูค้วาม
เข้าใจและทัศนคติัของผู้สุูบบุหร้�ไฟฟ้า 
โดยผลกำารสุำารวจพบวา่ รอ้ยละ 57.9 
เชี้ื�อวา่อันตัรายของบุหร้�ไฟฟ้าน้อยกำวา่
บุหร้�มวน กำลุ่มท้�เชี้ื�อวา่อันตัรายเท่ากัำน
ม้รอ้ยละ 34.5 และกลุ่มท่ี่�เช้�อวา่บุหร่�
ไฟฟ้าอันต่รายมากกว่าบุหร่�มวนม่
รอ้ยละ 7.6 เท่ี่านั�น จากำรายงานสุำารวจ
สุขุภาพของนักำเรย้นชี้ั�นมธัยมต้ันของไทย
อายุ 13–15 ปีี โดยองค์กำารอนามัยโลกำ
(Global School-based Student 
Health Survey) ปีี 2564 พบวา่ บุหร้�
ไฟฟ้าเริ�มเข้ามาระบาดในกำลุ่มเด็กำ
นักำเรย้น โดยเยาวชี้นท้�สุำารวจม้กำาร
ใชี้้บุหร้�ไฟฟ้าเพิ�มจากำรอ้ยละ 3.3 ในปีี 
2558 เปี็นรอ้ยละ 8.1 ในปีี 2564 โดย
เด็กำนักำเรย้นสุว่นใหญม่ค้วามเชี้ื�อท้�ผดิ ๆ 
เก้ำ�ยวกัำบบุหร้�ไฟฟา้ เชี้น่ เชี้ื�อวา่บหุร้�ไฟฟา้
ไม่อันตัราย ไม่ใชี้สุ่ิ�งเสุพติัด ซ็ึ�งจากำผล
กำารศึกำษาของทั�ง 2 กำารสุำารวจ พบวา่
ผู้ท้�ให้ข้อมูลม้มุมมองต่ัอบุหร้�ไฟฟ้าวา่
ปีลอดภัยกำวา่บุหร้�มวน ซ็ึ�งเปี็นปีระเด็น
ท้�น่าเปีน็ห่วงในสุงัคมไทยจากำอันตัราย
ด้านสุขุภาพในระยะยาวของบุหร้�ไฟฟา้

ด้านนโยบาย ภายหลังจากำท้�บุหร้�
ไฟฟ้าแพรเ่ข้ามาในปีระเทศไทย ราวปีี 
2551 เปี็นต้ันมา เครอืข่ายด้านสุขุภาพ
และภาคปีระชี้าสุงัคมได้ตืั�นตััวในเรื�องน้� 
และเคลื�อนไหวเพื�อควบคมุบหุร้�ไฟฟา้ใน
ไทย เชี้น่ บทบาทของ นพ.หทัย ชี้ติัานนท์ 
ปีระธานสุถาบันสุ่งเสุรมิสุุขภาพไทย 
มูลนิธิสุาธารณ์สุุขแห่งชี้าติั ท้�ได้ออกำ
ขา่วสุาธารณ์ะเพื�อสุรา้งความตัระหนักำใน

ท่ีมา : themomentum.co/e-cigarette-law-around-the-world

ปีระเทศอังกำฤษ แมก้ำฎหมายจะหา้มขายบหุร้�และบหุร้�ไฟฟา้ให้แก่ำเด็กำอายตุั�ากำวา่ 
18 ปีี แต่ัผลกำารสุำารวจกำารใชี้บุ้หร้�ไฟฟ้าระดับปีระเทศ โดยองค์กำร ASH – Action 
on Smoking and Health พบวา่ วยัรุน่ชี้ว่งอายุ 11–17 ปีี ม้อัตัรากำารสุบูบุหร้�ไฟฟา้
เพิ�มขึ�น จากำรอ้ยละ 4 ในปีี 2563 เปี็นรอ้ยละ 7 ในปีี 2565 โดยรอ้ยละ 47 ของเด็กำ
อายุตั�ากำวา่ 18 ปีี สุามารถซ็ื�อบุหร้�ไฟฟ้าจากำรา้นค้าได้ โดยตัรวจสุอบพบวา่ 1 ใน 4 
ของบุหร้�ไฟฟ้า เปี็นผลิตัภัณ์ฑ์์ท้�ไม่ได้มาตัรฐานและห้ามขาย ทั�งน้�รอ้ยละ 56 ของ
เด็กำอายุ 11–17 ปีี รบัรูว้า่ม้กำารสุ่งเสุรมิกำารขายบุหร้�ไฟฟ้า ทั�งท้�รา้นค้าปีล้กำ และ
กำารซ็ื�อขายออนไลน์ ผ่านแอปีพลิเคชี้นัต่ัาง ๆ4
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เรื�องน้�อย่างต่ัอเนื�อง จนกำรมควบคมุโรค
และสุำานักำงานคณ์ะกำรรมกำารอาหารและ
ยาพจิารณ์าห้ามนำาเขา้และจำาหน่ายบุหร้�
ไฟฟา้ ต่ัอมา ปีระเทศไทยได้ม ้“กำฎ” ท้�ม้
สุภาพบงัคับเปีน็กำารทั�วไปีในกำารควบคมุ
บหุร้�ไฟฟา้ คือ ปีระกำาศกำระทรวงพาณิ์ชี้ย์
เรื�องกำำาหนดให้บารากำู่และบารากำู่ไฟฟา้
หรอืบุหร้�ไฟฟ้าเปี็นสุินค้าท้�ต้ัองห้ามใน
กำารนำาเขา้มาในราชี้อาณ์าจกัำร พ.ศ. 2557 
และ ในต้ันปี ี2558 มค้ำาสุั�งคณ์ะกำรรมกำาร
คุ้มครองผู้บรโิภคท้� 9/2558 ซ็ึ�งอาศัย
อำานาจตัามความในมาตัรา 36 และ 
มาตัรา 38 แห่ง พ.ร.บ. คุม้ครองผูบ้รโิภค 
พ.ศ. 2522 กำำาหนดห้ามขายและห้ามให้
บรกิำารบุหร้�ไฟฟา้5

ปีญัหาสุำาคัญสุำาหรบัปีระเทศไทยใน
เรื�องกำารควบคมุบหุร้�ไฟฟา้ อาจแยกำได้
เปี็น 2 ปีระเด็นใหญ่ คือ ปีระเด็นแรกำ
ปีญัหากำารบังคับใชี้ก้ำฎหมายเพื�อควบคมุ
บหุร้�ไฟฟา้ในสุื�อออนไลน์ ซ็ึ�งมข้้อจำากัำดใน
กำระบวนกำารบงัคับใชี้ก้ำฎหมาย และเปีน็
ปีัญหาท้�สุมควรเรง่แก้ำไขอย่างเรง่ด่วน 
ดังเห็นได้จากำงานวจิยัภายใต้ัศนูย์วจิยั
และจัดกำารความรู้เพื�อกำารควบคุม
ยาสุบู (ศจย.) ได้นำาเสุนอผลกำารศึกำษา
ใน 2 เรื�อง คือ

“การสู�ารวจเยาวชนไ“การสู�ารวจเยาวชนไที่ยในสูถานศที่ยในสูถานศึึกษา” ปี 2564กษา” ปี 256466

พบวา่ ภาพรวมความชุี้กำของกำารใชี้บ้หุร้�ไฟฟา้ในเยาวชี้นไทยคือ รอ้ยละ 3.4 (สุบูบุหร้�มวน 
รอ้ยละ 42.0 สุูบทั�งคู่ รอ้ยละ 2.4) โดยภาคเหนือม้ความชุี้กำมากำท้�สุุด รอ้ยละ 4.6 
รองลงมาคือ กำรุงเทพฯ และปีรมิณ์ฑ์ล รอ้ยละ 4.1 ภาคตัะวันออกำเฉ้ยงเหนือ
รอ้ยละ 3.6 ภาคกำลาง รอ้ยละ 2.3 และภาคใต้ั รอ้ยละ 2.2 เมื�อจำาแนกำตัามระดับ
กำารศึกำษา พบตัามลำาดับดังน้� อดุมศึกำษา รอ้ยละ 4.6 อาชี้ว้ศึกำษา รอ้ยละ 4.2 และ
มัธยมปีลาย รอ้ยละ 1.6 และพบสัุดสุ่วนผู้หญิงสุบูบุหร้�ไฟฟ้าเพิ�มขึ�น 3.6 เท่า ทั�งน้�
ปีัจจยัเสุ้�ยงท้�สุำาคัญ คือ กำารท้�เยาวชี้นเข้าชี้มสุื�อสุังคมออนไลน์ในกำารใชี้บุ้หร้�ไฟฟ้า 
โดยถ้าเขา้ชี้มเกืำอบทกุำวนั มโ้อกำาสุใชี้บ้หุร้�ไฟฟา้ รอ้ยละ 3.7 และโอกำาสุใชี้บ้หุร้�ไฟฟา้
มากำกำวา่ 7.7 เท่า ของคนท้�ไม่เคยเข้าชี้มสุื�อสุงัคมออนไลน์ และ

“การสู“การสู่่�อสูารการติลาดื่บุหร�อสูารการติลาดื่บุหร่�่�ไฟฟไฟฟ้า้ในสูาในสู่่�อสู�อสูังัคมออนไลนงคมออนไลน์์” ปี 2564” ปี 2564

พบวา่ ม้กำารขายและสุ่งเสุรมิกำารขายบุหร้�ไฟฟ้าในสุื�อสุังคมออนไลน์ สุูงถึง 300 
ID (ราย) ใน 6 แพลตัฟอรม์ โดย website ม้สัุดสุ่วนสุงูท้�สุดุ คือ รอ้ยละ 23, Line 
รอ้ยละ 21, YouTube รอ้ยละ 20, Facebook รอ้ยละ 15, Twitter รอ้ยละ 12 และ 
Instagram รอ้ยละ 97,8

ปีระเด็นท้�น่าสุนใจ คือ กำฎหมายท้�ควบคุมกำารใชี้้สุื�อออนไลน์ของปีระเทศไทย 
อันได้แก่ำ พ.ร.บ. ว่าด้วยกำารกำระทำาความผิดเก้ำ�ยวกัำบคอมพิวเตัอร ์ (ฉบับท้� 2) 
พ.ศ. 2560 มาตัรา 14(1) ท้�บัญญัติัวา่ “ผู้ใดกำระทำาความผิดท้�ระบุไวดั้งต่ัอไปีน้�ต้ัอง
ระวางโทษจำาคกุำไมเ่กิำนห้าปีหีรอืปีรบัไมเ่กิำนหนึ�งแสุนบาทหรอืทั�งจำาทั�งปีรบั (1) โดย
ทจุรติั หรอืโดยหลอกำลวงนำาเขา้สุูร่ะบบคอมพิวเตัอรซ์็ึ�งขอ้มูลคอมพิวเตัอรท้์�บดิเบอืน
หรอืปีลอมไม่วา่ทั�งหมดหรอืบางสุ่วนหรอืขอ้มูลคอมพิวเตัอรอั์นเปีน็เท็จโดยปีระกำารท้�
น่าจะเกิำดความเสุย้หายแก่ำปีระชี้าชี้นอันมใิชี้ก่ำารกำระทำาความผดิฐานหมิ�นปีระมาทตัาม
ปีระมวลกำฎหมายอาญา”9 ซ็ึ�ง หน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องสุามารถใชี้อ้ำานาจตัามกำฎหมาย

ความชุุกของการใชุ้บุหร่� ไฟฟ้า
ในเยาวชุนไทย
จำาแน้กติามภาค

ความชุุกของการใชุ้บุหร่� ไฟฟ้า
ในเยาวชุนไทย
จำาแน้กติามระดับการศ่กษา

สัุดสุ่วนแพล่ต่ฟอร์ม
สืุ� อสัุงคมออนไล่น์ท่� ม่การขาย
แล่ะสุ่งเสุริมการขายบุหร่� ไฟฟ้า
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ในกำารดำาเนินคด้กัำบผูท้้�เก้ำ�ยวข้องกัำบบุหร้�
ไฟฟา้ได้ โดยมุง่เฉพาะกำารโฆษณ์าหรอื
กำารขายในสุื�อออนไลน์ แต่ัในทางปีฏิิบติัั 
กำารบงัคับใชี้ก้ำฎหมายเปีน็ไปีอยา่งจำากัำด

อุปีสุรรคสุำาคัญอ้กำปีระกำารหนึ�งใน
กำารควบคมุบหุร้�ไฟฟา้ คือกำารแทรกำแซ็ง
นโยบายควบคุมบุหร้�ไฟฟ้าโดยกำลุ่ม
กำารเมืองท้�ร่วมมือกัำบกำลุ่มทุนบุหร้�
ขา้มชี้าติั เพื�อพยายามให้เกิำดกำารนำาเขา้
บุหร้�ไฟฟ้าเข้ามาในปีระเทศ เชี้่น ม้
กำารจดัตัั�งคณ์ะอนุกำรรมาธกิำารพิจารณ์า
ศึกำษาเรื�องยาสุูบและบุหร้�ไฟฟ้าใน
เชี้ิงพาณิ์ชี้ย์  ในคณ์ะกำรรมาธิกำาร
กำารพาณิ์ชี้ย์และทรพัย์สุินทางปีัญญา 
สุภาผู้ แทนราษฎร  เ มื� อปีี  2562 
ต่ัอมาเปี็น คณ์ะทำางานขับเคลื�อนบุหร้�
ไฟฟา้ถกูำกำฎหมาย โดยรฐัมนตัรว้า่กำาร
กำระทรวงดิจิทัลเพื�อเศรษฐกิำจและ
สุังคม (นายชี้ัยวุฒิ ธนาคมานุสุรณ์์)10

ซ็ึ�งมว้ตััถปุีระสุงค์เพื�อแก้ำปีญัหากำารขาย
บหุร้�ไฟฟา้ในระบบออนไลน์ด้วยกำารทำาให้
บุหร้�ไฟฟ้าเปี็นสุิ�งถกูำกำฎหมาย โดยเปี็น
ท้�น่าปีระหลาดใจวา่ม้กำารแต่ังตัั�งกำลุ่ม
ผู้สุนับสุนุนบุหร้�ไฟฟ้าเปี็นท้�ปีรึกำษา
ของคณ์ะกำรรมาธิกำารดังกำล่าว โดย
ให้เหตัุผลว่า เพื�อให้เกิำดกำารรับฟัง
ความเห็นผู้ท้�เก้ำ�ยวข้องทกุำฝ้�าย ซ็ึ�งภาค
ปีระชี้าสุังคมด้านกำารควบคุมยาสุูบ
มองว่า เปี็นกำารกำระทำาท้�ขัดต่ัอกำรอบ
อนุสุญัญาวา่ด้วยกำารควบคมุยาสุบู ของ
องค์กำารอนามัยโลกำ มาตัรา 5.3 ท้�ว่า
ด้วยกำารป้ีองกัำนกำารแทรกำแซ็งนโยบาย
ด้านกำารควบคมุยาสุบูจากำอตุัสุาหกำรรม
ยาสุูบ11 จึงม้กำระแสุวิพากำษ์วิจารณ์์
ว่า ความพยายามดังกำล่าวอาจเปี็น
สุาเหตัุท้�ทำาให้ไม่ม้กำารบังคับใชี้ ้พ.ร.บ. 
ว่าด้วยกำารกำระทำาความผิดเก้ำ�ยวกัำบ
คอมพิวเตัอร ์(ฉบับท้� 2) พ.ศ. 2560 
อย่างจรงิจงั

คว�มเข้�ใจผิดเร่�องกำ�รใช้ี้บุัหร้� ไฟฟ้�เพ่�อเลิกำบุัหร้�

ม้คนจำานวนไม่น้อยม้ทัศนคติัท้�ไม่ถูกำต้ัองว่า กำารสุูบบุหร้�ไฟฟ้าชี้่วยให้เลิกำ
สุบูบุหร้�ได้งา่ยขึ�น และบุหร้�ไฟฟา้มอั้นตัรายน้อยกำวา่บุหร้�แบบมวน แต่ัจากำงานวจิยัต่ัาง ๆ 
ม้ข้อค้นพบท้�ต่ัางออกำไปี กำารทบทวนงานวิจัยเรื�องกำารเลิกำบุหร้�ด้วยบุหร้�ไฟฟ้า 
ขององค์กำารคอเครน (The Cochrane library) พบว่าม้ 2 เรื�องเปี็นกำารศึกำษา
เชี้งิทดลองในปีระเทศนิวซ็แ้ลนด์และอิตัาล้เพื�อเปีรย้บเท้ยบกำารเลิกำบุหร้�ด้วยบุหร้�
ไฟฟา้ กัำบกำารใชี้แ้ผน่ยาหรอืกำารใชี้ย้าหลอกำในผูท้้�ต้ัองกำารเลิกำบหุร้� พบวา่กำารใชี้บ้หุร้�
ไฟฟา้เพื�อกำารเลิกำบหุร้�ได้ผลค่อนข้างตั�า12 กำารทบทวนสุงัเคราะห์งานวจิยัเรื�องกำารเลิกำ
บหุร้�ด้วยบุหร้�ไฟฟา้พบวา่ผลลัพธท้์�เกิำดขึ�นขดัแยง้กัำน คือ ผูท้้�ใชี้บ้หุร้�ไฟฟา้เลิกำบหุร้�ได้
น้อยกำวา่ผูท้้�ไมไ่ด้ใชี้บ้หุร้�ไฟฟา้13 และบางกำารศึกำษาพบวา่ทำาให้เกิำดกำารเสุพติัด มากำขึ�น 
คือ เสุพทั�งบุหร้�ดั�งเดิมและบุหร้�ไฟฟ้า (dual use)14 ตัลอดจนม้กำารศึกำษาจากำ 28 
ปีระเทศในสุหภาพยโุรปีได้ผลสุรุปีวา่ กำารใชี้บ้หุร้�ไฟฟา้ทำาให้เลิกำสุบูบหุร้�ได้น้อยลง15

ทั�งน้�ล่าสุดุ รายงานขององค์กำารอนามยัโลกำ (WHO report on the global tobacco 
epidemic 2019 : Offer help to quit tobacco use) ระบุวา่ม้ความเชี้ื�อมั�นตั�าใน
กำารใชี้ผ้ลิตัภัณ์ฑ์์น้�เพื�อกำารเลิกำบุหร้� และยังขาดความชี้ดัเจนของผลกำารศึกำษา

สุำาหรบัปีระเด็น กำารลดอันตัรายจากำยาสุูบ (tobacco harm reduction) 
คือแนวทางเพื�อลดอันตัรายจากำโรคท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารสุูบบุหร้� เปี็นปีระเด็นท้�ม้
กำารต่ัอสุู้กัำนทางความคิดระหว่างกำลุ่มท้�สุนับสุนุนกำารใชี้้บุหร้�ไฟฟ้ากัำบกำลุ่มท้�
ไม่เห็นด้วยกัำบบุหร้�ไฟฟ้า ซ็ึ�งกำลุ่มท้�ไม่เห็นด้วยกัำบกำารใชี้บุ้หร้�ไฟฟ้าจะเสุนอปีระเด็น
วาทกำรรมวา่ “quit, don’t switch” คือ ต้ัองกำารให้เลิกำบุหร้�ทันท้ ไม่ใชี้่เปีล้�ยนไปี
ใชี้บุ้หร้�ไฟฟ้าแทน สุ่วนอุตัสุาหกำรรมยาสุูบมักำจะกำล่าวอ้าง harm reduction เปี็น
คำาโฆษณ์าชี้วนเชี้ื�อเพื�อสุง่เสุรมิกำารขายบุหร้�ไฟฟา้ โดยอ้างวา่ กำารเสุพติัดบุหร้�ของบคุคล
นั�นจะเกิำดจากำ “สุารนิโคติัน” ซ็ึ�งเปีน็สุารพิษในควนับุหร้�ก่ำอให้เกิำดอันตัรายมากำท้�สุดุ 
ซ็ึ�งสุารนิโคติันมาจากำผลิตัภัณ์ฑ์์ต่ัาง ๆ ตัั�งแต่ัอันตัรายท้�สุดุ คือ บุหร้�ซ็กิำาแรตั และ
ค่อย ๆ ลดระดับลงมาเปี็นพวกำผลิตัภัณ์ฑ์์นิโคติันทดแทนเพื�อกำารรกัำษา (nicotine 
replacement therapy products) ซ็ึ�งแนวทางกำารลดอันตัรายในกำารควบคมุยาสุบู
จะให้ผู้สุูบบุหร้�ท้�ไม่สุามารถหรอืยังไม่เต็ัมใจท้�จะเลิกำสุูบบุหร้�เปีล้�ยนไปีใชี้้นิโคติัน
ในรูปีแบบท้�เปีน็อันตัรายน้อยกำวา่ ในท้�สุดุก็ำอาจจะชี้ว่ยให้เลิกำใชี้นิ้โคติันได้16 โดยบหุร้�
อิเล็กำทรอนิกำสุ ์ถกูำพจิารณ์าวา่ เปีน็สุว่นหนึ�งของกำลยุทธท์างธรุกิำจของอตุัสุาหกำรรม
ยาสุบู เนื�องจากำเปีน็ผู้ให้ทนุทำาวจิยัแก่ำนักำวทิยาศาสุตัรใ์นหลายองค์กำรในปีระเด็นเรื�อง 
กำารลดอันตัรายจากำยาสุบู โดยอ้างงานวจิยัท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบปีระโยชี้น์ของบุหร้�ไฟฟา้ 
โดยเฉพาะปีระเด็นเรื�อง harm reduction ทั�งน้�ปีระเด็นเรื�อง harm reduction เปีน็
ปีระเด็นท้�กำลุม่ผูสุ้นับสุนุนบุหร้�ไฟฟา้ของปีระเทศไทย ใชี้เ้ปีน็ข้ออ้างในกำารผลักำดันให้
บุหร้�ไฟฟา้สุามารถจำาหน่ายได้โดยถกูำกำฎหมายด้วย

ท่ีมา : lung.org/quit-smoking/e-cigarettes-
vaping/quit-dont-switch

สู่วนหนึ�งของภาพประชาสูัมพันธ์โครงการช่วยเหล่อ
ผูป้�วยให้เลิกบหุร่�และบหุร่�ไฟฟา้ภายใต้ิสูโลแกน “Quit, 
Don’t Switch” ของ American Lung Association 
ในประเที่ศสูหรฐัอเมรกิา
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แนวทำ�งกำ�รควบัคุมบุัหร้� ไฟฟ้�แบับัต่ั�ง ๆ

ในชี้่วงกำลางปีี 2565 ม้ปีระเทศต่ัาง ๆ ท้�ควบคุมบุหร้�ไฟฟ้ารวม 109 ปีระเทศ17 โดยใชี้้มาตัรกำารในกำารควบคุมบุหร้�ไฟฟ้า
แบบต่ัาง ๆ ซ็ึ�งม้ข้อด้และข้อเสุย้แตักำต่ัางกัำน สุรุปีได้ดังต่ัอไปีน้�

ใชว้ธิก่ารห้าม (prohibition) ปีระเทศไทยใชี้ว้ธิน้้�
ในกำารควบคมุ กำล่าวคือ ห้ามนำาเขา้ ห้ามขายและห้าม
ให้บรกิำาร ซ็ึ�งม้ข้อด้ คือ สุามารถปีกำปี้องสุุขภาพของ
ปีระชี้าชี้นได้ ไม่เพิ�มภาระงานด้านกำารควบคุมยาสุูบ
ให้กัำบปีระเทศ ข้อเสุ้ย คือ อาจก่ำอให้เกิำดกำารลักำลอบ
ฝ้�าฝ้้นกำฎหมายเพื�อนำาเข้า กำารทุจรติัในกำารเรย้กำรบั
สุนิบนจากำกำารครอบครองบหุร้�ไฟฟา้ หรอืลักำลอบนำาเขา้ 
ขาย หรอืบรกิำาร

ควบคุมเหม้อนผู้ลิต่ภัณฑ์์ยา (regulation as 
medicinal products) ข้อด้ คือ อยู่ภายใต้ักำาร
ควบคมุของผูป้ีระกำอบวชิี้าชี้พ้แพทย์และเภสัุชี้กำร และ
กำารควบคุมมาตัรฐานของสุำานักำงานอาหารและยา 
แต่ัธรุกิำจบหุร้�ไฟฟา้ไม่มค้วามตัั�งใจท้�จะให้บหุร้�ไฟฟา้เปีน็
ผลิตัภัณ์ฑ์์ยา มาตัรกำารน้�สุามารถปีกำป้ีองเยาวชี้นได้ 
แต่ัข้อเสุ้ย  คือยัง ไ ม่ม้งานวิจัยรองรับในเรื�อง
ความปีลอดภัยต่ัอสุขุภาพในระยะยาวอันเกิำดจากำกำาร
ใชี้บุ้หร้�ไฟฟา้

ใช้การห้ามสี่่วนป้ระกอบ (component ban)
ข้อด้ คือ ปี้องกัำนสุารเติัมแต่ังท้�อาจดึงดูดเยาวชี้น 
เชี้่น สุารชูี้รสุชูี้กำลิ�น ปี้องกัำนกำารใชี้้สุารเสุพติัด
อื�น ๆ มาผสุมในนำายาบุหร้�ไฟฟ้า เชี้่น นำามันกัำญชี้า 
ข้อเสุ้ย คือ วิธ้กำารน้�  ไม่ได้ห้ามตััวอุปีกำรณ์์ท้�ใชี้้สุูบ 
(กำรณ้์ท้�เปี็นอุปีกำรณ์์แบบสุามารถเติัมนำายาได้ อาจม้
กำารนำาตััวอุปีกำรณ์์ ไปีใชี้้ในกำารเสุพสุารเสุพติัดอื�น ๆ) 
มาตัรกำารน้�ยังคงทำาให้เกิำดกำารเสุพติัดนิโคติันอย่าง
ต่ัอเนื�อง

ใชก้ารควบคมุเหมอ้นกับสี่ารพษิ (regulation as 
poisons) ขอ้ด้ คือ กำารตัรวจสุอบโดยหน่วยงานของ
รฐัโดยระบบกำารอนุญาตั ซ็ึ�งสุามารถควบคมุมาตัรฐาน
ของสุารในนำายาบุหร้�ไฟฟ้าได้ ข้อเสุ้ย คือ ทำาให้เกิำด
กำารเสุพติัดนิโคติันอยา่งต่ัอเนื�อง และยงัไมม่ง้านวจิยั
เก้ำ�ยวกัำบระดับของสุารพิษในผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุูบและ
บุหร้�ไฟฟา้ ดังนั�นจงึควบคมุสุารพิษได้ยากำ

ควบคมุเหมอ้นกับผู้ลิต่ภัณฑ์์ยาสี่บู 
(regulation as tobacco products)
สุำาหรบัปีระเทศไทยม้กำฎหมายท้�รองรบั
อยู่แล้ว คือ พ.ร.บ. ควบคุมผลิตัภัณ์ฑ์์
ยาสุูบ พ.ศ. 2560 แต่ัต้ัองม้กำารออกำ
กำฎท้�มร้ายละเอ้ยดเพิ�มเติัม ขอ้เสุย้ คือ 
เพิ�มภาระงานให้กัำบหน่วยงานควบคุม
ยาสุบูของปีระเทศท้�ยงัไม่มค้วามพรอ้ม 
แม้แต่ักำารควบคุมยาสุูบธรรมดา 
ท้�สุำาคัญ ยังคงทำาให้เกิำดกำารเสุพติัด
นิโคติันอย่างต่ัอเนื�อง

ใช้การควบคุมเหม้อนกับสี่ินค้า
อปุ้โภคบรโิภค (regulation as con-
sumer product) ไม่พบข้อด้แต่ัอยา่งใด 
เนื�องจากำไมม่ก้ำฎหมายท้�เขา้มาควบคมุ
เปี็นกำารเฉพาะ และม้ข้อเสุ้ย คือ 
ปีระชี้าชี้นเขา้ถึงได้งา่ย อาจนำาไปีสุูปั่ีญหา
กำารแพรร่ะบาดของบุหร้�ไฟฟ้ามากำขึ�น 
มาตัรกำารควบคุมกำารตัลาดอาจไม่
รดักำมุเพย้งพอ เพราะเปีน็สุนิค้าอปุีโภค
บรโิภค ทำาให้เกิำดกำารเสุพติัดนิโคติัน
อย่างต่ัอเนื�อง และอาจเพิ�มจำานวน
ผู้สุบูบุหร้�ธรรมดามากำขึ�นด้วย

ใชก้ารควบคมุเหม้อนสี่นิค้าเฉพาะ 
(regulation as unique product)
ขอ้ด้ คือ ถ้ามก้ำฎหมายบหุร้�ไฟฟา้ใชี้บ้งัคับ
เฉพาะ อาจสุะดวกำต่ัอกำารควบคมุและ
กำารบงัคับใชี้ก้ำฎหมาย ขอ้เสุย้ คือ ระบบ
บรหิารราชี้กำารของไทยอาจไม่รองรบักำาร
จดัตัั�งหน่วยงานเพื�อบังคับใชี้ก้ำฎหมาย
เรื�องบุหร้�ไฟฟ้าโดยตัรงเปี็นกำารเฉพาะ 
จงึทำาให้มป้ีญัหาในกำารควบคมุบุหร้�ไฟฟา้ 
และทำาให้เกิำดกำารเสุพติัดนิโคติันอย่าง
ต่ัอเนื�อง
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สุรุสุรุปัปั

บบุหร้�ไฟฟ้ากำำาลาลังเปีป็ีนภัยคุุกำคามดกำคามด้านสุุขภาพของ
สุสุังคมไทย โดยเฉพาะ กำารแพร่เขข้าสุู่กำลุ่มเยาวชี้นมเยาวชี้น

ท่ีมา : ท่ีมา : unsplash.com/photos/aX9KlIQlrVEunsplash.com/photos/aX9KlIQlrVE

บุหร้�ไฟฟบุหร้�ไฟฟา้ โดยกำารออกำกำฎหมายตัา โดยกำารออกำกำฎหมายต่ัาง าง ๆ เๆ เชี้ชี้่น่ ปีระกำาศน ปีระกำาศ
กำระทรวงพาณ์กำระทรวงพาณิิ์ชี้ยชี้ย์ เรื�องกำำาหนดใาหนดใหห้บารากำู่และบารากำู่และบารากำู่
ไฟ ฟไฟ ฟ้ า ห รือ บุ ห ร้� ไฟ ฟ้ า เปีปี็ น สุิ น ค้ า ท้�� ตัต้ั อ ง ห้ า ม ใ น
กำารนำกำารนำาเาเขข้ามาในราชี้อาณ์าจักำร พ.ศ. กำร พ.ศ. 2557 และ 2557 และ 
คคำำาสุัาสุั��งคณ์ะกำรรมกำารคุ้งคณ์ะกำรรมกำารคุ้มครองผู้บรมครองผู้บริโภคท้� 9/2558 
กำำกำำาหนดหาหนดห้ามขายและห้ามใหห้บริกำารบกำารบุหร้�ไฟฟ้า 
เเปีป็ีนต้ัน แต่ักำารบกำารบังคับใชี้้กำฎหมายปีระสุบปีกำฎหมายปีระสุบปีัญหา
หลายปีระกำาร โดยเฉพาะ กำารควบคหลายปีระกำาร โดยเฉพาะ กำารควบคุมสุื�อออนไลน์ 
อ้กำทัอ้กำทั��งความพยายามของกำลุ่งความพยายามของกำลุ่มธมธุรกิำจกำารเมืองท้��
ตัต้ัองกำกำารแารแกำก้้ำกำกำฎหมาย เฎหมาย เพืพื�ออนนุญาตัตัใใหห้้บบุหร้ร้�ไฟฟฟ้าเปีป็ีน
สุิสุิ��งถูงถูกำกำฎหมาย ดกำกำฎหมาย ดังนั��น สุังคมไทยจำาเาเปีป็ีนต้ัองรูเ้เทท่าทัน 
โดยเฉพาะวาทกำรรมตัโดยเฉพาะวาทกำรรมต่ัาง ๆ ท้��ออ้างงานวจิจยัท้��สุนสุนับสุนุน
บบหุร้�ไฟฟา้ โดยต้ัองตัรวจสุอบวา่ มก้ำารรบัเงนิสุนับสุนุน
จากำอจากำอุุตัสุาหกำรรมยาสุตัสุาหกำรรมยาสุูบ หรือ องค์กำรบกำรบังหน้าของ
ออุตุัสุาหกำตัสุาหกำรรมยารรมยาสุสุบูหรรอืไมม่ รวมถถึงบรรบิทกำกำารบารบังคับใชี้ชี้้้
กำฎหมายภายในปีระเทศของไทยดกำฎหมายภายในปีระเทศของไทยด้วยวา่ มาตัรกำารใด

มค้วามเหมาะสุมหรมค้วามเหมาะสุมหรอืไม่
ซ็ึซ็ึ�� งปีงปีัจ จุุบบัน  กำารห้าม
นนำำาเาเขขา้ ห้ามขายและห้าม
บรบริกิำาร เกำาร เปีปี็นมาตัรกำารท้�
ยยงัคงเหมาะสุม เพื�อปีกำปีอ้ง
ภภัยคุกุำคามจากำบกำคามจากำบหุร้�ไฟฟา้
ตัต่ัอเด็กำและเยาวชี้น เพราะกำและเยาวชี้น เพราะ
กำารเสุพตักำารเสุพติัดสุารนิโคติัน
ตััตัั�� งแตังแต่่ัยยังอายุน้อยจะ
สุสุง่ผลให้เมืห้เมื�ออายุเพิพิ��มขึมขึ��น น 
ผู้เสุพอาจจะเผู้เสุพอาจจะเปีปี็นนักำสุกำสุูบ
ปีระจปีระจำาในอนาคตั และาในอนาคตั และ
สุสุง่ผลกำระทบต่ัอสุขุภาพ
ของปีระชี้าชี้นในวงกำวของปีระชี้าชี้นในวงกำวา้ง
ในระยะยาวในระยะยาว

และคนหนุ่และคนหนุ่มสุาว มสุาว ซ็ึซ็ึ��งเงเปีป็ีนกำำาลาลังสุำาคาคัญ
ในกำารพในกำารพัฒนาปีระเทศในระยะยาว 
ในขณ์ะท้ในขณ์ะท้�  สุ สุังคมไทยกำำาลาลังก้ำาวเขข้าสุู่
สุสุังคมสุูงวยัขั��นสุุดยอด ท้��ปีระชี้ากำรวปีระชี้ากำรวยั
แรงงานกำำแรงงานกำำาลาลังจะลดลง แม้ปีระเทศไทย
จะม้นโยบายชี้จะม้นโยบายชี้ัดเจนในเรื�องกำารห้าม
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 คว�มปัลอดภัยบันทำ�งม้�ล�ยและคนเดินเท้ำ� : 
แนวทำ�งกำ�รปัรับัปัรุง

““ ก่อนั้การแพร่ระบาดของโควิด-19 ม่ผ้่เส่ี่ยช่ีวิติทางถึนั้นั้ท่�เป็่นั้คนั้เดินั้เท้า
ป่ระมาณ 1,200 คนั้ต่ิอปี่ โดยเกิดจ็ากการข้ามถึนั้นั้ ป่ระมาณ 400 คนั้ต่ิอปี่

การแก้ปั่ญหาเพ่�อลดอุบัติิเหตุิของคนั้เดินั้เท้า และผ้่ข้ามถึนั้นั้อย่างต่ิอเน่ั้�องจ็ริงจั็ง 
ทั�งด้านั้พฤติิกรรมของผ้่ขับข่�และคนั้เดินั้เท้า ด้านั้กายภาพ และการทำางานั้ของหน่ั้วยงานั้

ท่�เก่�ยวข้อง จึ็งเป็่นั้สิี่�งสี่ำ าคัญ เพ่�อลดความส่ี่ญเส่ี่ยท่� ไม่อาจ็ป่ระเมินั้ค่าได้ ””

3

บัทำนำ�

บ่ายวันท้� 21 มกำราคม 2565 ปีระเทศไทยได้สุูญเสุ้ยบุคลากำรอันม้ค่าในวงกำารแพทย์ เมื�อ
คุณ์หมอกำระต่ัาย หรือ จักำษุแพทย์หญิงวราลัคน์ สุุภวัตัรจริยากำุล แพทย์ผู้ชี้ำานาญกำาร
ด้านจกัำษุวทิยา ภาควชิี้าจกัำษุวทิยา คณ์ะแพทยศาสุตัร ์จุฬาลงกำรณ์์มหาวทิยาลัย ปีระสุบอบุติััเหตัุ
ถกูำรถจกัำรยานยนต์ับิ�กำไบค์พุง่ชี้นขณ์ะกำำาลังขา้มถนนบนทางม้าลายจนเสุย้ชี้ว้ติับรเิวณ์ถนนพญาไท 
เหตักุำารณ์์ดังกำล่าวสุง่ผลกำระทบทางจติัใจกัำบปีระชี้าชี้นทั�วไปี จนเกิำดเปีน็คำาถามถึงความปีลอดภัย
ในกำารเดินทางของคนเดินเท้า และผู้ท้�ต้ัองกำารข้ามถนนบนทางม้าลาย หากำเราย้อนเวลากำลับไปี
อบุัติัเหตัุในลักำษณ์ะดังกำล่าวเกิำดขึ�นอย่างต่ัอเนื�อง และเปี็นข่าวครกึำโครมเปี็นระยะ ๆ1 เหตัุกำารณ์์
ดังกำล่าวสุะท้อนปีัญหาเชี้งิโครงสุรา้งของกำารจดักำารเพื�อลดอบุัติัเหตัขุองคนเดินเท้าท้�ยังไม่ได้รบั
กำารแก้ำไข ขาดกำารเชี้ื�อมกำารทำางานระหวา่งหน่วยงานท้�รบัผดิชี้อบ และสุำานึกำความถกูำต้ัองของผูข้บัข้�
บนท้องถนน สุง่ผลให้แต่ัละปีคีนไทยจำานวนมากำต้ัองตักำเปีน็เหยื�อบนท้องถนนอย่างท้�ไม่ควรจะเปีน็ 
บทความน้�เปีน็กำารอภิปีรายถึงปีญัหาของอบุติััเหตัขุองคนเดินเท้าและคนขา้มถนนในปีระเทศไทย 
กำรอบแนวคิดเพื�อกำารลดอบุัติัเหตั ุและข้อเสุนอแนะเพื�อกำารลดอบุัติัเหตัใุนปีระเทศไทย

ท่ีมา : unsplash.com/photos/WvaZK5--Pnc
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อุบััติัเหตุัของคนเดินเท้ำ�ในปัระเทำศไทำย

ก่ำอนกำารแพรร่ะบาดของโควดิ-19 ม้ผู้เสุ้ยชี้ว้ติัจากำอุบัติัเหตัุทางถนนปีระมาณ์
20,000 คนต่ัอปี ีเฉพาะกำรณ้์คนเดินเท้ามผู้เ้สุย้ชี้ว้ติัปีระมาณ์รอ้ยละ 6 หรอืราว 1,200 
คนต่ัอปีี และหากำเจาะจงเฉพาะกำลุม่กำารเสุย้ชี้ว้ติัขณ์ะขา้มถนน พบวา่มจ้ำานวนปีระมาณ์
400 คนต่ัอปี ีหรอื วนัละ 1–2 คน2 โดยคู่กำรณ้์เกิำนกำวา่ครึ�งคือ กำลุ่มรถจกัำรยานยนต์ั 
รองลงมาคือกำลุ่มรถยนต์ัสุว่นบคุคล และกำลุ่มรถบรรทกุำ ท้�ผา่นมา กำลุ่มคนเดินเท้า
โดยเฉพาะกำลุม่คนขา้มถนนเปีน็กำลุม่เปีราะบาง เปีน็กำลุม่ผูใ้ชี้ร้ถใชี้ถ้นนในลำาดับล่างท้�
ถกูำละเลย ขณ์ะเด้ยวกัำน ขอ้จำากัำดทางกำายภาพของมนุษยใ์นเรื�องกำารคาดกำารณ์์ กำารชี้น 
และทัศนวสิุัยทางกำายภาพของถนน รวมถึงจำานวนรถจกัำรยานยนต์ัในปีระเทศท้�ม้
จำานวนถึง 3 ใน 4 ของจำานวนยานพาหนะบนถนนในไทย และยังมป้ีรมิาณ์เพิ�มขึ�นทกุำปีี 
ทำาให้อบุติััเหตักัุำบคนกำลุม่ดังกำล่าวม้จำานวนมากำในแต่ัละปี ีซ็ึ�งอบุติััเหตัทุางถนนท้�เกิำด
กัำบกำลุม่คนเดินเท้าและขา้มถนนไมว่า่จะเกิำดกัำบใครยอ่มสุง่ผลกำระทบทางเศรษฐกิำจ
และสุังคม ไม่วา่จะเปี็นผู้ท้�ทำางานหาเล้�ยงสุมาชี้กิำในครอบครวั ตัลอดจนกำลุ่มเด็กำ
และเยาวชี้นท้�จะเปี็นกำำาลังหลักำในกำารพัฒนาปีระเทศต่ัอไปี

จากำกำารสุำารวจพฤติักำรรมกำารหยุดรถบรเิวณ์ทางข้ามในเขตักำรุงเทพมหานคร 
ของมลูนิธไิทยโรดสุท้์�สุำารวจพฤติักำรรมผูข้บัข้� จำานวน 14,353 คัน บรเิวณ์ 12 จุดทางข้าม
ทางม้าลายท้�ไมไ่ด้อยูใ่กำล้บรเิวณ์ทางแยกำและสุญัญาณ์ไฟจราจร พบวา่ มเ้พย้งรอ้ยละ 11 
เท่านั�นท้�หยุดรถเมื�อม้คนมายืนรอบรเิวณ์ทางข้ามเพื�อท้�จะข้ามถนน สุิ�งท้�น่ากัำงวล
คือ กำลุ่มรถจักำรยานยนต์ั ม้เพ้ยงรอ้ยละ 8 ท้�ม้แนวโน้มหยุดให้คนท้�รอข้ามถนน 
(เท้ยบกัำบรถยนต์ัท้�หยุด รอ้ยละ 14 และรถโดยสุารหยุด รอ้ยละ 20)3 อ้กำนัยหนึ�ง 
ผู้ขับข้�รถจักำรยานยนต์ั รอ้ยละ 92 ไม่หยุดรถให้คนข้ามถนน (ดังรายละเอ้ยดใน
ภาพท้� 1) ซ็ึ�งแสุดงให้เห็นวา่ ความเสุ้�ยงท้�ผู้ข้ามทางม้าลายอาจถกูำรถชี้นนั�นสุงูมากำ

ถึ ง แ ม้ ไ ท ย จ ะ ม้ ข้ อ กำ ฎ ห ม า ย
กำำาหนดบทลงโทษชี้ัดเจน ไม่ว่าจะ
เปี็นกำารไม่หยุด ให้คนข้ามถนนใน
ทางม้าลายซ็ึ�งม้กำารปีรบัเพิ�มโทษเมื�อ
เดือนกัำนยายน 2565 เปี็น 4,000 
บาท (จากำเดิม 1,000 บาท) และเพิ�ม
โทษผู้ ขับข้� ท้� ขับรถโดยไม่คำา นึงถึง
ความปีลอดภัยในชี้้วิตัหรือร่างกำาย
ของผู้อื�น เปี็นจำาคุกำไม่เกิำน 1 ปีี ปีรบั
ตัั�งแต่ั 5,000–20,000 บาท หรือ
ทั�งจำาทั�งปีรับ แต่ัจำานวนผู้บาดเจ็บ
และเสุ้ยชี้้วิตัจากำกำารเดินเท้าและ
กำารข้ามถนนยังไม่ม้แนวโน้มลดลง 
ในทกุำ ๆ วนั จำานวนอบุติััเหตัใุนกำารเดิน
รมิถนนและกำารข้ามถนน ทั�งบาดเจ็บ
และเสุ้ยชี้้วิตั ยังเฉล้�ยท้�วันละ 10–
20 ราย ในเขตัเมืองใหญ่ ไม่วา่จะเปี็น
ถนนสุายหลักำและสุายรอง กำารวเิคราะห์
ถึงสุาเหตัุของอุบัติัเหตัุแบบรอบด้าน 
เพื�อปีรบัปีรุงแนวทางแก้ำไขปีญัหาแบบ
องค์รวมจงึเปี็นสุิ�งสุำาคัญ

ท่ีมา : matichon.co.th/local/
quality-life/news_3168010

ภาพท่ี่� 1 : พฤติิกรรม
การหยุดื่รถบรเิวณที่างข้าม
ในเขติกรุงเที่พมหานคร
ผลสู�ารวจของมูลนิธไิที่ยโรดื่สู์
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ทำฤษฎ้ีเนยแข็งกัำบักำ�รวิเคร�ะห์อุบััติัเหตุั

กำารท้�อบุติััเหตัขุองกำารเดินเท้าและกำารขา้มถนนไมม่แ้นวโน้มลดลง แมว้า่กำฎหมายจราจรจะมบ้ทลงโทษท้�รุนแรงขึ�น แสุดง
ให้เห็นวา่ กำารม้ข้อกำฎหมายเพ้ยงอย่างเด้ยวไม่สุามารถทำาให้ผู้ใชี้้รถใชี้้ถนนเกิำดกำารเปีล้�ยนแปีลงพฤติักำรรม และสุรา้งความ
ปีลอดภัยขึ�นได้ หากำเรามองปีญัหาในเชี้งิระบบเพื�อให้เขา้ใจรากำของปัีญหาอบุติััเหตัจุากำกำารข้ามถนน ตัามแนวคิดที่ฤษฎ่ีเนยแขง็
(Swiss Cheese Model) โดย ศ. เจมสุ ์เรย้สุนั (James Reason)4 อาจจะเปีน็ปีระโยชี้น์ในกำารพฒันาแนวทางเพื�อแก้ำไขปัีญหา 
ทฤษฎ้เนยแข็ง อธบิายวา่ อบุติััเหตัไุม่ได้เกิำดจากำแค่ความปีระมาทหรอืโชี้คชี้ะตัา แต่ัเปีน็กำารบกำพรอ่งในเชี้งิระบบเปีน็ลำาดับขั�น
เชี้ื�อมต่ัอกัำน จนสุง่ผลกำระทบต่ัอเนื�องจากำระดับนโยบายจนไปีสุูค่วามบกำพรอ่งของมนุษย ์โดยมนุษยท์กุำคนล้วนม้ขด้จำากัำดจนม้
ข้อผิดพลาด ซ็ึ�งกำารจดัระบบของลำาดับขั�นดังกำล่าวจะม้สุ่วนสุำาคัญในกำารสุืบสุวน รวบรวมข้อมูล บันทึกำ วเิคราะห์รายละเอ้ยด
ความบกำพรอ่งในแต่ัละชี้ั�นของปีัญหา และนำาไปีสุู่กำารแก้ำไขปีัญหาในเชี้งิระบบ อย่างไรก็ำตัาม ความเสุ้�ยงต่ัอกำารเกิำดอุบัติัเหตัุ
ทางถนนในบางกำรณ้์สุามารถปี้องกัำนได้ในระดับของพฤติักำรรม แต่ัในบางกำรณ้์จำาเปี็นต้ัองอาศัยกำารแก้ำไขในทุกำลำาดับชี้ั�นของ
ระบบ5 สุรุปีได้ ดังน้�

ระดับสี่ภาพเง้�อนไขท่ี่�ไม่ป้ลอดภัย (unsafe 
conditions) ทางเดินเท้า ทางข้าม หลายแห่งอาจ
ดูว่าปีลอดภัยในกำารเดินข้าม แต่ัหากำมองภายใต้ั
บรบิทเรื�องกำายภาพตัามหลักำวศิวกำรรมก็ำอาจสุ่งผล
ให้เกิำดอันตัรายต่ัอผู้ใชี้้งาน เชี้่น ในปีระเทศไทยถนน
ในเขตัเมืองยังกำำาหนดให้ใชี้้ความเรว็ 80 กิำโลเมตัร
ต่ัอชี้ั�วโมง ซ็ึ�งหากำถูกำชี้นก็ำเหมือนกำระโดดกำระแทกำ
พื�นจากำตึักำ 8 ชี้ั�น ม้โอกำาสุรอดไม่ถึงรอ้ยละ 10 หรอื
อาจพิกำาร ทั�งท้�ในต่ัางปีระเทศกำำาหนดเขตัความเรว็
ในเขตัเมืองอย่างมากำไม่เกิำน 50–60 กิำโลเมตัรต่ัอ
ชี้ั�วโมง หรอืหากำเปี็นเขตัชุี้มชี้นขนาดเล็กำ ลดลงไปีท้� 
30–40 กิำโลเมตัรต่ัอชี้ั�วโมง เมื�อม้คนข้ามก็ำสุามารถ
เบรกำทัน หรอืถ้าถกูำเฉ้�ยวชี้น ก็ำไมถึ่งกัำบเสุย้ชี้ว้ติั นอกำจากำ
เรื�องความเรว็ในเขตัเมือง ขนาดถนนก็ำม้ความสุำาคัญ 
หากำเปี็นถนนขนาดใหญ่ ม้หลายชี้อ่งจราจร ก็ำไม่ควร
ทำาทางม้าลายแต่ัควรเลือกำใชี้สุ้ะพานลอย นอกำจากำน้�
กำารออกำแบบกำายภาพก่ำอนถึงทางข้ามก็ำม้สุ่วนสุำาคัญ 
เชี้่น กำารทำาเสุ้นถนนให้แคบลงเพื�อให้รถรูสุ้ึกำวา่ต้ัอง
ชี้ะลอความเรว็ หรอืติัดตัั�งไฟสุญัญาณ์ และแสุงสุวา่งใน
จุดขา้มถนน เพื�อให้เห็นชี้ดัในเวลากำลางคืน โดยเฉพาะ
บรเิวณ์หน้าโรงเรย้น ชุี้มชี้น โรงพยาบาล เปีน็ต้ัน ดังนั�น
กำารออกำแบบทางขา้ม หรอืกำารสุรา้งทางเดินเท้า ต้ัอง
กำำาหนดมาตัรฐานเปี็นแนวทางเด้ยวกัำน โดยคำานึงถึง
ความปีลอดภัยของคนเดินเท้าและคนข้ามถนน ไม่ใชี้่
เพ้ยงความสุะดวกำสุบายของคนเดินเท้า

1 2

ระดับการกระที่ำาท่ี่�ไมป่้ลอดภัย (unsafe act) เกิำดจากำพฤติักำรรม
ของทั�งผู้ข้ามและผู้ขับข้� โดยเฉพาะบรเิวณ์ทางข้าม จะเกิำดจากำ
ความผิดพลาดในสุ่วนของผู้ขับข้�เปี็นสุ่วนใหญ่ เชี้น่ กำารคาดกำารณ์์
ไม่ได้วา่ จะม้คนข้ามหรอื ไม่ได้ให้ความระมัดระวงั ไม่ให้ความใสุ่ใจ
ก่ำอนถึงทางข้าม จึงใชี้้ความเรว็เกิำนกำว่าความเรว็ท้�เหมาะสุมใน
พื�นท้�นั�น ๆ เชี้่น เขตัโรงเรย้น บรเิวณ์ทางม้าลาย ควรใชี้้ความเรว็
ตั�ากำว่า 50 กำม./ชี้ม. ทำาให้ไม่สุามารถหยุดรถได้ทัน อ้กำปัีจจัย
สุำาคัญคือ มุมมองความเสี่่�ยงที่างด้านสี่ังคม (social risk) ซ็ึ�ง
สุังคมไทยให้ความสุำาคัญกัำบยานพาหนะเปี็นหลักำ จากำกำารสุรา้ง
เสุน้ทางขนาดใหญ่ เพื�อให้รถยนต์ัเดินทาง เขา้ถึงทกุำพื�นท้� ซ็ึ�งตัรงข้ามกัำบ
ต่ัางปีระเทศท้�ลดกำารใชี้ร้ถยนต์ัและหันมาใชี้ร้ถโดยสุารสุาธารณ์ะหรอื
รถจกัำรยานแทน ดังนั�น มุมมองของคนขับรถจะเปีน็ฝ้�ายท้�ต้ัองได้สุทิธใิน
กำารใชี้พ้ื�นท้�ถนนก่ำอนเสุมอ สุง่ผลให้พฤติักำรรมกำารขา้มถนนของคนไทย 
ต้ัองรบ้ขา้ม ต้ัองรอให้รถไปีก่ำอน ทั�งท้�ได้สุทิธใินกำารข้ามจากำสัุญญาณ์ไฟ 
ในด้านของผูเ้ดินเท้าและผูข้้ามถนน ยังขาดองค์ความรูแ้ละทักำษะใน
กำารปีระเมินกำารคาดกำารณ์์อบุัติัเหตั ุ(hazard perception) ซ็ึ�งเปี็น
อ้กำหนึ�งทักำษะท้�ต้ัองถูกำปีลูกำฝ้ังตัั�งแต่ัเด็กำ ผ่านระบบ กำารเรย้นรูข้อง
สุถานศึกำษา เพื�อให้ตัระหนักำรูเ้สุมอวา่ก่ำอนข้ามถนนต้ัองหยุดก่ำอน
ถึงทางข้าม ม้สุติัไม่ดูมือถือ และไม่ไวใ้จทางม้าลายถึงแม้จะได้รบั
สุัญญาณ์ไฟเดินข้าม เชี้่น ในญ้�ปีุ�น ม้กำารสุอนเทคนิค KYT (Kiken 
Yoshi Training : กำารหยั�งรูร้ะวงัภัย) คือมือชี้้�ซ็า้ยขวา ปีากำพดูตัามก่ำอน
ขา้มถนน เพื�อดึงสุติั นอกำจากำน้� ต้ัองปีรบัทัศนคติัของผูข้้ามถนน และ
ผูเ้ดินเท้า ท้�ต้ัองทวงสุทิธคิวามชี้อบธรรมในกำารเดินทางอยา่งปีลอดภัย
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ระดับการกำากับดูแลท่ี่�ไม่ป้ลอดภัย (unsafe 
supervision) หรอื กำารกำำากัำบดูแลจากำหน่วยงานท้�
เก้ำ�ยวขอ้งในพื�นท้� เพื�อแก้ำปีญัหาความไม่ปีลอดภัยในกำาร
ใชี้ง้าน เชี้น่ ทางเดินเท้าท้�ใชี้ง้านลำาบากำ ม้สุิ�งก้ำดขวาง 
หรอืผู้พิกำาร/ผู้ใชี้้วล้แชี้รไ์ม่สุามารถใชี้้งานได้ ในสุ่วน
ของทางขา้ม อาจม้รูปีแบบกำารสุรา้งท้�แตักำต่ัางกัำนทั�ง
ลักำษณ์ะกำารทาสุ้ต้ัเสุ้น แสุงสุว่าง หรอืกำารกำำาหนด
จุดข้ามท้�เสุ้�ยงอันตัราย แต่ัขอ้มลูดังกำล่าวไม่ถกูำสุง่มายัง
หน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องและนำามาวเิคราะห์ถึงรากำของ
ปีัญหา หรอืกำารท้�หน่วยงานในพื�นท้�ขาดงบปีระมาณ์
กำำาลังคน ขาดเจา้ภาพหลักำในกำารบรูณ์ากำารขอ้มลูและ
บังคับใชี้้กำฎหมาย และปีระเด็นสุำาคัญคือ ขาดกำาร
ติัดตัามเฝ้้าระวงัความเสุ้�ยงในระดับพื�นท้�จนกำระทั�ง
ถึงระดับนโยบายสุ่วนกำลาง ขาดข้อมูลความเสุ้�ยงท้�
สุ่งไปีถึงกำลุ่มผู้ขับข้�และผู้เดินถนนซ็ึ�งเปี็นกำลุ่มท้�ได้รบั
ผลกำระทบโดยตัรง เพื�อกำำาหนดมาตัรกำารต่ัาง ๆ และ
สุรา้งวฒันธรรมกำารข้ามถนนท้�ปีลอดภัย

ระดับอิที่ธิพลองค์กร (organi-
zation influence) หากำพิจารณ์าถึง
ความเก้ำ�ยวข้องของหน่วยงานท้�ม้สุ่วน
รบัผิดชี้อบกัำบกำารจัดกำารทางม้าลาย
หรือความปีลอดภัยของคนเดินทาง 
เฉพาะเรื�องกำายภาพ จะเก้ำ�ยวข้องกัำบ
หลายหน่วยงาน ทั�งกำรมทางหลวง 
กำรมทางหลวงชี้นบท องค์กำรปีกำครอง
สุ่วนท้องถิ�น กำรมสุ่งเสุรมิกำารปีกำครอง
ท้องถิ�น  หากำเปี็นเรื�องกำารกำำา กัำบ
พฤติักำรรมกำารขับข้�ก็ำเก้ำ�ยวพันไปีถึง 
สุำานักำงานตัำารวจแห่งชี้าติั (กำารบงัคับใชี้้
กำฎหมาย) กำรมกำารขนสุง่ทางบกำ (ใบขบัข้�) 
หรอืเรื�องกำารให้ความรูเ้พื�อสุรา้งจติัสุำานึกำ
ก็ำต้ัองย้อนไปีถึงกำระทรวงศึกำษาธกิำาร 
ซ็ึ� ง เปี็ น กำ า ร ทำา ง า น แบ บ แ ย กำ สุ่ ว น 
ขาดกำารเชี้ื�อมโยง บูรณ์ากำารทำางาน
ระหวา่งหน่วยงาน เวลาเกิำดอุบัติัเหตัุ
สุำาคัญ ทุกำหน่วยงานก็ำจะเข้มงวด
เปีน็ครั�ง ๆ ไปี แต่ัขาดกำารกำำากัำบติัดตัาม
อย่างต่ัอเนื�อง

สุรุปีว่า กำารแก้ำปีัญหาอุบัติัเหตัุของกำารเดินเท้า
และกำารข้ามถนนต้ัองโยงไปีถึงรากำปัีญหา ต้ัองม้กำาร
จดัระบบความปีลอดภัยเชี้งิระบบ ท้�เชี้ื�อมโยงทุกำฝ้�าย
เพื�อลดความผิดพลาดของมนุษย์

3 4

ทฤษฎ่เนยแข็งกับการวิเคราะห์อุบัติ่เหตุ่

ท่ีมา : unsplash.com/photos/u8kBtIORJ7Y

ภาพท่ี่� 2 :
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เร่งสุร้�งคว�มปัลอดภัยบันทำ�งม้�ล�ยและคนเดินเท้ำ�ในไทำย

สุำาหรบัปีระเทศไทย เราต้ัองตัระหนักำอยูเ่สุมอวา่ มนุษยส์ุามารถผิดพลาดได้เสุมอ จากำแนวคิด ที่ฤษฎ่ีเนยแขง็ ต้ัองม้ระบบ
ท้�ปี้องกัำนความผิดพลาดในทกุำระดับขั�น เพื�อปีิดชี้อ่งวา่งความเสุ้�ยง โดยสุรุปีเปี็นแนวทางเรง่ด่วนได้ 3 ทาง ดังน้�

การจัดการในเชิงกายภาพ เพื�อให้เกิำดมาตัรฐานทางเดินเท้าและทางข้ามท้�ปีลอดภัย ระยะสี่ั�น ต้ัอง
ตัรวจสุอบทางข้ามทกุำแห่งเพื�อปีรบัสุภาพให้เกิำดความปีลอดภัยเพ้ยงพอ อาทิ กำารม้ปี้ายสุญัญาณ์ไฟ ปี้ายเตืัอน
ล่วงหน้า ไฟสุอ่งสุวา่ง ไฟหยุด หรอื ไฟนับ (countdown) รวมถึงกำารออกำแบบให้ชี้ะลอความเรว็เมื�อใกำล้ถึงทางข้าม 
ไม่วา่จะเปี็นกำารต้ัเสุ้นให้ม้ชี้อ่งท้�แคบลง (traffic calming) หรอืกำารติัดตัั�งเนินชี้ะลอความเรว็ (ramble strip) 
ท้�ถูกำหลักำวศิวกำรรมความปีลอดภัย ในระยะยาว ต้ัองกำำาหนด speed zone จำากัำดความเรว็จุดท้�เกิำดอุบัติัเหตัุ
บ่อยครั�ง หรอืกำำาหนดให้ถนนทั�งเสุน้ม้ความเรว็ลดลงเหลือ 50–60 กิำโลเมตัรต่ัอชี้ั�วโมง

การบงัคับใชก้ฎีหมาย ถือเปีน็เครื�องมือสุำาคัญเพื�อให้เกิำดกำารปีรบัเปีล้�ยนพฤติักำรรมในระยะยาวและต่ัอเนื�อง 
ในระยะสี่ั�น ต้ัองเพิ�มเครื�องมือเฝ้้าระวังและจับตัามองในทุกำทางข้าม สุรา้งระบบตัรวจจับตัลอด 24 ชี้ั�วโมง 
โดยกำารนำาระบบเทคโนโลย้มากำำากัำบ ทั�งระบบกำล้อง CCTV หรอืกำารใชี้้ระบบ AI ตัรวจสุอบผู้กำระทำาผิดหากำม้
กำารฝ้�าสุญัญาณ์ไฟ หรอืไม่ชี้ะลอความเรว็ เพื�อสุรา้งกำระบวนกำารรบัรูข้องผู้ขับข้�วา่ถกูำจบัตัามองอยู่ รวมถึงกำารม้
สุัญญาณ์เตืัอนเพื�อให้ผู้ขับข้�ชี้ะลอความเรว็ในบรเิวณ์ทางข้าม เชี้น่ ติัดตัั�งปี้ายเตืัอน เปี็นต้ัน สุิ�งสุำาคัญท้�สุดุต้ัอง
ม้กำารบังคับใชี้ก้ำฎหมายท้�เข้มข้นและเพิ�มโทษให้รุนแรง โดยเฉพาะกำรณ้์ท้�ม้กำารชี้นคนจนบาดเจ็บและเสุ้ยชี้ว้ติั
ควรมโ้ทษจำาคกุำ ไมใ่ชี้เ่พย้งแค่ขอ้หากำารขับรถโดยปีระมาทหรอืรอลงอาญา เพื�อให้ผูก้ำระทำาผดิเกิำดความเกำรงกำลัวต่ัอ
บทลงโทษตัามกำฎหมาย ในระยะยาว เมื�อมก้ำารนำาเทคโนโลยม้ากำำากัำบ ต้ัองมก้ำารจดักำารขอ้มลูท้�ด้ มก้ำารวเิคราะห์
และเชี้ื�อมโยงข้อมูลระหวา่งหน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้อง เชี้น่ เรื�องใบขับข้� ควรม้กำารเชี้ื�อมโยงข้อมูลระหวา่งสุำานักำงาน
ตัำารวจแห่งชี้าติั (กำรณ้์ออกำใบสุั�ง) และ กำรมกำารขนสุง่ทางบกำ (กำรณ้์ตััดแต้ัม) เปีน็ต้ัน รวมถึงกำำาหนดเจา้ภาพหลักำ
ในกำารบรหิารจัดกำาร ติัดตัามปีระเมินผล ซ็ึ�งปีัจจุบันม้กำลไกำรฐั คือศูนย์อำานวยกำารความปีลอดภัยทางถนน 
ควรกำำาหนดแนวทางในกำารกำำากัำบติัดตัาม ม้ตััวชี้้�วดั เปี้าหมาย พรอ้มปีระเมินผลเพื�อลดผู้เสุ้ยชี้ว้ติัจากำอบุัติัเหตั ุ
และเชี้ื�อมโยงกำารทำางานกัำบหน่วยงานอื�น ๆ ในทกุำระดับ

การสี่รา้งกระแสี่สี่งัคมและการสี่รา้งการรบัรู ้เมื�อมก้ำารปีรบัด้านกำายภาพ และกำารบังคับใชี้ก้ำฎหมาย ขั�นตัอนท้�
ต้ัองทำาควบคู่กัำนไปีคือกำารสุรา้งความเข้าใจในข้อกำฎหมาย กำารสุรา้งกำระแสุสุังคมเพื�อเกำาะติัดปัีญหาและสุรา้ง
แรงสุะท้อนกำลับไปียงัระดับนโยบาย รากำปีญัหาสุำาคัญในปีจัจุบนัคือปีระชี้าชี้นยงัไมก่ำล้าลกุำขึ�นเพื�อเรย้กำรอ้งสุทิธิ
ความปีลอดภัยในกำารเดินเท้าและทางขา้ม เพราะขาดชี้อ่งทางในกำารเสุนอแนะความคดิเห็น ดังนั�นต้ัองให้ปีระชี้าชี้น
เขา้ใจในสุถานกำารณ์์ปีญัหา หน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องต้ัองสุะท้อนข้อมูล ตััวเลขความเสุ้�ยงในแต่ัละพื�นท้�สุูสุ่าธารณ์ะ 
ซ็ึ�งเปี็นกำารกำระตัุ้นภาคสุังคมให้เริ�มจบัตัามอง ท้�สุำาคัญต้ัองวเิคราะห์ให้ถึงรากำปีัญหา ม้ผู้รบัผิดชี้อบ สุ่งเสุรมิให้
เกิำดเครอืข่ายเฝ้า้ระวงั และปีรบัปีรุงพฤติักำรรมในระยะยาวได้
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2
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ภายหลังอุบัติัเหตัุของคุณ์หมอกำระต่ัาย ได้ม้พัฒนากำารเรื�องกำารแก้ำปีัญหาอุบัติัเหตัุท้�ด้ขึ�น โดยระดับนโยบายได้สุั�งกำารให้
ทกุำหน่วยงานท้�เก้ำ�ยวขอ้งเรง่ตัรวจสุอบและปีรบัปีรุงทางเท้าทั�วปีระเทศ สุำาหรบั กำรุงเทพมหานคร ได้ดำาเนินกำารสุำารวจทางข้าม
กำวา่ 3,000 จุดทั�วกำรุงเทพ เพื�อทาสุใ้หม่ พรอ้มปีรบัปีรุงสุญัญาณ์ไฟ ปี้ายสุญัญาณ์ให้ชี้ดัเจนขึ�น โดยเฉพาะจุดเกิำดเหตับุรเิวณ์
หน้าโรงพยาบาลสุถาบนัโรคไตัภมูริาชี้นครนิทร ์พรอ้มติัดตัั�ง กำล้อง CCTV และตัรวจจบัผูฝ้้�าฝ้น้ เสุน้ทางข้าม สุว่นในต่ัางจงัหวดั 
กำระทรวงมหาดไทยได้สุั�งให้ศนูยอ์ำานวยกำารความปีลอดภยัทางถนนจงัหวดั รณ์รงค์ลดอบุติััเหตับุรเิวณ์ทางขา้มระหวา่งวนัท้� 21–25 
กำมุภาพนัธ ์2565 เพื�อสุรา้งจติัสุำานึกำและบงัคับใชี้ก้ำฎหมายเขม้งวด พรอ้มเรง่ให้มก้ำารปีรบัปีรุงบรเิวณ์ทางขา้มให้มค้วามปีลอดภัย
ในทกุำจงัหวดั พรอ้มกำำาหนดให้ทกุำวนัท้� 21 ของทุกำเดือนมก้ำารรณ์รงค์อย่างต่ัอเนื�อง6 ทำาให้มก้ำารเก็ำบข้อมูลสุถานกำารณ์์อบุติััเหตัขุอง
แต่ัละพื�นท้�เพื�อนำามาวเิคราะห์เพิ�มขึ�น ในเวลาต่ัอมา ท้�ปีระชุี้มคณ์ะรฐัมนตัรไ้ด้มม้ติัเมื�อวนัท้� 17 มกำราคม 2566 ให้วนัท้� 21 มกำราคม
ของทกุำปีเีปีน็ “วนัความปีลอดภัยของผูใ้ชี้ถ้นน” ตัามท้�ศนูยอ์ำานวยกำารความปีลอดภัยทางถนน (ศปีถ.) เสุนอ เพื�อกำระตัุน้เตืัอนและ
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สุรา้งความตัระหนักำในความปีลอดภัย
ของผู้ใชี้้รถ ใชี้้ถนน ทุกำเพศ ทุกำวัย 
ตัลอดจนสุ่งเสุริมและสุร้างกำารรับรู้
ให้เกิำดเปี็นวัฒนธรรมความปีลอดภัย 
ม้ระเบ้ยบปีฏิิบั ติั ท้� เคร่งครัด โดย
มุ่งหวงัวา่จะชี้ว่ยหยุดกำารบาดเจบ็หรอื
ความสุญูเสุย้จากำอบุติััเหตับุนท้องถนน 
รวมทั�งชี้ว่ยป้ีองกัำนไม่ให้เกิำดเหตักุำารณ์์ 
“รถชี้นคนข้ามถนนบนทางม้าลาย”7

ด้านกำารรณ์รงค์ให้ความรูแ้ละบังคับ
ใชี้ก้ำฎหมาย คณ์ะกำรรมกำารบูรณ์ากำาร
กำูช้ี้พ้ฉุกำเฉินและความปีลอดภัยทางถนน 
วุฒิสุภา ร่วมกัำบสุำานักำงานกำองทุน
สุนับสุนุนกำารสุรา้งเสุรมิสุขุภาพ (สุสุสุ.) 
และเครอืข่ายภาค้ ได้จดักิำจกำรรม “หยุด
สี่ญูเสี่ย่ หยุดรถีให้คนข้ามที่างม้าลาย 
#ความด่ท่ี่�คุณที่ำาได้”8 เพ้� อสี่ร้าง
จิต่สี่ำาน่กทัี่�งผูู้้ ข้ามถีนนและผูู้้ขับข่�
การให้ความรูท่้ี่�ถีูกต้่องและแนวที่าง
ป้ฏิิบัติ่เม้�อถ่ีงที่างข้าม การให้ความรู้
ด้านกฎีหมาย รวมถ่ีงการนำาเสี่นอสี่ถิีติ่
ความรุนแรงของอุบัติ่เหตุ่ในบรเิวณ
ที่างขา้มท่ี่�สี่ำาคัญ โดยจดัให้มส่ี่ญัลักษณ์
กระต่่ายข้ามถีนนเพ้�อให้เช้�อมโยง
ไป้ยังเหตุ่การณ์ความสีู่ญเสี่่ยของ
คณุหมอกระต่่าย ซึ่่�งชว่ยให้การรณรงค์
สี่ร้างผู้ลกระที่บในวงกว้างได้ และ
คนข้ามถีนนเริ�มที่วงถีามสี่ิที่ธิในการ
ใช้ที่างและพบเห็นยานพาหนะชนิด
ต่่าง ๆ เริ�มหยุดรถีหร้อชะลอรถี
บรเิวณที่างข้ามเพิ�มมากยิ�งข่�น ทั�งน้� 
คณ์ะกำรรมกำาร บูรณ์ากำารกำู้ชี้้พฉุกำเฉิน
และความปีลอดภัยทางถนนและภาค้
เครอืข่ายได้ม้ความเคลื�อนไหวอย่าง
ต่ัอเนื�องทีุ่กเด้อน โดยเน้นการสี่รา้ง
แนวรว่มกับภาค่ทัี่�งหน่วยงานภาครฐั 
เอกชน และที่กุฝ่่ายท่ี่�เก่�ยวข้อง ม่การ
เช้�อมโยงข้อมูล และบที่บาที่หน้าท่ี่�
ระหว่างองค์กรต่่าง ๆ รวมทั�งกำาร
ยื�นข้อเสุนอให้กำรุงเทพฯ ปีรบัปีรุงใน 

สุรุปั

ปีญัหาความปีลอดภัยของคนเดินเท้า
และผูใ้ชี้ท้างม้าลายเปีน็ปีญัหาสุำาคัญท้�
สุร้างความสุูญเสุ้ยให้กัำบสุังคมไทย
มาอย่างต่ัอเนื�องยาวนาน และสุรา้ง
ความหวาดหวั�นให้กัำบปีระชี้าชี้นอยู่ทุกำ
เมื�อเชี้ื�อวันเมื�อต้ัองเดินและข้ามถนน 
จากำกำารวเิคราะห์ปีจัจยัท้�นำาไปีสุูก่ำารเกิำด
อุบัติัเหตัุ ตัั�งแต่ัระดับกำารกำระทำาท้�
ไม่ปีลอดภัย ระดับสุภาพเงื�อนไขท้�
ไม่ปีลอดภัย ระดับกำารกำำากัำบดูแลท้�
ไม่ปีลอดภัย และระดับอิทธพิลองค์กำร 
ก็ำแสุดงให้เห็นถึงหลากำหลายสุาเหตัขุอง
ปีัญหาในปีระเทศไทย ตัั�งแต่ักำารไม่
หยุดรถให้คนข้ามถนน จุดอ่อนด้าน
กำายภาพของถนนและทางข้าม ขอ้จำากัำด
และปีระสิุทธผิลในกำารบังคับใชี้ก้ำฎหมาย 
จนถึงกำารขาดกำารปีระสุานงานระหวา่ง
ห น่ ว ย ง า น ท้� เ ก้ำ� ย ว ข้ อ ง ต่ั า ง  ๆ  ใ น
กำารแก้ำไขปัีญหา เปีน็ต้ัน อย่างไรก็ำตัาม
กำระแสุสุงัคมในปีจัจุบนักำำาลังขบัเคลื�อน
ให้เกิำดกำารแก้ำปีัญหาในด้านต่ัาง ๆ 
ดังนั�น สุงัคมไทยจงึควรดำาเนินกำารอยา่ง
เรง่ด่วนเพื�อแก้ำปีัญหาอย่างเปี็นระบบ
ท้� ครอบคลุมทั� งมิ ติั ด้านกำายภาพ 
กำารบังคับใชี้ ้กำฎหมายและสุรา้งกำารรบัรู ้
ของสุังคมให้ปีรับเปีล้�ยนพฤติักำรรม
ของผู้ ขับข้�และเร้ยกำร้องสุิทธิของ
ผู้เดินเท้าและผู้ใชี้้ทางม้าลาย และ
เร้ยนรู้จากำบทเร้ยนท้� เ กิำดขึ� น เพื� อ
ให้กำารแก้ำปีญัหาเกิำดความต่ัอเนื�องและ
ม้ปีระสุทิธผิลต่ัอไปี

ท่ีมา : www.thaihealth.or.th/
รณรงค์-หยุดสูำญ่เสีำย-หยุดร

3 ด้าน คือ ด้านกำารบรหิารจดักำารโดย
กำำาหนดให้มตั้ัวชี้้�วดัเรื�องความปีลอดภัย
ทางถนนในทกุำเขตั ด้านมาตัรฐานถนน
และทางม้าลายท้�ปีลอดภัย และด้าน
กำารสุรา้งวฒันธรรมความปีลอดภัยและ
ความรบัผิดชี้อบรว่มกัำน9

อยา่งไรก็ำตัาม กำารดำาเนินงานขา้งต้ัน 
ทั�งกำารปีรบัปีรุงสุภาพสุิ�งแวดล้อม และ
กำารรณ์รงค์ให้เกิำดความปีลอดภัยใน
กำารข้ามถนน ข้างต้ัน ยังเปี็นมาตัรกำาร
ในระยะสี่ั�น  ทุกำฝ้�ายต้ัองติัดตัาม
ปีระเมินผลกำารทำางานในแต่ัละพื�นท้�
ในระยะยาว เพราะกำารสุรา้งจิตัสุำานึกำ
ให้เกิำดขึ�น ต้ัองเพิ�มปีระสิุทธิภาพของ
กำารบังคับใชี้้กำฎหมายและดำาเนินกำาร
อย่างต่ัอเนื�อง และไม่ใชี้เ่ฉพาะกัำบเรื�อง
ทางม้าลาย แต่ัควรบังคับกัำบทุกำกำรณ้์
ท้�สุ่งผลต่ัอกำารเกิำดอุบัติัเหตัุทางถนน 
ไมว่า่จะเปีน็กำารดื�มแล้วขบั กำารขบัรถด้วย
ความเรว็ เปี็นต้ัน ซ็ึ�งท้ายท้�สุุดคำาตัอบ
ของปีญัหาน้� คงไมอ่าจรอให้หน่วยงานใด
มาแก้ำไข แต่ัต้ัองเริ�มต้ันจากำพวกำเรา
ทุกำคน ท้�ตัระหนักำถึงสุิทธิในกำารใชี้้
ทางมา้ลายและทางเท้าอยา่งปีลอดภัย 
ปีอ้งกัำนไมใ่ห้ตันเองถกูำละเมดิ ต้ัองรว่ม
เปีน็เครอืขา่ยเฝ้า้ระวงั ต้ัองนำาบทเรย้นท้�
เกิำดขึ�นมาปีดิชี้อ่งวา่งความเสุ้�ยง ตัั�งแต่ั
ด้านพฤติักำรรม ด้านกำายภาพ ไปีถึง
กำารทำางานของหน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้อง

ภาพท่ี่� 3 : สูญัลักษณ์การรณรงค์
หยุดื่สูญูเสูย่ หยุดื่รถ ให้คนข้ามที่างม้าลาย
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กำ�รแก้ำไขกำฎีหม�ยสุุร� : จ�กำร่�ง พ.ร.บั. 
สุุร�ก้ำ�วหน้� สูุ่กำ�รปัลดล็อกำสุุร�ชุี้มชี้น

““ แน่ั้นั้อนั้ว่าการแก้ไขกฎหมายสุี่ราท่�ป่ลดล็อกให้ป่ระชีาชีนั้สี่ามารถึกลั�นั้สุี่ราได้เอง
เพ่�อใช้ีในั้ครัวเร่อนั้ และส่ี่งเสี่ริมให้กลุ่มผ้่ป่ระกอบการผลิติสุี่ราขนั้าดกลางและขนั้าดย่อม

สี่ามารถึเข้าส่่ี่ธุรกิจ็สุี่ราได้ง่ายขึ�นั้ จ็ะส่ี่งผลให้ม่การผลิติและบริโภคสุี่รามากขึ�นั้ 
จึ็งต้ิองม่มาติรการรองรับเพ่�อลดผลกระทบจ็ากเคร่�องด่�มแอลกอฮอล์

ในั้มิติิทางสี่าธารณสุี่ขและสัี่งคมด้วย ””

4

บัทำนำ�

ในชี้่วงทศวรรษท้�ผ่านมา ม้กำระแสุเรย้กำรอ้งให้
ม้กำารแก้ำไขกำฎหมายและกำฎระเบ้ยบท้�เก้ำ�ยวกัำบสุุรา 
เพื�ออนุญาตัให้ผู้ผลิตัสุุราขนาดเล็กำ หรอืสุุราชุี้มชี้น 
สุามารถผลิตัและจำาหน่ายได้ง่ายขึ�น อ้กำนัยหนึ� ง 
ม้กำารเรย้กำรอ้งให้ยกำเลิกำกำารผูกำขาดอุตัสุาหกำรรม
สุุราโดยผู้ผลิตั รายใหญ่อย่างต่ัอเนื�อง โดยในชี้่วงปีี 
2558–2560 มก้ำารชุี้มนุมเรย้กำรอ้งของกำลุม่ ผูผ้ลิตัสุรุา
กำลั�นชุี้มชี้น1 ให้ชี้ะลอกำารบังคับใชี้้กำฎหมายเก้ำ�ยวกัำบ
กำารทำาสุุราชุี้มชี้น ตัลอดจนขอแก้ำไขกำฎหมายให้สุุรา
กำลั�นชุี้มชี้นสุามารถใชี้ก้ำำาลังเครื�องจกัำรได้เกิำน 5 แรงมา้ 
เนื�องจากำเจา้หน้าท้� สุรรพสุามติัพื�นท้� และอตุัสุาหกำรรม
จังหวัด แจ้งว่าผู้ผลิตัสุุรากำลั�นชุี้มชี้นจำานวนมากำม้
กำำาลังกำารผลิตัเกิำนกำวา่ท้�กำฎหมายกำำาหนด คือม้กำำาลัง
เครื�องจักำรเกิำน 5 แรงม้า และจะพิจารณ์าระงบัหรอื
เพิกำถอน ใบอนุญาตั ทำาให้ผู้ผลิตัหลายรายต้ัองหยุด
กำารผลิตัและสุง่ผลกำระทบต่ัอเศรษฐกิำจของชุี้มชี้น

ต่ัอมาได้เกิำดกำารขับเคลื�อนของกำลุม่ภาคปีระชี้าสัุงคม 
ท้�มองว่ากำารผลิตัสุุราชุี้มชี้นม้ข้อจำากัำดมากำเกิำนไปี
เมื�อเท้ยบกัำบกำารผลิตัสุุราของกำลุ่มทุนขนาดใหญ่

ไม่ก้ำ�รายท้�เขา้มาผกูำขาดตัลาดในปีระเทศ ในขณ์ะท้�สุรุาชุี้มชี้นจำานวน
ไมน้่อยท้�เปีน็ภมูปิีญัญาพื�นบา้นและเปีน็วฒันธรรมของชี้าวภาคเหนือ
ภาคอ้สุาน กำลับถกูำจำากัำดให้ผลิตัได้โดยใชี้เ้ครื�องจกัำรไมเ่กิำน 5 แรงมา้ 
เท่านั�น แม้แต่ักำารรวมกำลุ่มเพื�อผลิตัคราฟท์เบ้ยร ์(craft beer) ท้�
เปีน็กำารผลิตัเบย้รร์ายเล็กำก็ำไมสุ่ามารถทำาได้ เพราะต้ัองไปีขอใบอนุญาตั
จากำกำรมสุรรพสุามิตั แต่ัมเ้งื�อนไขตัามกำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตั
สุรุาปีี 25602 วา่ ต้ัองม้ทนุจดทะเบ้ยนไมต่ั�ากำวา่ 10 ล้านบาท และหากำ
เปีน็กำารผลิตัเพื�อขาย ณ์ สุถานท้�ผลิตั ต้ัองมป้ีรมิาณ์กำารผลิตัไมต่ั�ากำวา่ 
1 แสุนลิตัรต่ัอปี ีแต่ัหากำบรรจุขวดหรอืกำระปีอ๋งเพื�อขายนอกำสุถานท้� 
(เหมอืนเบ้ยรร์ายใหญ)่ จะต้ัองผลิตัในปีรมิาณ์ไมต่ั�ากำวา่ 10 ล้านลิตัร
ต่ัอปีี หรอืไม่ตั�ากำวา่ 33 ล้านขวดต่ัอปีี

ในปีี 2562 เกิำดกำารรวมกำลุ่มของกำลุ่มปีระชี้าชี้นเบ้ยรข์ึ�น นำาโดย
นายธนากำร ท้วมเสุง้�ยม3 เพื�อรวบรวมผู้ม้สุ่วนได้สุ่วนเสุ้ยมารว่ม
ผลักำดันกำารแก้ำไขกำฎหมายเก้ำ�ยวกัำบเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ท้�เอื�อต่ัอ
ผู้ผลิตั รายใหญ่แต่ัไม่เปีิดโอกำาสุให้ผู้ผลิตัรายย่อย ม้กำารเปีิดสุอน
กำารทำาคราฟต์ัเบย้ร ์จดักิำจกำรรมตัามรา้นต่ัาง ๆ รว้วิรา้น คราฟต์ัเบ้ยร ์
รว้วิเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ไม่วา่จะเปี็นเบ้ยร ์สุุรา หรอืไวน์ท้�ผลิตักัำน
ตัามหมู่บ้านเล็กำ ๆ โดยให้เหตัุผลวา่ เนื�องจากำพวกำเขาไม่สุามารถ
ทำากำารตัลาดได้อย่างชี้ัดเจนภายใต้ั พ.ร.บ. เครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 มาตัรา 32 กำารจัดกิำจกำรรมยังม้จุดปีระสุงค์สุำาคัญ
อยา่งหนึ�งคือ กำารรวบรวมรายชี้ื�อให้ได้เกิำนหนึ�งหมื�นคนเพื�อสุนับสุนุน
ข้อเรย้กำรอ้งให้แก้ำไขกำฎหมายดังกำล่าว

กำารเคลื�อนไหวข้างต้ัน ผนวกำกัำบนโยบายของพรรคกำารเมือง
บางพรรค โดยเฉพาะพรรคกำ้าวไกำล ทำาให้ม้กำารผลักำดันกำารแก้ำไข
กำฎหมายสุรุา ผ่านรา่ง “พ.ร.บ. สุรุาก้ำาวหน้า” และสุภาผู้แทนราษฎรได้
ลงมติัรบัหลักำกำารในเดือนมถินุายน 2565 แต่ัยงัไมผ่า่นกำารพจิารณ์า
ในวาระต่ัอ ๆ มา นอกำจากำน้� ในเดือนพฤศจกิำายน 2565 คณ์ะรฐัมนตัร้
ได้อนุมติััหลักำกำาร รา่งกำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุรุา พ.ศ. 2565 ขึ�น 
เปี็นกำารแก้ำไข กำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุุรา พ.ศ. 2560 
เพื�อปีลดล็อกำกำารผลิตัสุรุาชุี้มชี้นและเบย้ร ์บทความน้�เปีน็กำารอภิปีราย
ถึงโครงสุรา้งตัลาดสุุราในไทย พัฒนากำารของกำฎหมายท้�ผ่านมา 
วเิคราะห์เปีรย้บเท้ยบรา่ง พ.ร.บ. สุรุา และกำฎกำระทรวงกำารอนุญาตั
ผลิตัสุรุา พ.ศ. 2565 และผลกำระทบท้�อาจเกิำดขึ�น

โรงงานสูรุากลั�นชุมชนในจงัหวดัื่กระบ่�

ท่ีมา : thainews.prd.go.th/th/news/detail/
TCATG220314192458784
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โครงสุร้�งตัล�ดสุุร�ในปัระเทำศไทำย

ขอ้มูลรายงาน ‘แนวโน้มธรุกิำจ/อตุัสุาหกำรรมปีี 2565–2567 : อตุัสุาหกำรรมเครื�องดื�ม’ 
ของวจิยักำรุงศร4้ ให้ขอ้มูลวา่ ณ์ ปี ี2563 ตัลาดเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ของไทยมข้นาด
กำารผลิตัคิดเปี็นรอ้ยละ 21 ของปีรมิาณ์กำารผลิตัเครื�องดื�มทั�งหมดในปีระเทศไทย 
สุ่วนในแงมู่ลค่านั�น ม้มูลค่ารวมปีระมาณ์ 473,000 ล้านบาท คิดเปี็นรอ้ยละ 64 
ของมูลค่าตัลาดเครื�องดื�มทั�งหมด ผลิตัภัณ์ฑ์์เครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ท้�ม้ปีรมิาณ์
กำารผลิตั-กำารบรโิภค และมูลค่าตัลาดสุูงสุุดคือ เบ้ยร ์ม้สุัดสุ่วนในเชี้ิงปีรมิาณ์
รอ้ยละ 71.3 และในเชี้งิมลูค่า รอ้ยละ 54.3 ของตัลาดเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ทั�งหมด 
ตัามด้วยสุรุา ท้�ม้สุดัสุว่นในเชี้งิปีรมิาณ์ รอ้ยละ 26.7 และในเชี้งิมูลค่า รอ้ยละ 37.9 
ของตัลาดเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ทั�งหมด อตุัสุาหกำรรมเบย้รใ์นปีระเทศเกืำอบทั�งหมด
ถูกำครอบครองโดยผู้ผลิตัรายใหญ่สุองราย คือ บรษัิท บุญรอดบรวิเวอร้� จำากัำด 
ผูผ้ลิตัเบย้รย์คุแรกำเริ�มของไทย มแ้บรนด์สุำาคัญคือ สุงิห์ ล้โอ และ My Beer อ้กำราย 
คือ บรษัิท ไทยเบฟเวอเรจ จำากัำด (มหาชี้น) ท้�เขา้มาในภายหลัง แต่ัเติับโตัและขยาย
ธรุกิำจอย่างรวดเรว็ มแ้บรนด์สุำาคัญ คือ ชี้า้ง อาชี้า และ Federbräu (เฟดเดอรบ์รอย) 
ปีจัจุบนั ทั�งสุองบรษัิทมสุ้ว่นแบง่ตัลาดรวมกัำนราวรอ้ยละ 95 ของปีรมิาณ์จำาหน่าย
เบ้ยรใ์นปีระเทศไทย โดยบุญรอดนำาเปี็นอันดับท้� 1

สุำาหรบัสุ่วนแบ่งตัลาดกำารจำาหน่าย ซ็ึ�งรวมถึงแบรนด์ท้�นำาเข้าจากำต่ัางปีระเทศ
ด้วย ข้อมลูจากำกำารวจิยัตัลาดโดย Euromonitor ระบวุา่ ตัลาดเบย้รใ์นไทยปี ี2563 
ม้มูลค่าปีระมาณ์ 2.6 แสุนล้านบาท ผู้นำาตัลาดคือ บรษัิท บุญรอดบรวิเวอร้� จำากัำด 
ครองสุว่นแบง่ตัลาด รอ้ยละ 57.9 ตัามมาด้วย บรษัิท ไทยเบฟเวอเรจ จำากัำด (มหาชี้น) 
ครองสุว่นแบ่งตัลาด รอ้ยละ 34.3 และบรษัิท ไทย เอเชี้ย้ แปีซ็ฟิคิ บรวิเวอร้� จำากัำด 
รอ้ยละ 4.7 หากำแบง่เปีน็รายแบรนด์ ล้โอ มสุ้ว่นแบง่ตัลาดสุงูสุดุ รอ้ยละ 44.8 รองลงมา
คือ ชี้า้ง รอ้ยละ 31.2 สุงิห์ รอ้ยละ 11.2 ไฮเนเกำน รอ้ยละ 3.8 และอาชี้า รอ้ยละ 2.4

สุ่วนอุตัสุาหกำรรมสุุรานั�นกำารแข่งขันน้อยยิ�งกำวา่ เพราะข้อจำากัำดของกำฎหมาย
ทำาให้ผู้ผลิตัรายใหม่เข้าสุู่ธุรกิำจยากำ และถึงแม้เข้าได้ ก็ำแข่งขันไม่ได้ ตัลาดจึงถูกำ
ผกูำขาดโดยบรษัิท ไทยเบฟเวอเรจ จำากัำด (มหาชี้น) ซ็ึ�งครองสุว่นแบง่ตัลาดมากำกำวา่
รอ้ยละ 80 และมก้ำารขยายไลน์ผลิตัภัณ์ฑ์์ครบวงจร โดยมโ้รงงานสุรุาในเครอื 18 โรง 
และมบ้รษัิทในเครอืนำาเขา้สุรุาต่ัางปีระเทศมาจำาหน่าย ทำาให้ปีจัจุบนั ไทยเบฟเวอเรจ 
ม้ผลิตัภัณ์ฑ์์สุุราตัอบสุนองความต้ัองกำารของผู้บรโิภคทุกำระดับกำวา่ 30 แบรนด์ 
สุำาหรบัสุรุาสุ ้มแ้บรนด์แมโ่ขง หงสุท์อง มังกำรทอง แสุงโสุม BLEND และ CROWN99 
สุำาหรบัสุุราขาว ม้แบรนด์รวงข้าว ไผ่ทอง นิยมไทย เสุือขาว หม้ขาว มังกำรท่าจ้น 
ไชี้ยา เจา้พระยา พญานาค พญาเสุือ และบางย้�ขัน และสุรุาผสุม ม้แบรนด์เสุือดำา
และเชี้ย้งชุี้น

ทั�งน้� ตัลาดกำารจำาหน่ายสุรุา ปี ี2563 มม้ลูค่ารวม 1.8 แสุนล้านบาท ผูน้ำาตัลาดคือ 
บรษัิท ไทยเบฟเวอเรจ จำากัำด (มหาชี้น) ท้�ครองสุว่นแบง่อยูร่อ้ยละ 59.5 ตัามมาด้วย 
บรษัิท ดิอาจโิอ โมเอ็ท เฮนเนสุซ็้� (ปีระเทศไทย) ครองอยู่รอ้ยละ 8.0 บรษัิท รเ้จนซ็้� 
บรั�นด้ไทย จำากัำด ครองอยู่รอ้ยละ 4.4 และบรษัิทอื�น ๆ รอ้ยละ 28.1 หากำแบ่งเปี็น
รายแบรนด์ พบวา่ สุุรากำลั�นชุี้มชี้น ‘รวงข้าว’ ม้สุ่วนแบ่งตัลาดสุูงสุุด รอ้ยละ 30.9 
ตัามด้วยสุุรากำลั�นสุ้ ‘หงษ์ทอง’ รอ้ยละ 11.4 สุุรากำลั�นสุ้ ‘เบลนด์ 285’ รอ้ยละ 11.2 
สุุรากำลั�นสุ้ ‘รเ้จนซ็้�’ รอ้ยละ 3.6 สุุรากำลั�นสุ้ ‘แสุงโสุม’ รอ้ยละ 3.0 และสุุรากำลั�นสุ้
‘แม่โขง’ รอ้ยละ 2.5
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สุ่วนแบ่งประเภท
ผู้ลิ่ต่ภัณฑ์์เครื�องดื�ม

แอล่กอฮอล์่ท่�ผู้ลิ่ต่-บริโภค

สุ่วนแบ่งต่ล่าดเบ่ยร์ ปี 2563

สุ่วนแบ่งต่ล่าดสุุรา ปี 2563
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พฤติักำรรมกำ�รบัริโภคสุุร�ของไทำย

ข้อมูลของกำรมสุรรพสุามิตั กำระทรวงกำารคลัง และกำองยุทธศาสุตัรแ์ละแผนงาน สุำานักำงาน
ปีลัดกำระทรวงสุาธารณ์สุขุ รายงาน สี่ถิีติ่การบรโิภคเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ยอ้นหลังของคนไที่ย5

พบวา่ คนไทยบรโิภคสุรุากำลั�นเปีน็เครื�องดื�มแอลกำอฮอล์มากำท้�สุดุ โดยในปี ี2560 มก้ำารดื�มเฉล้�ย 4.9 
กำรมัต่ัอคนต่ัอปีี และอยูใ่นระดับทรงตััว คือ 4.0, 4.8, 5.7 และ 5.0 กำรมัต่ัอหัวปีระชี้ากำรรายปีจีนถึง
ปีี 2564 ตัามลำาดับ เครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ท้�คนไทยดื�มรองลงมา คือ เบ้ยร ์โดยม้แนวโน้มลดลง 
และอยูใ่นระดับคงท้� คือ 2.3, 1.8, 1.9, 1.9, และ 1.9 กำรมัต่ัอหัวปีระชี้ากำรรายปี ีตัั�งแต่ัปี ี2560–2564 
สุ่วนกำารดื�มไวน์ของคนไทยนั�น อยู่ในระดับทรงตััว คือ 0.18, 0.20, 0.23, 0.18 และ 0.17 กำรมัต่ัอ
หัวปีระชี้ากำรรายปีี ตัั�งแต่ัปีี 2560–2564

นอกำจากำน้� ยังมจุ้ดท้�น่าสุนใจคือ นักำดื�มหน้าใหมใ่นปี ี2564 เพิ�มขึ�นเปีน็เท่าตััวจากำปี ี2560 จากำ
รอ้ยละ 3 เปีน็รอ้ยละ 6 โดยปีรมิาณ์กำารบรโิภคเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ต่ัอหัวของไทยสุงูเปีน็อันดับต้ัน ๆ 
ในภมูภิาคอาเซ็ย้น แต่ัอัตัรากำารเติับโตัเฉล้�ยไม่สุงูนักำ โดยเฉพาะในชี้ว่งท้�เกิำดกำารระบาดของโควดิ-19 
ทำาให้ตัลาดหดตััวในปี ี2563 และชี้ะลอตััวต่ัอเนื�องในปี ี2564 สุว่นในปี ี2565 มแ้นวโน้มฟ้� นตััวขึ�น

ขอ้มูลจากำศนูย์วชิี้ากำารความปีลอดภัยทางถนนในชี้ว่งเทศกำาลปีใีหม่ 2564 พบวา่ แอลกำอฮอล์
เปีน็สุาเหตัสุุำาคัญท้�ทำาให้มผู้บ้าดเจบ็และผู้เสุย้ชี้ว้ติัมากำถึง 5,387 คน มากำกำวา่ปีี 2563 ถึงรอ้ยละ 17 
และขอ้มลูระหวา่งปีี 2550–2564 คนไทยมพ้ฤติักำรรมดื�มปีระจำาถึงรอ้ยละ 44 ในจำานวนน้� กำวา่ 1 ใน 3 
หรอืรอ้ยละ 36 ดื�มหนักำ และม้พฤติักำรรมกำารดื�มแล้วขับสุงูถึงรอ้ยละ 31 อันเปีน็สุาเหตัอัุนดับต้ัน ๆ 
ท้�ทำาให้คนไทยเสุย้ชี้ว้ติั
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พัฒน�กำ�รของกำฎีหม�ยสุุร�ในไทำย

กำารควบคมุสุรุาของไทยม้มาตัั�งแต่ั
สุมัยสุมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกำ
(รชัี้กำาลท้� 1) ดังปีรากำฏิใน กำฎหมาย
ตัราสุามดวง ม้กำารออกำกำฎหมายเรื�อง
นำาสุรุา พ.ศ. 23296 ห้ามราษฎรต้ัมกำลั�น
สุรุาโดยมไิด้รบัอนุญาตั เพื�อกำารจดัเก็ำบ
รายได้ให้รฐัและกำารปีราบปีรามสุรุาเถื�อน 
โดยให้เอกำชี้นปีระมูลสุทิธใินกำารผกูำขาด
กำารผลิตัจำาหน่าย ม้กำารสุรา้งโรงงาน
สุรุาบางย้�ขนั ซ็ึ�งเปีน็โรงต้ัมกำลั�นสุรุาของ
รฐับาลแห่งแรกำขึ�น โดยให้เอกำชี้นปีระมลู
เข้ามาดำาเนินกำาร และนับตัั�งแต่ัสุมัย
รชัี้กำาลท้� 2 เปีน็ต้ันมากำารเก็ำบอากำรสุรุา
ได้กำลายเปีน็รายได้ท้�สุำาคัญของปีระเทศ

กำระทั�งในชี้่วงปีลายรัชี้กำาลท้�  5 
รฐับาลได้เริ�มใชี้น้โยบายใหม ่คือยกำเลิกำ
กำารให้สุิทธิผูกำขาดแก่ำนายอากำร ในปีี 
2452 โดยรฐัทำากำารจดัเก็ำบภาษ้สุรุาเอง
เปีน็รายมณ์ฑ์ล โดยให้สุมหุเทศาภิบาล

เปี็นผู้อำานวยกำารจัดเก็ำบภาษ้และออกำใบอนุญาตั
ต้ัมกำลั�นสุรุา นอกำจากำน้�ยงัสุนับสุนุนให้บคุคลผูม้อิ้ทธพิล
ตัามท้องถิ�นเขา้มาเปีน็ผูร้บัอนุญาตัต้ัมกำลั�น เพื�อปีราบ
สุรุาเถื�อน ทำาให้รฐัม้รายได้เพิ�มขึ�นอย่างมากำ

ในปีี 2493 รฐับาลได้เข้ามาม้บทบาทในกำารผลิตั
สุุราอย่างจรงิจัง ผ่าน พ.ร.บ. สุุรา พ.ศ. 24937 โดย
กำำาหนดเงื�อนไขกำารผลิตัและจำาหน่ายสุรุา โดย พ.ร.บ. 
ดังกำล่าวเปี็นกำฎหมายแม่ ท้�ตัามมาด้วยกำฎกำระทรวง 
และปีระกำาศกำระทรวง ม้กำารอนุญาตัให้กำลุ่มทุน
ขนาดใหญ่เข้ามาผลิตัสุุราได้ ทั�งกำลุ่มไทยเบฟ8 และ
โรงงานสุุราอื�นนับรอ้ยบรษัิท ม้กำารกำำาหนดให้ต้ัอง
เสุย้ภาษ้โดยปีิดอากำรแสุตัมปี์ท้�ภาชี้นะ

จากำนั�นม้กำฎเกำณ์ฑ์์ตัามมาท้�คุมเข้มมากำขึ� น 
โดยเฉพาะในปีี 2542 ได้ออกำปีระกำาศกำระทรวง
อุตัสุาหกำรรม และกำระทรวงกำารคลัง กำำาหนดเงื�อนไข 
กำารผลิตัสุรุากำลั�นขึ�น9 และถกูำมองวา่เปีน็เงื�อนไขก้ำดกัำน
ผู้ผลิตัรายใหม่ ไม่ให้เข้าแข่งขันกัำบผู้ผลิตัสุุรารายเก่ำา
อย่างเสุรแ้ละเปี็นธรรม เชี้น่ กำำาหนดเงื�อนไขให้ผู้ผลิตั
ต้ัองม้ขนาดกำำาลังกำารผลิตัขั�นตั�า 9 หมื�นลิตัรต่ัอวนั 
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ม้พื�นท้�ติัดต่ัอกัำนไม่น้อยกำวา่ 350 ไร ่และต้ัองตัั�งอยู่
ห่างจากำแม่นำาลำาคลองสุาธารณ์ะในระยะ 2 กิำโลเมตัร 
ซ็ึ�งเงื�อนไขดังกำล่าว ถูกำมองว่าเปี็นกำารเอื�อนายทุน
ขนาดใหญ่ อย่างชี้ดัเจน

ต่ัอมา ในปี ี2560 มก้ำารตัรา พ.ร.บ. ภาษ้สุรรพสุามติั
พ . ศ . 2 5 6 0  ขึ� น 1 0  เปี็ น กำ ฎ ห ม า ย ท้� ดู แ ล โ ด ย
กำรมสุรรพสุามิตั กำระทรวงกำารคลัง เพื�อรวบรวม
กำฎหมายเก้ำ�ยวกัำบเงื�อนไขกำารผลิตัสุรุาทั�งหมด รวมถึง 
พ.ร.บ. สุุรา เข้าเปี็นฉบับเด้ยวกัำน ในชี้ื�อ พ.ร.บ. ภาษ้
สุรรพสุามิตั พ.ศ. 2560 ม้กำารกำำาหนดเรื�องกำารขอ
อนุญาตัผลิตัหรอืม้เครื�องกำลั�น กำารขออนุญาตันำาเข้า 
กำารขออนุญาตัจำาหน่ายเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ และเรย้กำ
เก็ำบภาษ้ สุ่วนกำารกำำาหนดเงื�อนไขผลิตัสุุรา ให้อำานาจ
รฐัมนตัรว้า่กำารกำระทรวงกำารคลัง เปี็นผู้กำำาหนดผ่าน
กำฎกำระทรวงกำารคลังแทน เพื�อให้กำารปีรบัแก้ำเงื�อนไข
ทำาได้งา่ยขึ�น โดยกำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุุรา 
พ.ศ. 2560 ท้�ออกำมาตัาม พ.ร.บ. ภาษ้สุรรพสุามิตั
พ.ศ. 2560 ได้กำำาหนดเงื�อนไขกำารผลิตัเบ้ยรแ์ละสุุรา
ท้�ไม่เอื�อต่ัอผู้ผลิตัระดับชุี้มชี้น จนเกิำดกำระแสุความ
เคลื�อนไหวเพื�อแก้ำกำฎหมายสุรุาในชี้ว่งหลายปีท้ี�ผา่นมา

นายเท่าพิภพ ลิ�มจติัรกำร สุ.สุ. พรรคก้ำาวไกำล เปี็น
หนึ�งในบุคคลท้�เข้าสุู่วงกำารกำารเมืองเพื�อผลักำดันให้ม้
กำารแก้ำไขกำฎหมายสุรุา เนื�องจากำเคยถกูำดำาเนินคด้จากำ
กำารทำาคราฟท์เบ้ยรผ์ิดกำฎหมาย เมื�อปีี 256011 โดย
พรรคก้ำาวไกำลได้ผลักำดันกำารแก้ำไขรา่งพระราชี้บญัญติัั
ภาษ้สุรรพสุามิตั ขึ�น หรอืท้�เรย้กำในนามพรรคก้ำาวไกำล
วา่ “รา่ง พ.ร.บ. สุรุาก้ำาวหน้า” โดยให้เหตัผุลวา่ เพื�อลด
ขอ้จำากัำดในกำารผลิตัสุรุาชุี้มชี้น เพิ�มทางเลือกำให้กัำบผู้บรโิภค 
ลดกำารผูกำขาดจากำกำลุ่มทุน ซ็ึ�งพรรคก้ำาวไกำลได้เสุนอ
รา่งกำฎหมายดังกำล่าวเขา้สุูท้่�ปีระชุี้มสุภาผูแ้ทนราษฎร 
เมื�อวนัท้� 8 มิถุนายน 256512 และสุภาผู้แทนราษฎร
ได้มติัรบัหลักำกำาร 178 เสุ้ยงต่ัอ 137 เสุ้ยง ทำาให้ผ่าน
วาระแรกำไปีสุูช่ี้ั�นกำรรมาธกิำารได้ โดยมก้ำำาหนดพจิารณ์า
ในวาระ ท้� 2 และ 3 ในวนัท้� 2 พฤศจกิำายน 2565

ต่ัอมาได้ม้กำารเปีล้�ยนท่าท้ทางกำารเมืองของ
พรรคกำารเมอืงต่ัาง ๆ โดยพรรคกำารเมอืงฝ้�ายรฐับาล
ต้ัองกำารดึงกำระแสุความนิยมจากำกำลุม่ผูผ้ลิตัสุรุาชุี้มชี้น 
ก่ำอนท้�สุภาผูแ้ทนราษฎรจะพจิารณ์าลงมติัเพย้ง 1 วนั 
ท้�ปีระชุี้มคณ์ะรฐัมนตัร ้เมื�อวนัท้� 1 พฤจกิำายน 2565 ได้
มม้ติัเห็นชี้อบรา่งกำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุรุา ซ็ึ�ง
เปีน็กำารแก้ำไขรายละเอ้ยดข้อจำากัำดกำารผลิตัสุรุาชุี้มชี้น 
ทำาให้ไมม่ค้วามจำาเปีน็ต้ัองแก้ำไขเพิ�มเติัมพระราชี้บญัญติัั 
ภาษ้สุรรพสุามิตัตัาม “รา่ง พ.ร.บ. สุรุาก้ำาวหน้า”13 ถือ

เปีน็กำารแก้ำไขกำฎหมายเพื�อตััดหน้ารา่งกำฎหมายท้�กำำาลัง
จะเขา้สุูก่ำารพิจารณ์าเห็นชี้อบในสุภาฯ ด้วยเหตันุ้� ในกำาร
ปีระชุี้มสุภาผูแ้ทนราษฎร เมื�อวนัท้� 2 พฤศจกิำายน 2565 
สุภาผูแ้ทนราษฎรจงึได้ลงมติัคว�ารา่งพระราชี้บัญญติัั
ภาษ้สุรรพสุามิตั (ฉบับท้� ...) พ.ศ. ... หรอื พ.ร.บ. สุรุา
ก้ำาวหน้า ในวาระ 2–3 ด้วยคะแนนเสุ้ยงไม่เห็นด้วย 
196 เสุย้ง ต่ัอ 194 เสุย้ง งดออกำเสุย้ง 15 เสุย้ง

กำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุุรา 2565 ม้สุาระ
สุำาคัญ คือ

ยกเลยกเลิกการก�าหนดื่จ�านวนที่ิกการก�าหนดื่จ�านวนทีุ่นจดื่ที่ะเุนจดื่ที่ะเบ่ยนบ่ยน
สู�าหรสู�าหรบัผู้ขออนบัผู้ขออนุญาติผลุญาติผลิิติสูติสูรุาแชรุาแชช่นช่นิิดื่เดื่เบ่ยรบ่ยร ์์ 
ซึซึ�งก�าหนดื่ไว�งก�าหนดื่ไวไ้มไ้ม่น่น้อยกว้อยกวา่ 10 ลา่ 10 ล้านบาที่ เ้านบาที่ เพพ่�อ่�อ
สูนสูนับสูนบัสูนุนและสูนุและสูง่เสูรง่เสูรมิใมิใหห้กลุ่ก้ลุม่ผูป้ระกอบการมผูป้ระกอบการ
ผลผลิิติสูติสูรุาขนาดื่กลางและขนาดื่ยรุาขนาดื่กลางและขนาดื่ย่อมสูามารถอ่มสูามารถ
เเขขา้สููธ่า้สููธ่รุกรุกิจเกจิเก่่�ยวก�ยวกับการผลบัการผลิิติสูติสูรุาแชรุาแชช่นช่นิิดื่เดื่เบ่ยรบ่ยร์์

ยกเลยกเลิกการก�าหนดื่ก�าลิกการก�าหนดื่ก�าลังการผลังการผลิิติขัติขั้้นตินติำำาา
ของโรงงานของโรงงานออุตุิสูติสูาหกรรมาหกรรมสูสูรุาแรุาแชชช่นช่นิิดื่ดื่เเบ่บ่ยยรร ์์ 
ระหวระหว่า่ง 1 แสูน ถาง 1 แสูน ถึึง 1 ลง 1 ล้้านลานลิิติรติติรต่่ิอปีอปี

ใใหห้ผู้้ผู้ผผลลิิติสูติสูุราุราชชุมชนท่ี่�ไุมชนท่ี่�ไดื่ด้้ื่รรบัใบอบัใบอนนุญาุญาติติผผลลิิติติ
สูสูุรามาแลุรามาแล้วไม้วไม่น่น้อยกว้อยกวา่หนึา่หนึ�งป�งปี สูามารถขอี สูามารถขอ
ออนนุญาุญาติเติเปป็นโรงงาน็นโรงงานออุุติสูติสูาหกรรมาหกรรมสูสูุราท่ี่�ุราท่ี่�ม่ม่
ก�าลก�าลังการผลังการผลิิติสููงกวติสููงกวา่หา่ห้าแรงม้าแรงม้าแติ้าแต่ิไม่ไม่เก่เกินิน
หห้้าสูาสูิบิแรงม้าไดื่บแรงม้าได้้ื่

ปรปรับปรับปรุงขัุงขั้้นติอนและวนติอนและวิิธ่ธ่การในการขอการในการขอ
ใบอนใบอนุญาติผลุญาติผลิิติสูติสูุราใุราใหห้้สูามารถยสูามารถย่�นค�าขอ ่�นค�าขอ 
ผผา่นชา่นชอ่งที่างติอ่งที่างต่ิาง ๆ รวมทัี่่าง ๆ รวมท้้ัี่งขออนงขออนุญาติผุญาติผา่นา่น
ระบบอระบบอิิเลเล็็กที่รอนกที่รอนิิกสูกสู์ไ์ดื่ได้้ื่

ก�าหนดื่บที่เฉีพาะกาลสู�าหรก�าหนดื่บที่เฉีพาะกาลสู�าหรับผู้ไดื่ับผู้ได้้ื่รรับใบับใบ
อนอนุญาติติามกฎกระที่รวงการอนุญาติติามกฎกระที่รวงการอนุญาติผลุญาติผลิิติติ
สูสูรุา พ.ศ. 2560 ใรุา พ.ศ. 2560 ใหห้้สูามารถผลสูามารถผลิิติสูติสูรุาติรุาต่ิอไป่อไป
ไดื่ได้้ื่ติามเงติามเง่่�อนไขท่ี่�ไดื่�อนไขท่ี่�ได้้ื่รรับัอนบอนุุญาติไวญาติไว้้

เมื�อเปีรย้บเท้ยบกำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตั
สุุรา พ.ศ. 2565 กัำบเนื�อหาของร่าง พ.ร.บ. ภาษ้
สุรรพสุามิตั หรอืรา่ง พ.ร.บ. สุุราก้ำาวหน้า ท้�พรรค
ก้ำาวไกำลเสุนอ พบว่า ม้สุ่วนท้�คล้ายคลึงกัำน เชี้่น 
กำารไม่กำำาหนดทุนจดทะเบ้ยนขั�นตั�าของบรษัิทท้�ขอ
ผลิตัสุรุาและโรงเบย้ร ์กำารไม่กำำาหนดกำำาลังผลิตัขั�นตั�า
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ทั�งกำารผลิตัสุุรา และโรงเบ้ยร ์แต่ัสุ่วนท้�แตักำต่ัางและเปี็นเงื�อนไข
สุำาคัญ คือ กำารกำำาหนดแรงม้า จำานวนคนงานในกำารผลิตัสุุรา ซ็ึ�ง 
ฉบับสุรุาก้ำาวหน้า ไม่ม้กำารกำำาหนดข้อจำากัำดอัตัราแรงม้าและจำานวน
คนงานไว ้แต่ักำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุรุา พ.ศ. 2565 ยังคงสุรุา
ชุี้มชี้นปีระเภท 5 แรงม้าไว ้แต่ัเพิ�มปีระเภทไม่เกิำน 50 แรงม้า โดยม้
ขอ้กำำาหนดเรื�องสุิ�งแวดล้อมและสุาธารณ์สุขุ สุว่นโรงงานผลิตัสุรุาขาว 
ยังต้ัองม้กำำาลังผลิตัขั�นตั�า 9 หมื�นลิตัรต่ัอวนั สุ่วนโรงงานผลิตัวสิุก้ำ� 
บรั�นด้ และยิน ยังต้ัองม้กำำาลังผลิตั 3 หมื�นลิตัรต่ัอวนั ซ็ึ�งต่ัางจากำ
ฉบบัสุรุาก้ำาวหน้า ท้�ไมจ่ำากัำดกำำาลังผลิตัขั�นตั�าไวไ้ม่วา่จะเปีน็สุรุาปีระเภท
ใดก็ำตัาม นอกำจากำน้�กำารขอผลิตัสุรุาไวใ้ชี้ใ้นครวัเรอืน โดยท้�ไมใ่ชี้เ่พื�อขาย 
รฐับาลกำำาหนดเงื�อนไขให้ทำาได้ไม่เกิำน 200 ลิตัร/ปีี ขณ์ะท้�ฉบับสุุรา
ก้ำาวหน้า ไม่ได้จำากัำดปีรมิาณ์กำารผลิตัไว้

ทั�งน้�  นายพิธา ลิ�มเจริญรัตัน์ หัวหน้าพรรคก้ำาวไกำล เห็นว่า 
มติัคณ์ะรฐัมนตัรดั้งกำล่าวไม่เข้าใจจุดปีระสุงค์ของ รา่ง พ.ร.บ. 
สุรรพสุามิตัฯ หรอืรา่ง พ.ร.บ. สุุราก้ำาวหน้าอย่างแท้จรงิ14 ไม่ได้ทำา
เพื�อชี้่วยเหลือผู้ผลิตัรายย่อยโดยลดเงื�อนไขลง แต่ัเพิ�มข้อจำากัำด 
ซ็ึ�งเมื�อดรูายละเอ้ยด มก้ำารปีลดล็อกำกำำาลังกำารผลิตัจรงิ แต่ัก็ำมก้ำารออกำ
มาตัรกำารเรื�องระเบ้ยบต่ัาง ๆ เพิ�มขึ�นมา โดยเฉพาะสุ่วนท้�เก้ำ�ยวข้อง
กัำบกำรมโรงงาน เชี้น่ กำรณ้์โรงอตุัสุาหกำรรมสุรุาแชี้ช่ี้นิดเบ้ยรป์ีระเภท
ผลิตัเพื�อขาย ณ์ สุถานท้�ผลิตั หรอืท้�เราเรย้กำกัำนวา่บรวิผับ (brew-
pub) กำฎกำระทรวงฉบับใหม่ กำำาหนดให้ต้ัองเปีน็โรงงานตัามกำฎหมาย
วา่ด้วยโรงงาน คือจะต้ัองมเ้ครื�องจกัำรมากำกำวา่ 50 แรงมา้ หรอืคนงาน
มากำกำวา่ 50 คน ทั�งท้�แต่ัเดิมบรวิผับขนาดเล็กำไมเ่ขา้ขา่ยเปีน็โรงงาน
อยูแ่ล้ว ไม่จำาเปีน็ต้ัองขอใบอนุญาตัปีระกำอบกิำจกำารโรงงาน (ใบ รง.๔) 
ทำาให้เกิำดปีญัหาในทางปีฏิิบติััท้�บรวิผบัขนาดเล็กำท้�มเ้ครื�องจกัำรจำานวน
ไม่มากำ ไม่สุามารถขออนุญาตัได้

ในทางตัรงกัำนข้าม กำารแก้ำไขกำฎหมายสุุรา ได้รบักำารคัดค้าน
จากำภาคปีระชี้าสัุงคมด้วยเชี้่นกัำน เชี้่น กำลุ่มท้� เก้ำ�ยวเนื� องกัำบ
หลักำศาสุนา ซ็ึ�งม้ความเห็นคัดค้านกำารปีลดล็อกำกัำญชี้า และกัำญชี้ง 
ไปีก่ำอนหน้าน้� เชี้น่ นายขดดะร ้บนิเซ็น็ นายกำสุมาคมสุมาพันธโ์รงเรย้น
เอกำชี้นภาคใต้ั และ นายซู็กำารโ์น มะทา สุ.สุ. ยะลา พรรคปีระชี้าชี้าตั1ิ5

แสุดงความเห็นคัดค้านระหวา่งกำารพจิารณ์ารา่ง พ.ร.บ. สุรุาก้ำาวหน้า 
ในชี้ั�นกำรรมาธกิำาร วา่กำารปีลดล็อกำสุรุาชุี้มชี้น และกำารปีลดล็อกำกัำญชี้า 
กัำญชี้ง ม้ผลกำระทบต่ัอพ้�น้องปีระชี้าชี้นท้�นับถือศาสุนาอิสุลาม โดย
เฉพาะอย่างยิ�งสุมาคมสุมาพันธโ์รงเรย้นเอกำชี้นภาคใต้ั ซ็ึ�งม้บคุลากำร
ปีระมาณ์ 8 หมื�นคน ม้นักำเรย้นทั�งหมดในภาคใต้ัราว 5 แสุนคน ซ็ึ�ง
ได้รว่มกัำนรณ์รงค์คัดค้าน โดยนายซู็กำารโ์น กำล่าววา่ “ผมและ สุ.สุ. 
พรรคปีระชี้าชี้าติั ได้ทำาหน้าท้�ในสุภาผู้แทนราษฎรในกำารคัดค้าน
กำฎหมายทั�ง 3 ฉบับแล้ว ซ็ึ�งเปี็นท้�ทราบกัำนด้วา่ในสุภาผู้แทนราษฎร
นั�น ไมสุ่ามารถท้�จะต้ัานแรงสุนับสุนุนเสุย้งขา้งมากำได้ แต่ัทางพรรค
ปีระชี้าชี้าติัก็ำรูสุ้ึกำด้ใจท้�ได้ทำาหน้าท้�เปี็นตััวแทนของพ้�น้องคนไทยท้�
นับถือศาสุนาอิสุลามในกำารคัดค้านกำฎหมายท้�กำระทบกัำบหลักำกำาร
ศาสุนาอิสุลามอย่างเต็ัมท้�แล้ว”16

ผลกำระทำบัทำ�งสุุขภ�พ

แน่นอนว่ากำารแก้ำไขกำฎหมายสุุราท้�ปีลดล็อกำให้
ปีระชี้าชี้นสุามารถกำลั�นสุรุาได้เองเพื�อใชี้ใ้นครวัเรอืน และ
สุง่เสุรมิให้กำลุม่ผูป้ีระกำอบกำารผลิตัสุรุา ขนาดกำลางและ
ขนาดยอ่มสุามารถเขา้สุูธ่รุกิำจสุรุาได้งา่ยขึ�น จะสุง่ผลให้
ม้กำารผลิตัและบรโิภคสุรุามากำขึ�น นายชูี้วทิย์ จนัทรสุ 
ผู้ปีระสุานงานเครอืขา่ยรณ์รงค์ปีอ้งกัำนภัยแอลกำอฮอล์ 
กำล่าววา่ เมื�อผลิตัมากำ ขายมากำ ยอ่มมอั้ตัรากำารดื�มมากำ
และผลกำระทบยอ่มมากำตัามไปีด้วย “ในระดับโลกำพบวา่ 
ทุกำปีีม้ผู้เสุ้ยชี้ว้ติัจากำแอลกำอฮอล์มากำกำวา่ 3 ล้านคน 
ขณ์ะท้�องค์กำารอนามัยโลกำได้กำำาหนดเปี้าหมายเรื�อง 
NCDs Global Action Plan 2025 ให้ทกุำปีระเทศลด
ปีญัหากำารดื�มแอลกำอฮอล์ รอ้ยละ 10 โดยกำำาหนดตััวชี้้�วดั
ให้ลดความชุี้กำของกำารดื�มต่ัอปีระชี้ากำร ลดสัุดสุ่วน
กำารเสุ้ยชี้้วิตัจากำแอลกำอฮอล์ต่ัอปีระชี้ากำร เปี็นต้ัน 
สุ่วนปีระเทศไทยพบผู้ปี�วยโรค NCDs จำานวนมากำ
และเปี็นสุาเหตัอัุนดับหนึ�งในกำารเสุ้ยชี้ว้ติัของคนไทย 
โดยพบวา่ โรคมะเรง็ หลอดเลือดในสุมอง หัวใจขาดเลือด 
เบาหวาน ทำาให้มผู้้เสุย้ชี้ว้ติัรวมกำวา่ 1 แสุน 5 หมื�นราย 
ซ็ึ�งโรคเหล่าน้�มเ้ครื�องดื�มแอลกำอฮอล์เปีน็ปีจัจยัรว่มท้�
สุำาคัญของกำารเสุย้ชี้ว้ติั” นายชูี้วทิย์ กำล่าว17

แผน Global NCD
Action Plan 2013–2020
โดื่ยองค์การอนามัยโลก

ท่ีมา : who.int/publications/i/
item/9789241506236
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ด้านนายคำารณ์ ชูี้เดชี้า ผู้ปีระสุานงานเครอืข่ายเฝ้า้ระวงัธรุกิำจสุรุา 
กำล่าววา่กำารปีลดล็อกำสุรุา ต้ัองม้มาตัรกำารรองรบัเพื�อลดผลกำระทบจากำ
เครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ในมิติัทางสุาธารณ์สุุขและสัุงคมด้วย เพื�อให้
เกิำดความสุมดุล ไม่ใชี้ม่องแต่ัในทางเศรษฐกิำจด้านเด้ยว “ผมเสุนอ
วา่เมื�อแก้ำไขหลักำเกำณ์ฑ์์กำารผลิตัแล้ว ควรม้กำารกำำาหนดหลักำเกำณ์ฑ์์ 
ความรบัผิดชี้อบของผู้ผลิตั ผู้ขาย ผู้บรกิำาร ต่ัอสุังคมด้วย เชี้่น 
กำารเพิ�มราคาใบอนุญาตัผู้ผลิตัตัามกำำาลังผลิตั ตัามหลักำกำารผลิตัมากำ
จา่ยมากำ ผลิตัน้อยจา่ยน้อย หรอืใบอนุญาตัขายก็ำควรมก้ำารฝ้กึำอบรม
พนักำงานขาย และควรม้กำารรบัรองใบอนุญาตัพนักำงานขาย เพื�อให้
พนักำงานมค้วามรูค้วามเขา้ใจกำฎหมาย และบรกิำารต่ัอผู้บรโิภคได้อยา่ง
ปีลอดภัย ไมใ่ชี้ค่นเมาแค่ไหนก็ำไมสุ่นใจ ไมป่ีระเมนิ ยงัขายให้อ้กำทั�งท้�ม้
กำฎหมายห้ามไวอ้ยูแ่ล้วแต่ัไมสุ่นใจ สุดุท้ายก็ำนำาไปีสุูปั่ีญหาเมาแล้วขบั 
เจบ็ ตัาย พกิำาร หรอืกำารขาดสุติัไปีกำระทำากำารอื�น ๆ ท้�ไมเ่หมาะสุมและ
ผิดกำฎหมายนำามาซ็ึ�งความสุญูเสุย้ได้” นายคำารณ์ฯ กำล่าว18

นอกำจากำน้� ยงัมข้อ้กัำงวลเก้ำ�ยวกัำบคณุ์ภาพกำารผลิตั ท้�อาจสุง่ผลต่ัอ
สุุขภาพได้ หากำกำารผลิตัสุุราไว้บรโิภคเองไม่ได้มาตัรฐาน ข้อมูล
จากำกำรมควบคุมโรคพบว่า19 ตัั�งแต่ัปีี 2551–2562 พบผู้ปี�วยจากำ
กำารดื�มเหล้าท้�กำลั�นเอง หรอืเหล้าเถื�อน ทั�งหมด 573 ราย และเปี็น
ผู้ปี�วยท้�ได้รับพิษจากำเมทานอลม้แนวโน้มเพิ�มสุูงขึ�น เนื�องจากำ
สุุราเถื�อนสุ่วนใหญ่เกิำดจากำ กำารท้�ผู้ผลิตัต้ัมและกำลั�นเองโดยไม่ม้
มาตัรฐาน พบบอ่ยในยาดองเหล้า ซ็ึ�งอาจนำาสุารแปีลกำปีลอมมาผสุม
เพื�ออ้างสุรรพคณุ์ด้านชูี้กำำาลัง หรอืเสุรมิสุมรรถนะทางเพศ อาทิ พษิ
จากำสุตััวม์พิ้ษ เชี้น่แมงปี�อง สุารเคมก้ำำาจดัวชัี้พชืี้ สุารเคมก้ำำาจดัแมลง 
ผงซ็กัำฟอกำ หากำม้กำารผสุมแอลกำอฮอล์ชี้นิดท้�เปีน็พษิ (ราคาต้ันทนุตั�า) 
คือ “เมทิลแอลกำอฮอล์” หรอื “เมทานอล” ซ็ึ�งอาจทำาให้ตัาบอดหรอื
เสุ้ยชี้ว้ติัได้ ทำาให้เพิ�มความเสุ้�ยงต่ัอโรคและภาวะต่ัาง ๆ ท้�เก้ำ�ยวข้อง
กัำบกำารดื�มแอลกำอฮอล์ เชี้น่ ภาวะสุรุาเปีน็พิษ โรคตัับ และโรคมะเรง็ 
โดยพบจังหวดัท้�ม้สุัดสุ่วนกำารดื�มสุุราท้�ไม่เสุ้ยภาษ้ เชี้น่ เหล้าเถื�อน 
เหล้าต้ัม และเหล้าชุี้มชี้น ในอัตัราสุงูท้�ภาคเหนือ โดยเฉพาะจงัหวดัแพร ่
(รอ้ยละ 43.2)

ข้อมูล่จากรายงานสุถานการณ์การบริโภคเครื�องดื�ม
แอล่กอฮอล์่รายจังหวัด ปี 256420 ศูนย์วิจัยปัญหา
สุุรา (ศวสุ.) มหาวิทยาลั่ยสุงขล่านครินทร์

สุรุปั

กำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุรุา พ.ศ. 2565 และ 
รา่ง พ.ร.บ. สุุราก้ำาวหน้า ท้�เสุนอโดยพรรคก้ำาวไกำล 
ม้วัตัถุปีระสุงค์เพื�อปีลดล็อกำสุุราชุี้มชี้น เปี็นกำารลด
กำระแสุเรย้กำรอ้งให้คลายปีมเรื�องกำารผูกำขาด กำารผลิตัและ
จำาหน่ายสุรุาโดยกำลุม่ทนุขนาดใหญ่ กำารแก้ำไขกำฎหมาย
ดังกำล่าวให้ความสุำาคัญกัำบเปีา้หมายทางเศรษฐกิำจโดย
เปีดิพื�นท้�ให้ผูผ้ลิตัสุรุารายย่อยมากำขึ�น และเกิำดกิำจกำรรม
ทางเศรษฐกิำจในชุี้มชี้น นอกำจากำน้�ในมิติัทางกำารเมอืง 
กำารปีลดล็อกำสุุราชุี้มชี้นยังถูกำมองว่าเปี็นกำารสุรา้ง
คะแนนนิยมในพื� นท้�ภาคเหนือ และภาคอ้สุาน 
แต่ักำารแก้ำไขกำฎหมายสุรุาดังกำล่าว โดยไมไ่ด้มเ้งื�อนไข
หรอืมาตัรกำารรองรบัเพื�อลดผลกำระทบด้านสุุขภาพ
ของปีระชี้าชี้นจากำกำารปีลดล็อกำ ดังกำล่าว คล้ายกัำน
กัำบกำารปีลดล็อกำกัำญชี้าเสุร้ ท้�ให้อนุญาตัก่ำอนท้�จะออกำ
พ.ร.บ. กัำญชี้า เพื�อกำำาหนดเงื�อนไขต่ัาง ๆ และมาตัรกำาร
ควบคุมก่ำอน แต่ัเนื�องจากำผลกำระทบท้�เกิำดจากำสุุรา
ทั�งปีัญหากำารเมาแล้วขับ ปีัญหาอาชี้ญากำรรม ปีัญหา
ทางสุขุภาพ จงึจำาเปี็นต้ัองหยิบยกำข้อกัำงวลเหล่าน้�มา
หารอืและกำำาหนดแนวทางรบัมอืไวล่้วงหน้า ตัลอดจน
ปีรบัปีรุงกำฎหมาย กำฎระเบย้บ รวมทั�งนโยบายควบคมุ
กำารบรโิภคแอลกำอฮอล์ด้วย และท้�สุำาคัญคือกำารสุรา้ง
องค์ความรู ้และรณ์รงค์ให้คนในพื�นท้�และชุี้มชี้นต่ัาง ๆ 
ตัระหนักำถึงพิษภัยของแอลกำอฮอล์ และลดกำารบรโิภค
แอลกำอฮอล์ลง ปี้องกัำนไม่ให้ผู้ผลิตัสุุราทั�งรายเล็กำ
รายใหญ่ชี้กัำนำาให้ผูบ้รโิภคในท้องถิ�น โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
กำลุม่เยาวชี้น และนักำเรย้นนักำศึกำษาท้�เปีน็กำลุม่เปีราะบาง 
หันมาบรโิภคแอลกำอฮอล์เพิ�มขึ�น
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 ระบับับัริกำ�รสุ�ธ�รณสุุขในกำรุงเทำพฯ 
กัำบักำ�รปัฏิิรูปัระบับัปัฐมภูมิ

““ บทเร่ยนั้จ็ากอด่ติจ็นั้ถึึงปั่จ็จุ็บันั้ ช่ี� ให้เห็นั้ความจ็ำาเป็่นั้ท่�จ็ะต้ิอง
เสี่ริมสี่ร้างระบบบริการสี่าธารณสุี่ขระดับป่ฐมภ่มิในั้กรุงเทพมหานั้ครให้ม่ความเข้มแข็ง 

เป่ร่ยบเหม่อนั้การเสี่ริมฐานั้ให้มั�นั้คง 
พร้อมรับม่อกับภัยคุกคามสุี่ขภาพต่ิาง ๆ ท่� เกิดขึ�นั้ติลอดเวลา ””

5

บัทำนำ�

ภาพผูป้ี�วยโควดิ-19 นอนเสุย้ชี้ว้ติับน
ถนนนานราว 6 ชี้ั�วโมง ก่ำอนท้�จะได้รบั
กำารชี้ว่ยเหลือ บรเิวณ์ตัรอกำบ้านพานถม 
ตัรงข้ามวัดบวรนิเวศวิหาร กำรุงเทพฯ 
เมื�อเดือนกำรกำฎาคม 25641 และข่าว
ผู้ปี�วย โควดิ-19 เสุย้ชี้ว้ติัคาบ้านจำานวน
หลายรายในพื�นท้�กำรุงเทพฯ ในชี้่วงปีี 
2563–2564 จากำกำารไม่สุามารถ
เข้าถึงบรกิำารด้านกำารแพทย์ได้อย่าง
ทันท่วงท้ สุะท้อนถึงปัีญหาของระบบ
บริกำารสุาธารณ์สุุขของกำรุงเทพฯ 
ท้� ไ ม่ เ พ้ ย ง พ อ แ ล ะ ไ ม่ ค ร อ บ ค ลุ ม 
โดยเฉพาะกำารให้บริกำารในระดับ
ปีฐมภมู ิทำาให้ไม่สุามารถรบัมือกัำบวกิำฤตั
ด้านสุาธารณ์สุขุได้ แมว้า่ กำรุงเทพฯ จะ
เปีน็เมอืงหลวงท้�มค้วามเจรญิมั�งคั�ง และ
เปี็นเมืองท้�ม้โครงสุรา้งพื�นฐานด้ท้�สุุด
ในปีระเทศ แต่ัระบบบรกิำารสุาธารณ์สุขุ
ของกำรุงเทพฯ กำลับไม่ได้รบักำารพัฒนา
เท่าท้�ควร บทความน้�เปี็นกำารอภิปีราย
ถึงระบบบรกิำาร พัฒนากำารของระบบ
บริกำารสุาธารณ์สุุขของกำรุงเทพฯ 
กำารปีฏิิรูปีระบบบริกำารขั�นปีฐมภูมิ
รวมทั�งข้อเสุนอแนะเชี้งินโยบาย

กำรุงเทพมหานคร เปีน็เมอืงหลวงและ
เปีน็จงัหวดัท้�ปีระชี้ากำรหนาแน่นท้�สุดุใน
ปีระเทศ ติัดอันดับท้� 13 ของโลกำ โดยเปีน็
เขตักำารปีกำครองท้องถิ�นรูปีแบบพิเศษ
ภายใต้ัพระราชี้บัญญัติัระเบ้ยบบรหิาร
ราชี้กำารกำรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
กำรุงเทพฯ เปีน็มหานคร (megacity) ท้�ม้

จำานวนปีระชี้ากำรกำวา่ 10 ล้านคน โดยเปีน็มหานครขนาดใหญล่ำาดับท้� 21 จากำจำานวน
ทั�งหมด 36 มหานครทั�วโลกำ ปัีจจุบนัแบง่เขตัปีกำครองเปีน็ 50 เขตั มป้ีระชี้ากำรรวม 
15.4 ล้านคน2 (ทั�งท้�มแ้ละไมม่ท้ะเบ้ยนบา้นอยูใ่นกำรุงเทพฯ) พื�นท้�มลั้กำษณ์ะเปีน็ทั�งสุงัคม
เมอืงและสุงัคมกึำ�งชี้นบท ด้วยวถ้ิชี้ว้ติัแบบสุงัคมเมอืงนั�นมกัำจะมลั้กำษณ์ะเฉพาะตััว 
ท้�ปีระชี้าชี้นม้ความตัระหนักำและตืั�นตััวเรื�องสุิทธแิละม้ความรบัรู ้ทางสุังคมสุงู แต่ั
กำรุงเทพฯ ยังมปั้ีญหาเรื�องความเหลื�อมลำาสุงูทั�งด้านสุถานภาพทางเศรษฐกิำจ สุงัคม 
และกำารศึกำษา รวมถึงกำารเขา้ถึงบรกิำารด้านสุขุภาพอนามัย โดยเฉพาะกำารเขา้ไมถึ่ง
กำารสุง่เสุรมิสุขุภาพและปีอ้งกัำนโรคพื�นฐานของคนบางกำลุ่ม ทำาให้เกิำดโรคระบาดขึ�น
เปี็นครั�งคราว อ้กำทั�งม้ข้อจำากัำดของระบบบรกิำารสุาธารณ์สุุขท้�ยังไม่เพ้ยงพอ และ
ยังไม่ได้ปีระสุิทธภิาพตัามเปี้าหมาย โดยเฉพาะบรกิำารด้านปีฐมภูมิ ดังจะเห็นได้
จากำปีระสุบกำารณ์์ในชี้ว่งกำารระบาดของโควดิ-19 ท้�ปีระชี้ากำรของกำรุงเทพฯ ปีระสุบ
วกิำฤตัในหลายด้าน ตัั�งแต่ักำารเข้าถึงบรกิำารตัรวจคัดกำรองโรค กำารจัดหาอุปีกำรณ์์
ปี้องกัำนตััวและยามาตัรฐานท้�จำาเปี็นในกำารรกัำษา กำารเข้าถึงกำารตัรวจรกัำษาใน
โรงพยาบาล กำารเข้าถึงวคัซ็้นปี้องกัำนโรค เปี็นต้ัน ซ็ึ�งสุะท้อนถึงปีัญหากำารเข้าถึง
บรกิำาร ความไมพ่อเพ้ยง ความไม่ครอบคลมุ และคณุ์ภาพของกำารให้บรกิำารทั�งสุิ�น3,4

ภาพข่าวโดื่ยไที่ยพ่บ่เอสู ค่นวนัท่ี่� 20 กรกฏาคม 2564 
ซึ�งพบผู้เสูย่ชว่ติิ 3 คน รมิถนนในพ่้นท่ี่�กรุงเที่พฯ บรเิวณ
ใกล้วดัื่บวรนิเวศราชวรวหิาร

ท่ีมา : youtu.be/2hM78T2ssDY
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ระบับับัริกำ�รสุ�ธ�รณสุุขของกำรุงเทำพฯ

 กำรุงเทพฯ ม้ระบบบรกิำารสุาธารณ์สุขุตัั�งแต่ักำารบรกิำารระดับพื�นฐาน
ไปีจนถึงระดับท้�ซ็ับซ็้อน โดยม้สุำานักำกำารแพทย์ ดูแลระบบบรกิำาร
ตัั�งแต่ัระดับพื�นฐานจนถึงระดับซ็ับซ็้อน ปีระกำอบไปีด้วยกำารรกัำษา
พยาบาล สุง่เสุรมิสุขุภาพ ป้ีองกัำนโรค ระบบบรกิำารกำารแพทยฉุ์กำเฉิน 
กำารศึกำษาและฝ้กึำอบรม และกำารพยาบาล ในขณ์ะท้�สุำานักำอนามยันั�น
ดแูลรบัผิดชี้อบงานด้านสุาธารณ์สุขุโดยเน้นท้�ระดับพื�นฐานหรอืระดับ
ปีฐมภมู ินอกำจากำภาครฐัแล้ว ระบบบรกิำารสุขุภาพในกำรุงเทพมหานคร 
ยังม้ผู้ให้บรกิำารภาคเอกำชี้นจำานวนมากำ โดยพื�นท้�กำรุงเทพฯ ม้เต้ัยง
ผู้ปี�วยทั�งหมด 31,623 เต้ัยง ในเดือนมกำราคม 2558 โดยกำวา่ครึ�ง
เปีน็กำารให้บรกิำารสุขุภาพของรฐั (เปีน็ของรฐัรวมทกุำสุงักัำด รอ้ยละ 56) 
โดยโรงพยาบาลทั�งหมด 42 แห่ง เปีน็ของรฐั ทั�งน้�มโ้รงพยาบาลในสุงักัำด
กำรุงเทพมหานคร จำานวนทั�งสุิ�น 11 แห่ง ซ็ึ�งมจ้ำานวนเต้ัยงผูป้ี�วยเพย้ง 
2,549 เต้ัยง และม้ศูนย์บรกิำารกำารแพทย์ฉุกำเฉินกำรุงเทพมหานคร 
หรอื ศูนย์เอราวณั์ ซ็ึ�งรบัแจ้งเหตัุ สุั�งกำาร ให้คำาปีรกึำษาแนะนำาด้าน
ปีฏิิบติัักำารกำารแพทย์ฉุกำเฉิน ผ่านชี้อ่งทางโทรศัพท์หมายเลข 16695

สุำาหรบัสุถานบรกิำารระดับปีฐมภมูนัิ�นมจ้ำานวน 4,546 แห่ง ปีระกำอบด้วย 
ศนูย์บรกิำารสุาธารณ์สุขุ 69 แห่ง ศนูย์บรกิำารสุาธารณ์สุขุสุาขา 73 แห่ง 
รวมถึงสุถานบรกิำารภาคเอกำชี้น แบง่เปีน็คลินิกำเวชี้กำรรม คลินิกำชุี้มชี้น
อบอุ่น คลินิกำเวชี้กำรรมเฉพาะทาง ทันตักำรรม กำารแพทย์แผนไทย 
กำารพยาบาลและผดงุครรภ์ เทคนิคกำารแพทย์ และกำายภาพบำาบัด
อ้กำด้วย ซ็ึ�งม้กำารกำระจายทั�วทกุำเขตัในพื�นท้�กำรุงเทพฯ6

จากำรายงานผลกำารดำาเนินงานปีระจำาปี ี2565 ของสุำานักำกำารแพทย์
กำรุงเทพฯ2 ได้รายงานสุถิติักำารให้บริกำารดูแลรักำษาผู้ปี�วยของ
โรงพยาบาลสุังกัำดกำรุงเทพฯ 11 แห่ง โดยจำาแนกำเปี็นกำารบรกิำาร
ผู้ปี�วยนอกำ จำานวน 4,083,449 ครั�ง เฉล้�ยแห่งละ 1,018 ครั�งต่ัอวนั 
และผู้ปี�วยใน จำานวน 151,037 ครั�ง เฉล้�ยแห่งละ 38 ครั�งต่ัอวัน 
ในขณ์ะท้�รายงานปีระจำาปี ี2564 ของสุำานักำอนามยั กำรุงเทพฯ3 ระบวุา่ 
ศูนย์บรกิำารสุาธารณ์สุุขทั�ง 69 แห่ง ได้ดำาเนินกำารดูแลรกัำษาระดับ
ปีฐมภูมิ และบรกิำารสุรา้งเสุรมิสุขุภาพให้แก่ำปีระชี้าชี้นไปี 1,512,337 
ครั�ง คิดเฉล้�ยแล้วเปี็นกำารให้บรกิำารจำานวนแห่งละ 60 ครั�งต่ัอวนั

ทั�งน้� กำรุงเทพฯ จดัเปีน็เขตักำารปีกำครองท้องถิ�นรูปีแบบพเิศษ ซ็ึ�งม้
ระบบบรกิำารสุาธารณ์สุขุแตักำต่ัางจากำจงัหวดัอื�นท้�บรหิารโดยกำระทรวง
สุาธารณ์สุขุ โดยกำรุงเทพฯ รบัผิดชี้อบกำารบรหิารจดักำารระบบบรกิำาร
สุาธารณ์สุขุท้�มค้วามซ็บัซ็อ้นสุงู เนื�องจากำมสุ้ถานพยาบาลตัั�งแต่ัระดับ
ปีฐมภมูไิปีจนถึงตัติัยภมูท้ิ�ม้หลากำหลายสุงักัำด ทั�งรฐัและเอกำชี้น โดย
สุถานพยาบาลภาครฐัม้ทั�งท้�สุังกัำดกำรุงเทพมหานครเองและสุังกัำด
หน่วยงานอื�น อาทิ โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย โรงพยาบาลสุังกัำด
กำระทรวงสุาธารณ์สุขุ โรงพยาบาลสุงักัำดกำระทรวงกำลาโหม โรงพยาบาล
ตัำารวจ ดังนั�นจงึมค้วามท้าทายในด้านกำารบรหิารจดักำาร ปีระสุานงาน 
รวมถึงกำารจัดสุรรแบ่งปีันทรพัยากำร ในยามท้�เกิำดเหตัุกำารณ์์ต่ัาง ๆ 
เชี้น่ ภาวะโรคระบาด ฯลฯ

“ศูนย์บรกิารสูาธารณสูุข 40 บางแค” หนึ�งในศูนย์บรกิารสูาธารณสูุขใน
สูงักัดื่กรุงเที่พมหานคร

ท่ีมา : webportal.bangkok.go.th/healthcenter40/page/sub/8858

“โรงพยาบาลกลาง” หนึ�งในโรงพยาบาลในสูงักัดื่กรุงเที่พมหานคร

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/File:โรงพยาบาลกลาง
_Klang_Hospita_(9).jpg

กำารศึกำษาวจิัยพบวา่ ระบบบรกิำารสุาธารณ์สุุขใน
เขตัเมือง อันรวมถึงกำรุงเทพฯ ด้วยนั�น ม้ปีัญหามากำ
ในระดับปีฐมภมู ิทั�งในเรื�องกำารเขา้ถึงบรกิำาร (access) 
ความครอบคลมุ (coverage) และคณุ์ภาพของบรกิำาร 
(quality) ทำาให้ไม่สุามารถบรรลเุปีา้ปีระสุงค์ของระบบ
บรกิำารสุุขภาพตัามหลักำกำารท้�องค์กำารอนามัยโลกำได้
ระบุไว้7 ซ็ึ�งได้แก่ำ กำารม้สุุขภาพด้ขึ�นของปีระชี้าชี้น 
กำารตัอบสุนองต่ัอปัีญหา กำารลดความเสุ้�ยงหรือ
ผลกำระทบทางด้านสุงัคมและกำารเงนิ และปีระสุทิธภิาพ
ของระบบบรกิำาร

พัฒน�กำ�รของระบับับัริกำ�รสุ�ธ�รณสุุข
ของกำรุงเทำพฯ
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ถึงแม้วา่กำรุงเทพฯ จะเปี็นรูปีแบบปีกำครองแบบพิเศษ แตักำต่ัาง
จากำจงัหวดัอื�น ๆ แต่ัพัฒนากำารของระบบสุาธารณ์สุขุของกำรุงเทพฯ 
ก็ำมแ้นวโน้มปีรบัเปีล้�ยนตัามนโยบายด้านสุาธารณ์สุขุของปีระเทศใน
รอบทศวรรษท้�ผา่นมาเชี้น่กัำน โดยนโยบายหลักำท้�สุง่ผลต่ัอกำารปีฏิิรูปี
ระบบสุาธารณ์สุขุของปีระเทศไทย ได้แก่ำ8

นโยบายเขต่บรนโยบายเขต่บรกิารสี่กิารสี่ขุภาพขุภาพ ท่ี่� ท่ี่�มุง่พมุง่พฒันาระบบบรฒันาระบบบรกิารแบบกิารแบบ
ไรไรร้อยติร้อยต่ิอ เกล่อ เกล่่�ยที่ร�ยที่รพัยากรดื่พัยากรด้ื่านสู้านสูุขภาพ ทัีุ่ขภาพ ท้้ัี่งเรงเร่�องบ่�องบุคลากร ุคลากร 
งบประมาณ เวชภงบประมาณ เวชภัณฑ์์และเัณฑ์์และเที่คโนโลย่ ขที่คโนโลย่ ข้อม้อมูลสูารสูนเูลสูารสูนเที่ศ ที่ศ 
รวมถึงการปรรวมถึงการปรบัแติบัแต่ิงร่งรูปแบบบรูปแบบบรกิารและการบรกิารและการบรหิารจหิารจัดัื่การดื่การ
ภายในกลุ่ภายในกลุ่มจมจังัหวงหวัดัื่ท่ี่�ใกลดื่ท่ี่�ใกล้้เค่เค่ยงกยงกัันน99,,1010

นโยบายท่ี่นโยบายท่ี่มหมอครอบครมหมอครอบครัวัว เ เพ่�อเพ่�อเสูรสูริมิมสูรสูร้า้งความเางความเขม้แขม้แขง็ขง็
ของระบบบรของระบบบรกิารระดื่กิารระดัื่บปฐมภบัปฐมภูมูมใิิใหห้เ้เปปน็ดื่น็ด่ื่านหนา่นหน้าในการดื่้าในการดื่แูลแูล
ประชาชนแบบองคประชาชนแบบองค์รวม และพร์วม และพัฒนากระบวนการดื่ฒันากระบวนการดื่แูลผูป้�วยแูลผูป้�วย
และสูและสู่งติ่งต่ิอไปในระดื่่อไปในระดัื่บที่ับทีุ่ติิยภุติิยภููมมิและระดื่ิและระดัื่บติติิยภับติติิยภููมมิภายในิภายใน
พ่พ้่้นท่ี่�นท่ี่�1111,,1212,,1313

นโยบายพนโยบายพัฒนาระบบหลัฒนาระบบหลักป้ระกักป้ระกันสี่ันสี่ขุภาพขุภาพของประเของประเที่ที่ศใศใหห้้
ม่ม่ความกลมกความกลมกล่ล่นนกกัันในนในที่ทีุ่กุระบบ กระบบ ทัี่ท้้ัี่งระบบงระบบสูวสูวัสัูดื่สูดิิื่การการรรักัษากษา
พยาบาลขพยาบาลข้าราชการ ระบบประก้าราชการ ระบบประกันสูันสูังคม และระบบหลังคม และระบบหลักัก
ประกประกันสูันสูุขภาพถุขภาพถ้วนหน้วนหน้าหร่้าหรอ่บอบัติรที่อง โดื่ยใชัติรที่อง โดื่ยใชห้ลห้ลัก SAFE ัก SAFE 
(sustainable, adequate, fair, efficient) ค่(sustainable, adequate, fair, efficient) ค่อ ปรอ ปรบัแติบัแต่ิง่ง
ระบบหลระบบหลักประกักประกันสูันสูุขภาพใุขภาพใหห้้ม่ความยัม่ความยั��งย่นดื่งย่นด้ื่านการเง้านการเงินิน
การคลการคลัง รงั รฐัสูามารถรฐัสูามารถรบัผบัผดิื่ชอบคดิื่ชอบค่าใชา่ใช้จ้จา่ยดื่า่ยด้ื่านสูา้นสูขุภาพไดื่ขุภาพได้ื่ โดื่ย ้โดื่ย
ประชาชนไดื่ประชาชนได้้ื่รรบับรบับรกิารท่ี่�กิารท่ี่�ด่ื่มป่ระสูด่ื่มป่ระสูิทิี่ธที่ธภิาพ สูมเหติภิาพ สูมเหติุสุูมผลสูมผล1414,,1515

นโยบายขา้งต้ัน สุง่ผลต่ัอกำารเปีล้�ยนแปีลงของระบบสุาธารณ์สุขุใน
พื�นท้�กำรุงเทพมหานครและจงัหวดัอื�นทั�วปีระเทศ ทั�งเรื�องกำฎระเบย้บใน
กำารบรหิาร กำารเบกิำจา่ยงบปีระมาณ์ ติัดตัามและปีระเมินผล รูปีแบบ
กำารจัดบรกิำาร โครงสุรา้งและกำารบรหิารระดับบุคคล องค์กำร และ
เครอืขา่ยระดับพื�นท้� รวมถึงระบบข้อมลูสุารสุนเทศท้�เก้ำ�ยวขอ้ง ดังจะเห็น
ได้จากำกำารดำาเนินนโยบายท้มหมอครอบครวั ซ็ึ�งถือเปีน็นโยบายสุำาคัญ
ของกำระทรวงสุาธารณ์สุุขในยุคปีฏิิรูปีท้�เริ�มเดินหน้ามาตัั�งแต่ัชี้่วง
ปีลายปี ี255716 โดยกำารนำานโยบายหมอครอบครวัมาใชี้ใ้นกำรุงเทพฯ 
เน้น 3 กิำจกำรรมหลักำ คือ

การการคคััดื่ดื่กรองกกรองกลุลุ่ม่เสูมเสู่่�ยง (�ยง (ซึซึ�ง�งติต้ิองออกสู�ารวจอ้งออกสู�ารวจติติามามบบา้นในา้นในที่ที่กุุกพ้่พ้่นท่ี่�)นท่ี่�)

การใการใหห้้ค�าแนะน�าดื่ค�าแนะน�าด้ื่านสูา้นสูขุภาพใขุภาพใหห้แกแ้ก่ประชากรที่ป่ระชากรทุี่กกลุ่กุกลุม่เมเปปา้หมาย า้หมาย 

การเย่�ยมและดื่การเย่�ยมและดืู่แูลผู้ป�วยติิแลผู้ป�วยติิดื่เต่ิดื่เต่ิยงยง

เนื� องจากำกำลไกำดำาเนินงานหลักำคือ ศูนย์บริกำาร
สุาธารณ์สุขุ ม้จำานวนเจา้หน้าท้�จำากัำด กำารดำาเนินงาน
จึงครอบคลุมไม่ถึงครึ�งของปีระชี้ากำรในพื�นท้� แม้จะ
ม้กำารเปีิดให้เอกำชี้นเข้ามารว่มจัดบรกิำารก็ำยังติัดขัด
ทั�งในแงก่ำารบรหิารกำารเงนิกำารคลัง ระบบเชี้ื�อมโยง
ข้อมูลและเกำณ์ฑ์์มาตัรฐานคุณ์ภาพบรกิำาร อ้กำทั�งม้
กำารเคลื�อนย้ายปีระชี้ากำรมากำในแต่ัละวนั นอกำจากำน้� 
ปีระชี้ากำรในพื�นท้�กำรุงเทพฯ ม้ความผูกำพันกัำบชุี้มชี้น
และสุถานบรกิำารสุาธารณ์สุุขในพื�นท้�น้อยกำว่าเขตั
ชี้นบท กำารเข้าถึงผู้ท้�อาศัยตัามหมู่บ้านจัดสุรรเพื�อ
บรกิำารเสุรมิสุรา้งสุุขภาพก็ำทำาได้ยากำ แตักำต่ัางจากำ
พื�นท้� ต่ัางจังหวัดท้�เปี็นพื�นท้�เปีิด ผู้นำาชุี้มชี้นและ
เจา้หน้าท้�เข้าถึง ได้งา่ย

นอกำจากำน้�  โครงสี่ร้างเจ้าหน้าท่ี่�อาสี่าสี่มัคร
สี่าธารณสี่ขุ (อสี่สี่.) ในกรุงเที่พฯ ก็ม่ความแต่กต่่าง
จากอาสี่าสี่มัครสี่าธารณสีุ่ขป้ระจำาหมู่บ้าน (อสี่ม.) 
ท่ี่�ม่ในจงัหวดัอ้�น ๆ ที่ำาให้การดำาเนินงานด้านบรกิาร
ป้ฐมภูมิต่ามนโยบายท่ี่มหมอครอบครวัม่รูป้แบบ
ท่ี่�แต่กต่่างไป้ โดยอาศััยการพัฒนาเคร้อข่าย
ความรว่มม้อแบบพหุภาค่กับหน่วยงานอ้�นในพ้�นท่ี่�
ทั�งโรงพยาบาลทหาร โรงพยาบาลมหาวิทยาลัย 
และคลินิกำเอกำชี้น17 ด้วยข้อจำากัำดของระบบบรกิำาร
สุาธารณ์สุขุท้�ยงัไมเ่พย้งพอ และไม่ได้ปีระสุทิธผิลตัาม
เปีา้หมาย อ้กำทั�งพฤติักำรรมของปีระชี้ากำรในกำรุงเทพฯ ท้�
มท้างเลือกำมากำ มม้าตัรฐานความพอใจท้�แตักำต่ัางตัาม
สุถานะทางเศรษฐกิำจและสุงัคม ทำาให้กำารพฒันาระบบ
บรกิำารสุาธารณ์สุขุในกำรุงเทพฯ เปี็นเรื�องท้าทาย เมื�อ
เกิำดกำารระบาดของโควดิ-19 ปัีญหาของระบบบรกิำาร
สุาธารณ์สุขุในกำรุงเทพฯ จงึปีรากำฏิขึ�นชี้ดัเจน ทั�งในเรื�อง
ความพอเพย้ง กำารเขา้ถึงบรกิำาร ความครอบคลมุ และ
คณุ์ภาพบรกิำาร

20 ม่นาคมของที่กุปี เป็นวนัอาสูาสูมัครสูาธารณสูขุแห่งชาติิ

ท่ีมา : prd.go.th/th/content/category/detail/id/31/iid/164487
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กำรุงเทำพฯ กัำบักำ�รปัฏิิรูปัระบับั
สุ�ธ�รณสุุขขั�นปัฐมภูมิในปััจจุบััน

หากำจะมุ่งหวังให้เกิำดผลลัพธ์ท้�พึงปีระสุงค์คือ 
คนเข้าถึงบรกิำารได้อย่างทั�วถึงทันเวลา ระบบบรกิำาร
มป้ีระสุทิธภิาพ คนทำางานมค้วามสุขุ และระบบบรกิำาร
สุามารถตัอบสุนองต่ัอความต้ัองกำารและเหมาะสุมกัำบ
ปีระชี้าชี้นท้�ม้ความหลากำหลายในสุงัคม แนวที่างการ
ดำาเนินงานข้างต้่นต้่องการความรว่มม้อรว่มใจและ
ผู้สี่านปั้ญญากันระหวา่งกลุม่ผูู้ม้ส่ี่ว่นได้สี่ว่นเสี่ย่หลัก 
ตั่�งแต่่รฐับาล กระที่รวงสี่าธารณสีุ่ข ผูู้้บรหิารและ
บุคลากรในระบบสี่าธารณสีุ่ขของกรุงเที่พมหานคร 
สี่ถีานบรกิารทัี่�งภาครฐัและเอกชน รวมถ่ีงป้ระชากร
ในพ้�นท่ี่� ท่ี่�จะชว่ยกันสี่งัเคราะห์ หาคำาต่อบเพ้�อพัฒนา
ระบบให้เป็้นไป้ต่ามท่ี่�ที่กุคนคาดหวงั

แผนปีฏิิ รูปีระบบสุาธารณ์สุุขฉบับปีัจ จุบัน 
ชูธงแนวคิด big rock หร้อหินก้อนใหญ่ ด้วย
การม่สี่่วนรว่มของท้ี่องถิี�น ชุมชน ครอบครวั และ
สี่ถีานพยาบาล เพ้�อลดความเหล้�อมลำาในการเขา้ถ่ีง
บรกิาร โดยครอบคลมุ 6 ด้านหลัก ได้แก่

การปฏการปฏิิรรูปการจูปการจััดื่การภาวะฉีดื่การภาวะฉุีกเฉีุกเฉิีนดื่ินด้ื่าน้าน
สูาธารณสูสูาธารณสูุขุข

การปฏการปฏิิรรูปเปูเพพ่�อเ่�อเพิพิ��มประสูมประสูิทิี่ธที่ธผิลและประสูผิลและประสูิทิี่ธที่ธภิาพภิาพ
ของระบบบรของระบบบริกิารดื่การด้้ื่านโรคไม่ติิานโรคไม่ติิดื่ติดื่ต่่ิออ

การปฏการปฏิิรรููประบบบรประบบบริกิารผู้สูงูอายุการผู้สูงูอายุ

การปฏการปฏิิรรูประบบหลปูระบบหลักประกกัประกันสูนัสูขุภาพและกองที่ขุภาพและกองที่นุุน
สูสูุขุภาพขภาพ

การปฏการปฏิิรรููปการบรปการบริหิารจหารจัดัื่การเขติสูดื่การเขติสูุขุภาพ และขภาพ และ

การปฏการปฏิิรรูประบบขปูระบบข้อมอ้มูลสูารสูนเลูสูารสูนเที่ศดื่ที่ศด้ื่านสูา้นสูขุภาพขุภาพ1818

ซ็ึ� งนายชี้ัชี้ชี้าติั สุิทธิพันธุ์ ผู้ว่าราชี้กำารกำรุงเทพฯ 
ผลักำดันแนวคิดดังกำล่าวภายหลังขึ�นดำารงตัำาแหน่งฯ 
โดยกำล่าวถึงกำารขับเคลื�อนระบบบรกิำารปีฐมภมูิ และ
กำารเชี้ื�อมโยงข้อมูลสุุขภาพในพื�นท้�กำรุงเทพฯ วา่ ไม่ม้
เวลาไหนท้�เหมาะสุมเท่ากัำบเวลาน้�ในกำารปีฏิิรูปีเรื�อง
สุาธารณ์สุุข เพราะม้บทเรย้นท้�สุำาคัญมากำจากำเรื�อง
โควดิ-19 ทั�งเรื�องกำารบูรณ์ากำารด้านข้อมูล และเรื�อง

กำารจัดสุรรทรพัยากำร โดยระบบบรกิำารปีฐมภูมิเปี็นจุดอ่อน ไม่ม้
หน่วยปีะทะหรอืหน่วยหน้าท้�มป้ีระสุทิธผิลเพย้งพอ โดยมศ้นูย์บรกิำาร
สุาธารณ์สุขุเพย้ง 69 แห่ง เชี้น่ ศนูยบ์รกิำารสุาธารณ์สุขุ 41 คลองเตัย 
ม้บุคลากำรเพ้ยง 82 คน ดูแลปีระชี้ากำรปีระมาณ์ 1 แสุนคน เมื�อ
ระบบปีฐมภูมิอ่อนแอ ทุกำอย่างจึงไหลไปีท้�ทุติัยภูมิ ตัติัยภูมิหมด 
โรงพยาบาลหลักำก็ำแน่น กำารแก้ำไขระบบปีฐมภมูิเปี็นเรื�องสุำาคัญท้�จะ
แก้ำไขปัีญหาของระบบสุาธารณ์สุขุของกำรุงเทพฯ นโยบายจงึเน้นกำาร
เสุรมิสุรา้งความเขม้ข้นระดับเสุน้เลือดฝ้อยปีฐมภมู ิเพราะหากำสุรา้ง
ระบบปีฐมภมูใิห้ด้แล้ว กำารใชี้เ้ต้ัยงของระบบทติุัยภมู ิและตัติัยภมูก็ิำ
จะม้ปีระสุทิธภิาพมากำขึ�น

ทั�งน้�กำรุงเทพฯ จะแก้ำปีญัหาโดยใชี้เ้ทคโนโลย ้และข้อมลูมาพจิารณ์า
วางแผน และเพิ�ม อสุสุ. มากำขึ�น และจะพัฒนาให้เกิำดอาสุาสุมัคร
เทคโนโลย ้(อสุท.) ปีระจำาชุี้มชี้น โดยใชี้เ้ด็กำรุน่ใหม่ในชุี้มชี้นท้�ใชี้เ้ทคโนโลย้
เปี็น เข้าใจกำารใชี้แ้อปีพลิเคชี้นัเพื�อไปีสุอนคนในชุี้มชี้นให้สุามารถใชี้้
บรกิำารเทเลเมดิซ็น้ (telemedicine) ได้ ซ็ึ�งแอปีพลิเคชี้นั จะชี้ว่ยใน
กำารปีระมวลผลข้อมูลมาถึงสุ่วนกำลาง ทำาให้ภาพรวมของกำารดูแล
ปีฐมภูมิม้ปีระสุิทธภิาพมากำขึ�น 19 นอกำจากำน้�กำรุงเทพฯ ยังวางแผน
พัฒนาพื�นท้�ต้ันแบบ (sandbox) ในกำารจดัระบบบรกิำารแนวใหม่ซ็ึ�ง
จะเชี้ื�อมระบบปีฐมภูมิไปีจนถึงตัติัยภูมิ โดยม้โรงพยาบาลใหญ่เปี็น
แม่ข่าย และทำางานรว่มกัำบหน่วยงานลูกำข่ายทั�งรฐัและเอกำชี้นใน
พื�นท้� อาทิ ศูนย์บรกิำารสุาธารณ์สุุข คลินิกำชุี้มชี้นอบอุ่น รา้นขายยา 
และชุี้มชี้น โดยเริ�มทำา 2 ท้�แรกำ คือ พื�นท้�เขตัดสุุติั และพื�นท้�ในความ
รบัผิดชี้อบของโรงพยาบาลราชี้พิพัฒน์

ข้อเสุนอแนะเชิี้งนโยบั�ย

ม้งานศึกำษาวิจัยจากำหลายแหล่งท้�วิเคราะห์ปีัญหาระบบ
บรกิำารสุาธารณ์สุุขในเขตัเมือง รวมถึงกำรุงเทพฯ ท้�สุอดคล้องไปีใน
ทิศทางเด้ยวกัำน20,21 อาทิ ควรสุรา้งกำลไกำติัดตัาม ศึกำษา ทำาความ
เข้าใจพฤติักำรรมของปีระชี้ากำรกำลุ่มเปี้าหมาย พัฒนามาตัรกำาร
กำระตัุ้นให้ปีระชี้ากำรกำลุ่มเปี้าหมายให้มารับกำารดูแลสุุขภาพ 
กำารเสุรมิสุรา้ง ความรว่มมอืกัำบภาค้ในพื�นท้� เพื�อให้บรกิำารสุาธารณ์สุขุแก่ำ
ปีระชี้าชี้น อาทิ ให้คลินิกำชุี้มชี้นอบอุน่เปีน็สุว่นหนึ�งของเครอืข่ายบรกิำาร
ปีฐมภมูอิยา่งเปีน็ทางกำาร และดำาเนินกำารเต็ัมรูปีแบบภายใต้ันโยบาย
ท้�ให้ปีระชี้าชี้นเขา้รบับรกิำารท้�ใดก็ำได้ โดยปีรบัระเบย้บกำารเบกิำจา่ยใน
ทกุำกำองทนุสุขุภาพให้ปีระชี้าชี้นสุามารถใชี้บ้รกิำารได้ทกุำท้� ไมว่า่จะเปีน็
โรงพยาบาล หรอืคลินิกำก็ำตัาม สุรุปีแนวทางกำารพัฒนาระบบบรกิำาร
สุาธารณ์สุขุของกำรุงเทพฯ ได้ ดังน้�

จจัดัื่สูรรที่รดื่สูรรที่รพัยากรของระบบบรพัยากรของระบบบรกิารสูาธารณสูกิารสูาธารณสูขุใขุใหห้เ้เพย่งพอ พย่งพอ 
และม่คและม่คุณภาพ โดื่ยน�าผลลุณภาพ โดื่ยน�าผลลัพธัพธ์การดื่�าเน์การดื่�าเนินงานประจ�าปินงานประจ�าปีี
และการประเมและการประเมินผลรายเขติ มาใชินผลรายเขติ มาใชใ้นการวางแผนจใ้นการวางแผนจัดัื่สูรรดื่สูรร
ที่รที่รัพัยากรใพยากรใหห้้เหมาะสูมเหมาะสูม
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กระจายแผนกกระจายแผนกิจกรรมเจิกรรมเพพ่�อพ่�อพฒันาที่ฒันาที่กุองคกุองค์ประกอบของระบบป์ระกอบของระบบ
บรบรกิารสูกิารสูุขภาพไปพรุขภาพไปพรอ้มกอ้มกันอยันอย่างสูมดื่่างสูมดืุ่ล ทัีุ่ล ท้้ัี่งดื่งด้ื่านก�าล้านก�าลังคน ังคน 
งบประมาณ เวชภงบประมาณ เวชภัณฑ์์ เัณฑ์์ เที่ที่คโนโลคโนโลย่ที่างการแพย่ที่างการแพที่ยที่ย์ ระบบ์ ระบบ
ข้อมูลสูารสูนเข้อมูลสูารสูนเที่ศ รที่ศ รููปแบบบรปแบบบริกิาร และรการ และรููปแบบการบรปแบบการบริหิารหาร
จจััดื่การ โดื่ยอดื่การ โดื่ยอิงติามรายงานประเมิงติามรายงานประเมินผลการดื่�าเนินผลการดื่�าเนินงานินงาน
ประจ�าปีของกรประจ�าปีของกรุุงเงเที่พฯ และรายเขติที่พฯ และรายเขติ

พพัฒนาระบบบรัฒนาระบบบริการโดื่ยมุ่งเนิการโดื่ยมุ่งเน้น 3 ห้น 3 หัวใจหลัวใจหลัก ไดื่ัก ได้ื่แก้แก่ ่ 
การเการเขข้าถ้าถึงบรึงบรกิาร คกิาร คุณภาพบรุณภาพบรกิาร และความครอบคลกิาร และความครอบคลุม ุม 
โดื่ยก�าหนดื่ทัี่โดื่ยก�าหนดื่ท้้ัี่งสูามเรงสูามเร่�องเ่�องเปปน็หน็หัวขวัข้อหลอ้หลักในแผนยกัในแผนยทุี่ธศาสูติรทุี่ธศาสูติร์์
ด้ื่านสูาธารณสูด้ื่านสูาธารณสูขุของกรขุของกรุงเุงเที่ที่พฯ เพฯ เพพ่�อใช่�อใชว้างแผนดื่�าเว้างแผนดื่�าเนนินงาน ินงาน 
พรพรอ้มก�าหนดื่ติอ้มก�าหนดื่ตัิวช่ว้วัช่ว้ัดัื่ท่ี่�ดื่ท่ี่�ชชัดัื่เจน อาที่ดื่เจน อาทิี่ การมบ่ร ิการมบ่รกิาร เวชภกิาร เวชภัณฑ์์ ณัฑ์์ 
เเที่คโนโลย่ท่ี่�ที่คโนโลย่ท่ี่�จ�าเจ�าเป็นครบที่ป็นครบทีุ่กุพ่้กพ่้นท่ี่� เนท่ี่� เป็นติป็นต้้ินน

ก�าหนดื่ผลลก�าหนดื่ผลลัพธัพธท่์ี่�ท่์ี่�พพึงประสูงคึงประสูงค์ในการพ์ในการพัฒนาระบบบรัฒนาระบบบรกิารกิาร
สูาธารณสูสูาธารณสูขุ โดื่ยยขุ โดื่ยยดึื่ติามกรอบแนวคดึื่ติามกรอบแนวคิดิื่องคดื่องค์การอนามก์ารอนามยัโลกยัโลก
ค่ค่อ  การม่สูถานะสูอ การม่สูถานะสูุขภาพท่ี่�ุ ขภาพท่ี่� ด่ื่ขึ้ด่ื่ ขึ้ น  ความคุ้น  ความคุ้ มคมค่าใน่ า ใน
การจการจัดัื่บรดื่บรกิาร การติอบสูนองติกิาร การติอบสูนองต่ิอปอ่ปญัหาหร่ญัหาหรอ่ความติอความต้ิองการอ้งการ
ของกลุ่ของกลุ่มเมเปป้าหมาย และการป้าหมาย และการป้องก้องกันความเสูันความเสู่่�ยงหร่�ยงหร่ออ
ลดื่ผลกระที่บท่ี่�เกลดื่ผลกระที่บท่ี่�เกิิดื่ขึ้ดื่ขึ้นดื่นด้้ื่านสูานสูังัคมและการเงงคมและการเงินิน

ระบบบรระบบบรกิารปฐมภกิารปฐมภูมูมใินพ้่ใินพ้่นท่ี่�กรนท่ี่�กรุงเงุเที่พฯ ติที่พฯ ต้ิองไมอ้งไม่ค่คิิดื่ถดื่ถึงเฉีพาะงึเฉีพาะ
ระบบบรระบบบรกิารของกรกิารของกรุงเุงเที่พฯ เที่พฯ เที่ท่ี่านั่าน้้ัน แติน แต่ิควรมองภาพรวม่ควรมองภาพรวม
ของระบบบรของระบบบรกิารปฐมภกิารปฐมภููมมิท่ี่�ิท่ี่�ม่ความรม่ความรว่มม่อของหนว่มม่อของหน่วยงาน่วยงาน
ที่ที่กุสูกุสูงักงักััดื่ และควรรวมไปถดื่ และควรรวมไปถึงคลงึคลิินนิกติิกต่ิาง ๆ ร่าง ๆ รา้นขายยา และา้นขายยา และ
จจุุดื่บรดื่บรกิารอกิารอ่�น ๆ ดื่่�น ๆ ด้ื่วย โดื่ยกรว้ย โดื่ยกรุงเงุเที่พฯ ที่�าหนที่พฯ ที่�าหน้าท่ี่�เ้าท่ี่�เปปน็แกนหลน็แกนหลัก กั 
สูรสูรา้งระบบ เคร่า้งระบบ เครอ่ขอข่ายบร่ายบรกิารปฐมภกิารปฐมภูมูมิแบบพหิแบบพหุภาคุ่ภาค่ ใ ใหห้เ้เปป็น็น
รรููปธรรมและดื่�าเนปธรรมและดื่�าเนิินงานไดื่นงานได้้ื่ดื่ด้้ื่วยความยัวยความยั��งย่นงย่น

สูนสูนับสูนับสูนุนการม่สูุนการม่สู่วนร่วนรว่มของที่ว่มของทีุ่กกลุุ่กกลุ่มผู้ม่สูมผู้ม่สู่วนไดื่่วนได้้ื่สูสู่วนเสู่่วนเสู่ยย
ในการรในการรับรู้สูถานการณับรู้สูถานการณ์ ประเม์ ประเมิน วิน วิเคราะหิเคราะห์ วางแผน์ วางแผน
จจััดื่การแกดื่การแก้ไขป้ไขปัญหา พัญหา พัฒนาระบบสูาธารณสูัฒนาระบบสูาธารณสุูข และุข และ
รรว่มกว่มกันรนัรบัผบัผดิื่ชอบ โดื่ยปรดิื่ชอบ โดื่ยปรบัปรบัปรุงกฎหมายและระเงุกฎหมายและระเบย่บปฏบย่บปฏิิบบตัิัิติิ
ใใหห้เ้เอ้่อ้่อติอต่ิอการ่อการดื่�าเดื่�าเนนินงาน อาินงาน อาที่ทิี่ ใิ ใหห้ค้คลลิินนิกิกชชุมชนอบอุุ่มชนอบอุ่นเนเปป็น็น
สูสู่วนหนึ่วนหนึ�งของหน�งของหน่วยบร่วยบรกิารหลกิารหลักในระบบสูาธารณสูักในระบบสูาธารณสูุขของุขของ
กรกรุงเงุเที่พฯ และปรที่พฯ และปรบัระเบัระเบย่บการเบย่บการเบบกิจกิจา่ยงบประมาณจากที่า่ยงบประมาณจากที่กุุก
กองที่กองที่นุสูนุสูขุภาพ โดื่ยใชขุภาพ โดื่ยใชเ้กณฑ์์เด่ื่เ้กณฑ์์เด่ื่ยวกยวกับสูถานพยาบาลภาครบัสูถานพยาบาลภาครฐั ฐั 
และศและศูนยูนย์บร์บรกิารสูาธารณสูกิารสูาธารณสูุข เุข เพพ่�อใ่�อใหห้ประชาชนสูามารถ้ประชาชนสูามารถ
เเข้าถข้าถึึงบรงบริกิารพ่้การพ่้นฐานท่ี่�นฐานท่ี่�จ�าเจ�าเป็นไดื่ป็นได้้ื่สูะดื่วกสูะดื่วก

สุรุปั

“…When health is at risk, everything is at 
risk…” เสุ้ยงจากำผู้อำานวยกำารองค์กำารอนามัยโลกำ22

ท้�สุะท้อนให้เห็นว่าระบบบริกำารสุาธารณ์สุุขนั�นม้
ความสุำาคัญยิ�ง เพราะเก้ำ�ยวข้องกัำบสุวัสุดิภาพ และ
ความปีลอดภัยในชี้้วิตัของปีระชี้าชี้นในสุังคม และ
นำาไปีสุู่ ความมั�นคงของปีระเทศ กำารพัฒนาระบบ
บรกิำารให้ม้ความเข้มแข็ง เพ้ยงพอ ม้ปีระสุิทธิภาพ 
เข้าถึงได้ทันท่วงท้และทั�วถึง ย่อมจะนำาไปีสุู่ผลลัพธ์
ทางสุุขภาพท้�ด้ ลดความสุูญเสุ้ยยามวิกำฤติั ทั�งน้�
ระบบบริกำารตัั�งแต่ัระดับปีฐมภูมิ ทุติัยภูมิ  และ
ตัติัยภูมิ ล้วนม้ ความสุำาคัญไม่ยิ�งหย่อนไปีกำว่ากัำน 
บทเรย้นจากำอด้ตัจนถึงปีัจจุบัน ชี้้�ให้เห็นวา่กำรุงเทพฯ 
ปีระสุบปัีญหาระบบบรกิำารสุาธารณ์สุุขท้�ไม่เพ้ยงพอ 
ไม่ครอบคลุม และไม่ได้ปีระสุิทธภิาพตัามเปี้าหมาย 
เมื� อเกิำดสุถานกำารณ์์ฉุกำเฉินด้านสุุขภาพ ก็ำอาจ
นำาไปีสุู่ภาวะวิกำฤตัของระบบสุาธารณ์สุุขท้�รุนแรง 
จึงม้ความจำาเปี็นท้�จะต้ัองเสุรมิสุรา้งระบบบรกิำาร
สุาธารณ์สุุขระดับปีฐมภูมิของกำรุงเทพฯ ให้เข้มแข็ง 
พรอ้มรบัมอืกัำบภัยคกุำคามสุขุภาพต่ัาง ๆ ท้�อาจเกิำดขึ�น 
โดยต้ัองอาศัยความรว่มมือและผสุานปัีญญากัำนระหวา่ง
กำลุ่มผู้ม้สุ่วนได้สุ่วนเสุ้ยหลักำ ตัั�งแต่ัรฐับาล กำระทรวง
สุาธารณ์สุุข กำรุงเทพฯ สุถานบรกิำารทั�งภาครฐัและ
เอกำชี้น รวมถึงปีระชี้ากำรในพื�นท้� เพ้�อสี่รา้งระบบและ
เครอ้ข่ายบรกิารป้ฐมภูมิแบบพหุภาค่ โดยปีัจจุบัน
กำรุงเทพฯ ได้เน้นกำารพฒันาเครอืขา่ย อสุสุ. และ อสุท. 
รวมถึง telemedicine และ ทดลองพัฒนาโมเดลท้�
เชี้ื�อมโยงเครอืข่ายบรกิำารขั�นปีฐมภูมิ ทุติัยภูมิและ
ตัติัยภูมิในบางพื�นท้� อย่างไรก็ำตัามกำรุงเทพฯ ควรม้
แนวทางกำารปีฏิิรูปีในด้านอื�น ๆ ท้�ชี้ัดเจนด้วย เชี้่น 
กำารจัดสุรรทรพัยากำรในระบบบรกิำารสุาธารณ์สุุขให้
เพ้ยงพอ และม้คุณ์ภาพ มุ่งเน้นกำารเข้าถึงบรกิำาร 
คุณ์ภาพบรกิำาร และความครอบคลุม และปีรบัปีรุง
กำฎหมายและระเบย้บปีฏิิบติััให้เอื�อต่ัอกำารดำาเนินงานให้
คลินิกำชุี้มชี้นอบอุน่เปีน็สุว่นหนึ�งของหน่วยบรกิำารหลักำ

ท่ีมา : unsplash.com/photos/BvNNxnzds4U
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 ปัระเทำศไทำยกัำบัคว�มมั�นคงทำ�งอ�ห�ร

““ แม้ในั้ภาพรวม ป่ระเทศไทยจ็ะม่ความมั�นั้คงทางอาหารอย่่ในั้เกณฑ์์ด่ แต่ิยังม่จุ็ดอ่อนั้
จ็ากการท่�เกษติรกรและผ้่ป่ระกอบการรายย่อยขาดการรวมกลุ่มท่�เข้มแข็งและยั�งย่นั้ 

ขาดความร้่ ข้อม่ล และเทคโนั้โลย่ในั้การผลิติและการติลาด นั้อกจ็ากน่ั้�  ต้ินั้ทุนั้การผลิติ
สิี่นั้ค้าเกษติรและอาหารก็ส่ี่งขึ�นั้เน่ั้�องจ็ากระบบโลจิ็สี่ติิกส์ี่ขาดป่ระสิี่ทธิภาพ และยังขาด

การบ่รณาการของหน่ั้วยงานั้และภาค่ต่ิาง ๆ อ่กทั�งกฎหมายยังขาดความย่ดหยุ่นั้ ไม่สี่ามารถึ
ป่รับตัิวให้ทันั้กับการเป่ล่�ยนั้แป่ลงของเทคโนั้โลย่ สัี่งคม และการค้าสี่มัยใหม่ได้ ””

6

บัทำนำ�

ภาพปีระชี้าชี้นยืนต่ัอแถวท่ามกำลางแดดรอ้นหรอื
ฝ้นตักำเพื�อรบัอาหารกำล่องหรอือาหารแห้งจากำผู้ท้�นำามา
บริจาคในชี้่วงกำารระบาดของโควิด-19 ตัลอดจน
กำารตัั�งโรงทานของวดัต่ัาง ๆ ทั�วปีระเทศ เพื�อชี้ว่ยเหลือ
ผู้ท้�ขาดแคลนอาหาร เปี็นภาพสุะท้อนถึงปัีญหา
ความมั�นคงด้านอาหารท้�ทวค้วามรุนแรงมากำขึ�นในชี้ว่ง 
2–3 ปีีท้�ผ่านมา เปี็นท้�ชี้ดัเจนวา่ วกิำฤตัโควดิ-19 และ
สุงครามในยูเครน สุ่งผลกำระทบอย่างมากำต่ัอ
อปุีทานอาหารของโลกำ รวมทั�งปีจัจยักำารผลิตั เชี้น่ ปีุย๋ 
ยาฆ่าแมลง ทำาให้ต้ันทนุกำารผลิตัสุนิค้าเกำษตัร รวมทั�ง
ราคาอาหารก็ำเพิ�มสุูงขึ�นอย่างมากำ จนสุ่งผลกำระทบ
ต่ัอปีระชี้าชี้นไทยจำานวนมากำ โดยเฉพาะผู้ ท้� ถือ 
“บัตัรสุวัสุดิกำารแห่งรัฐ” ซ็ึ�งม้มากำถึง 20 ล้านคน 
ในปีี 2565 หรอืคิดเปี็น 1 ใน 3 ของคนไทยทั�งปีระเทศ 
โดยคนกำลุ่มน้� ได้รับผลกำระทบจากำวิกำฤตัอาหาร
ค่อนข้างมากำ เพราะค่าใชี้จ้า่ยกำวา่ครึ�งหนึ�งคือค่าใชี้จ้า่ย
ด้านอาหาร บทความน้�เปีน็กำารอภิปีรายเรื�องความมั�นคง
ทางอาหาร ปีระกำอบด้วยแนวคิดเรื�องความมั�นคง
ทางอาหาร สุถานกำารณ์์ความมั�นคงทางอาหารใน
ต่ัางปีระเทศและในปีระเทศไทย และแนวทางกำารแกำไ้ข
ปีัญหา

ความมั�นที่างอาหาร (food security) เปี็นคำาท้�เกิำดขึ�นในชี้ว่ง
ท้�เกิำดวกิำฤตักำารณ์์ขาดแคลนอาหารอย่างหนักำ ตัั�งแต่ัชี้ว่งทศวรรษ
ท้� 1970 โดยองค์กำารอาหารและเกำษตัรแห่งสุหปีระชี้าชี้าติั (FAO) 
ได้ให้ความหมายวา่ สุภาวะท้�ทกุำคนและทกุำขณ์ะเวลามค้วามสุามารถ
ทั�งทางกำายภาพและทางเศรษฐกิำจท้�สุามารถเขา้ถึงอาหารท้�เพย้งพอ 
ปีลอดภัย และมค้ณุ์ค่าทางโภชี้นากำาร เพื�อตัอบสุนองความต้ัองกำาร
และความพงึพอใจด้านอาหาร เพื�อให้เกิำดชี้ว้ติัท้�มพ้ลังและม้สุขุภาพ

กำารแพร่ระบาดของโควิด-19 สุ่งผลให้รัฐบาลทั�วโลกำจำากัำด
กำารเดินทางระหว่างปีระเทศหรอืระหว่างเมือง ซ็ึ�งสุ่งผลต่ัอเนื�อง
ไปียังกำารจำากัำดกำารขนสุ่งสุินค้า (กำารขนสุ่งทางบกำ ทางนำา และทาง
อากำาศ) กำารเคลื�อนย้ายแรงงาน และกำารค้าระหวา่งปีระเทศท้�ถูกำ
จำากัำด สุ่งผลกำระทบต่ัอกำารสุ่งออกำอาหารของปีระเทศต่ัาง ๆ อ้กำทั�ง
ยังทำาให้เกิำดปีัญหากำารขาดแคลนแรงงานในภาคเกำษตัร นอกำจากำน้�
ยังสุ่งผลให้ม้กำารปีิดโรงงานผลิตัอาหาร สุ่งผลกำระทบต่ัอความ
มั�นคงทางอาหารในปีระเทศท้�พึ�งกำารนำาเข้าอาหารจากำต่ัางปีระเทศ 
โดยเฉพาะปีระเทศท้�ยากำจน และปีระเทศท้�สุูญเสุ้ยรายได้หลักำจากำ
กำารท่องเท้�ยวท้�หยดุชี้ะงกัำลง นอกำจากำอปุีทานอาหารท้�ขาดแคลนแล้ว 
รายได้ท้�ลดลงของปีระชี้ากำรก็ำทำาให้ไมสุ่ามารถซ็ื�ออาหารท้�ราคาสุงูขึ�น

ธนาคารโลกำปีระเมินว่า กำารแพรร่ะบาดของโควิด-19 ทำาให้
ปีระชี้ากำรโลกำปีระมาณ์ 88–115 ล้านคนเข้าสุูค่วามยากำจนขั�นรุนแรง 
(extreme poverty) ใน ค.ศ. 2020 และเพิ�มขึ�นเปี็น 150 ล้านคนใน 
ค.ศ. 2021 ซ็ึ�งเปี็นกำารเพิ�มขึ�นครั�งแรกำในรอบ 20 ปีี โดย FAO 
คาดกำารณ์์ว่า จำานวนปีระชี้ากำรโลกำท้�ขาดสุารอาหารจะเพิ�มขึ�น
ราว 83–132 ล้านคน วกิำฤตัท้�เกิำดขึ�นยังทำาให้ปีระเทศผู้ผลิตัอาหาร
หลายปีระเทศม้นโยบาย “ห้ามสุ่งออกำ” อาหารบางปีระเภทชี้ั�วคราว 
เพื�อรกัำษาสุมดุลอาหารของคนในปีระเทศ1 ทั�งน้�ปีัญหาความมั�นคง
ทางอาหารจะนำาไปีสุู่รายจ่ายด้านสุุขภาพท้�สุูงขึ�นของทั�งครวัเรอืน
และภาครฐั และสุ่งผลต่ัอเนื�องไปียังทรพัยากำรมนุษย์ท้�ไม่ได้รบั
กำารพฒันาทักำษะอยา่งเต็ัมปีระสุทิธภิาพจากำสุขุภาพรา่งกำายท้�อ่อนแอ
เนื�องจากำกำารขาดสุารอาหาร2

ท่ีมา : unsplash.com/photos/Wf4LHJwAvT8
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แนวคิดเร่�องคว�มมั�นคงทำ�งอ�ห�ร

ความมั�นคงทางอาหาร คือ สุภาวะท้�ทุกำคน และ
ทกุำชี้ว่งเวลาเขา้ถึงอาหารได้อยา่งเพย้งพอ ไมว่า่จะด้วย
ความสุามารถทางกำายภาพหรอืเศรษฐกิำจก็ำตัาม อ้กำทั�ง
อาหารท้�ได้รบัจะต้ัองปีลอดภัย มค้ณุ์ค่าด้านโภชี้นากำาร
ต่ัอรา่งกำาย เพื�อให้เกิำดความพึงพอใจและตัอบสุนอง
ได้อย่างเหมาะสุม โดยม้องค์ปีระกำอบ 4 ด้าน ได้แก่ำ

การไดื่การได้้ื่รรบัอาหารท่ี่�เบัอาหารท่ี่�เพ่ยงพอติพ่ยงพอต่ิอความติอ่ความต้ิองการอ้งการ
ของผู้บรของผู้บริโิภคในประเโภคในประเที่ศที่ศ

การเการเขขา้ถา้ถึงอาหาร ประชาชนที่ึงอาหาร ประชาชนที่กุคนมโ่อกาสูกุคนมโ่อกาสู
ในการเในการเขข้า้าถถึงอาหารท่ี่�เหมาะึงอาหารท่ี่�เหมาะสูสูมมกกับับติตินเอง นเอง 
บนพ่้บนพ่้นฐานของโภชนาการท่ี่�นฐานของโภชนาการท่ี่�ด่ื่ด่ื่

การใชการใช้ประโยชน้ประโยชน์จากอาหาร ติามหล์จากอาหาร ติามหลักที่างักที่าง
ดื่ด้้ื่านของความปลอดื่ภานของความปลอดื่ภััยและสูยและสูุขุอนามัยขอนามัย

การม่เสูถ่การม่เสูถ่ยรภาพดื่ยรภาพด้ื่านอาหาร โดื่ยบร้านอาหาร โดื่ยบรหิารหิาร
จจัดัื่การใดื่การใหห้ประชาชนที่้ประชาชนทุี่กคนเุกคนเขข้าถ้าถึงอาหารไดื่ึงอาหารได้้ื่
อยอยา่งเหมาะสูม แมา่งเหมาะสูม แมว้้วา่จะมเ่หติา่จะมเ่หติกุารณกุารณ์์ววกิฤติกิฤติ
ฉีฉุุีกเฉีกเฉิิีนตินต่่ิาง ๆาง ๆ33

แนวคิดเรื�องความมั�นคงทางอาหาร ในชี้่วง
แรกำเน้นท้�กำระบวนกำารผลิตัอาหาร ม้เปี้าหมาย
เพื�อผลิตัอาหารให้เพ้ยงพอต่ัอความต้ัองกำารของ

ผู้บรโิภค จนนำาไปีสุู่การป้ฏิิวัติ่เข่ยว (Green Revolution) หรอื
ปีฏิิวติััเกำษตัรกำรรม โดยกำารนำาเทคโนโลย้และเครื�องจักำรมาชี้ว่ยใน
กำารผลิตัสุนิค้าเกำษตัรเพื�อให้ได้ปีรมิาณ์มากำ แต่ัปีญัหาความอดอยากำ
ของปีระชี้ากำรโลกำก็ำยังไม่หายไปี เนื�องจากำม้เงื�อนไขอื�น ๆ ด้วย 
จงึเกิำดแนวคิดใหม่ท้�วา่ ความมั�นคงทางอาหารไม่ได้ม้เพ้ยงมิติัด้าน
กำารผลิตัเท่านั�น แต่ัยงัเชี้ื�อมโยงกัำบปีระเด็นอื�น ๆ เชี้น่ กำารเขา้ถึงอาหาร 
กำารผลิตัอาหารอยา่งสุม�าเสุมอ ความปีลอดภัยทางอาหาร ความมั�นคง
ทางอาหารของชุี้มชี้น และบรบิทแวดล้อมอื�น ๆ เชี้่น กำารพัฒนา 
กำารลดความยากำจน กำารพึ�งพาตันเอง และกำารพฒันาชุี้มชี้น เปีน็ต้ัน4

คว�มมั�นคงทำ�งอ�ห�รในระดับัสุ�กำล

สุภาเศรษฐกิำจโลกำ (World Economic Forum : WEF) ได้จัด
ทำารายงานความเสุ้�ยงระดับโลกำ ค.ศ. 2022 ได้ชี้้�ให้เห็นความเสุ้�ยงท้�
สุำาคัญ 5 ด้าน คือเศรษฐกิำจ สุิ�งแวดล้อม ภมูิรฐัศาสุตัร ์สุังคม และ
เทคโนโลย ้ซ็ึ�งความเสุ้�ยงครึ�งหนึ�งคือด้านธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อม 
ท้�สุง่ผลกำระทบในด้านอื�น ๆ ด้วย เชี้น่ กำารสุญูเสุย้ความหลากำหลาย
ทางชี้ว้ภาพ วกิำฤติัทรพัยากำรธรรมชี้าติั ซ็ึ�งเปีน็ฐานท้�สุำาคัญต่ัอความ
มั�นคงทางอาหาร กำารสุูญเสุ้ยดังกำล่าวจะสุ่งผลกำระทบทั�งทางด้าน
สุงัคม เศรษฐกิำจ และสุขุภาพของมนุษย5์ นอกำจากำน้� สุหปีระชี้าชี้าติั
(United Nations) ได้ระบุวา่ ปีระชี้ากำรโลกำเผชี้ญิหน้ากัำบปีญัหาความ
อดอยากำมากำกำวา่ท้�เคยเปีน็มา กำารแพรร่ะบาดของโควดิ-19 อาจทำาให้
เปีา้หมาย SDGs ท้�จะขจดัความอดอยากำให้หายไปีภายใน ค.ศ. 2030 
ม้โอกำาสุลดลง6

จากำรายงาน State of Food Security and Nutrition in the World 
20217 ชี้้�วา่ ปีระชี้ากำรโลกำกำำาลังปีระสุบปีญัหาทพุโภชี้นากำารเพิ�มขึ�น ใน
ปีระเทศแถบทวป้ีแอฟรกิำา ปีระชี้ากำรราว 1 ใน 5 กำำาลังปีระสุบปัีญหา

หนึ� ง ใน เป้ าหมายการพัฒนา
อย่ าง ยั� ง ย่น  ( sus t a inab le 
development goals : SDGs) 
ขององค์การสูหประชาชาติิค่อ 
การขจดัื่ความอดื่อยาก (เปา้หมาย
หมายเลข 2)

ท่ีมา : un.org/en/sustainable-
development-goals
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ทุพโภชี้นากำารอย่างหนักำ ทั�งน้� ปีระชี้ากำรโลกำราว 720–811 ล้านคน
ปีระสุบปีัญหาภาวะอดอยากำ หิวโหย ใน ค.ศ. 2020 เพิ�มมากำขึ�นกำวา่ 
ค.ศ. 2019 ราว 161 ล้านคน ขณ์ะท้�ปีระชี้ากำรโลกำกำวา่ 2.3 พนัล้านคน 
หรอืคิดเปี็นราว รอ้ยละ 30 ของปีระชี้ากำรทั�วโลกำปีระสุบปัีญหา
ไม่สุามารถ เข้าถึงอาหารท้� เพ้ยงพอได้ตัลอดทั�งปีี สุะท้อนถึง
ความไม่มั�นคงทางด้านอาหารของโลกำในระดับปีานกำลางหรอืรุนแรง 
ถึงแม้วา่กำารผลิตัอาหารทั�วโลกำจะเพิ�มขึ�นก็ำตัาม8

ดังนั�น FAO จงึได้รวบรวมรายงาน Global Narrative ของ HLPE 
เสุนอกำารเปีล้�ยนแปีลงนโยบายเรง่ด่วน 4 ปีระกำารท้�จำาเปีน็เพื�อให้ได้
มาซ็ึ�งอาหารท้�ปีลอดภัย ถกูำหลักำโภชี้นากำาร และสุามารถรกัำษาสุิทธิ
ทางอาหาร ดังน้�

ปัระเทำศไทำยกัำบัคว�มมั�นคงทำ�งอ�ห�ร

รายงานจากำสุำานักำเศรษฐกิำจกำารเกำษตัร (สุศกำ.) 
และสุำานักำงานสุถิติัแห่งชี้าติั พบวา่ ปีระเทศไทยเปี็น
ปีระเทศท้�มค้วามอดุมสุมบรูณ์์ เปีน็แหล่งสุำาคัญในกำาร
เพาะปีลูกำและผลิตัอาหารหลายชี้นิด จึงทำาให้ความ
มั�นคงทางอาหารอยู่ในเกำณ์ฑ์์สุงู โดย The Economist 
Intelligence ได้ปีระเมินเมื�อ ค.ศ. 2019 พบวา่ คะแนน
ความมั�นคงทางอาหารของปีระเทศไทยอยูท้่� 65.1 จากำ
100 คะแนน และอยู่ในอันดับ 52 จากำทั�งหมด 113 
ปีระเทศท้�ได้มก้ำารปีระเมนิเอาไว ้โดยสุำานักำงานเศรษฐกิำจ
กำารเกำษตัร (สุศกำ.) ได้จัดทำาลำาดับกำารผลิตัและกำาร
บรโิภคอาหารในปีระเทศ ระหวา่งปีี 2558–2562 พบวา่ 
อาหารหลักำท้�คนไทยนิยมบรโิภค ได้แก่ำ ข้าว ไข่ไก่ำ ไก่ำเนื�อ 
สุุกำร และกำุ้ง (ตัารางท้� 1) ในขณ์ะท้�สุินค้าเกำษตัรและ
อาหารท้�ม้มูลค่าสุง่ออกำ 5 อันดับแรกำ ได้แก่ำ

ผลไม้และผลผลไม้และผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

ข้าวและผลข้าวและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

ปลาและผลปลาและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

นนำำาติาลและผลาติาลและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

เน้่เน้่อไกอไก่่และผลและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

สุ่วนสุินค้าเกำษตัรและอาหารท้�ม้กำารนำาเข้าสุูงสุุด 5 
อันดับแรกำ ได้แก่ำ

ปลาและผลปลาและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

พ่ชอาหารและผลพ่ชอาหารและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

พ่ชนพ่ชนำำามันามัน

ผลไม้และผลผลไม้และผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

ผักและผลผักและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

การเป้ล่�ยนแป้ลงพ้�นฐานของระบบ
อาหารโดยรวม จากำกำารมุ่งเน้นท้�กำาร
เพิ�มปีรมิาณ์อาหารโดยกำารผลิตัและ
สุ่งออกำ ไปีสุู่กำารทำาให้ระบบอาหารม้
ความหลากำหลาย เพิ�มศักำยภาพในกำลุม่
เปีราะบางและชี้ายขอบ และสุ่งเสุรมิ
ความยั�งยนืในทกุำด้านของห่วงโซ็อ่ปุีทาน
อาหาร ตัั�งแต่ักำารผลิตัจนถึงกำารบรโิภค

นโยบายด้านอาหารท่ี่�ม่ความย้ดหยุ่น
และหลากหลาย โดยคำานึงถึงความ
เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง ข อ ง แ ต่ั ล ะ บ ริบ ท 
ผลกำระทบของกำารแพร่ระบาดต่ัอ
ความมั�นคงทางอาหารและโภชี้นากำาร
ในสุถานท้�ต่ัาง ๆ และสุำาหรบัปีระชี้ากำร
กำลุ่มต่ัาง ๆ9

ความรูค้วามเขา้ใจเก่�ยวกับป้ฏิิสี่มัพนัธ์
ท่ี่�ซึ่ับซึ่้อนของภาวะทุี่พโภชนาการ
รูป้แบบต่่าง ๆ ไม่ใชี้แ่ค่ความหิวโหยและ
ภาวะโภชี้นากำารตั�าเท่านั�น แต่ัยงัรวมถึง
โรคอ้วนและกำารขาดสุารอาหารด้วย

การกำาหนดนโยบายด้านอาหารใน
รูป้แบบท่ี่�ต่ระหนักถ่ีงความเช้�อมโยง
ระหว่างระบบ เพื�อให้แน่ใจว่าระบบ
อาหาร ระบบนิเวศ และระบบเศรษฐกิำจ
ทำางานรว่มกัำนในเชี้งิบวกำ ปีอ้งกัำนไมใ่ห้ม้
อบุัติักำารณ์์ของโรคสุตััวส์ุูค่น

64 — สุุขภาพคนไทย 2566
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อยา่งไรก็ำด้ กำารระบาดของโควดิ-19 สุง่ผลกำระทบต่ัอความมั�นคง
ทางอาหารของไทยใน 4 มิติัคือ

 ผู้ลกระที่บต่่อการมอ่าหารเพย่งพอ ในระยะแรกของวกิฤติ
โควดิื่-19 ผูค้นติกใจกังวลวา่จะขาดื่แคลนอาหาร เกิดื่การ
กักตินุอาหาร ต่ิอมา เกิดื่ปญัหาหว่งโซอ่ปุที่านอาหาร ได้ื่แก่ 
การขนสูง่ การกระจายผลผลิติ การซ่้อ การสูง่ออกสูนิค้า
เกษติรและอาหาร

 ผู้ลกระที่บต่่อการเข้าถ่ีงอาหาร ในช่วงแรกของวิกฤติ
โควดิื่-19 คนบางกลุ่มเข้าไม่ถึงอาหารเพราะหาซ่้อไม่ได้ื่
หรอ่อาหารมร่าคาแพง ธรุกิจบางสูว่นหยดุื่ชะงกั แรงงาน
ถูกเลิกจ้างงานหรอ่ลดื่เงนิเด่ื่อน และคนจนเม่องท่ี่�เคย
เข้าถึงอาหารได้ื่กลายเป็นคนไม่สูามารถเข้าถึงอาหาร

 ผู้ลกระที่บต่่อการใชป้้ระโยชน์จากอาหาร การท่ี่�ประชาชน
ต้ิองปรบัตัิวเข้ากับช่วติิวถ่ิใหม่ สู่งผลต่ิอพฤติิกรรมการ
บรโิภคอาหาร ค่อ มก่ารสูั�งสูนิค้าอาหารที่างออนไลน์มากขึ้น 
อาจที่�าให้ได้ื่คณุค่าที่างโภชนาการไม่เพ่ยงพอ

 ผู้ลกระที่บต่่อการมเ่สี่ถ่ียรภาพด้านอาหาร การท่ี่�ประชาชน
ไม่สูามารถเข้าถึงอาหารอย่างเพ่ยงพอติลอดื่เวลา และ
ม่ความเสู่�ยงในการเข้าถึงอาหารเม่�อเกิดื่วิกฤติิ ได้ื่สู่ง
ผลกระที่บต่ิอการม่เสูถ่ยรภาพด้ื่านอาหารโดื่ยรวม โดื่ย
เฉีพาะในระยะแรกและระยะกลางของวกิฤติโควดิื่-19

ต่ารางท่�  1 : รายการอาหารหลั่กท่�คนไทยนิยมบริโภค ระหว่างปี 2558–2562

ท่ีมา : สำำ านั้กงาน้เศรษฐกิจการเกษติร กระทรวงเกษติรและสำหกรณ์

ทั�งน้� ปีระเทศไทยปีระสุบปัีญหาความมั�นคงทาง
อาหารในหลายพื�นท้� เชี้น่ กำรุงเทพฯ ซ็ึ�งม้พื�นท้�เกำษตัร
เฉล้�ยรอ้ยละ 24 ทำาให้กำารผลิตัอาหารในพื�นท้�ทำาได้
น้อย กำรุงเทพมหานครจึงม้ความเปีราะบางในด้าน
ความมั�นคงทางอาหารเมื�อเกิำดวกิำฤตัโควดิ-19 ทำาให้ 
“คนจนเมือง” ขาดความสุามารถในกำารจัดหาอาหาร
ในพื�นท้�ได้อย่างเพ้ยงพอ10 จากำกำารศึกำษาผลกำระทบ
ของโควดิ-19 และมาตัรกำารทางสัุงคมต่ัอความมั�นคง
ทางอาหารของผูท้้�มร้ายได้น้อยในชุี้มชี้นแออัดในพื�นท้�
กำรุงเทพมหานคร จำานวน 900 คน จากำ 9 ชุี้มชี้น ในปีี 
2563 พบวา่ปีระชี้ากำรสุ่วนใหญ่รอ้ยละ 85.4 ปีระสุบ
กัำบปีญัหาความมั�นคงทางอาหาร ซ็ึ�งเกิำดจากำกำารมเ้งนิ
ไม่เพ้ยงพอ ราคาอาหารแพงขึ�น และความลำาบากำใน
กำารออกำไปีซ็ื�ออาหาร รอ้ยละ 8.9 ต้ัองพึ�งพาอาหาร
แจกำฟรเ้ปีน็หลักำ และรอ้ยละ 21.9 ต้ัองลดกำารรบัปีระทาน
อาหารลง 1 มื�อ11

ในชี้ว่งปิีดเมือง ปีระชี้าชี้นฐานะปีานกำลางได้กัำกำตันุ
อาหารจนทำาให้อาหารขาดแคลน แต่ักำลุม่คนเปีราะบาง
ท้�มร้ายได้รายวนัไมสุ่ามารถเขา้ถึงอาหารเมื�อขาดรายได้ 
เนื�องจากำไมสุ่ามารถออกำไปีหาเล้�ยงชี้พ้ได้ตัามปีกำติั โดย
ภาวะเชี้น่น้�เกิำดขึ�นทั�งในกำรุงเทพมหานครและต่ัางจงัหวดั 
นอกำจากำน้�ยังม้ปีัญหากำารขาดแคลนอาหารของเด็กำ
เนื�องจากำมาตัรกำารขยายชี้ว่งเวลาปีิดเทอมให้นานขึ�น 
ทำาให้เด็กำในครอบครวัยากำจนท้�เคยพึ�งพาอาหารกำลางวนั
จากำโรงเรย้นต้ัองขาดแคลนอาหาร12 และยังพบว่า
เด็กำไทยม้ปัีญหากำารรบัปีระทานอาหารท้�ไม่สุมดุล 
ซ็ึ�งจะสุ่งผลต่ัอปีัญหาเรื�อรงัทางรา่งกำายและจิตัใจ 
และกำารเจรญิเติับโตัและพัฒนากำารท้�บกำพรอ่งได้

ทั�งน้� กำลุม่คนท้�มป้ีญัหาเรื�องความมั�นคงทางอาหาร
มากำท้�สุดุคือ กำลุม่คนยากำจนและผูม้ร้ายได้น้อย เพราะ
กำารจ้างงานและกำารดำาเนินธรุกิำจบางสุ่วนหยุดชี้ะงกัำ
ม้กำารลดชี้ั�วโมงทำางาน กำารลดเงนิเดือน กำารเลิกำจา้ง 
โดยแรงงานนอกำระบบ เชี้่น ผู้ปีระกำอบกำารอิสุระ 
ผู้ค้าเร/่แผงลอย แรงงานทั�วไปีรายวัน ฯลฯ ได้รบั
ผลกำระทบค่อนขา้งรุนแรง จากำกำารถดถอยของเศรษฐกำจิ 
ภาคกำารท่องเท้�ยวและกำารสุ่งออกำได้รบัผลกำระทบ
มากำท้�สุุด ในทางกำลับกัำน ปีระชี้าชี้นม้กำารทำาอาหาร
กิำนเองเพิ�มมากำขึ� น เมื� อเปีร้ยบเท้ยบก่ำอนและ
หลังกำารระบาดของโควดิ-19 ปีระชี้าชี้นทำาอาหารกิำนเอง
ท้�บ้านมากำขึ�น รอ้ยละ 75.813
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กำารจัดทำาแผนความมั�นคงทาง
อาหารเริ�มต้ันขึ�นจากำกำารหารอืเก้ำ�ยวกัำบ
กำรอบแนวคิดและกำารให้ความหมาย
ของคำาวา่ “ความมั�นคงทางอาหาร” ใน
ท้�ปีระชุี้ม World Food Summit เมื�อ 
ค.ศ. 1966 ท้�กำรุงโรม ปีระเทศอิตัาล้
ต่ัอมาความมั�นคงทางอาหารกำลาย
เปี็นกำรอบเปี้าหมายสุำาคัญของกำาร
พัฒนาท้�ยั�งยืนของสุหปีระชี้าชี้าติั (UN 
Sustainable Development Goals 
– SDGs) เปีา้หมายท้� 2 โดยมเ้ปีา้หมาย
หลักำเปี็นกำารยุติัความหิวโหยบรรลุ
ความมั�นคงทางอาหารและยกำระดับ
โภชี้นากำารและสุ่งเสุรมิเกำษตัรกำรรมท้�
ยั�งยืน

สุำาหรบัปีระเทศไทย ได้เริ�มจัดทำา
รายงานวิเคราะห์ความมั�นคงทาง
อาหารและภาวะโภชี้นากำารของคน
ไทยเมื�อปีี 2548–2554 โดย สุศกำ. 
มห้น้าท้�กำำากัำบดแูลและกำำาหนดนโยบาย
ต่ัาง ๆ ให้ครอบคลมุทั�งทางด้านกำารผลิตั
กำารพัฒนา และกำารคุ้มครองพื�นท้�
กำารเกำษตัร เปี็นต้ัน นอกำจากำน้�ยังม้
กำารบูรณ์ากำารกำฎหมายท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบ
ความมั�นคงทางอาหารขึ�นเพื�อให้สุอดคล้อง
และเหมาะสุมกัำบสุถานกำารณ์์ท้�เกิำดขึ�น 
เชี้่น พ.ร.บ. คณ์ะกำรรมกำารอาหาร
แห่งชี้าติั กำฎหมายทรพัยส์ุนิทางปีญัญา
ในพืชี้และสุิ�งม้ชี้ว้ติั กำฎหมายปี�าชุี้มชี้น 
กำฎหมายคุม้ครองท้�กิำนเพื�อเกำษตัรกำรรม

ในปีี 2555 ปีระเทศไทยได้ร่าง
กำรอบยุทธศาสุตัร์กำารจัดกำารด้าน
อาหารขึ�น ภายใต้ักำารดูแลของคณ์ะ
กำรรมกำารอาหารแห่งชี้าติั โดยม้หลักำ
กำารเพื�อให้ปีระเทศไทยม้ความมั�นคง

กำ�รแก้ำปััญห�คว�มมั�นคงทำ�งอ�ห�รของไทำย

ด้านอาหารอย่างยั�งยืน บรหิารจัดกำาร
ทรพัยากำรเพื�อกำารผลิตัอาหารอย่าง
ม้ปีระสุิทธิภาพโดยกำารม้สุ่วนร่วม
ของทุกำภาคสุ่วน ซ็ึ� งม้กำลยุทธ์ท้�ถูกำ
นำามาใชี้ ้เชี้น่ กำารปีฏิิรูปีกำารถือครองท้�ดิน 
กำารจดักำารทรพัยากำรนำาและดิน กำารพัฒนา
ด้านอาหาร กำารสุรา้งแรงจูงใจในกำารทำา
เกำษตัรเพิ�มขึ�น สุง่เสุรมิกำารเขา้ถึงอาหาร
ในระดับชุี้มชี้นและครวัเรอืน กำารปีรบัปีรุง
ด้านโลจิสุติักำสุ์ กำารรว่มมือระหวา่งรฐั 
เอกำชี้น และปีระชี้าชี้น กำารวิจัยและ
พัฒนานวตัักำรรมตัลอดห่วงโซ็่อาหาร 
และกำารจดัระบบรองรบัความมั�นคงทาง
อาหารในภาวะวกิำฤตั

ต่ัอมาในปีี 2560 คณ์ะกำรรมกำาร
อาหารแห่งชี้าติั  ไ ด้ยกำร่างกำรอบ
ยทุธศาสุตัรก์ำารจดักำารด้านอาหารของ
ปีระเทศไทย ฉบบัท้� 2 (พ.ศ. 2560–2579) 
ซ็ึ�งเปี็นแผนระยะยาว 20 ปีีขึ�นมา ซ็ึ�ง
ความมั�นคงทางอาหารยังคงเปี็น
ยุทธศาสุตัร์สุำาคัญอันดับหนึ� งของ
ยทุธศาสุตัรดั์งกำล่าว และยทุธศาสุตัรน้์�
ยงัเชี้ื�อมโยงไปีถึงเปีา้หมายกำารพัฒนาท้�
ยั�งยืนของสุหปีระชี้าชี้าติั (SDGs) ด้วย 
กำรอบยุทธศาสุตัรฉ์บบัท้� 2 น้� มว้สิุยัทัศน์
ใหญ่ คือ

“ประเ“ประเที่ศไที่ศไที่ยมค่วามมัที่ยมค่วามมั��นคงที่างนคงที่าง
อาหารและโภชนาการ เอาหารและโภชนาการ เปปน็แหลน็แหล่ง่ง
อาหารท่ี่�อาหารท่ี่�มค่มค่ณุภาพสูงู ปลอดื่ภณุภาพสูงู ปลอดื่ภัย ยั 
และมค่และมค่ณุคณุค่าที่างโภชนาการเา่ที่างโภชนาการเพพ่�อ่�อ
ชาวไชาวไที่ยและชาวโลกอยที่ยและชาวโลกอย่างยัา่งยั��งยน่”งยน่”

ซ็ึ�งม้นัยวา่ปีระเทศไทยจะไม่เปี็นเพ้ยง
ปีระเทศผูผ้ลิตัอาหารเท่านั�น แต่ัจะเปีน็

ผู้ดำาเนินกิำจกำรรมทางอาหารท้�สุำาคัญ
ของโลกำ มุ่งสุู่กำารเปี็นแหล่งอาหารท้�
ม้คุณ์ภาพสุูงเพื�อผู้บริโภค และเพิ�ม
รายได้ให้แก่ำปีระเทศ นำาไปีสุู่กำารอยู่ด้
กิำนด้ ม้สุขุ มั�งคั�ง และยั�งยืนต่ัอไปี 

นอกำจากำน้�ในปี ี2565 คณ์ะกำรรมกำาร
อาหารแห่งชี้าติัยังได้รา่งแผนปีฏิิบัติั
กำารด้านกำารจัดกำารด้านอาหารของ
ปีระเทศไทย ระยะท้� 1 (พ.ศ. 2566–
2570) ซ็ึ�งเปี็นแผนระยะ 5 ปีี เพื�อให้
หน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องสุามารถนำาเอาแผน
ไปีใชี้ท้ำางานอย่างเปีน็รูปีธรรมมากำขึ�น ให้
เชี้ื�อมโยงในทกุำมติิัของอาหารตัั�งแต่ัต้ันนำา
กำลางนำา และปีลายนำา และสุอดคล้อง
กัำบเปี้าหมายกำารพัฒนาท้�ยั�งยืนของ
สุหปีระชี้าชี้าติั (SDGs) 

แม้ในภาพรวม ปีระเทศไทยจะม้
ความมั�นคงทางอาหารและโภชี้นากำาร
อยู่ในเกำณ์ฑ์์ด้ พึ� งพาตันเองได้ และ
ม้มาตัรกำารและกำลไกำท้�สุ่งเสุรมิและ
เกืำ�อหนุนให้กำารผลิตัอาหาร กำารตัลาด 
และกำารบรกิำารพฒันาขึ�นอยา่งต่ัอเนื�อง 
แต่ัในสุว่นของจุดอ่อน พบวา่ เกำษตัรกำร
และผูป้ีระกำอบกำารรายยอ่ยยงัขาดกำาร
รวมกำลุม่ท้�เขม้แข็งและยั�งยนื ขาดความรู้
ขอ้มูล และเทคโนโลย้ในกำารผลิตั แปีรรูปี
กำารตัลาด และกำารบรกิำารท้�ม้คณุ์ภาพสุงู 
นอกำจากำน้� ต้ันทนุกำารผลิตัสุนิค้าเกำษตัร
และอาหารก็ำสุงูขึ�นจากำระบบโลจสิุติักำสุท้์�
ขาดปีระสุทิธภิาพ และยงัขาดเอกำภาพ
และกำารบูรณ์ากำารของหน่วยงาน
และภาค้ต่ัาง ๆ ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบอาหาร
ทั�งในระดับสุ่วนกำลาง ชุี้มชี้น และ
ท้องถิ�น อ้กำทั�งกำฎหมายและองค์กำร
ภาครฐัยังขาดความยืดหยุน่ ไม่สุามารถ
ปีรับตััวให้ทันกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลง
ของเทคโนโลย้ สุังคม และกำารค้า
สุมัยใหม่ได้ นอกำจากำน้� พฤติักำรรมของ
ผู้บรโิภคจำานวนมากำยังคงเลือกำซ็ื�ออาหาร
ท้�ไม่มค้ณุ์ภาพ ไมม่ค้วามปีลอดภัย และ
ไมม่ค้ณุ์ค่าทางโภชี้นากำาร ทำาให้เกิำดโรค
ไมติ่ัดต่ัอเรื�อรงัเพิ�มขึ�นอยา่งรวดเรว็และ
รุนแรงท่ีมา : unsplash.com/photos/nd2P5OkWkMs
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จากำกำารระดมความเห็นของภาค้ “สุมชัี้ชี้าสุขุภาพจงัหวดั” จากำ 66 จงัหวดัทั�วปีระเทศไทย ซ็ึ�งเปีน็กำารรว่มมอืกัำนสุรา้งความ
เข้มแข็งจากำกำระบวนกำารนโยบายสุาธารณ์ะในปีระเด็นด้าน “ความมั�นคงทางอาหาร-เกำษตัรปีลอดภัย” ได้ให้ความเห็นในกำาร
แก้ำไขวกิำฤติัด้านอาหารท้�เกิำดขึ�น ดังน้�14

ให้ม้ตัลาดท้�รองรบัอาหารท้�ผ่านกำารผลิตัตัามวธิ้
กำารอาหารปีลอดภัยท้�ชี้ดัเจน เชี้น่ อาหารของผูป้ี�วยใน
โรงพยาบาล อาหารกำลางวนัของเด็กำนักำเรย้น รวมทั�ง
สุง่เสุรมิในด้านตัลาดทั�งในระดับชุี้มชี้นไปีจนถึงตัลาด
ต่ัางปีระเทศ เพื�อแก้ำจุดอ่อนในเรื�องเกำษตัรกำรท้�ยงัขาด
กำารเขา้ถึงตัลาดและบรกิำารท้�ชี้ดัเจนและมค้ณุ์ภาพสุงู

เกำษตัรกำรต้ัองปีรบัตััวให้มท้างเลือกำเพื�อผลิตัอาหาร
ท้�เปีล้�ยนจากำตัลาดโภคภัณ์ฑ์์ หรอืตัลาดดั�งเดิมธรรมดา
ท้�ได้ราคาต่ัอหน่วยตั�า มาเจาะตัลาดท้องถิ�น หรอืตัลาด
คุณ์ภาพสุูง เพื�อให้ได้ราคาต่ัอหน่วยท้�สุูงขึ�น เพื�อแก้ำ
จุดอ่อนของเกำษตัรกำรและผูป้ีระกำอบกำารรายยอ่ยท้�ยงั
ขาดความรู ้ขอ้มูล และเทคโนโลยด้้านกำารผลิตั แปีรรูปี
กำารตัลาดท้�ม้ความปีลอดภัยและคณุ์ภาพสุงูขึ�น

จำาเปี็นต้ัองทบทวนแผนแม่บทฯ ต่ัาง ๆ เพื�อปีรบั
เปีล้�ยนแนวทาง/วธิก้ำาร และเครื�องมอืให้สุอดคล้องกัำบ
วกิำฤตัท้�เกิำดขึ�นในปีจัจุบนั โดยนำาปีระเด็นเรื�อง “สุทิธใิน
อาหาร” ซ็ึ�งมร้ากำฐานมาจากำกำฎหมายระหวา่งปีระเทศ
มาใชี้ใ้นกำารรา่งนโยบายท้�เก้ำ�ยวข้อง

ปีรบัปีรุงนโยบายเพื�อสุ่งเสุรมิข้ดความสุามารถ
ในกำารแข่งขัน และเพิ�มบทบาทของผู้ปีระกำอบกำาร
รายย่อย ในธุรกิำจขนาดเล็กำ ขนาดกำลางในชี้นบท 
เชี้ื� อมโยงเกำษตัรกำรรายย่อยกัำบห่วงโซ็่อุปีทาน
และความต้ัองกำารของผู้บริโภค พร้อมทั�งสุร้าง
ความเปีน็ธรรมและความยั�งยนืของกำารกำระจายอาหาร 
เพื�อสุรา้ง ความมั�นคงทางอาหาร

ปีรับ ตััวจากำยุคกำารกิำนอาหาร
นอกำบา้น กำลายเปีน็กำารซ็ื�ออาหารกำลับ
ไปีกิำนท้�บ้านแบบมื�อต่ัอมื�อ หรือปีรุง
อาหารกิำนเองท้�บา้นเพิ�มขึ�น ควรสุง่เสุรมิ
และสุนับสุนุนกำารค้าแบบออนไลน์เพื�อ
กำารกำระจายอาหารท้�ม้ความมั�นคงขึ�น 
เปี็นกำารเพิ�มกำารเข้าถึงอาหารท้�ด้ต่ัอ
สุขุภาพให้กัำบปีระชี้าชี้นมากำขึ�น

สุนับสุนุนตัลาดสุเ้ขย้วในชุี้มชี้น เพื�อ
ให้เกิำดกำารเกำษตัรแบบพึ�งพาตันเอง โดย
เน้นกำารซ็ื�อของจากำตัลาดชุี้มชี้นใกำล้บา้น 
อาหารท้องถิ�น และตัลาดในปีระเทศ เพื�อ
เพิ�มกำารเข้าถึงอาหารท้�ด้ต่ัอสุขุภาพใน
ทกุำกำลุ่มปีระชี้ากำร

สุนับสุนุนให้ม้กำารขายอาหารแบบ 
“รถพุ่มพวง” หรอืรถเรข่ายกัำบข้าว เพื�อ
สุรา้งความมั�นคงทางอาหารให้กัำบกำลุ่ม
คนเปีราะบาง เชี้น่ ผู้สุูงอายุ คนพิกำาร 
หรอืผู้ท้�อยู่ในพื�นท้�ห่างไกำล เพื�อเพิ�ม
กำารเข้าถึงอาหารท้� ด้ต่ัอสุุขภาพใน
ทกุำกำลุ่มปีระชี้ากำร

สุ่งเสุริมกำารปีลูกำผักำและอาหาร
ในครวัเรอืนและชุี้มชี้นทั�งในเขตัเมือง
และชี้นบท เพื�อลดค่าใชี้้จ่ายอาหาร 
และสุามารถพึ�งพาตันเองด้านอาหาร
ได้มากำขึ�น

สุรุปั

ความมั�นคงทางอาหารกำำาลังเปีน็ปีระเด็นสุำาคัญในระดับโลกำ เนื�องจากำปีญัหากำารขาดแคลนอาหารและภาวะทุพโภชี้นากำาร
อันเนื�องมาจากำกำารระบาดของโควดิ-19 และปีัญหากำารผลิตัและกำารขนสุ่งผลิตัภัณ์ฑ์์อาหาร ทำาให้ปีระเทศผู้นำาเข้าอาหารได้
รบัผลกำระทบจากำอุปีทานท้�ลดลง สุินค้าม้ราคาแพงขึ�น ซ็ึ�งสุวนทางกัำบรายได้ของคนจำานวนมากำท้�ลดลงจากำปีัญหาเศรษฐกิำจ
ท้�เกิำดขึ�น จงึม้แนวโน้มวา่เปี้าหมายกำารพัฒนาท้�ยั�งยืนของสุหปีระชี้าชี้าติัในเรื�องความมั�นคงทางอาหารจะไม่สุามารถบรรลไุด้
ใน ค.ศ. 2030 สุำาหรบัปีระเทศไทยได้จดัทำากำรอบยุทธศาสุตัรก์ำารจดักำารด้านอาหารมาแล้ว 2 ฉบับ ยุทธศาสุตัรป์ีัจจุบัน มุ่งให้
ปีระเทศไทยม้ความมั�นคงทางอาหารและโภชี้นากำาร เปี็นแหล่งอาหารท้�ม้คณุ์ภาพสุงู และปีลอดภัย อย่างไรก็ำตัาม เนื�องจากำ
เกำษตัรกำรและผู้ปีระกำอบกำารรายย่อยของไทยยังขาดกำารรวมกำลุ่มท้�เข้มแข็งและยั�งยืน ขาดความรู ้ข้อมูล และเทคโนโลย้ใน
กำารผลิตั แปีรรูปี และกำารตัลาด ทุกำภาคสุว่นจงึควรมแ้นวทางในกำารสุ่งเสุรมิและพัฒนาในด้านต่ัาง ๆ เชี้น่ พัฒนาตัลาดอาหาร
ปีลอดภัยและอาหารคณุ์ภาพสุงูท้�ม้ราคาต่ัอหน่วยสุงูขึ�น เพิ�มข้ดความสุามารถในกำารแข่งขันของเกำษตัรกำร และสุง่เสุรมิตัลาด
สุเ้ข้ยวในชุี้มชี้นเพื�อเพิ�มกำารเข้าถึงอาหารท้�ม้คณุ์ภาพและปีลอดภัยในชุี้มชี้นต่ัาง ๆ
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 สัุงคมไทำยกัำบัคว�มรอบัรู้ด้�นสุุขภ�พ

““ นั้อกเหน่ั้อจ็ากกรณ่ พระบิดา ท่� ม่ผ้่คนั้หลงเช่ี�อไป่รักษาจ็ำานั้วนั้มากแล้ว 
การท่�ป่ระเทศไทยม่สี่ถิึติิการเจ็็บป่่วยด้วยโรคเร่�อรังส่ี่งขึ�นั้ ม่ผ้่ใช้ีบริการในั้แผนั้กฉุีกเฉิีนั้

มากขึ�นั้ หร่อ ไป่ใช้ีบริการทางการแพทย์เม่�อม่อาการหนัั้กแล้ว สี่ะท้อนั้ถึึงข้อจ็ำากัด
ในั้ความรอบร้่ด้านั้สุี่ขภาพ ซึึ่�งม่ส่ี่วนั้ช่ีวยให้คนั้จ็ำานั้วนั้มากสี่ามารถึป่รับเป่ล่�ยนั้

พฤติิกรรมสุี่ขภาพให้เกิดความสี่มดุลของวิถ่ึช่ีวิติ การป่ระกอบอาช่ีพ และสุี่ขภาพท่�ด่ขึ�นั้ได้ ””

7

บัทำนำ�

เมื�อเด้อนพฤษภาคม 2565 ต่ำารวจได้เข้าจบักมุ
ชายท่ี่�อ้างตั่วเป็้น “พระบิดา” ภายในสี่ำานักแห่งหน่�ง
ใน จ. ชัยภูมิ โดยม่พฤติ่กรรมป้ระหลาด ให้ลูกศัิษย์
รบัป้ระที่านปั้สี่สี่าวะ อุจจาระ เสี่มหะ ข่�ไคล เพ้�อ
รกัษาโรค และพบศัพ 11 ศัพ ถีูกเก็บไวใ้นพ้�นท่ี่�ของ
สี่ำานัก ท่ามกำลางผู้คนจำานวนมากำจากำทุกำสุารทิศท้�
เข้าไปีรบักำารรกัำษา หากำย้อนกำลับไปีปีระมาณ์ปีี 2553 
มผู้ป้ี�วย แจง้ความเพื�อดำาเนินคด้ หลังเขา้รกัำษาอากำาร
ตัาข้างซ็า้ยท้�อักำเสุบและมองไมเ่ห็น จนต้ัองผา่ตััดควกัำ
ลกูำนัยน์ตัาซ็า้ยออกำโดยผูู้้ป่้วยสี่งสี่ยัวา่เป็้นผู้ลจากการ
ใชย้าหยอดต่าเจย่ระไนเพชรของ “ป้้าเชง็” เหต่กุารณ์
ในลักษณะดังกล่าวยังเกิดข่�นต่่อเน้�องในชว่งหลายปี้
ผู้่านมา จากำเรื�องราวดังกำล่าว หากำบุคคลผู้ตักำเปี็น
เหยื�อ หรอืถกูำหลอกำลวงเหล่าน้�มค้วามรอบรู ้สุามารถ
เข้าถึงข้อมูลท้�ชี้ดัเจนเพ้ยงพอ ปีระกำอบกัำบม้ทักำษะใน
กำารตััดสุนิใจ ก็ำอาจมค้วามรูค้วามเขา้ใจด้านสุขุภาพด้ขึ�น 
ซ็ึ�งจะมสุ้ว่นชี้ว่ยให้ไมต่ักำเปีน็เหยื�อหรอืถกูำหลอกำลวงได้
โดยงา่ย บทความน้�จะอภิปีรายปีระเด็นเรื�องความรอบรู้
ด้านสุุขภาพ ซ็ึ�งเปี็นปัีจจัยหนึ�งท้�สุ่งผลต่ัอพฤติักำรรม
สุขุภาพของคนไทย ในมติิัของความหมาย แนวคิด และ
แนวทางกำารพฒันาสุง่เสุรมิความรอบรูด้้านสุขุภาพให้
กัำบสุงัคมไทย

ถ้าพิจารณ์ากำรณ้์ของ “ปี้าเชี้ง็” และ “พระบิดา” สุะท้อนให้เห็นวา่ 
กำารให้ข้อมูล กำารสุื�อสุาร ของระบบกำารแพทย์และสุาธารณ์สุุขเปี็น
สุิ�งจำาเปี็นเพื�อชี้่วยในกำารเปีล้�ยนแปีลงพฤติักำรรมด้านสุุขภาพ 
สี่ังคมไที่ยจำาเป็้นต้่องป้รับเป้ล่�ยนวิธ่การที่ำางานสีุ่ขศั่กษาและ
สี่ง่เสี่รมิสี่ขุภาพ ให้เป็้นการสี่รา้งความรอบรูด้้านสี่ขุภาพ (health 
literacy) ยกำระดับเปีา้หมายจากำกำารเปีล้�ยนพฤติักำรรมตัามคำาแนะนำา
ไปีเปีน็กำารเขา้ถึง หรอื หาขอ้มลูเปีน็ จะด้วยกำารสุอบถาม หรอื ค้นหา
ขอ้มลูจากำระบบดิจทัิล และกำารทำาความเขา้ใจข้อมลูท้�ได้รบั และเลือกำ
ใชี้้ข้อมูลท้�เชี้ื�อถือได้ในกำารตััดสุินใจ และวางแผนจัดกำารตันเองใน
บรบิทท้�ใชี้ช้ี้ว้ติัอยู่ จนเกิำดผลลัพธส์ุขุภาพท้�ด้ขึ�น หรอื พูดอ้กำนัยหนึ�ง 
ก็ำคือ การตั่�งเป้้าหมายเรง่พัฒนาคนไที่ยที่กุคนให้มค่วามรอบรูด้้าน
สีุ่ขภาพ (health literate individual) และมุ่งเป้้าให้สี่ังคมไที่ย 
เป็้นสี่งัคมรอบรูส้ี่ขุภาพ (health literate society) 

นอกำจากำน้� ความรอบรูด้้านสุขุภาพในระดับตั�า หรอื ไมเ่พย้งพอของ
ปีระชี้าชี้น ยงัเปีน็ปีจัจยัหนึ�งท้�สุง่ผลต่ัอกำารเจบ็ปี�วยด้วยโรคเรื�อรงัท้�สุงูขึ�น 
กำารท้�มผู้ใ้ชี้บ้รกิำารในแผนกำฉุกำเฉินมากำขึ�น หรอื กำารมาใชี้บ้รกิำารท้�แผนกำ
ผูป้ี�วยนอกำเมื�อมอ้ากำารหนักำแล้ว เปีน็ภาพท้�พบเห็นกัำนเปีน็ปีระจำาใน
ระบบบรกิำารด้านกำารแพทย์ หรอื โรงพยาบาล สุ่วนหนึ�งก็ำเนื�องมาจากำ
กำารท้�คนจำานวนหนึ�งไม่สุามารถทำาตัามคำาแนะนำาด้านสุขุภาพ หรอื
ไม่สุามารถปีรบัเปีล้�ยนวถ้ิชี้ว้ติั และกำารปีระกำอบอาชี้พ้ ให้เกิำดสุมดลุ
สุขุภาพท้�ด้ได้ ดังนั�น กำารพัฒนาให้คนไทยม้ความรอบรูด้้านสุขุภาพ 
รวมถึงพฒันาศักำยภาพของตันเอง ให้มค้ณุ์ลักำษณ์ะในกำารเขา้ถึง เขา้ใจ 
และ ใชี้ข้้อมูลในกำารตััดสุนิใจท้�ถกูำต้ัองจงึเปี็นสุิ�งสุำาคัญ

ท่ีมา : hpc9.anamai.moph.go.th/th/news-anamai-2/211141

ภาพการลงพ่้นท่ี่�ติรวจสูอบพ่้นท่ี่� โดื่ยศูนย์อนามัยท่ี่� 9 
ณ บรเิวณท่ี่�คนในพ่้นท่ี่�เรย่กวา่ “สู�านักพระบิดื่า โจเซฟ” 
อ. คอนสูาร จ. ชยัภมู ิพบสูขุลักษณะท่ี่�ไม่ถกูต้ิองหลาย
อย่าง และแหล่งน�าโรค
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แนวคิดเชิี้งนิเวศวิทำย�เพ่�อสุุขภ�พ

กำลุ่มนักำวชิี้ากำารของ Institute of Medicine1 เมื�อ 
ค.ศ. 2004 ได้อธบิายวา่ ความรอบรูด้้านสุขุภาพเกิำด
จากำปีจัจยัหลักำ 2 สุว่น คือ (1) บคุคล กัำบ (2) สุงัคม ใน
สุ่วนของบุคคล คนท้�ม้ความรอบรูสุุ้ขภาพคือ คนท้�ม้
ศักำยภาพในกำารเขา้ถึงขอ้มลู เขา้ใจขอ้มลู และนำาขอ้มลู
ไปีใชี้ใ้นกำารตััดสุนิใจ วางแผนจดักำารตันเองในบรบิทชี้ว้ติั
หรอืสุิ�งแวดล้อมของตันเอง จนทำาให้ม้สุขุภาพท้�ด้และ
ปีลอดภัย สุำาหรบัในสุว่นของสุงัคม หมายถึงสุงัคมท้�ม้
กำารจดัปัีจจยัเอื�อ มโ้ครงสุรา้งทางกำายภาพ เทคโนโลย้
ระบบ ข้อตักำลงในกำารอยู่รว่มกัำน และบรกิำารท้�เอื�อ
ให้บุคคลสุามารถพัฒนาศักำยภาพรอบรูด้้านสุุขภาพ
ได้อย่างเท่าทันกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงของสุังคม และ
เศรษฐกิำจได้จรงิ

กำารท้�บุคคลจะม้ความรอบรูด้้านสุุขภาพได้ เปี็น
หน้าท้�ของคน ๆ นั�นท้�จะเรย้นรูแ้ละพัฒนาตันเอง แต่ั
อ้กำสุว่นหนึ�งก็ำเปีน็หน้าท้�ของระบบต่ัาง ๆ ในสุงัคมท้�จะ
ทำาให้เกิำดความรอบรูด้้านสุขุภาพด้วย นั�นก็ำคือ ระบบ
ครอบครวั ท้�บคุคลได้ถกูำพฒันาตัั�งแต่ัเกิำด เชี้น่ กำารอยู่
รว่มกัำนในครอบครวั วฒันธรรมกำารปีฏิิบัติัตัามกำลุ่ม
ชี้าติัพนัธุ ์ซ็ึ�งม้รวมถึงวถ้ิคิด ความเชี้ื�อ ศาสุนา ค่านิยม 
ท้�สุง่ผลต่ัอกำารตััดสุนิใจ เมื�อถึงวยัเขา้สุูร่ะบบกำารศึกำษา 
เปีา้หมายของ ระบบการศ่ักษา คือ กำารทำาให้นักำเรย้น
ม้ความสุามารถในกำารอ่านออกำเข้ยนได้ ใชี้้ตััวเลข 
ใชี้้ภาษาสุื�อสุาร กิำจกำรรมกำารเรย้นรูท้้�เน้นกำารอ่าน 
กำารเข้ยน กำารคิดวเิคราะห์ ต้ัความ ซ็ึ�งชี้ว่ยผู้เรย้นให้
ม้ความสุามารถในกำารเข้าถึง เข้าใจ และตััดสุินใจใน
กำารนำาข้อมูลไปีใชี้้ อ้กำระบบหนึ�งท้�สุำาคัญ คือ ระบบ
บรกิารด้านการแพที่ย์และสี่าธารณสีุ่ข หรอื ระบบ
โรงพยาบาลนั�นเอง ซ็ึ�งต้ัองจดับรกิำารด้วยแนวคิดความ

รอบรูด้้านสุขุภาพ ทั�งกำลุ่มผู้ให้บรกิำารและผู้รบับรกิำาร ดังนั�น ผู้นำาใน
องค์กำรหรอืระบบสุังคม จำาเปี็นต้ัองม้แผนกำารพัฒนาท้�ม้เปี้าหมาย
ท้�ครอบคลุมกำารให้ข้อมูลท้�งา่ย ม้โครงสุรา้ง กำลไกำ ท้�เอื�อให้คนใน
สุงัคมสุามารถเขา้ถึงข้อมูล และ นำาขอ้มูลไปีใชี้ใ้นกำารจดักำารชี้ว้ติั และ
ปีระกำอบอาชี้พ้ ท้�สุ่งผลให้เกิำดสุุขภาพด้ ม้กำารเจ็บปี�วยน้อยลง และ
ทำาให้ค่าใชี้จ้า่ยด้านกำารรกัำษาลดน้อยลง (ภาพท้� 1)

กำรณ้์ “ปีา้เชี้ง็” หรอื “พระบดิา” หากำใชี้ก้ำรอบแนวคิดของ Institute 
of Medicine สุามารถอธิบายได้ว่า ปัีญหาดังกำล่าวเปี็นปัีญหาท้�
เกิำดในสุังคมท้�คนอาจม้ความสุามารถในกำารอ่านออกำเข้ยนได้จำากัำด 
โดยม้บุคคลท้�เปี็นผู้นำาทางความคิด ม้ความสุัมพันธแ์ละผูกำพันกัำบ
คนในชุี้มชี้น จนเกิำดความเชี้ื�อถือกัำนด้านจิตัใจ และม้กำารสุื�อสุารท้�
เขา้ใจงา่ย ดังนั�น กำารตััดสุนิใจของผู้รบัขอ้มูล จงึมาจากำกำารบอกำเล่าและ
ปีระสุบกำารณ์์แบบปีากำต่ัอปีากำ ในเครอืข่ายของคนท้�รว่มวฒันธรรม 
มากำกำว่ากำารได้รบัข้อมูลท้�เปี็นวิทยาศาสุตัรก์ำารแพทย์ ซ็ึ�งยากำต่ัอ
ความเข้าใจ ดังนั�น วิธ้แก้ำปีัญหาความรอบรูสุุ้ขภาพ ทั�ง 2 กำรณ้์
จ่งจำาเป็้นต้่องพัฒนาความรูด้้านสีุ่ขภาพของสี่ังคม ด้วยศัาสี่ต่ร์
ด้านสี่าธารณสีุ่ขชุมชน เสี่ริมพลังอำานาจ คน สี่ังคม/ชุมชน 
ให้ข้อมูลข่าวสี่ารท่ี่�ง่ายต่่อความเข้าใจ และ สี่ร้างวัฒนธรรม
การตั่ดสี่นิใจด้วยข้อมูลรว่มกันระหวา่งผูู้้รบับรกิาร ครอบครวั และ
ผูู้้ให้บรกิาร หรอ้ โรงพยาบาล และ ระบบการศั่กษา ทัี่�งในระบบ
ป้กติ่ และการศั่กษาต่ามอัธยาศััย หร้อ การศั่กษา ต่ลอดช่วิต่
ซ็ึ�งมเ้ปีา้หมายขั�นตั�า คือ กำารอ่านออกำ เขย้นได้ และ เปีา้หมายสุดุท้าย
คือ คนไทยท้�ม้ความรอบรู ้ด้านสุุขภาพ อ้กำนัยหนึ�ง กำรอบแนวคิด
ความรอบรู้ ด้านสุุขภาพมุ่งให้เกิำดกำารปีรับเปีล้�ยนพฤติักำรรมใน
ระดับต่ัาง ๆ ท้�สุมัพันธเ์ชี้ื�อมโยงกัำนทั�งระดับบุคคล และสุิ�งแวดล้อม
ทางสุงัคม หรอืท้�เรย้กำวา่ กรอบแนวคิดเชงินิเวศัน์วทิี่ยาเพ้�อสี่ขุภาพ2,3

นั�นเอง โดยกำรอบแนวคิดดังกำล่าวได้ถกูำนำาไปีเปีน็พื�นฐานกำารพฒันา
ความรอบรูด้้านสุุขภาพในสุหภาพยุโรปี ท้�มุ่งเปี้าให้เกิำดกำารพัฒนา
ระดับบุคคล และ ระดับปีระชี้ากำร หรอื สุงัคมโดยรวม
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ภาพท่�  1 : สุามระบบหลั่ก
ของการขับเคลื่�อน
ความรอบรู้ด้านสุุขภาพ

ท่ีมา : The Institute of Medicine’s Health Literacy 
Framework with Potential 
Intervention Points. (IOM, 2004)
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กำ�รพัฒน�คว�มรอบัรู้ด้�นสุุขภ�พของไทำย

กำารขับเคลื�อนกำารพัฒนาความรอบรูด้้านสุุขภาพของไทย เริ�ม
เห็นผลเปีน็รูปีธรรม เมื�อมก้ำารผลักำดันปีระเด็นนโยบาย “ความรอบรู้
ด้านสุขุภาพ” สุูแ่ผนปีฏิิรูปีปีระเทศไทยด้านสุาธารณ์สุขุเมื�อปี ี25594

ทำาให้ม้กำารกำำาหนดเปี้าหมาย แผนงานระดับชี้าติั และตััวชี้้�วดัเรื�อง
กำารปีฏิิรูปีความรอบรูด้้านสุุขภาพและกำารสุื�อสุารสุุขภาพไว้อย่าง
ชี้ดัเจน ในแผนยทุธศาสุตัรข์องกำระทรวงสุาธารณ์สุขุ ซ็ึ�งม้กำรมอนามยั
เปี็นหน่วยงานหลักำ ม้เปี้าหมาย คือ กำารเปี็นสุังคมแห่งความรอบรู้
ด้านสุุขภาพ5 โดยปีระชี้าชี้นไทยทุกำคนม้ทักำษะในกำารเข้าถึงสุุขภาพ
และบรกิำารสุุขภาพ เข้าใจข้อมูล สุามารถตััดสิุนใจดูแลสุุขภาพของ
ตันเองและครอบครวัได้ ไม่ใชี้เ่พ้ยงองค์กำรด้านสุขุภาพเท่านั�นท้�ต้ัอง

พฒันา แต่ัหน่วยงานและองค์กำรภาคปีระชี้าสุงัคมต่ัาง ๆ 
จำาเปีน็ต้ัองมสุ้ว่นรว่มในกำารพัฒนา เพื�อสุรา้งสุงัคมและ
สุิ�งแวดล้อมท้�เอื�อให้ปีระชี้าชี้น เข้าถึง เข้าใจ ตััดสุนิใจ
และปีรบัใชี้ข้้อมูลเพื�อดแูลสุขุภาพได้อย่างเหมาะสุม

กำระทรวงสุาธารณ์สุขุได้กำำาหนดเรื�องความรอบรูด้้าน
สุขุภาพให้อยูใ่นยทุธศาสุตัร ์20 ปีขีองกำระทรวงฯ โดย
มเ้ปีา้หมายให้สุงัคมไทยเปีน็สุงัคมแห่งความรอบรูด้้าน
สุขุภาพ6 โดยทกุำองค์กำรต้ัองจดัระบบ กำระบวนกำาร และ
บรกิำารท้�ให้ความสุำาคัญกัำบเรื�องขอ้มลูและกำารสุื�อสุารท้�
เอื�อให้บคุลากำรมค้วามสุามารถในกำารสุื�อสุาร ให้ขอ้มลู

ภาพท่�  2 : ยุทธศาสุต่ร์
ความรอบรู้ด้านสุุขภาพของไทย

ท่ีมา : ชลธิศ อุไรเลิศกุล (ปรับ)
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และความรูสุ้ขุภาพ เพื�อให้ผู้รบับรกิำาร และภาค้เครอืข่ายทั�งในและ
นอกำระบบสุุขภาพเกิำดความเข้าถึง เข้าใจ นำาข้อมูลไปีปีระยุกำต์ัใชี้ใ้น
ชี้ว้ติัได้ ม้กำารวางยุทธศาสุตัร ์4 ด้าน (ภาพท้� 2) ได้แก่ำ

ดด้านพ้านพ้�นฐาน้�นฐาน โ โดื่ดื่ยการยการพพัฒนาเัฒนาเที่ที่คโนโลคโนโลย่สูย่สูารารสูสูนเนเที่ที่ศ และศ และ
การสูการสู่�อสูาร ที่่�อสูาร ทีุ่นที่างสูุนที่างสูังคม รวมถังคม รวมถึงปรึงปรบัโครงสูรบัโครงสูรา้งของา้งของ
หนหน่่วยงานและศวยงานและศัักยภาพของบุคลากรกยภาพของบุคลากร

ดด้านกระบวนการา้นกระบวนการ ดื่ ด้ื่วยการผลว้ยการผลิิติสูติสูนิคนิค้าและบรา้และบรกิาร ท่ี่�กิาร ท่ี่�สูสูง่เสูรง่เสูรมิิม
การเการเขขา้ถา้ถึง เึง เขขา้ใจ ใา้ใจ ใหห้ความรู้ค้วามรูแ้ละการสูและการสู่�อสูาร ก�าก่�อสูาร ก�ากับติิับติิดื่ติาม ดื่ติาม 
ม่การประเมม่การประเมนิความรอบรูทั้ี่นิความรอบรูท้้ั้ี่งประชาชนและองคงประชาชนและองค์กร รวมถก์ร รวมถึงึง
การวการวิจิจัยัและพัฒนานวยและพัฒนานวัตัิกรรมติติกรรมต่่ิาง ๆาง ๆ

ดด้านภาค่้านภาค่เคร้เครอ้ขอข่าย่าย พ พัฒนาองคัฒนาองค์กรติ์กรต่ิาง ่าง ๆ ภาครๆ ภาครฐั เอกชน ฐั เอกชน 
และภาคประชาสูและภาคประชาสูังัคม ใงคม ใหห้้เเป็นองคป็นองค์์กรรอบรูสู้กรรอบรูสูุ้ขุภาพขภาพ

ดด้านป้ระชาชนา้นป้ระชาชน ที่�าใ ที่�าใหห้ประชาชนและชป้ระชาชนและชุมชนรอบรูด้ื่มุชนรอบรูด้้ื่านสูา้นสูขุภาพ ขุภาพ 
โดื่ยเโดื่ยเชช่่�อมโยงอาสูาสูมัครรอบรูด้ื่�อมโยงอาสูาสูมัครรอบรูด้้้ื่านสูานสูุขุภาพขภาพ

สุำาหรบักำารดำาเนินกำารขับเคลื�อนนั�น ม้กำารดำาเนินกำารรว่มกัำน
ระหวา่งหน่วยงานหลักำ ๆ คือ กำระทรวงสุาธารณ์สุขุ โดยกำรมอนามยั
เปีน็หน่วยงานหลักำ รว่มกัำบสุมาคมสุ่งเสุรมิความรอบรูด้้านสุขุภาพไทย 
และคณ์ะสุาธารณ์สุขุศาสุตัร ์มหาวทิยาลัยมหิดล โดยกำรมอนามัยได้
เสุนอกำรอบแนวคิดกำารดำาเนินงาน ความรอบรูสุ้ขุภาพของปีระเทศไทย 

ภาพท่�  3 : กรอบแนวคิดความรอบรู้ด้านสุุขภาพประเทศไทย

และกำรอบแนวคิดในกำารพฒันาความรอบรูด้้านสุขุภาพ
ระดับบุคคล7 ปีระกำอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ำ

การสูการสู่ง่เสูรงเสูริมิสูมสูุขุภาพขภาพ

การป้องกการป้องกัันโรคนโรค

การจการจัดัื่บรดื่บริกิารสูการสูุขุภาพขภาพ

การคการคััดื่กรองและเล่ดื่กรองและเล่อกรอกรับัผลบผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์สูสูุขุภาพขภาพ

ซ็ึ�งเพิ�มเติัมจากำกำรอบแนวคิดกำารพัฒนาความ
รอบรูด้้านสุขุภาพในสุหภาพยุโรปี (ยุโรปีม้ 3 ด้าน คือ 
สุง่เสุรมิสุขุภาพ ปีอ้งกัำนโรค และกำารรบับรกิำารสุขุภาพ) 
และม้กำารใชี้้มิติัความรอบรูด้้านสุุขภาพตััวว้ หรอืท้�
เรย้กำวา่ V shape ปีระกำอบด้วย
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เเข้าถข้าถึึงง

เเข้าใจข้าใจ

สูอบถามสูอบถาม

ติตััิดื่สูดื่สูินิใจนใจ

เปลเปล่�่�ยนพฤติิกรรมยนพฤติิกรรม

บอกติบอกต่่ิออ

โดยมก้ำารพฒันาตัลอดทกุำชี้ว่งวยัในบรบิทสุิ�งแวดล้อม
ต่ัาง ๆ ตัามแนวคิดเสุน้ทางชี้ว้ติัและสุขุภาพ (ภาพท้� 3) 

ท่ีมา : ชลธิศ อุไรเลิศกุล (ปรับ)
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ท้ั้� ง น้ี้�  ก า ร ดำำา เ นิี้ นี้ ก า ร ข้ั บ เ ค ล่ื่� อ นี้ ท้ั้� ผ่่ า นี้ ม า 
กรมอนี้าม้ยได้ำดำำาเนิี้นี้การกิจกรรมต่่าง ๆ7 ได้ำแก่ 
จด้ำเวท้ั้การข้ับเคล่ื่�อนี้ความรอบร้ด้้ำานี้สุขุัภาพในี้ทั้กุระด้ำบ 
ท้ั้�งระด้ำบประเทั้ศ ระด้ำบเขัต่ ระด้ำบจ้งหวด้ำ สุน้ี้บสุนุี้นี้
การปรบ้นี้โยบายขัองภาคสุ่วนี้ต่่าง ๆ ท้ั้�งภาครฐ้แลื่ะ
เอกชนี้ เพ่�อให้เกิดำการใชแ้ลื่ะให้ขั้อม้ลื่ท้ั้�เก้�ยวขั้องก้บ
สุุขัภาพ รวมถึึงปัจจ้ยกำาหนี้ดำสุุขัภาพ จ้ดำทั้ำาประเด็ำนี้
สุ่�อสุารหล้ื่ก 66 ข้ัอ เพ่�อความรอบร้้ด้ำานี้สุุขัภาพ 
ซึ่ึ�งเป็นี้ข้ัอม้ลื่ ความร้ ้แลื่ะท้ั้กษะพ่�นี้ฐานี้ด้ำานี้สุุขัภาพ
ในี้ทัุ้กกลืุ่่มว้ย รว่มม่อก้บภาค้ต่่าง ๆ ในี้การพ้ฒนี้า
ระบบข้ัอม้ลื่สุุขัภาพ ประเมินี้ความรอบร้้ด้ำานี้
สุุขัภาพขัองประชาชนี้ไทั้ยอายุ 15 ปีขัึ� นี้ไป ซึ่ึ� งม้
การสุำารวจคร้�งแรก ในี้ปี 2562 โดำยพ้ฒนี้าเคร่�องมอ่วด้ำ
ต่ามกรอบแนี้วคิดำความรอบร้ด้้ำานี้สุขุัภาพประเทั้ศไทั้ย
ขัา้งต้่นี้, แลื่ะพ้ฒนี้าองค์กรรอบร้สุ้ขุัภาพ หรอ่ Health 
Literacy Organization (HLO) ซึ่ึ�งมก้ารพฒ้นี้านี้ำารอ่งในี้
หลื่ายองค์กร หรอ่สุถึานี้บรกิาร โดำยเฉพาะสุถึานี้บรกิาร
สุขุัภาพ จะต้่องพฒ้นี้าหรอ่ปรบ้ระบบบรกิารให้เอ่�อต่่อ
การเขั้าถึึง เขั้าใจ ขัองผ่้้รบ้บรกิารให้สุามารถึประเมินี้
ขัอ้มล้ื่แลื่ะนี้ำาไปสุ้ก่ารต้่ดำสิุนี้ใจดำแ้ลื่สุขุัภาพขัองต่นี้เอง

การพััฒนาชุุมชุนเป็็นชุุมชุนรอบร้�ด้�านสุุขภาพั

การสุรา้งเสุรมิความรอบร้ด้้ำานี้สุขุัภาพแลื่ะพฤติ่กรรมสุขุัภาพขัอง
ประชาชนี้ในี้พ่�นี้ท้ั้� มค้วามสุำาค้ญอยา่งยิ�งต่่อความสุำาเรจ็ขัองยุทั้ธศาสุต่ร์
ความรอบร้ด้้ำานี้สุุขัภาพขัองไทั้ย สุามารถึขั้บเคล่ื่�อนี้ได้ำด้ำวยชุมชนี้
รอบร้ด้้ำานี้สุขุัภาพ ท้ั้�มุง่เน้ี้นี้ให้ชุมชนี้มค้วามสุามารถึในี้การแก้ปญัหา
ขัองชุมชนี้เอง โดำยการม้สุ่วนี้รว่มขัองภาค้เครอ่ขั่าย ท้ั้�งภาครฐ้แลื่ะ
เอกชนี้ แลื่ะประชาชนี้ท้ั้�เห็นี้ความสุำาค้ญขัองสุุขัภาพทัุ้กกลืุ่่มว้ยท้ั้�
เขัา้มามสุ้ว่นี้รว่มในี้การวางแผ่นี้ดำำาเนิี้นี้การ พฒ้นี้า สุง่เสุรมิความรอบร้้
ด้ำานี้สุุขัภาพ โดำยชะนี้วนี้ทั้อง ธนี้สุุกาจญจน์ี้ แลื่ะคณะ8 ได้ำแนี้ะนี้ำา
กระบวนี้การพ้ฒนี้าความร้ด้้ำานี้สุขุัภาพขัองประชาชนี้ ด้ำงน้ี้�

เรียีนร้ี�ชุุมชุน แลื่ะคนี้ในี้ชุมชนี้ ซึ่ึ�งเปน็ี้การศึกษาทั้นุี้มนุี้ษย ์ทั้นุี้สุง้คม 
ขัอ้มล้ื่บรบิทั้ขัองพ่�นี้ท้ั้� สุภาวะสุขุัภาพขัองประชาชนี้ ขัอ้มล้ื่ความรอบร้้
ด้ำานี้สุุขัภาพ แลื่ะพฤติ่กรรมสุุขัภาพท้ั้�เป็นี้สุาเหตุ่ขัองปัญหา ขั้อม้ลื่
ความต้่องการขัองกลืุ่ม่เปา้หมายแต่่ลื่ะกลืุ่ม่ แต่่ลื่ะวย้9 ท้ั้�งน้ี้�อาจพฒ้นี้า
โปรแกรมการเก็บขัอ้มล้ื่ แลื่ะประมวลื่ผ่ลื่ เพ่�อให้ชุมชนี้สุามารถึนี้ำามา
ใชอ้อกแบบวางแผ่นี้การดำำาเนิี้นี้งานี้ให้งา่ยขัึ�นี้

ค้�นหาทุนุมนุษย์ ทุนุสังัค้ม ทั้นุี้มนุี้ษย์ ค่อบคุคลื่ท้ั้�จะมาชว่ยข้ับเคล่ื่�อนี้
หรอ่ทั้ำางานี้ให้สุำาเรจ็ เปน็ี้บุคคลื่ท้ั้�มค้วามสุามารถึหรอ่ความเก่ง ชำานี้าญ
ด้ำานี้ต่่าง ๆ อาจเปน็ี้ ผ้้่นี้ำา แกนี้นี้ำา เยาวชนี้ ท้ั้�ม้ความชำานี้าญในี้แต่่ลื่ะ
ด้ำานี้ สุว่นี้ทั้นุี้สุง้คม เปน็ี้ภาค้เครอ่ข่ัาย ท้ั้�ทั้ำางานี้รว่มก้นี้ สุน้ี้บสุนุี้นี้ หรอ่
ชว่ยเหล่ื่อชุมชนี้ในี้ด้ำานี้ต่่าง ๆ

ท่ีมา : https://www.si.mahidol.ac.th/th/hotnewsdetail.asp?hn_id=2370

การจััดอบรมเชิิงปฏิิบัติิการแก่ผู้้�ท่ี่�ม่ภารกิจัในการให้�บรกิารและสื่่�อสื่ารกับผู้้�ป่วยโดยติรง เชิ่น 
พยาบาลและเภสื่ัชิกร ในการสื่ร�างความรอบร้�สืุ่ขภาพแก่ประชิาชิน โดย คณะแพที่ยศาสื่ติร์
ศิรริาชิพยาบาล มห้าวทิี่ยาลัยมหิ้ดล

ท่ีมา : oec.anamai.moph.go.th/th/kpw-2566/
download/?did=211559&id=97965

ภาพประชิาสื่มัพนัธ์กิ์จักรรม “สื่าสื่ขุ อุน่ใจั” ท่ี่�กรมอนามัยจัดัข้�นเพ่�อยกระดับ
สื่ถานบรกิารสื่าธ์ารณสื่ขุให้�เป็นองค์กรรอบร้�ด�านสื่ขุภาพ (health-literate 
organization)
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สุรุปั

ความรอบรูด้้านสุุขภาพเปี็นสุิ�งสุำาคัญท้�จะทำาให้คนในสุังคมม้
ทักำษะในกำารเข้าถึงสุุขภาพและบรกิำารสุุขภาพ ม้ความรูค้วามเข้าใจ 
และเลือกำใชี้ข้้อมูลท้�น่าเชี้ื�อถือ จนสุามารถตััดสุนิใจดแูลสุขุภาพของ
ตันเองและครอบครวัได้ด้ยิ�งขึ�น นอกำจากำน้� แนวคิดความรอบรูด้้าน
สุขุภาพยงัมุง่ให้เกิำดกำารปีรบัเปีล้�ยนพฤติักำรรมในระดับต่ัาง ๆ ท้�สุมัพันธ์
เชี้ื�อมโยงกัำน ทั�งระดับบุคคล และสุิ�งแวดล้อมทางสุังคม ซ็ึ�งรวมถึง
องค์กำรด้านสุุขภาพ เชี้่น หน่วยงาน องค์กำร และภาคปีระชี้าสุังคม
ต่ัาง ๆ ท้�มสุ้ว่นรว่มในกำารสุรา้งระบบนิเวศท้�เอื�อต่ัอสุงัคมรอบรูสุ้ขุภาพ 
สุำาหรบักำารพัฒนาความรอบรูด้้านสุขุภาพระดับบุคคล ปีระเทศไทย
ได้เน้นใน 4 ด้าน ได้แก่ำ

การสูการสู่ง่เสูรงเสูริมิสูมสูุขุภาพขภาพ

การป้องกการป้องกัันโรคนโรค

การจการจัดัื่บรดื่บริกิารสูการสูุขุภาพขภาพ

การคการคััดื่กรองและเล่ดื่กรองและเล่อกรอกรับัผลบผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์สูสูุขุภาพขภาพ

สุ่วนในระดับชุี้มชี้นและสุังคม ภาค้เครอืข่ายต่ัาง ๆ ม้บทบาท
สุำาคัญในกำระบวนกำารพัฒนาความรู้ด้านสุุขภาพของปีระชี้าชี้น 
เชี้่น  กำารทำาความเข้ า ใจของบริบทแต่ัละพื� น ท้�  กำารค้นหา
ทุนมนุษย์ และทุนสุังคม ท้�จะมาชี้่วยขับเคลื�อน หรือทำางานให้
สุำาเรจ็ โดยกำารกำระตัุ้น กำารม้สุ่วนรว่มของปีระชี้าชี้น กำารสุรา้งกำลไกำ
กำารม้สุ่วนรว่มและตััดสุินใจรว่มกัำนของคนในชุี้มชี้น และกำารจัดทำา
โครงกำารและกิำจกำรรมต่ัาง ๆ เพื�อเสุรมิสุรา้งความรอบรูแ้ละทักำษะ 
ตัลอดจนกำารถอดบทเรย้น เพื�อกำารพฒันากำารดำาเนินงานอยา่งต่ัอเนื�อง 
และขยายผลไปียังชุี้มชี้นอื�น ๆ ต่ัอไปี

การค้นหาคนท่ี่�ม่ความรอบรูด้้านสีุ่ขภาพกลุ่ม
ต่่าง ๆ เชี้น่ คนท้�ชี้อบซ็กัำถาม คนท้�ตััดสุนิใจด้วยขอ้มลู 
คนท้�เล่าหรอืบอกำต่ัอความสุำาเรจ็ของกำารเปีล้�ยนแปีลง
ตันเองได้ เพื�อนำามาเสุรมิสุรา้งความรอบรู ้หรอืเปี็น
ผู้สุนับสุนุนหรือเสุริมแรงในกำารดำาเนินงาน เชี้่น 
เปีน็ต้ันแบบ และถ่ายทอดความสุำาเรจ็ และชี้ว่ยเพื�อน
ท้�ม้ปีัญหาเด้ยวกัำน

กระตุ่้นการม่สี่่วนร่วม  ด้วยข้อมูลท้� ไ ด้จากำ
กำารเรย้นรูชุ้ี้มชี้นขา้งต้ัน เชี้น่ ขอ้มลูกำารเจบ็ปี�วย อาชี้พ้ 
หรอืระดับความรอบรูด้้านสุุขภาพ เพื�อนำาไปีสุื�อสุาร 
พูดคุยกัำบเครอืข่ายและปีระชี้าชี้นทุกำกำลุ่มวยั เพื�อหา
แนวทางวางแผนพัฒนาชุี้มชี้นรอบรูด้้านสุขุภาพ

ตั่ดสี่นิใจรว่มกันในกำารวางแผน และตัั�งเปีา้หมาย
หรอืตััวชี้้�วดัของกำารดำาเนินกำาร โดยเน้นกำระบวนกำาร
เรย้นรูร้ว่มกัำนด้วยขอ้มูล ตััดสุนิใจรว่มกัำน ท้�เขา้ใจงา่ย 
เชี้น่ ภาพ แผนท้� ตัาราง แผนภมูิ หรอืเรื�องเล่า

ม่การจัดตั่�งกลไกการที่ำางานรว่มกัน กำารแบ่ง
บทบาทหน้าท้� ชี้ว่ยกัำนดำาเนินงาน

จดักิจกรรมเพ้�อเพิ�มความรอบรูส้ี่ขุภาพของชุมชน
ม้ทั�งกำารเรย้นรูแ้ละกำารสุื�อสุารสุขุภาพ รวมไปีถึงกำาร
พฒันาหรอืจดัสุิ�งแวดล้อมท้�เอื�อต่ัอกำารเพิ�มความรอบรู้
ในรูปีแบบท้�หลากำหลาย

ถีอดบที่เรย่นและสี่รุป้การป้ระเมินผู้ลลัพธ ์เพื�อ
นำาไปีสุู่กำารพัฒนาต่ัอยอดความสุำาเรจ็ในกำารดำาเนิน
กำารท้�ผ่านมา รวมทั�งเปี็นตััวอย่างในกำารพัฒนาของ
ชุี้มชี้นอื�น ๆ ต่ัอไปี

การพัฒนาอย่างต่่อเน้�อง จากำกำารสุรุปีปีระเมิน 
และถอดบทเรย้น นำามาพัฒนาต่ัอเนื�อง และขยายผล 
ไปีสุูก่ำลุ่ม หรอืองค์กำรอื�น ๆ

ท่ีมา : anamai.moph.go.th/th/news-anamai/43308

กรมอนามัยฝึึกอบรมสูามเณรให้ม่ความรอบรูด้้ื่านสูุขภาพ และม่กิจกรรมที่างกายท่ี่�เหมาะสูม
และเพ่ยงพอต่ิอการม่สูขุภาวะท่ี่�ด่ื่ เพ่�อป้องกันโรคไม่ติิดื่ต่ิอเร่อ้รงั

ท่ีมา : maekreecity.go.th/?p=15015

ศนูยอ์นามยัท่ี่� 12 ยะลา จดัื่กิจกรรมยกระดัื่บความรอบรูด้้ื่านสูขุภาพประชาชน
และสูขุาภิบาลสูถานประกอบการ
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 รู้ทัำน “แก๊ำงคอลเซ็็นเตัอร์”!

““ ในั้ปี่ 2564 ป่ระเทศไทยม่การโทรศัพท์เพ่�อหลอกลวงจ็ากแก๊งคอลเซ็ึ่นั้เติอร์
กว่า 6.4 ล้านั้ครั�ง เพิ�มขึ�นั้จ็ากระยะเด่ยวกันั้ของปี่ 2563 ถึึง 270% 

และพบการส่ี่งข้อความ SMS หลอกลวงทางการเงินั้เพิ�มขึ�นั้ถึึง 57% แต่ิการรับม่อกับ
ปั่ญหาดังกล่าวม่ข้อจ็ำากัดทั�งในั้ด้านั้กฎหมาย การขาดการป่ระสี่านั้งานั้
ระหว่างหน่ั้วยงานั้ต่ิาง ๆ และการสี่ร้างภ่มิคุ้มกันั้ให้กับคนั้ในั้สัี่งคม ””

8

บัทำนำ�

ปีัจจุบัน คนไทยม้ชี้้วิตัท้�ต้ัองอาศัยสุมารท์โฟน
อย่างหล้กำเล้�ยงได้ยากำ ไม่ว่าจะเปี็นกำารทำาธุรกิำจ 
กำารสุั�งซ็ื�อสุนิค้า กำารเรย้นกำารสุอน กำารธนาคาร หรอื
แม้แต่ับริกำารทางกำารแพทย์และกำารสุาธารณ์สุุข 
แน่นอนวา่ความสุะดวกำสุบายท้�เกิำดขึ�นย่อมม้เหรย้ญ
สุองด้านเสุมอ ในอ้กำด้านหนึ�ง กำารใชี้ค้วามรูไ้ปีในทาง
ท้�ผิดของกำลุ่มมิจฉาชี้้พได้พัฒนากำลโกำงและรูปีแบบ
กำารหลอกำลวงใหม ่ๆ ตัลอดเวลา แน่นอนเรากำำาลังพูดถึง 
“แก๊ำงคอลเซ็น็เตัอร”์ ภัยอาชี้ญากำรรมทางเทคโนโลย้
แก๊ำงคอลเซ็น็เตัอร ์ไม่ได้ทำาแค่โทรศัพท์มาหลอกำลวง
ให้คนฟังตักำหลุมพรางเท่านั�น แต่ัแก๊ำงคอลเซ็็นเตัอร์
มข้บวนกำารหลอกำลวงหลายรูปีแบบ เชี้น่ กำารสุ่งข้อความ 
SMS หลอกำลวงด้วยอุบายว่า คุณ์ได้รบัสุิทธิ� ได้รบั
รางวลั ได้วงเงนิกำูจ้ากำธนาคาร ไปีจนกำระทั�งสุรา้งเวบ็ไซ็ต์ั
ปีลอม แอปีพลิเคชี้ันปีลอมขึ�นมาเล้ยนแบบองค์กำร
ต่ัาง ๆ เพื�อหลอกำเอาข้อมูลสุ่วนตััวของเหยื�อ รวมถึง
อ้างเปี็นแพลตัฟอรม์ธนาคาร และรา้นค้าออนไลน์ 
ใ ห้ปีระชี้าชี้นหลงเชี้ื� อทำาธุ รกำรรมทางกำารเงิน 
มจิฉาชี้พ้คอลเซ็น็เตัอรเ์หล่าน้�มกัำทำางานเปีน็ขบวนกำาร 
เปีน็เครอืขา่ย โดยมตั้ัวกำารสุำาคัญคือเหล่า “บญัชี้ม้า้” ท้�
รบัจา้งเปีดิบญัชี้ร้บัโอนเงนิจากำผูเ้สุย้หายเพื�อสุง่ต่ัอให้
กัำบแก๊ำงคอลเซ็็นเตัอร ์ซ็ึ�งกำารตัรวจสุอบเข้าถึงกำลุ่ม
บัญชี้้ม้า เปี็นไปีได้ยากำ เนื�องจากำเปี็นเรื�องข้อมูล
สุว่นบคุคลท้�ต้ัองใชี้เ้วลาในกำารตัรวจสุอบ กำารแก้ำปีญัหาแก๊ำง
คอลเซ็็นเตัอร์เปี็นเรื�องซ็ับซ็้อน เนื�องจากำม้หลาย
หน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้อง อ้กำทั�งข้อกำฎหมายก็ำยังเปี็น
อปุีสุรรคเนื�องจากำตัามไม่ทันกัำบเทคโนโลยแ้ละกำลโกำง
ท้�เปีล้�ยนแปีลงไปี และท้�สุำาคัญคือ กำารสุรา้งภมูคิุ้มกัำน
ให้กัำบคนในสัุงคมได้ตัระหนักำรู้ถึงพิษภัยของแก๊ำง
คอลเซ็น็เตัอร ์ซ็ึ�งต้ัองดำาเนินกำารอย่างต่ัอเนื�องจรงิจงั 
บทความน้�เปีน็กำารอภิปีรายถึงรูปีแบบต่ัาง ๆ และปีญัหา
กำารปีราบปีรามแก๊ำงคอลเซ็น็เตัอรใ์นปีระเทศไทย และ
กำารขับเคลื�อนทางสุงัคม เพื�อแก้ำไขปีัญหาดังกำล่าว

รู้จักำแก๊ำงคอลเซ็็นเตัอร์

แก๊ำงคอลเซ็็นเตัอร ์เปี็นอาชี้ญากำรรมทางเศรษฐกิำจท้�หากิำนกัำบ
ความตืั�นกำลัว ความโลภ และกำารสุรา้งความสุันพันธกั์ำบเหยื�อหรอื
ผู้เสุ้ยหาย คำาวา่แก๊ำงคอลเซ็น็เตัอร ์หรอืท้�เรย้กำอ้กำอย่างวา่ คด้คอล
เซ็น็เตัอร ์นั�น เริ�มแพรห่ลายมาจากำไต้ัหวนั โดยในตัอนแรกำไมไ่ด้ใชี้ค้ำา
วา่คอลเซ็น็เตัอร ์แต่ัใชี้ค้ำาวา่ เอท้เอ็มเกำมสุ ์เปี็นกำารสุรา้งกำลโกำงโดย
แอบอ้างแสุดงตันเปี็นผู้อื�น แล้วหลอกำลวงให้เหยื�อเชี้ื�อทางโทรศัพท์
เพื�อให้เหยื�อไปีท้�ตัู้ ATM และทำากำารโอนเงนิแก่ำคนรา้ย โดยมรู้ปีแบบ
ท้�ใชี้ห้ลอกำลวงเหยื�อใน 2 ลักำษณ์ะ คือหลอกำลวงด้วยความโลภ และ
หลอกำลวงด้วยความกำลัว ดังน้�

 การหลอกลวงด้วยความโลภ เช่น การหลอกลวง
ผู้เสู่ยหายว่าได้ื่รบัค่นภาษ่ ถูกรางวัล ได้ื่รบัเช็คค่นภาษ่
ฯลฯ โดื่ยอ้างวา่ต้ิองจา่ยค่าบรกิารและค่าธรรมเน่ยมต่ิาง ๆ 
เม่�อผู้เสูย่หายหลงเช่�อ ก็จะโอนเงนิเข้าบัญชธ่นาคารของ
คนรา้ยท่ี่�ได้ื่เปิดื่รองรบัไว้

 การหลอกลวงด้วยความกลัว จะหลอกลวงผู้เสู่ยหายวา่
เปน็หน้่ค่าโที่รศัพท์ี่ หน้่บตัิรธนาคาร ม่บญัชธ่นาคารท่ี่�พวัพนั
กับยาเสูพติิดื่ บญัชธ่นาคารจะถกูอายดัื่และถกูติรวจสูอบ 
เม่�อผู้เสู่ยหายหลงเช่�อจะที่�าธุรกรรมที่างการเงนิติามท่ี่�
กลุ่มคนรา้ยบอก เช่น น�าบัติรเอท่ี่ไปถอนเงินและน�าไป
ฝึากเข้าบัญชธ่นาคารท่ี่�กลุ่มคนรา้ยเปิดื่ไว้

สุำาหรบัโครงสุรา้งของแก๊ำงคอลเซ็็นเตัอร ์จะม้นายทุนใหญ่เปี็น
ชี้าวต่ัางชี้าติั ม้ท้มงาน แบ่งเปี็นแผนกำต่ัาง ๆ เชี้น่ แผนกำสุรา้งเรื�อง 
คอยสุรา้งเรื�องราว เขย้นสุครปิีต์ัและบทพูด แผนกำจติัวทิยา ทำาหน้าท้�
วเิคราะห์พฤติักำรรมเพื�อนำามาทำาเปีน็สุครปิีต์ั แผนกำเทรนนิ�ง สุรา้งท้ม
ฝ้กึำวธิก้ำารพูด ทั�งท้�มาด้วยความเต็ัมใจและหลอกำมา แผนกำหาเหยื�อเพื�อ
เขา้รว่มท้ม แผนกำหา “บญัชี้ม้้า” (ซ็ึ�งคือบัญชี้ท้างผา่นเพื�อรบัโอนเงนิ
ระหวา่งเหยื�อและมิจฉาชี้พ้ ท้�ต้ัองใชี้บ้ัญชี้ธ้นาคาร หรอืกำารซ็ื�อขาย
ของผิดกำฎหมาย) ดำาเนินกำารโอนเงนิเขา้สุูเ่ครอืข่าย ม้ฐานบัญชี้ากำาร
ตัั�งอยู่ท้�ต่ัางปีระเทศในปีระเทศท้�ม้กำฎหมายเอื�อต่ัอนักำลงทุน และม้
นายทนุเปี็นชี้าวต่ัางชี้าติั
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แก๊ำงคอลเซ็็นเตัอร์ ในปัระเทำศไทำย

แก๊ำงคอลเซ็็นเตัอรเ์ข้ามาระบาดอย่างกำวา้งขวาง
ในไทย ตัั�งแต่ัปีี 2550 เปี็นต้ันมา และขยายตััวอย่าง
รวดเรว็จนถึงปีัจจุบัน โดยเหยื�อมักำจะเปี็นผู้สุูงอายุ
ข้าราชี้กำารเกำษ้ยณ์ท้�ม้เงนิเก็ำบสุะสุม หรอืผู้หญิงท้�มักำ
ตืั�นกำลัวกัำบกำลลวงฉ้อฉลของคนรา้ย ธนาคารแห่ง
ปีระเทศไทย (ธปีท.) ได้ออกำรายงาน Bi-monthly 
Payment Insight ฉบับท้� 14/25651 เรื�อง Financial 
Fraud : กำลโกำงทางกำารเงนิใกำล้ตััวกำวา่ท้�คิด โดยเปีิด
สุถิติั Financial Fraud หรอืกำารหลอกำลวงทางกำาร
เงินในปีี 2564 โดยระบุว่า พบกำารโทรศัพท์เพื�อ
หลอกำลวงจากำแก๊ำงคอลเซ็น็เตัอรทั์�งสุิ�น 6.4 ล้านครั�ง 
เพิ�มขึ�นจากำระยะเด้ยวกัำนของปีี 2563 ถึงรอ้ยละ 270 
และพบกำารสุ่งข้อความ SMS หลอกำลวงทางกำารเงนิ
เพิ�มขึ�นถึงรอ้ยละ 57 ในชี้ว่งเด้ยวกัำน รายงานดังกำล่าวยงั
อ้างอิงผลกำารสุำารวจของสุวนดสุุิตัโพล มหาวทิยาลัย
สุวนดุสุิตั เมื�อเดือนกำุมภาพันธ ์2565 จากำปีระชี้าชี้น 
1,221 ตััวอย่าง พบวา่ คนไทย รอ้ยละ 21 เคยพบแก๊ำง
คอลเซ็น็เตัอรโ์ทรมาด้วยตันเอง ขณ์ะท้�รอ้ยละ 32.9 
ระบุว่า คนท้� รู ้จักำเคยได้รับกำารติัดต่ัอจากำแก๊ำง
คอลเซ็็นเตัอร ์และอ้กำรอ้ยละ 40.2 รบัทราบปัีญหา
แก๊ำงคอลเซ็น็เตัอรจ์ากำสุื�อต่ัาง ๆ

นอกำจากำน้� ธปีท. ยงัได้เปีดิเผยมลูค่ากำารฉ้อโกำงธรุกำรรมกำารชี้ำาระเงนิ 
ซ็ึ�งสุถาบนักำารเงนิดำาเนินกำารพสิุจูน์แล้วถึงท้�สุดุวา่มก้ำารฉ้อโกำงขึ�นจรงิ 
ตัั�งแต่ัปีี 2561–2564 พบวา่ ม้มูลค่าสุงูขึ�นเรื�อย ๆ และสุว่นใหญ่เปี็น
กำารฉ้อโกำงผ่านกำารใชี้โ้ทรศัพท์และอินเทอรเ์น็ตัเพื�อหลอกำลวง โดย

ปี 2561 ม่มูลค่า 600–700 ล้านบาที่

ปี 2562 ม่มูลค่า 1,200 ล้านบาที่

ปี 2563 ม่มูลค่า 700 ล้านบาที่

ปี 2564 ม่มูลค่าเพิ�มเป็นกวา่ 1,500 ล้านบาที่

ซ็ึ�งเปีน็ไปีในทิศทางเด้ยวกัำบในต่ัางปีระเทศ ท้�มก้ำารโทรและสุง่ขอ้ความ
หลอกำลวงเพิ�มขึ�นทั�วโลกำ2

สุำาหรบัปีระเทศไทย สุถิติักำารดำาเนินคด้ทางอาชี้ญากำรรมออนไลน์
ท้�สุำาคัญ ตัั�งแต่ัเดือนมกำราคม–พฤศจิกำายน 2565 พบวา่ม้รูปีแบบ
ต่ัาง ๆ ดังน้�3

 การปิดื่ก้ันข้อความ SMS/โที่รหลอกลวง จ�านวน ............................................................94,043 หมายเลข
ดื่�าเนินคด่ื่แก๊งคอลเซน็เติอร ์.............................................................................................. 46 คด่ื่
จบักมุผู้ต้ิองหาติามหมายจบั .............................................................................................. 60 ราย

 การอายัดื่บัญชม่้า จ�านวน ...........................................................................................47,245 บัญช่
ปิดื่กลุ่มโซเชย่ลม่เด่ื่ยซ่้อขายบัญชม่้า จ�านวน .......................................................................... 8 กลุ่ม

 การดื่�าเนินคด่ื่หลอกลวงลงที่นุ - ระดื่มที่นุออนไลน์และหลอกลวงที่างการเงนิ........................562 คด่ื่
จบักมุผู้ต้ิองหา ...............................................................................................................578 ราย

 การปราบพนันออนไลน์ โดื่ยดื่�าเนินคด่ื่ ..............................................................................287 คด่ื่
ม่ผู้ต้ิองหา ......................................................................................................................430 ราย
ปิดื่ก้ันเวบ็ไซต์ิพนัน ......................................................................................................1,691 เวบ็ไซต์ิ

 การดื่�าเนินคด่ื่หลอกลวงซ่้อขายสูนิค้าบรกิารออนไลน์ .........................................................246 คด่ื่
จบักมุผู้ต้ิองหา ...............................................................................................................253 ราย

สุำาหรบักำลอบุายของแก๊ำงคอลเซ็น็เตัอรใ์นไทย ขอ้มลูจากำศนูยป์ีราบปีรามอาชี้ญากำรรมทางเทคโนโลยสุ้ารสุนเทศ สุำานักำงาน
ตัำารวจแห่งชี้าติั (ศปีอสุ.ตัร.) หรอื ตัำารวจไซ็เบอร ์สุรุปีรูปีแบบกำารหลอกำลวงออนไลน์ของแก๊ำงคอลเซ็น็เตัอร ์ไว ้18 รูปีแบบ4 ดังน้�

ท่ีมา : unsplash.com/photos/pb_lF8VWaPU
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1. หลอกขายสี่ินค้าออนไลน์ แต่ัไม่ได้รบัสุินค้า/หรอืได้รบัสุินค้า
แต่ัไม่ตัรงตัามโฆษณ์า

2. หลอกให้ที่ำางานเสี่รมิออนไลน์ โดยชี้ักำชี้วนทำางานออนไลน์ท้�
ไมม่อ้ยูจ่รงิ โดยอ้าง Platform ท้�น่าเชี้ื�อถือ เชี้น่ TikTok, YouTube, 
Lazada เปี็นต้ัน โดยหลอกำลวงให้กำด like กำด share เพื�อเพิ�ม
ยอดววิ แกำล้งรบัออเดอรท์ำาสุต็ัอกำสุนิค้า แต่ัสุดุท้าย หลอกำเอา
เงนิท้�อ้างวา่เปี็นเงนิคำาปีระกัำนจากำเหยื�อ

3. เงินกู้ออนไลน์ (เงินกู้ทิี่พย์) ไม่ได้เงินจรงิ หลอกำเอาข้อมูล 
เงินคำาปีระกัำน ค่าธรรมเน้ยม เลขท้�บัญชี้้ธนาคารจากำเหยื�อ 
โฆษณ์าชี้วนเชี้ื�อ กำู้โดยไม่ต้ัองม้หลักำคำาปีระกัำน หลอกำเอาข้อมูล
สุว่นบุคคลในโทรศัพท์ของเหยื�อ เพื�อโทรตัามทวงหน้�คนใกำล้ชี้ดิ 
เรย้กำดอกำเบ้�ยโหด และให้ชี้ดใชี้ห้น้�ท้�ไม่ม้หมด

4. ขม่ขูใ่ห้เกิดความหวาดกลัว โทรศัพท์มุง่เปีา้หาเหยื�อ โดยแจง้วา่ 
เก้ำ�ยวขอ้งกัำบกำารสุง่พสัุดผุดิกำฎหมาย กำารกำระทำาผดิกำฎหมาย หรอื
โดนอายัดบัญชี้ธ้นาคาร แล้วอ้างเปี็นตัำารวจ หรอืเจา้หน้าท้�รฐั 
ข่มขู่เรื�องกำฎหมายฟอกำเงนิ ให้เหยื�อโอนเงนิโดยพลกำาร

5. หลอกลวงให้ลงที่นุในรูป้แบบต่่าง ๆ โดยอ้างเปีน็ผูเ้ชี้้�ยวชี้าญด้าน
กำารเงนิ ชี้กัำชี้วนให้ลงทุนในธรุกิำจท้�ไม่ม้จรงิ ให้ผลตัอบแทนสุูง 
สุรา้งภาพความน่าเชี้ื�อถือ เชี้่น ลงทุนในธุรกิำจนำามัน พลังงาน 
ทองคำา เงนิดิจทัิล ตัลาดหุ้น Forex ตัลาดหลักำทรพัย์ต่ัางชี้าติั 
เกำมออนไลน์ เปี็นต้ัน

6. หลอกให้รกัแล้วลงทีุ่น โดยปีลอมแปีลง Profile เปี็นบุคคล
หน้าตัาด้ เขา้มาต้ัสุนิทจากำแอปีพลิเคชี้นัหาคู/่หรอืบัญชี้อ้อนไลน์ 
สุอนให้ลงทนุ แล้วหลอกำให้ลงทนุในแอปีพลิเคชี้นัหรอืโปีรแกำรม
ลงทนุปีลอม เชี้น่ เทรดหุ้นปีลอม เงนิดิจทัิลปีลอม สุกำลุเงนิปีลอม 
ทองคำาทิพย์

7. หลอกให้รกัแล้วโอนเงนิ/หรอ้ย้มเงนิ โดยปีลอม profile เปี็น
บุคคลหน้าตัาด้ ทำาความรูจ้ักำผ่านบัญชี้อ้อนไลน์ ต้ัสุนิทหลอกำ
ให้รกัำ ทำาท้จะสุง่ทรพัยส์ุนิมาให้จากำต่ัางปีระเทศ แต่ัสุดุท้ายลวง
เอาเงนิค่าธรรรมเน้ยมต่ัาง ๆ หรอืหลอกำให้โอนเงนิ โดยอ้างวา่
จะคืนให้หลายเท่าตััว

8. ป้ลอม หรอ้ hack บญัชี้ ้LINE/Facebook แล้วมาหลอกำยืมเงนิ 
โดยสุง่ข้อความขอยืมเงนิจากำเพื�อนเจา้ของบัญชี้ตั้ัวจรงิ

9. แชรล์กูโซึ่ ่โดยหลอกำให้รว่มลงทนุในธรุกิำจท้�ไม่ม้อยู่จรงิ เน้นให้
เสุาะหาเครอืข่าย สุรา้งรายได้จากำกำารเพิ�มสุมาชี้กิำ

10. การพนันออนไลน์ โดยโฆษณ์า ชี้วนเชี้ื�อ หวา่นล้อม
ด้วยวธิก้ำารต่ัาง ๆ ให้ค่านำา (ค่าเสุย้เวลา) คืนให้แก่ำ
ผูเ้ล่น และแจกำสุตูัรกำารนัต้ัผลตัอบแทนท้�ไม่มจ้รงิ

11. หลอกให้โหลด โปีรแกำรมควบคุมคอมพิวเตัอร์
ทางไกำล (เพื�อขโมยข้อมลู) โดยอ้างเปีน็เจา้หน้าท้�รฐั 
เพื�อถอนเงนิจากำบัญชี้ข้องเหยื�อ5

12. สี่ง่ QR Code หลอกให้โอนเงนิ โดยคนรา้ยอ้างวา่ 
จะคืนค่าสุินค้าให้ โดยหลอกำให้เหยื�อสุแกำน QR 
code ซ็ึ�งเปีน็กำารโอนเงนิให้แก่ำคนรา้ย บางกำรณ้์
จะเปีน็กำารให้เหยื�อกำรอกำขอ้มลูบญัชี้ธ้นาคารและ
รหัสุผ่าน เพื�อขโมยเงนิของเหยื�อ

13. ฉ้ อ โ ก ง รู ป้ แ บ บ อ้� น  โ ด ย ห ล อ กำ ล ว ง ด้ ว ย
เรื�องราวต่ัาง ๆ ให้โอนเงินให้คนร้าย เชี้่น 
ผู้โชี้คด้ได้รับรางวัล ได้ซ็ื�อสุินค้าราคาพิเศษ 
ไ ด้ โ ร ง แ ร ม ท้� พั กำ ฟ ร้  ไ ด้ สุิท ธิ�พิ เ ศ ษ ต่ั า ง  ๆ 
แต่ัต้ัองชี้ำาระค่าธรรมเน้ยมให้คนร้าย ซ็ึ� ง
แอบอ้างเปี็นหน่วยงานต่ัาง ๆ เชี้่น ธนาคาร 
ไปีรษณ้์ย์ กำรมศลุกำากำร โดยสุง่ link ปีลอม

14. โฆษณาเชญิชวนไป้ที่ำางานต่่างป้ระเที่ศั โดยหลอกำ
ให้หลบหน้ออกำนอกำปีระเทศ บงัคับกัำกำขงัให้ทำางาน
ผิดกำฎหมาย หรอืใชี้แ้รงงานเย้�ยงทาสุ

15. หลอกลวงให้ถ่ีายภาพโปี๊เปีลือย ลามกำ อนาจาร 
เพื�อใชี้ข้่มขู่เรย้กำเงนิจากำเหยื�อ

16. ยนิยอมให้ผูู้อ้้�นใชบ้ญัชธ่นาคาร (บัญชม้่า) และ
รว่มกัำนกำระทำาผิดฐานฉ้อโกำงปีระชี้าชี้น ฟอกำเงนิ

17. สี่่งข่าวป้ลอม (Fake News) ซ็ึ�งแชี้รข์่าวจากำ
แหล่งข่าวท้�ไม่น่าเชี้ื�อถือ เชี้่น ข้อความลูกำโซ็่ท้�
สุง่ต่ัอกัำนทางไลน์ เปี็นต้ัน

18. เรย่กค่าไถ่ีที่างคอมพิวเต่อร ์(Ransomware)
lock รหัสุ files และ folders ในคอมพวิเตัอรเ์พื�อ
ใชี้เ้รย้กำเงนิจากำเหยื�อ
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ปััจจัยท้ำ�ทำำ�ให้ปััญห�รุนแรง

 ปั้ญหาบัญช่ม้า ปีัญหาท้�เกิำดขึ�นทวค้วามรุนแรงมากำขึ�นเนื�องจากำกำลุ่มมิจฉาชี้พ้เปีล้�ยนรูปีแบบกำลอุบาย
อย่างต่ัอเนื�อง ในขณ์ะท้�กำระบวนกำารตัรวจสุอบจบักำมุแก๊ำงคอลเซ็น็เตัอร ์ต้ัองใชี้ค้วามรว่มมือจากำหลายหน่วยงาน 
รวมไปีถึงความรว่มมือระหวา่งปีระเทศ เนื�องจากำขบวนกำารเหล่าน้�มักำม้ฐานปีฏิิบัติักำารอยู่ในปีระเทศเพื�อนบ้าน 
และม้กำลุ่มทุนสุ้เทาท้�ม้อิทธพิลในปีระเทศอยู่เบื�องหลัง ทำาให้กำารดำาเนินคด้ไม่ทันท่วงท้ แม้แต่ักำารปิีดชี้อ่งทาง
เครื�องมอืของแก๊ำงคอลเซ็น็เตัอร ์ทั�งหมายเลขโทรศัพท์ หรอืเวบ็ไซ็ต์ั แอปีพลิเคชี้นัปีลอมต่ัาง ๆ ก็ำต้ัองผ่านกำระบวนกำาร
ขั�นตัอนกำารขอคำาสุั�งศาล ตัลอดจนกำระบวนกำารปีิดบัญชี้ม้้า และกำารเอาผิดคนกำลุ่มน้�ก็ำทำาได้ยากำ ด้วยข้อจำากัำด
ทางกำฎหมาย เนื�องจากำในปีัจจุบันกำฎหมายยังไม่ได้กำำาหนดให้กำารเปีิดบัญชี้ธ้นาคารท้�นำาไปีใชี้เ้ปี็นบัญชี้ม้้าเปี็น
ความผิดโดยเฉพาะ ทำาให้ในทางปีฏิิบัติั ต้ัองใชี้ข้้อกำฎหมายอื�นในกำารดำาเนินคด้ นอกำจากำน้� ในด้านกำารสุืบสุวน 
พบวา่กำารโอนเงนิของคนรา้ยเปี็นทอด ๆ จากำบัญชี้ม้้าท้� 1 ไปีถึงบัญชี้ม้้าท้� 4 หรอืท้� 5 สุามารถทำาได้อย่างรวดเรว็
ผา่นชี้อ่งทาง mobile banking หรอื mobile application ขณ์ะท้�กำารสุบืสุวนของเจา้หน้าท้� จะมขั้�นตัอนในกำารขอ
ข้อมูลบัญชี้เ้งนิฝ้ากำจากำสุถาบันกำารเงนิซ็ึ�งม้ระยะเวลาในกำารดำาเนินกำาร ทำาให้ไม่สุามารถระงบักำารถอนเงนิออกำ
จากำบัญชี้เ้งนิฝ้ากำธนาคารได้อย่างทันท่วงท้ และต้ัองใชี้เ้วลาในกำารติัดตัามเงนิคืนให้กัำบผู้เสุ้ยหาย ทำาให้ปีัญหา
รบัจา้งเปีดิบญัชี้ม้้ายงัคงเกิำดขึ�นอยา่งต่ัอเนื�อง และถือเปีน็ปีญัหาต้ันนำาของขบวนกำารน้� ขอ้จำากัำดน้�จงึเปีน็สุาเหตัุ
สุำาคัญท้�ทำาให้ปีัญหาแก๊ำงคอลเซ็น็เตัอรย์ังคงลอยนวล เปี็นปีัญหาเรื�อรงั ท้�ติัดตัามจบักำมุได้ยากำ

 ปั้ญหาด้านกฎีหมาย ปัีจจุบนั ในไทยมก้ำารบงัคับ
ใชี้ก้ำฎหมายหลายฉบับในกำารเอาผิดแก๊ำงคอลเซ็น็เตัอร ์
ซ็ึ�งขึ�นอยูกั่ำบแต่ัละพฤติักำรรม แม้จะไม่มก้ำฎหมายเฉพาะ 
แต่ัก็ำม้กำฎหมายควบคมุท้�ม้โทษสุงูพอสุมควร อาทิ

ความผู้ดิด้านการนำาขอ้มลูเท็ี่จเขา้สีู่ร่ะบบคอมพวิเต่อร์
เกิำดความเสุ้ยหายแก่ำปีระชี้าชี้นตัามพระราชี้บัญญัติั
ว่าด้วยกำารกำระทำาความผิดเก้ำ�ยวกัำบคอมพิวเตัอร ์
พ.ศ. 2550 และท้�แก้ำไขเพิ�มเติัม มาตัรา 14(1) ปีระกำอบ
วรรคสุอง ซ็ึ�งม้อัตัราโทษจำาคุกำไม่เกิำน 3 ปีี หรอืปีรบั
ไม่เกิำน 60,000 บาท หรอืทั�งจำาทั�งปีรบั

ความผิู้ดฐานฉ้อโกง หลอกลวงป้ระชาชน ต่าม
ป้ระมวลกฎีหมายอาญา มาตัรา 342 วรรคสุอง ท้�ม้
อัตัราโทษจำาคกุำตัั�งแต่ั 6 เดือน ถึง 7 ปี ีและปีรบัตัั�งแต่ั 
10,000 บาท หรอื 140,000 บาท

ความผิู้ดต่ามพระราชบัญญติั่ป้้องกันและป้ราบป้ราม
การฟอกเงิน พ.ศั. 2542  ซ็ึ� งผู้ ท้� โอน รับโอน 
เปีล้�ยนแปีลงสุภาพ หรอืรบัไวด้้วยปีระกำารใด ๆ ซ็ึ�งเงนิ
อันเปีน็ทรพัยส์ุนิท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารกำระทำาความผิด หรอื
สุมคบกัำนกำระทำากำารดังกำล่าว จะมค้วามผดิฐานฟอกำเงนิ 
หรอืสุมคบฟอกำเงนิด้วย และม้อัตัราโทษสุงู กำล่าวคือ 
จำาคกุำตัั�งแต่ั 1–10 ปี ีหรอืปีรบัตัั�งแต่ั 20,000 บาท ถึง 
200,000 บาท และถกูำยึดทรพัย์สุนิอ้กำด้วย

แมว้า่ข้อกำฎหมายจะมโ้ทษสุงู แต่ัก็ำถือวา่น้อย เมื�อ
เท้ยบกัำบความเสุ้ยหายท้�เกิำดขึ�น อ้กำทั�งข้อกำฎหมาย
แต่ัละขอ้ เปีน็ความผดิเฉพาะเรื�อง ท้�อาจไมค่รอบคลมุ
พฤติักำรรมและกำารกำระทำาของแก๊ำงคอลเซ็็นเตัอร์
ทั�งหมด จงึจำาเปีน็ท้�จะต้ัองมก้ำฎหมายจำาเพาะ สุำาหรบั
ปีราบปีรามกำารหลอกำลวงทางออนไลน์อย่างเรง่ด่วน 
ทำาให้กำระทรวงดิจิทัลเพื�อเศรษฐกิำจและสุังคม หรอื 
ด้อ้เอสุ ได้รว่มกัำบหน่วยงานต่ัาง ๆ อาทิ ปีปีง. สุตัชี้. 
ธปีท. สุมาคมธนาคารไทย และกำสุทชี้. จัดทำารา่ง 
พ.ร.กำ. มาตัรกำารปี้องกัำนและปีราบปีรามกำารหลอกำ
ลวงทางออนไลน์ พ.ศ. .... ขึ�น เสุนอคณ์ะรฐัมนตัรเ้พื�อ
พิจารณ์า ซ็ึ� งร่างกำฎหมายฉบับน้�จะม้บทลงโทษ
กำารซ็ื�อขาย บัญชี้้ม้า และทำาให้ธนาคารสุามารถแลกำ
เปีล้�ยนข้อมลูระหวา่งกัำนสุำาหรบัพฤติักำรรมท้�ต้ัองสุงสุยั 
และสุามารถระงบัพฤติักำรรมดังกำล่าวได้ เพื�อป้ีองกัำน
ความเสุย้หายแก่ำปีระชี้าชี้น ตััดวงจรอาชี้ญากำรรมฉ้อโกำง
ออนไลน์ก่ำอนกำระทบในวงกำวา้ง เรย้กำได้วา่รา่ง พ.ร.กำ. 
ฉบบัน้�จะเขา้มาอดุชี้อ่งโหวข่องกำฎหมายเพื�อปีราบปีราม
แก๊ำงคอลเซ็น็เตัอรไ์ด้ตัั�งแต่ัต้ันนำายันปีลายนำา ต่ัอมา 
คณ์ะรฐัมนตัร ้(ครม.) ได้ม้มติัเมื�อวนัท้� 24 มกำราคม 
2566 อนุมัติัหลักำกำารรา่ง พ.ร.กำ. ดังกำล่าว6
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กำ�รขับัเคล่�อนทำ�งสัุงคมเพ่�อแก้ำปััญห�

ปีัญหาแก๊ำงคอลเซ็็นเตัอรแ์ละกำารหลอกำลวงทางออนไลน์ เปี็น
ปีัญหาท้�ระบาดอย่างหนักำในสุังคม ปีระชี้าชี้นได้รับผลกำระทบ 
ถกูำหลอกำลวง สุญูเสุ้ยทรพัย์สุินจำานวนมากำ ท่ามกำลางกำารแก้ำปีัญหา
ของภาครฐัท้�ยังทำาได้เพ้ยงปีลายเหตั ุเน้นท้�กำารปีราบปีรามหลังเกิำด
ปีัญหาแล้ว ทำาให้เกิำดกำารขับเคลื�อนของภาคปีระชี้าสุังคม เรย้กำรอ้ง
ให้หน่วยงาน เครอืข่ายผู้ให้บรกิำาร และปีระชี้าชี้นเองได้ตัระหนักำถึง
ปีญัหาน้� ม้กำารจดัเวท้เสุวนาออนไลน์ “นักำคิดดิจทัิล รว่มหาทางออกำ
แก้ำปีัญหามิจฉาชี้้พยุค 5G” โดย สี่ภาองค์กรของผูู้้บรโิภค และ
ภาค่ โคแฟค ปีระเทศไทย7 นางสุาวสุาร้ อ๋องสุมหวงั เลขาธกิำารสุภา
องค์กำรของผู้บรโิภคระบวุา่ แก๊ำงคอลเซ็น็เตัอรท้์�เกิำดขึ�นมากำในปีจัจุบนั 
ทำาให้สุภาองค์กำรของผู้บรโิภคต้ัองกำารขับเคลื�อนปีัญหาดังกำล่าวให้
เปี็น “ระเบ้ยบวาระแห่งชี้าติั” เพราะเปี็นสุัญญาณ์สุะท้อนให้เห็นวา่
ปีระเทศไทยม้กำารรั�วไหลของข้อมูลสุว่นบุคคลเข้าขั�นวกิำฤติั

“ปีี 2564 สุภาองค์กำรของผู้บรโิภคได้รวบรวมคนกำวา่ 4 พันคน 
เขา้เรย้กำรอ้งเพื�อให้หน่วยงานท้�เก้ำ�ยวขอ้งตัรวจสุอบและแก้ำไขปีญัหา
ดังกำล่าวโดยได้เดินหน้ากำารเรย้กำรอ้งต่ัอมายังปีีน้� เพื�อให้ปีัญหา
ผู้บรโิภคถกูำหลอกำลวงในระบบโทรคมนาคมเบาบางลง ซ็ึ�งต้ัองอาศัย
ความรว่มมือของหลายภาคสุ่วน ทั�งน้�กำลโกำงท้�ถูกำพัฒนาขึ�นก็ำมักำ
ก้ำาวนำากำารรูเ้ท่าทันของผูบ้รโิภคอยูเ่สุมอ จงึเปีน็หน้าท้�หลักำท้�สุภาองค์กำร
ของผูบ้รโิภคต้ัองทำาให้ผูบ้รโิภครูเ้ท่าทันในเรื�องราวเหล่าน้�โดยเรว็ซ็ึ�งเรา
ต้ัองกำารเห็นแนวทางแก้ำปีญัหาแบบเบด็เสุรจ็ เพราะท้�ผา่นมาได้นำาเสุนอ
ปีญัหาไปีแล้วแต่ัก็ำยงัไมเ่ห็นแนวทางกำารแก้ำปีญัหาท้�เปีน็รูปีธรรมจากำ
หน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้อง จงึอยากำให้รบ้เรง่หาทางออกำรว่มกัำนโดยเรว็” 
นางสุาวสุารฯ้ กำล่าว

ท้�ผา่นมาสุภาองค์กำรของผูบ้รโิภคได้พยายามปีระชี้าสัุมพันธเ์บอร์
มจิฉาชี้พ้ท้�ควรเฝ้า้ระวงัให้ผูบ้รโิภคได้ทราบเปีน็ระยะ เนื�องจากำมจิฉาชี้พ้
ปีจัจุบนัได้ดำาเนินกำารในรูปีแบบองค์กำรและมศ้นูย์คอลเซ็น็เตัอรอ์ยูใ่น
ต่ัางปีระเทศทำาให้ยากำท้�จะติัดตัาม ซ็ึ�งพบวา่เงนิท้�ถกูำหลอกำให้โอนไปี
ท้�บญัชี้ม้้านั�น จะถกูำโอนต่ัอไปียงับญัชี้อื้�นภายใน 15 วนิาท้เท่านั�น และ
จะถกูำโอนไปีอ้กำหลายชี้ั�นเพื�อให้ยากำต่ัอกำารตัรวจสุอบ บางรายไปีจบท้�
กำารนำาเงนิเหล่านั�นไปีใชี้ซ้็ื�อบิตัคอยน์ ทำาให้โอกำาสุท้�จะได้รบัเงนิคืนเปีน็
เรื�องยากำ ดังนั�นจงึแนะนำาวา่ ก่ำอนทำากำารโอนเงนิ ผูบ้รโิภคควรเขา้ไปี
ตัรวจสุอบบญัชี้ป้ีลายทางได้ท้�เวบ็ไซ็ต์ั Blacklistseller ศนูย์กำลางกำาร
ตัรวจสุอบกำารฉ้อโกำงออนไลน์ เชี้ค็ชี้ื�อและเลขบัญชี้ก่้ำอนซ็ื�อขายเพื�อ
ปีอ้งกัำนกำารโดนโกำง หากำผูบ้รโิภคถกูำหลอกำจากำลุม่มจิฉาชี้พ้ก็ำสุามารถ
แจง้ความรอ้งทกุำขกั์ำบเจา้หน้าท้�ตัำารวจท้องท้� หรอืจะเลือกำดำาเนินกำาร
ผา่นระบบออนไลน์คด้อาชี้ญากำรรมทางเทคโนโลย้ สุำานักำงานตัำารวจ
แห่งชี้าติั (ตัร.) ก็ำได้เชี้น่กัำน โดยต้ัองรบ้ดำาเนินกำารภายใน 3 ชี้ั�วโมงเพื�อ
เพิ�มโอกำาสุในกำารอายัดบัญชี้ม้้า

รศ. ดร.สุุมนทิพย์ จิตัสุว่าง อาจารย์ภาควิชี้าสุังคมวิทยาและ
มานุษยวทิยา คณ์ะรฐัศาสุตัร ์จุฬาลงกำรณ์์มหาวทิยาลัย8 ได้เสุนอ

ภาพประชาสูัมพันธเ์วท่ี่เสูวนาออนไลน์ “นักคิดื่ดิื่จิทัี่ล รว่มหาที่างออกแก้
ปัญหามิจฉีาช่พยุค 5G” โดื่ย สูภาองค์กรของผู้บรโิภค และภาค่โคแฟค 
ประเที่ศไที่ย

นางสูาวสูาร ่อ๋องสูมหวงั เลขาธกิารสูภาองค์กรของผู้บรโิภค ในเวท่ี่เสูวนา
ออนไลน์ “นักคิดื่ดิื่จิทัี่ล รว่มหาที่างออกแก้ปัญหามิจฉีาช่พยุค 5G” โดื่ย 
สูภาองค์กรของผู้บรโิภค และภาค่โคแฟค ประเที่ศไที่ย

เวบ็ไซต์ิ blacklistseller.com

ท่ีมา : tcc.or.th/01042565_article-sms

ท่ีมา : facebook.com/tccthailand/posts/pfbid02rAp16nszQaWkvvD
hmzXUhePo4CfRtNbzV8E1C7K3hycmgojuyd3ZkqeUwf48cztxl
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ทางออกำในกำารแก้ำปีัญหา ว่าควรม้
กำารตัั�งศูนย์เฉพาะในกำารป้ีองกัำนและ
ปีราบปีรามแก็ำงคอลเซ็น็เตัอรใ์นลักำษณ์ะ
ของ War Room โดยนายกำรฐัมนตัรเ้ปีน็
ผู้ออกำคำาสุั�ง นำาหน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้อง
เข้ามาปีฏิิบัติังานในศูนย์ฯ อาทิ ตัร. 
กำรมสุอบสุวนคด้พิเศษ กำระทรวงดิจทัิล
เพื�อเศรษฐกิำจและสัุงคม สุถาบันกำารเงนิ 
กำสุทชี้. ปีปีง. กำรมสุรรพากำร โดยต้ัอง
นำาเจ้าหน้าท้�ในระดับผู้อำานวยกำารมา
ปีฏิิบติัังานเท่านั�น เพื�อให้มค้วามสุะดวกำ
และคล่องตััวในกำารดำาเนินงานป้ีองกัำน
และปีราบปีรามและกำารกำำาหนดนโยบาย 
ทั�งท้�เปี็นกำารกำระทำาผิดในปีระเทศไทย
และในต่ัางปีระเทศ รวมทั�งกำารให้
ความชี้่วยเหลือ คืนเงินให้แก่ำเหยื�อ 
เนื�องจากำอาชี้ญากำรรมท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบ
กำารหลอกำลวงฉ้อฉลเปี็นอาชี้ญากำรรม
ท้�ม้ความสุลับซ็บัซ็อ้น ม้กำารกำระทำาผิด
ในลักำษณ์ะขององค์กำรอาชี้ญากำรรม
ข้ามชี้าติั ม้กำารใชี้เ้ทคโนโลย้ จงึจำาเปี็น
ต้ัองดำาเนินกำารในลักำษณ์ะศูนย์ปีฏิิบัติั
กำารพิเศษดังกำล่าว

นอกำจากำน้� ภาคสุ่วนต่ัาง ๆ ยังได้
เข้ามาม้บทบาททั�งเชี้ิงรบัและเชี้ิงรุกำ
ต่ัอกำารดำาเนินกำารของแก๊ำงคอลเซ็น็เตัอร ์
ยกำตััวอยา่งเชี้น่ กำองทนุพัฒนาสุื�อปีลอดภัย
และสุรา้งสุรรค์ เปีดิโอกำาสุให้หน่วยงาน 
กำลุ่มบุคคล ตัลอดจนสุื�อมวลชี้นได้
รวมตััวกัำน ดำาเนินโครงกำารท้� เปี็น
สุาธารณ์ปีระโยชี้น์ โดยเฉพาะปีัญหา
ด้านกำารสุื�อสุาร เพื�อสุรา้งเครื�องมือ หรอื 
รณ์รงค์สุรา้งภมูคิุ้มกัำนให้ปีระชี้าชี้นได้รู ้
เท่าทันแก๊ำงคอลเซ็น็เตัอร ์ขา่วปีลอม และ
กำารกำลั�นแกำล้ง หลอกำลวงทางไซ็เบอร ์
อาทิ รายกำารชี้ัวรก่์ำอนแชี้ร ์ทางสุถาน้
โทรทัศน์ MCOT HD หรอื โครงกำารสุื�อ
ตัรวจสุอบกัำนเอง ท้�สุื�อมวลชี้นรวมตััวกัำน
ดำาเนินกิำจกำรรมรณ์รงค์ให้ความรูกั้ำบ
เครือ ข่ายเยาวชี้นและสุื� อมวลชี้น
ด้วยกัำนเอง เพื�อสุรา้งภูมิคุ้มกัำนให้ทั�ง
เยาวชี้นกำลุ่มเปีราะบาง และสุื�อมวลชี้น 
ได้ตัระหนักำถึงปีญัหาแก๊ำงคอลเซ็น็เตัอร ์

เพื�อเปี็นตััวกำลางสุำาคัญในกำารสุื�อสุาร
ไปียังปีระชี้าชี้น และยังม้โครงกำาร
ติัดเกำราะความคิด ปีกำปี้อง ปี้องกัำน 
ภัยจากำสุื�อโซ็เชี้้ยลม้เด้ย9 เพื�อสุร้าง
จติัสุำานึกำให้ตัระหนักำถึงกำารใชี้ ้“สุื�อโซ็เชี้ย้ล
ม้เด้ย” อย่างสุรา้งสุรรค์และถกูำต้ัอง

ปีัญหาแก๊ำงคอลเซ็็นเตัอรย์ังสุรา้ง
ความตืั�นตััวให้หลายหน่วยงานรว่มมือกัำน
เปีน็พหุภาค้ เพื�อขับเคลื�อนแก้ำไขปัีญหา10

ดังเชี้่น คณ์ะทำางานพหุภาค้เพื�อแก้ำไข
ปีัญหาแก๊ำงโทรศัพท์และข้อความสุั�น 
(SMS) หลอกำลวง มน้ายแพทยป์ีระวทิย์
ล้�สุถาพรวงศา ปีระธานอนุกำรรมกำาร
คุม้ครองผูบ้รโิภคด้านกิำจกำารโทรคมนาคม
ในขณ์ะนั�น เปี็นปีระธานคณ์ะทำางาน 
ม้หน่วยงาน 11 หน่วยงานรว่มกัำนเปี็น
พหุภาค้11 คณ์ะทำางานดังกำล่าวได้เสุนอ
ให้ผู้ร ับใบอนุญาตัปีระกำอบกิำจกำาร
โทรคมนาคมแบบท้� 1 (ไม่ม้โครงข่าย
เปี็นของตันเอง) และแบบท้�  3 (ม้
โครงข่ายเปีน็ของตันเอง) หาวธิก้ำารเพิ�ม
เครื�องหมาย + นำาหน้าทกุำสุายท้�โทรมา
จากำต่ัางปีระเทศ และเสุนอให้ปีระชี้าชี้น
สุามารถเลือกำไม่รับสุายโทรเข้าจากำ
ต่ัางปีระเทศตัามความสุมัครใจ 12

ท้�ปีระชุี้มคณ์ะทำางานพหุภาค้ฯ วนัท้� 19 
กำรกำฎาคม 256513 ได้เสุนอให้ท้�ปีระชุี้ม 
กำสุทชี้. พิจารณ์ากำำาหนดในเงื�อนไข
ท้ายใบอนุญาตัให้ ผู้ปีระกำอบกำาร
โทรศัพท์เคลื�อนท้�ทุกำราย สุรา้งระบบ
หรอืแอปีพลิเคชี้นัท้�ให้ปีระชี้าชี้นสุามารถ
เลือกำสุมัครบริกำารปีฏิิเสุธไม่รับสุาย
ท้�โทรมาจากำต่ัางปีระเทศได้ เพื�อเปี็น
กำารปีอ้งกัำนและบรรเทาความเดือดรอ้น
จากำมิจฉาชี้้พ ต่ัอมา กำสุทชี้. และ ตัร. 
ได้กำำาหนดมาตัรกำารรว่มกัำบผู้ให้บรกิำาร
โทรศัพท์ระหว่างปีระเทศ (IDD) อาทิ 
ระงบัสุายโทรเขา้มาจากำต่ัางปีระเทศท้�ม้
รหัสุโทรศัพท์ปีระจำาปีระเทศ (Country 
Code) ท้�สุหภาพโทรคมนาคมระหวา่ง
ปีระเทศ (ITU) ยังไม่ได้จัดสุรรให้กัำบ
ปีระเทศใด และดำาเนินกำารตัรวจสุอบสุาย
โทรเขา้จากำต่ัางปีระเทศท้�ผดิกำฎหมาย14

สุรุปั

กำารหลอกำลวงฉ้อฉลของแก๊ำง
คอลเซ็็นเตัอรเ์ปี็นอาชี้ญากำรรมทาง
เศรษฐกิำจท้�สุร้างความเดือดร้อน
เสุ้ยหายให้กัำบปีระชี้าชี้นและสุังคม
ไทยอย่างมหาศาล ท้�ผ่านมากำารแก้ำ
ปีัญหาเปี็นไปีอย่างไม่ม้ปีระสิุทธิผล
เท่าท้�ควร เนื�องจากำข้อจำากัำดในเรื�อง
กำฎหมาย ขาดกำารปีระสุานงานระหวา่ง
หน่วยงานต่ัาง ๆ และกำารตัรวจสุอบ
ข้อมูลของผู้กำระทำาความผิดต้ัองอาศัย
ความรว่มมือกัำบสุถาบันกำารเงินและ
องค์กำรเอกำชี้นต่ัาง ๆ จำานวนมากำ แม้วา่
ท้�ผ่านมา ธนาคารแห่งปีระเทศไทย จะ
พยายามแก้ำปีัญหาโดยกำำาหนดให้
ธนาคารต้ัองตัรวจสุอบชี้ื�อเจา้ของเบอร์
โทรศัพท์และชี้ื�อบัญชี้เ้งนิฝ้ากำให้ตัรงกัำน 
รวมทั�งให้ mobile banking ใชี้ง้านได้ 
1 หมายเลขโทรศัพท์ ต่ัอ 1 อุปีกำรณ์์ 
ม้กำารวางระบบปี้องกัำนกำารหลอกำ
โอนเงนิ และม้กำารแจง้เตืัอนลกูำค้าผ่าน 
mobile banking อยา่งต่ัอเนื�องก็ำตัาม 
แต่ัยังขาดความรว่มมืออย่างจรงิจัง 
อย่างไรก็ำด้ ล่าสุุดได้ม้พัฒนากำารไปีใน
ทางท้�ด้ขึ�น เมื�อม้กำารเสุนอรา่ง พ.ร.กำ. 
มาตัรกำารป้ีองกัำนและปีราบปีราม
กำารหลอกำลวงทางออนไลน์ขึ�น เพื�อ
แก้ำปีัญหากำารซ็ื�อขายบัญชี้้ม้า อำานวย
ความสุะดวกำในกำารแลกำเปีล้�ยนข้อมูล
ของธนาคาร และอุดชี้่องโหว่ของ
กำฎหมายในหลาย ๆ ด้าน นอกำจากำน้� 
ภาคปีระชี้าสัุงคมก็ำได้ออกำมาเคลื�อนไหว
ให้ม้กำารแก้ำปีญัหา สุรา้งความตืั�นตััวให้
ปีระชี้าชี้นรูเ้ท่าทันปีัญหา รวมทั�งขยาย
ความร่วมมือในลักำษณ์ะพหุภาค้กัำบ
ภาครฐัและเอกำชี้น เพื�อเสุนอมาตัรกำาร
ต่ัาง ๆ ในกำารแก้ำไขปัีญหา จนนำาไปีสุู่
กำารแก้ำไขปีัญหาท้�เปี็นรูปีธรรมมากำขึ�น
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 ปัระเทำศไทำยกัำบัสัุงคมสูุงอ�ยุ

““ ในั้ปี่ 2565 สัี่ดส่ี่วนั้ผ้่ส่ี่งอายุของไทยได้เพิ�มเป็่นั้ร้อยละ 20 ของป่ระชีากรทั�งหมด 
ทำาให้สัี่งคมไทยเป็่นั้ “สัี่งคมส่ี่งอายุอย่างสี่มบ่รณ์” และในั้ปี่ 2583 

หร่ออ่กไม่ถึึงย่�สิี่บปี่ข้างหน้ั้า จ็ำานั้วนั้ผ้่ส่ี่งอายุของไทยจ็ะเพิ�มเป็่นั้ 20.5 ล้านั้คนั้ 
คิดเป็่นั้ร้อยละ 31.4 ของป่ระชีากรทั�งหมด การเติร่ยมการเข้าส่่ี่สัี่งคมส่ี่งอายุในั้ทุกระดับ 

ทั�งระดับบุคคล ชุีมชีนั้ สัี่งคม และป่ระเทศ จึ็งเป็่นั้สิี่�งจ็ำาเป็่นั้อย่างยิ�งยวด ””

9

บัทำนำ�

สุหปีระชี้าชี้าติั ได้นิยาม “ผู้สุูงอายุ” คือ ปีระชี้ากำรทั�งเพศชี้ายและเพศหญิงซ็ึ�ง
มอ้ายุมากำกำวา่ 60 ปีขึี�นไปี โดยเปีน็กำารนิยามนับตัั�งแต่ัอายเุกิำด สุำาหรบัปีระเทศไทย 
นิยาม “ผูสุ้งูอาย”ุ ตัามพระราชี้บญัญติััผูสุ้งูอาย ุพ.ศ. 2546 มาตัรา 3 วา่ คือ บคุคล
ซ็ึ�งม้อายุเกิำนกำวา่ 60 ปีีบรบิูรณ์์ขึ�นไปี โดยปีระเทศไทยเปี็นสุังคมสุูงอายุ (ageing 
society) ตัั�งแต่ัปี ี2548 เพราะในเวลานั�นปีระเทศไทยมป้ีระชี้ากำรตัั�งแต่ั 60 ปีขีึ�นไปี
ม้สุดัสุว่นรอ้ยละ 10.4 และคาดวา่ในอ้กำราว 20 ปีีข้างหน้า ปีระชี้ากำรท้�ม้อายุ 60 ปีี
ขึ�นไปีจะม้สุัดสุ่วนมากำกำวา่รอ้ยละ 20 ซ็ึ�งหมายความวา่ ปีระเทศไทยจะก้ำาวจากำ
สุงัคมสุงูอายุเปีน็สุงัคมสุงูอายุโดยสุมบรูณ์์ (aged society) ในเวลาเพย้ง 20 กำวา่ปีี
เท่านั�น ซ็ึ�งถือวา่สุั�นมากำ เท้ยบกัำบปีระเทศท้�พฒันาแล้วต่ัาง ๆ เชี้น่ ฝ้รั�งเศสุท้�ใชี้เ้วลา 
115 ปี ีหรอืสุวเ้ดนท้�ใชี้เ้วลา 85 ปีี เปีน็ต้ัน1 ทำาให้ปีระเทศไทย ซ็ึ�งยงัเปีน็ปีระเทศกำำาลัง
พฒันา ต้ัองเรง่เตัรย้มกำารเพื�อรองรบักำารเขา้สุูสุ่งัคมสุงูอายุ เนื�องจากำกำารเขา้สุูสุ่งัคม
สุงูอายจุะมผ้ลกำระทบในด้านต่ัาง ๆ อาทิ ปีญัหาขาดแคลนแรงงาน กำารขาดรายได้
ของผู้สุงูอายุ กำารจดัสุรรทรพัยากำรท้�ม้จำากัำดเพื�อเพิ�มสุวสัุดิกำารกัำบผู้สุงูอายุ จนนำา
มาซ็ึ�งนโยบายและยุทธศาสุตัรผ์ู้สุงูอายุ

ในปี ี2565 พบวา่ ปีระเทศไทยมป้ีระชี้ากำรรวม 66.8 ล้านคน โดยมจ้ำานวนผู้สุงูอายุ
13 ล้านคน หรอืคิดเปีน็รอ้ยละ 19.5 ของปีระชี้ากำรทั�งหมด2 ซ็ึ�งเปีน็กำารเพิ�มขึ�นอยา่ง
รวดเรว็ และในปีี 2583 จำานวนผู้สุงูอายุของไทยจะเพิ�มเปี็น 20.5 ล้านคน คิดเปี็น
รอ้ยละ 31.4 ของปีระชี้ากำรทั�งหมด ซ็ึ�งจะทำาให้สุังคมไทยเปี็น “ สุังคมสุูงอายุระดับ
สุุดยอด” (super-aged society)3 ปีัจจุบัน นโยบายและมาตัรกำารต่ัาง ๆ มุ่งไปีสุู่
“กำารสุงูวยัอยา่งมสุ้ขุภาวะ” (healthy ageing)4 และ “กำารสุงูวยัอยา่งมพ้ลัง” (active 
ageing)5 ในระยะยาว บทความน้�เปีน็กำารอภิปีรายสุงัคมสุงูอายขุองไทย ผลกำระทบใน
ด้านต่ัาง ๆ นโยบายและยุทธศาสุตัรส์ุำาหรบักำารเขา้สุูสุ่งัคมสุงูอายุ และข้อเสุนอแนะใน
กำารเตัรย้มความพรอ้มเพื�อเข้าสุูสุ่งัคมสุงูอายุ

สัุงคมสูุงอ�ยุและผลกำระทำบั

กำารเขา้สุูสุ่งัคมสุงูอายขุองไทยในชี้ว่งหลายปีท้ี�ผา่นมา ได้สุง่ผลกำระทบในหลาย ๆ 
ด้าน ทั�งด้านเศรษฐกิำจ สุงัคม สุขุภาพและสุิ�งแวดล้อม เชี้น่ ปีญัหาขาดแคลนแรงงาน 
ทำาให้ปีระเทศไทยต้ัองนำาเขา้แรงงานจากำปีระเทศเพื�อนบ้านหลายล้านคน ปัีญหากำาร
จดัสุรรทรพัยากำรและสุวสัุดิกำารผูสุ้งูอายซุ็ึ�งเพิ�มสุงูขึ�นอยา่งต่ัอเนื�อง ปีญัหากำารจดั
ระบบบรกิำารสุขุภาพและกำารดแูลผูสุ้งูอาย ุซ็ึ�งต้ัองอาศัยบุคลากำรทางด้านสุาธารณ์สุขุ
เพิ�มขึ�นตัลอดเวลา และกำารพฒันาโครงสุรา้งพื�นฐานและกำารวางผงัเมอืงท้�เอื�อต่ัอ
กำารอยู่อาศัยของผู้สุงูอายุ ซ็ึ�งสุรุปีผลกำระทบในด้านต่ัาง ๆ ได้ ดังน้�6

ผลกำระทำบัทำ�งด้�นเศรษฐกิำจ

สุั งคมสุูงอา ยุทำา ใ ห้ โครงสุร้าง
ปีระชี้ากำรเปีล้�ยนไปี ม้สุัดสุ่วนผู้สุูงอายุ
มากำขึ� น  ขณ์ะท้�สุัดสุ่วนวัยทำางาน
ลดลงอยา่งต่ัอเนื�อง จงึทำาให้เกิำดปีญัหา
ขาดแคลนแรงงานทั�งในภาคเกำษตัร 
อตุัสุาหกำรรมและบรกิำาร อ้กำทั�งค่าจา้ง
แรงงานและต้ันทุนกำารผลิตัสุูงขึ� น 
สุ่งผลให้กำารเติับโตัทางเศรษฐกิำจ
ชี้ะลอตััวลงในระยะยาว ทำาให้ปีระเทศไทย
ต้ัองนำาเขา้แรงงานเพิ�มขึ�น แมจ้ะม้กำาร
ใชี้เ้ครื�องจกัำรและหุ่นยนต์ัเพื�อทดแทน
แรงงานมากำขึ�น แต่ังานหลายปีระเภทยัง
ต้ัองอาศัยแรงงานคนอยู่ รวมถึงกำารดแูล
ผู้สุงูอายุด้วย นอกำจากำน้� สุงัคมสุงูอายุ
ท้�จำานวนผู้บริโภคไม่เติับโตัและกำาร
เติับโตัทางเศรษฐกิำจลดลง ย่อมสุ่งผล
ต่ัอกำารลงทนุและกำารออม ทำาให้โอกำาสุ
ในกำารหารายได้เสุรมิของผู้สุงูอายุม้ไม่
มากำนักำ และเมื�อผูสุ้งูอายใุนวยัเกำษ้ยณ์
ขาดรายได้หรอืม้รายได้น้อยลง ก็ำอาจ
ต้ัองพึ�งพิงรายได้เสุรมิจากำลูกำหลาน
มากำขึ�น เนื�องจากำภาครฐัไม่สุามารถเก็ำบ
ภาษ้จำานวนมากำเพื�อมาจุนเจอืผูสุ้งูอายุ
หลายล้านคนอย่างเพ้ยงพอ เนื�องจากำ
ปีระชี้ากำรวยัแรงงานท้�ม้สุัดสุ่วนลดลง 
สุำาหรบัภาครฐัเองก็ำม้ภาระค่าใชี้้จ่าย
ด้านสุวัสุดิกำารสุังคมท้�เพิ�มมากำขึ� น 
ทำาให้งบปีระมาณ์เพื�อกำารลงทุนและ
กำารออมของปีระเทศลดลงด้วยเชี้น่กัำน 
หากำปีระเทศไทยไม่สุามารถยกำระดับกำาร
พัฒนาปีระเทศให้ม้ผลิตัภาพแรงงาน 
ปีระชี้ากำรท้�เปี็นผู้สุูงอายุจำานวนมากำก็ำ
อาจต้ัองพึ�งพาสุวสัุดิกำารของรฐั อาจนำา
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ไปีสุูก่ำารขาดดลุงบปีระมาณ์และกำระทบต่ัอเสุถ้ยรภาพทางเศรษฐกิำจ
ของปีระเทศในระยะยาว

ผลกำระทำบัทำ�งด้�นสัุงคม

กำารท้�ม้สุดัสุว่นผูสุ้งูอายเุพิ�มขึ�น ทำาให้อัตัรากำารพึ�งพงิสุงู ผูท้้�อยูใ่น
วยัทำางานต้ัองทำางานหนักำ เพื�อหารายได้มาดแูลผูสุ้งูอายุ และจา่ยภาษ้
ในอัตัราท้�สุงูขึ�น เนื�องจากำภาครฐัม้แนวโน้มขาดดลุงบปีระมาณ์มากำขึ�น 
จากำภาระด้านสุวสัุดิกำารสุังคมท้�เพิ�มขึ�น อาจสุ่งผลให้ผู้สุูงอายุขาด
กำารม้ปีฏิิสุัมพันธกั์ำบคนในครอบครวั หรอือาจถูกำทอดทิ�งได้ จงึอาจ
สุ่งผลต่ัอสุภาพจติัใจ ผู้สุงูอายุในวยัเกำษ้ยณ์อาจรูสึุ้กำเหงา และรูสึุ้กำ
ว่าตันเปี็นภาระกัำบลูกำหลาน ทำาให้เกิำดความรูสุ้ึกำน้อยใจ ซ็ึมเศรา้ 
กำอปีรกัำบปัีญหาสุุขภาพรา่งกำาย เชี้่น โรคเรื�อรงัต่ัาง ๆ ก็ำอาจทำาให้
ผู้สุูงอายุม้สุุขภาพรา่งกำายท้�เสุื�อมโทรมและต้ัองม้ผู้ดูแล หรอืม้
ค่าใชี้จ้า่ยในกำารรกัำษาพยาบาลเพิ�มขึ�น แต่ัรายได้ลดลง ทำาให้ผูสุ้งูอายุ
บางสุว่นมค้วามเปีน็อยูท้่�ยากำลำาบากำ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง กำลุม่ผู้สุงูอายทุ้�
ไม่ได้วางแผนกำารออม และกำารลงทุนมาตัั�งแต่ัในวยัทำางาน ซ็ึ�งคน
ไทยจำานวนมากำไม่ได้ม้กำารเตัรย้มวางแผนกำารใชี้้ชี้้วิตัในบั�นปีลาย
อย่างเปี็นระบบ ขาดวินัยในกำารออม และขาดความรอบรูใ้นด้าน
กำารเงนิ (financial literacy) ทำาให้ขาดโอกำาสุในกำารหารายได้จากำ
กำารลงทุนในต่ัางปีระเทศ ซ็ึ�งม้กำารเติับโตัทางเศรษฐกิำจสุูงและให้
อัตัราผลตัอบแทนด้กำวา่ในปีระเทศไทย

ผลกำระทำบัด้�นสุภ�พแวดล้อมและท้ำ�อยู่อ�ศัย

โครงกำารกำารทบทวน สุงัเคราะห์ และจดัทำาขอ้เสุนอยทุธศาสุตัร์
กำารขับเคลื�อนงานผู้สุูงอายุไทย โดย ศ.ดร.วรเวศม์ สุุวรรณ์ระดา 
และคณ์ะ (2565)7 วเิคราะห์วา่ มิติัสุภาพแวดล้อมและท้�อยู่อาศัย
มค้วามสุำาคัญต่ัอสุขุภาพและความปีลอดภัยของผูสุ้งูอายุ โดยรอ้ยละ 5 
ของผู้สุูงวัยเคยหกำล้มภายในตััวบ้านและบรเิวณ์ตััวบ้าน ดังนั�น
สุภาพแวดล้อมและกำารออกำแบบบ้าน พรอ้มติัดตัั�งอุปีกำรณ์์อำานวย
ความสุะดวกำให้ผู้สุูงอายุจึงเปี็นสุิ�งจำาเปี็นเพื�อปี้องกัำนอุบัติัเหตัุและ
พัฒนาคุณ์ภาพชี้ว้ติัผู้อยู่อาศัยท้�เปี็นผู้สุูงอายุ นอกำจากำน้� รอ้ยละ 3 
เปีน็ผูสุ้งูวยัติัดบ้าน และติัดเต้ัยง อ้กำทั�งรอ้ยละ 1 เปีน็ผูสุ้งูวยัท้�ครองโสุด
และอาศัยอยูต่ัามลำาพงัคนเด้ยว แต่ัเนื�องจากำรอ้ยละ 17 ของผูสุ้งูอายุ
มร้ายได้รวมทกุำแหล่งน้อยกำวา่ 40,000 บาทต่ัอปี ีและไม่มเ้งนิออมเลย 
ดังนั�น หากำม้ปีัญหาสุุขภาพและต้ัองจ้างผู้ดูแล จึงเปี็นเรื�องท้�
เปีน็ไปีได้ยากำ ดังนั�น กำารดแูลและระบบสุวสัุดิกำารของผูสุ้งูอายุท้�เปีน็
กำลุ่มเปีราะบาง เหล่าน้� จำาเปีน็ต้ัองได้รบักำารเอาใจใสุ ่เพื�อให้ผูสุ้งูอายุ
สุามารถใชี้ช้ี้ว้ติัอยู่ท้�บ้านของตันได้ โดยไม่ถูกำทอดทิ�ง และสุามารถ

เขา้ถึงบรกิำารด้านสุขุภาพได้โดยงา่ย โดยเฉพาะในเขตั
เมอืงใหญข่องไทย ท้�มปั้ีญหาคอขวดในบรกิำารสุขุภาพ
ระดับปีฐมภูมิ และขาดระบบอาสุาสุมัครสุาธารณ์สุขุ 
(อสุม.) ท้� ทั�วถึง แต่ัคนไทยสุ่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้
ความสุำา คัญกัำบกำารออกำแบบระบบนิเวศและ
สุถาปีตััยกำรรมท้�รองรบัสุงัคมสุงูวยั ในอนาคตัจะต้ัองม้
กำารปีรบัเปีล้�ยนแนวคิดด้านสุิ�งแวดล้อมและท้�อยูอ่าศัย 
ตัลอดจนผลิตัภัณ์ฑ์์ต่ัาง ๆ สุำาหรบัรองรบัผูสุ้งูอายุมากำขึ�น

ผลกำระทำบัด้�นสุุขภ�พ

สุังคมสุูงอายุย่อมม้ นัยสุำาคัญต่ัอระบบกำาร
ดูแลสุุขภาพของปีระเทศ ปัีญหาสุุขภาพหลักำของ
ผู้สุูงอายุคือภาวะท้�เกิำดจากำโรคเรื�อรงั เชี้่น มะเรง็ 
โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคระบบทางเดินหายใจ 
รวมทั�งโรคเก้ำ�ยวกัำบความผดิปีกำติัของอวยัวะรบัสุมัผสัุ
เชี้่น กำารสุูญเสุ้ยกำารมองเห็นและกำารได้ยิน และ
ความผดิปีกำติัทางระบบปีระสุาท เชี้น่ ภาวะสุมองเสุื�อม 
จงึต้ัองพัฒนาระบบบรกิำารสุาธารณ์สุขุอย่างต่ัอเนื�อง 
ซ็ึ�งมค่้าใชี้จ้า่ยด้านงบปีระมาณ์สุงูมากำ จงึต้ัองมุง่เน้นให้
ปีระชี้ากำรสุามารถชี้ว่ยเหลือดแูลตันเองในยามสุงูวยัให้
ยาวนานมากำท้�สุดุ ตัลอดจนกำารดแูลสุขุภาพให้แข็งแรง
ก่ำอนเข้าสุู่วยัสุูงอายุ และลดปีัจจัยเสุ้�ยงด้านสุุขภาพ
ต่ัาง ๆ เชี้น่ กำารสุบูบหุร้� กำารบรโิภคเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ 
กำารมเ้พศสุมัพันธท้์�ไมป่ีลอดภัย กำารมค้วามดันโลหิตัสุงู 
และกำารม้ดัชี้น้มวลกำายสุูง ซ็ึ�งปีระเทศไทยยังปีระสุบ
ปีัญหาเหล่าน้�อยู่8

นโยบั�ยและยุทำธศ�สุตัร์ผู้สูุงอ�ยุ

จากำกำารเปีล้�ยนแปีลงโครงสุรา้งปีระชี้ากำรท้�เกิำดขึ�น 
ปีระเทศไทยได้ตัระหนักำถึงกำารเข้าสุู่สุังคมสุูงวยัและ
ให้ความสุำาคัญกัำบกำารรองรบัสุังคมสุูงวยัมานานรว่ม
สุ้�ทศวรรษ โดยเริ�มจดัทำาแผนผูสุ้งูอายแุห่งชี้าติัขึ�นตัั�งแต่ั
ปีี 2525 โดยได้รบัอิทธพิลจากำกำารจัดปีระชุี้มสุมัชี้ชี้า
ผูสุ้งูอายุระดับโลกำเปีน็ครั�งแรกำท้�กำรุงเวย้นนา ปีระเทศ
ออสุเตัรย้ ในปีี 2525 โดยม้แผนผู้สุูงอายุแห่งชี้าติั 
ฉบับท้� 1 (พ.ศ. 2525–2544) ฉบับท้� 2 (พ.ศ. 2545–
2565) และปีัจจุบัน คือแผนปีฏิิบัติักำารด้านผู้สุูงอายุ
ระยะท้� 3 (พ.ศ. 2566–2580)

ท่ีมา : unsplash.com/photos/M9EctVUPrp4
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ต่ัอมาเมื�อวนัท้� 17 พฤษภาคม 2565 คณ์ะรฐัมนตัรไ้ด้เห็นชี้อบรา่ง
แผนพัฒนาปีระชี้ากำรเพื�อกำารพฒันาปีระเทศระยะยาว ปี ี2565–2580 
โดยให้ความสุำาคัญกัำบ 3 ด้าน ได้แก่ำ การเกิดอยา่งมค่ณุภาพ การอยู่
อย่างม่คุณภาพและม่สี่่วนรว่มในการพัฒนาป้ระเที่ศั และการแก่
และต่ายอย่างม่คณุภาพ โดยแผนพัฒนาปีระชี้ากำรเพื�อกำารพัฒนา
ปีระเทศระยะยาวฯ น้� โดยภาพรวมจะมย้ทุธศาสุตัร ์กิำจกำรรมและกำาร
ดำาเนินกำารท้�คล้ายคลึงกัำบแผนผูสุ้งูอายุแห่งชี้าติั ฉบับท้� 3 แต่ัจะม้สุว่น
ท้�เพิ�มเขา้มา คือ กำารกำล่าวถึงเรื�องกำารพฒันาระบบดแูลทางกำารแพทย์
และกำารดแูลทางสุงัคมให้แก่ำผู้สุงูอายุท้�อยู่ในชี้ว่งวาระท้ายของชี้ว้ติั

ทั�งน้� สุามารถสุรุปีแผนผูสุ้งูอายจุากำแผนฉบับท้� 1 ถึงฉบับท้� 3 และ
แผนพฒันาปีระชี้ากำรเพื�อกำารพฒันาปีระเทศระยะยาว ได้ดังต่ัอไปีน้�

แผนผู้สูุงอ�ยุแห่งชี้�ติั ฉบัับัท้ำ� 1
(พ.ศ. 2525–2544)

ปีระเทศไทยได้จัดตัั�ง “คณ์ะกำรรมกำารผู้สุูงอายุแห่งชี้าติั” ขึ�น 
ในปีี 2525 และกำำาหนดให้วนัท้� 13 เมษายนของทกุำปีีเปี็นวนัผู้สุงูอายุ
แห่งชี้าติั จากำนั�นได้จดัทำาแผนผู้สุงูอายุระยะยาว พ.ศ. 2525–2544 
ท้�ครอบคลุมกำารพัฒนาผู้สุูงอายุในแงมุ่มต่ัาง ๆ ทั�งเรื�องกำารศึกำษา 
สุังคมและวฒันธรรม สุุขภาพอนามัย ความมั�นคงทางรายได้และ
กำารทำางาน ท้�อยูอ่าศัยและสุภาพแวดล้อม และด้านกำฎระเบย้บและ
ข้อปีฏิิบัติัต่ัาง ๆ ต่ัอมา กำระทรวงมหาดไทยได้สุั�งกำารไปียังจังหวดั
ต่ัาง ๆ ให้จดัตัั�งชี้มรมผูสุ้งูอายทุกุำจงัหวดั วตััถปุีระสุงค์หลักำของแผน
ฉบับน้� คือ เพื�อให้สุังคมตัระหนักำวา่ผู้สุูงอายุคือสุ่วนหนึ�งของสุังคม 
ตัระหนักำถึงความรบัผิดชี้อบท้�ม้ต่ัอผู้สุูงอายุ เพื�อเปี็นหลักำปีระกัำน
ให้ม้กำารจัดสุรรทรพัยากำรสุำาหรบัจัดสุวัสุดิกำารเพื�อผู้สุูงอายุ โดย
จุดเน้นของแผนฉบับน้�คือ

ผู้สููงอายผู้สููงอายุควรไดืุ่ควรได้ื่อยู่ก้อยู่กับครอบครับครอบครวัอยวัอย่างอบอุ่่างอบอุ่น ลดื่บที่บาที่น ลดื่บที่บาที่
การเการเป็นผู้หารายไดื่ป็นผู้หารายได้้ื่หลหลัักของครอบครกของครอบครัวัว

ผูสู้งูอายผูสู้งูอายทุ่ี่�ไมทุ่ี่�ไมสู่ามารถพึสู่ามารถพึ�งพาตินเองไดื่�งพาตินเองได้ื่ ติ ้ต้ิองไดื่อ้งได้้ื่รรบัการปกปบัการปกปอ้งอ้ง
ดื่ดืู่แูลจากสูแลจากสูังัคมงคม

ผู้สูงูอายผู้สูงูอายุควรไดืุ่ควรได้้ื่รรบัขบัข้อม้อมูลขูลข่าวสูารในการดื่่าวสูารในการดื่แูลตินเองในมแูลตินเองในมิติิิติิ
ติต่ิาง ๆ เ่าง ๆ เพพ่�อสูามารถปร่�อสูามารถปรบัติบัตัิวเัวเขข้าก้ากับสูับสูังคมท่ี่�เปลังคมท่ี่�เปล่่�ยนแปลง�ยนแปลง
ไปไดื่ไปได้้ื่ และ และ

ผูสู้งูอายผูสู้งูอายคุวรไดื่คุวรได้้ื่รรบัการสูนบัการสูนับสูนับสูนุนและสูุนและสูง่เสูรง่เสูรมิใมิใหห้้มสู่มสู่ว่นรว่นรว่มว่ม
กกัับกบกิิจกรรมของครอบครจกรรมของครอบครัวั ชว ชุุมชนและสูมชนและสูังัคมงคม

แผนผู้สูุงอ�ยุแห่งชี้�ติั ฉบัับัท้ำ� 2
(พ.ศ. 2545–2565)

แผนผูสุ้งูอายฉุบบัน้�มก้ำารปีรบัปีรุงทั�งสุิ�น 2 ครั�ง คือ 
ครั�งท้� 1 ปีี 2552 และ ฉบับปีรบัปีรุง ครั�งท้� 2 ปีี 2563 
แผนผู้สุูงอายุแห่งชี้าติั ฉบับท้� 2 เปี็นกำารเตัรย้มกำาร
รองรบัแนวโน้มกำารเพิ�มขึ�นของปีระชี้ากำรสุงูอายุ โดย
เน้นกำารดำาเนินงานเชี้งิรุกำ ให้ความสุำาคัญต่ัอ “วงจรชี้ว้ติั” 
ของทกุำคนในสุงัคมท้�มค้วามเก้ำ�ยวข้องกัำบผูสุ้งูอายุ เน้น
กำารสุง่เสุรมิคณุ์ค่าและศักำยภาพของผูสุ้งูอายุมากำกำวา่
กำารสุงเคราะห์ผู้สุงูอายุ จดัแบง่เปีน็ 5 ยุทธศาสุตัร ์ได้แก่ำ

ยยทุี่ธศัาสี่ต่รทุี่ธศัาสี่ต่ร์ด์ด้านเต่ร่า้นเต่รย่มความพรยมความพรอ้มอ้ม ประกอบ ประกอบ
ดื่ด้ื่วยการประกว้ยการประกันดื่นัด้ื่านรายไดื่า้นรายได้ื่ การใ ้การใหห้การศก้ารศึกษากึษา
และเร่และเรย่นรูต้ิลอดื่ชว่ยนรูต้ิลอดื่ชว่ิติิติ

ยยุที่ธศัาสี่ต่รุที่ธศัาสี่ต่ร์์ดด้านการสี่้านการสี่่งเสี่ร่งเสี่ริมผู้ิมผููู้้สี่้สีู่งอายูงอายุุ
ประกอบดื่ประกอบด้ื่วยการสู้วยการสู่งเสูร่งเสูรมิสูมิสูุขภาพ สูรุขภาพ สูรา้งา้ง
ความเความเขขม้แขม้แข็งขององคง็ขององค์กรผูสู้งูอายก์รผูสู้งูอายุ สู ุสูง่เสูรง่เสูรมิิม
ดื่ด้ื่านการที่�างานและการหารายไดื่า้นการที่�างานและการหารายได้ื่ สูน ้สูนับสูนบัสูนุนุน
ผู้สูงูอายผู้สูงูอายทุ่ี่�ทุ่ี่�มศ่มศั่กยภาพ สูนกัยภาพ สูนับสูนับสูนุนใุนใหห้้ผูสู้งูอายผูสู้งูอายุุ
มท่่ี่�อยูอ่าศมท่่ี่�อยูอ่าศัยและสูภาพแวดื่ลยัและสูภาพแวดื่ล้อมท่ี่�เหมาะสูม อ้มท่ี่�เหมาะสูม 
ปลอดื่ภปลอดื่ภััยย

ยยุที่ธศัาสี่ต่รทุี่ธศัาสี่ต่ร์ด์ด้านระบบคุ้้านระบบคุ้มครองที่างสี่มครองที่างสี่งัคมงัคม
ประกอบดื่ประกอบด้ื่วยการคุ้้วยการคุ้มครองดื่มครองด้ื่านรายไดื่้านรายได้ื่ ดื่้ ด้ื่าน้าน
คคุณุภาพ ดื่ณภาพ ด้้ื่านครอบครานครอบครัวั และการคุ้ว และการคุ้มครองมครอง
ระบบบรระบบบริกิารและเคร่การและเครอ่ข่ายการเก้่อข่ายการเก้่อหนอหนุุนน

ยยุที่ธศัาสี่ต่รทุี่ธศัาสี่ต่ร์ด์ด้านการบรา้นการบรหิารจหิารจดัการดัการ ประกอบ ประกอบ
ดื่ด้ื่วยการบร้วยการบรหิารจหิารจัดัื่การเดื่การเพพ่�อการพ่�อการพัฒนางานัฒนางาน
ดื่ด้ื่านผู้สููงอาย้านผู้สููงอายุระดืุ่ระดัื่บชาติิ และสูับชาติิ และสู่งเสูร่งเสูรมิและมิและ
สูนสูนับสูนับสูนุนการพุนการพัฒนาบฒันาบุคลากรด้ื่านผูสู้งูอายคุลากรด้ื่านผูสู้งูอายุุ
และและ

ยยุที่ธศัาสี่ต่รุที่ธศัาสี่ต่ร์ด์ด้านการป้ระมวลและพ้านการป้ระมวลและพัฒนาัฒนา
องคองค์ความรูด้์ความรูด้้านผู้้านผููู้้สี่้สีู่งอายูงอายุุ สูน สูนับสูนับสูนุนและุนและ
สูสูง่เสูรง่เสูรมิใมิใหห้หนห้น่วยงานวว่ยงานวิจิจยัดื่�าเนยัดื่�าเนินการประมวล นิการประมวล 
และและพพัฒนาองัฒนาองคค์ความ์ความรูด้ื่รูด้้ื่าน้านผู้ผู้สููงอาสููงอายยุ และุ และ
พัฒนาระบบข้อมูลผู้สูงูอายุใพัฒนาระบบข้อมูลผู้สูงูอายุใหห้้ที่ทััี่นสูมัยนสูมัย
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แผนปัฏิิบััติักำ�รด้�นผู้สูุงอ�ยุ
ระยะท้ำ� 3 (พ.ศ. 2566–2580) 

แผนฉบับน้�จัดทำาขึ�นโดยความร่วมมือระหว่าง
กำรมกิำจกำารผู้สุูงอายุ กำระทรวงกำารพัฒนาสัุงคมและ
ความมั�นคงของมนุษย ์กัำบจุฬาลงกำรณ์์มหาวทิยาลัย ใน
โครงกำารบรูณ์ากำารสุหศาสุตัรเ์พื�อรองรบัสุงัคมสุงูอายุ
โดยแผนน้�ม้วสิุัยทัศน์ คือ ผู้สุูงอายุม้คุณ์ภาพชี้้วติัด้
ม้หลักำปีระกัำนมั�นคง เปี็นพลังพัฒนาสุังคม โดยม้
วตััถปุีระสุงค์ 4 ปีระกำารท้�สุำาคัญ คือ

ใใหห้้ม่กรอบและแนวที่างปฏม่กรอบและแนวที่างปฏิิบบัติิงานดื่ัติิงานด้ื่าน้าน
ผู้สููงอายผู้สููงอายุอยุอย่างติ่างต่ิอเน่อเน่�อง รวมทัี่่�อง รวมท้้ัี่งสูอดื่รงสูอดื่รบักบักับับ
ยยุที่ธศาสูติรุที่ธศาสูติรแ์ละแผนแมแ์ละแผนแม่บที่ อ่บที่ อันจะกันจะก่อใ่อใหห้้
เกเกิิดื่การบูรณาการแผนในที่ดื่การบูรณาการแผนในทีุ่กุระดื่กระดััื่บบ

เเพิพิ��มคมคณุคณุค่าและศา่และศักดิื่กัดิื่��ศร่ศรข่องผูสู้งูอายของผูสู้งูอายุดุื่ด้ื่วยการว้ยการ
สูสูง่เสูรง่เสูรมิและสูนมิและสูนับสูนับสูนุนใุนใหห้้ผูสู้งูอายผูสู้งูอายไุดื่ไุด้ื่เ้เพิพิ��มพมพูนูน
ศศัักยภาพของตินเองกยภาพของตินเอง

ใใหห้้ผู้สููงอายผู้สููงอายุม่คุม่คุณภาพช่วุณภาพช่วิิติท่ี่�ติท่ี่�ด่ื่ด่ื่ในที่ในทีุ่กมุกมิติิ ิติิ 
ไมไม่ว่วา่จะเา่จะเปป็นดื่็นด้ื่านเศรษฐก้านเศรษฐกิจ สูิจ สูังคม สูังคม สูุขภาพ ุขภาพ 
สูภาพแวดื่ล้อม การเสูภาพแวดื่ล้อม การเขขา้ถึงและใชา้ถึงและใชป้ระโยชนป้ระโยชน์์
จากเจากเที่ที่คโนโลคโนโลย่ย่และนและนววัตัิติกรรมอกรรมอยย่าง่างทัี่ทัี่��ววถถึง ึง 
เเที่ท่่ี่าเาเท่ี่ท่ี่ยมและเยมและเป็นธรรมป็นธรรม

รองรรองรับัสูบสูังัคมสูงูวงคมสูงูวัยัเยเชชิงิรงรุุก ดื่ก ด้้ื่วยการสูวยการสู่ง่เสูรงเสูริมิม
ใใหห้ประชากรท่ี่�จะเป้ระชากรท่ี่�จะเปปน็ผูสู้งูอายน็ผูสู้งูอายุในอนาคติ โดื่ใุนอนาคติ โดื่ยย
เฉีพาะกลุ่เฉีพาะกลุ่มผู้ท่ี่�มผู้ท่ี่�ม่อายม่อายุตัิุต้้ัิงแติงแต่ิ 25–59 ป่ 25–59 ปีในีใน
ปปัจจัจจุุบบัน เติร่ัน เติรย่มการใยมการใหห้พร้พรอ้มเอ้มเพพ่�อใ่�อใหห้้ม่ช่วม่ช่วิติิติ
ท่ี่�ท่ี่�ด่ื่ด่ื่ในยามสููงอายในยามสููงอายุ และเุ และเปป็นพล็นพลังขังขับเคลับเคล่�อน่�อน
สูสูังัคมงคม

แผนพัฒน�ปัระชี้�กำรเพ่�อกำ�รพัฒน�ปัระเทำศ
ระยะย�ว (พ.ศ. 2565–2580)

แผนยุทธศาสุตัร์น้� เปี็นแผนยุทธศาสุตัร์ท้�มุ่ ง เสุริมสุร้าง
ความมั�นคงทางปีระชี้ากำร ตัั�งแต่ัแรกำเกิำด จนกำระทั�งเสุ้ยชี้้วติั โดย
แผนน้�สุอดคล้องกัำบเปีา้หมายกำารพัฒนาท้�ยั�งยนื และยุทธศาสุตัรช์ี้าติั 
20 ปีี (พ.ศ. 2561–2580) โดยม้เปี้าปีระสุงค์ 3 ปีระกำาร คือ

ประชากรไประชากรไที่ยไดื่ที่ยได้้ื่รรบัการพบัการพัฒนาติามศฒันาติามศักยภาพสูงูสูักยภาพสูงูสูุดุื่ และม่ดื่ และม่
คคุณุภาพสูอดื่รณภาพสูอดื่รับักบกัับบรบบริบิที่การพัฒนาประเบที่การพัฒนาประเที่ศ บนพ่้ที่ศ บนพ่้นฐานนฐาน
ของการม่ที่ของการม่ทััี่กษะท่ี่�กษะท่ี่�สูอดื่รสูอดื่รับักบกัับโลกในศติวรรษท่ี่� 21บโลกในศติวรรษท่ี่� 21

ประชากรไประชากรไที่ยม่ความมัที่ยม่ความมั��นคงที่างรายไดื่นคงที่างรายได้ื่และที่ร้และที่รัพยัพย์สู์สูินิน
เเพ่ยงพอติลอดื่ชพ่ยงพอติลอดื่ช่ว่งชว่วงชว่ิติิติ

มร่ะบบคุ้มร่ะบบคุม้ครองที่างสูมครองที่างสูงัคมท่ี่�งัคมท่ี่�สูรสูรา้งความมัา้งความมั��นคงในชว่นคงในชว่ิติิ และติ และ
ไม่สูไม่สู่ง่ผลกระที่บติงผลกระที่บต่่ิอความยัอความยั��งย่นที่างการคลงย่นที่างการคลัังในระยะยาวงในระยะยาว

ทั�งน้� แผนพัฒนาปีระชี้ากำรเพื�อกำารพัฒนาปีระเทศระยะยาว 
แบ่งยุทธศาสุตัรก์ำารพัฒนา ออกำเปี็น 6 ยุทธศาสุตัรห์ลักำ ได้แก่ำ

การการสูรสูรา้งครอบคา้งครอบครรวัท่ี่�วัท่ี่�มค่มค่ณุภาพ และณุภาพ และพพัฒนาระบบท่ี่�เฒันาระบบท่ี่�เอ้่อ้่ออติต่ิอ่อ
การม่และเล้่การม่และเล้่ยงบุติรยงบุติร

การพัฒนายกระดื่การพัฒนายกระดััื่บผลบผลิิติภาพประชากรติภาพประชากร

การยกระดื่การยกระดััื่บความมับความมั��นคงที่างการเงนคงที่างการเงินิน

การสูรการสูรา้งเสูรา้งเสูรมิสูมิสูขุภาวะเขุภาวะเพพ่�อลดื่การติายก่�อลดื่การติายก่อนวอ่นวยัอยัอันควร และนัควร และ
ม่ระบบการดื่ม่ระบบการดืู่แูลระยะยาวและชแลระยะยาวและช่ว่งที่วงท้้ี่ายของชว่ายของชว่ิติิติ

การสูรการสูรา้งสูภาพแวดื่ลา้งสูภาพแวดื่ล้อมท่ี่�เอ้่้อมท่ี่�เอ้่อติอต่ิอการดื่�ารงช่วิ่อการดื่�ารงช่วติิอยติอย่างม่่างม่
คคุณุภาพกณภาพกัับที่บทีุ่กุกลุ่กกลุ่มวมวัยัย

การบรการบริหิารจหารจัดัื่การดื่ดื่การด้้ื่านการย้ายถิานการย้ายถิ��นน

ท้�ผา่นมา นโยบายและแผนเก้ำ�ยวกัำบผู้สุงูอายขุองปีระเทศไทยโดยภาพรวมพบวา่มช้ี้อ่งโหวท้่�สุำาคัญ คือกำารไม่ให้ความสุำาคัญกัำบ
เรื�อง “ความตัาย” วา่คือสุว่นหนึ�งของกำารดแูลผูสุ้งูอาย ุแต่ัแผนพฒันาปีระชี้ากำรเพื�อกำารพัฒนาปีระเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565–
2580) ได้กำล่าวถึงระบบกำารดูแลระยะยาว และชี้ว่งท้ายของชี้ว้ติั ท้�สุอดรบักัำบบรบิทของพื�นท้�เมืองและชี้นบท ทั�งผู้สุูงอายุท้�
ติัดสุังคม ติัดบ้าน ติัดเต้ัยง รวมถึงพัฒนาระบบกำารดูแลระยะกำลางและระยะยาว ตัลอดจนกำารดูแลแบบปีระคับปีระคอง 
และกำารดูแลผู้ปี�วยในระยะท้ายของชี้ว้ติั อาทิ กำารพัฒนาระบบพิทักำษ์ทรพัย์สุินผู้สุงูอายุ กำารทำาพินัยกำรรม รวมถึงกำารแสุดง
เจตันารมณ์์ในกำารรบักำารรกัำษาพยาบาลชี้ว่งท้ายชี้ว้ติั9
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มิติัด้�นเศรษฐกิำจ

เรง่พัฒนาศักำยภาพของตัลาดแรงงานให้ม้ความ
พรอ้มทางด้านทักำษะ คณุ์ภาพ และปีรมิาณ์ท้�สุอดคล้อง
กัำบโครงสุรา้งเศรษฐกิำจใหม่ และสุรา้งหลักำปีระกัำนให้
ผู้สุงูอายุม้ความมั�นคงทางกำารเงนิ

ก า ร เ ต่ ร่ย ม ค ว า ม พ ร้อ ม สี่ำา ห รับ เ ศั ร ษ ฐ กิ จ
สี่่ เ งิ น  ( s i l ve r  e c o n o m y )  ปี ร ะ กำ อ บ ด้ ว ย
กำารสุ่งเสุริมนวัตักำรรมและธุรกิำจท้�สุอดคล้องกัำบ
ความต้ัองกำารของผูบ้รโิภค เชี้น่ อาหารและโภชี้นากำาร
ของผูสุ้งูอาย ุแรงงานด้านเวชี้ศาสุตัรผู้์สุงูอาย ุผลิตัภัณ์ฑ์์
ทางกำารเงนิสุำาหรบัผู้สุูงอายุ กำารกำระจายกำารพัฒนา
โครงสุรา้งพื�นฐานและบรกิำารสุาธารณ์ะในพื�นท้�ชุี้มชี้น
ต่ัาง ๆ เพื�อลดกำารยา้ยถิ�นและให้คนในชุี้มชี้นสุามารถ
ดแูลผูสุ้งูอายไุด้ กำารดึงดดูแรงงานต่ัางชี้าติัท้�มค้ณุ์ภาพ
เข้ามาทำางานและอยู่อาศัยในปีระเทศไทยอย่างถาวร 
สุง่เสุรมิผลิตัภาพในกำลุม่แรงงานแฝ้งซ็ึ�งอยูน่อกำระบบ
แรงงานเพื�อเสุรมิศักำยภาพในกำารปีระกำอบอาชี้พ้

นโยบายสี่ง่เสี่รมิการที่ำางานต่่อเน้�อง ปีระกำอบด้วย 
กำารสุรา้งทักำษะและทัศนคติัท้�จำาเปี็นต่ัอกำารปีระกำอบ
อาชี้พ้ โดยสุง่เสุรมิหลักำสุตูัรท้�รองรบักัำบความต้ัองกำาร
ของตัลาดแรงงานในอนาคตั สุ่งเสุริมกำารเร้ยนรู้
ตัลอดชี้ว้ติั และกำารพัฒนาทักำษะ (reskill/upskill) ท้�
เขา้ถึงได้งา่ย ขยายอายกุำารทำางาน โดยกำำาหนดเงื�อนไข
วัยเกำษ้ยณ์จากำอายุ เปี็นกำารพิจารณ์าบนหลักำ
ปีระสุิทธภิาพและความสุมัครใจ และปีรบัโครงสุรา้ง
ตัลาดแรงงานให้มค้วามยดืหยุน่ ให้กำลุ่มวยัแรงงานม้
ความคล่องตััวในกำารเคลื�อนย้ายงาน และวยัสุูงอายุ
ทำางานได้ยาวนานขึ�น

น โ ย บ า ย สี่่ ง เ สี่ ริ ม ก า ร อ อ ม แ ล ะ ร ะ บ บ
สี่วสัี่ดิการถ้ีวนหน้า ปีระกำอบด้วย กำารสุรา้งความรู้
ทางกำารเงนิ (financial literacy) กำารวางแผนกำารใชี้จ้า่ย 
กำารออมและกำารลงทนุ กำารพฒันาระบบสุวสัุดิกำารและ
ระบบบำานาญ และระบบปีระกำนัสุงัคมให้มค้วามยั�งยืน 

ข้อเสุนอแนะในกำ�รเตัร้ยมคว�มพร้อมเพ่�อเข้�สูุ่สัุงคมสูุงอ�ยุ

กำำาหนดมาตัรกำารกำารออมภาคบังคับให้
เหมาะสุมกัำบรายได้และกำารใชี้จ้า่ยของ
แต่ัละอาชี้พ้ และกำารออมทางเลือกำ เชี้น่ 
กำารปีลกูำไม้เศรษฐกิำจ

มิติัสุภ�พแวดล้อม

เน้นกำารสุรา้งความยั�งยืนทางด้าน
สุิ�งแวดล้อมและบรรเทาปัีญหาโลกำรอ้น 
ดังน้�

สี่ร้างสี่ภาพแวดล้อมท่ี่�สี่่งเสี่ริม
สีุ่ขภาพ (healthy environment) 
หมายถึงกำารวางผังเมอืงให้เอื�อต่ัอกำาร
สุรา้งเสุรมิสุขุภาวะของผูอ้ยูอ่าศัย ด้วย
กำารสุรา้งสุภาพแวดล้อมท้�ปีลอดภัยและ
เอื�อต่ัอกำารม้กิำจกำรรมทางกำาย พัฒนา
เมืองในระยะยาวให้ลดกำารพึ�งพารถยนต์ั
สุว่นบุคคล สุ่งเสุรมิกำารเขา้ถึงระบบขนสุ่ง
สุาธารณ์ะท้�มค้ณุ์ภาพ และอนุรกัำษ์และ
พัฒนาพื�นท้�สุเ้ข้ยว

การสี่รา้งสี่ภาพแวดล้อมท่ี่�เป็้นมิต่ร
ต่่อคนทีุ่กกลุ่ม (friendly environ-
ment) ทั�งสุถานท้�สุ่วนบุคคล สุถานท้�
สุาธารณ์ะ และระบบขนสุ่งสุาธารณ์ะ
ต่ัาง ๆ ให้เหมาะสุมต่ัอกำารเดินทางได้เอง
สุำาหรบัคนทกุำวยัโดยเฉพาะในผู้สุงูอายุ
และผู้พิกำาร เพื�อให้เกิำดลักำษณ์ะ “อยู่ด้” 
(universal design)

มิติัสุุขภ�พ

ให้คนทุกำวยัม้ความสุามารถในกำาร
ดแูลสุขุภาพของตันเอง และได้รบักำาร
ดูแลรกัำษาด้วยระบบบรกิำารสุุขภาพท้�
เชี้ื�อมต่ัอกัำนอย่างมป้ีระสิุทธภิาพ ตัั�งแต่ั
บ้าน ชุี้มชี้น และโรงพยาบาล ดังน้�

สี่่งเสี่ริมและสี่ร้างแรงจูงใจให้
คนม่สีุ่ขภาพด่  โดยกำารออกำแบบ
นโยบายทุกำด้านต้ัองคำานึงถึงมิติักำาร
สุรา้งเสุรมิ สุุขภาพ เพื�อให้ทุกำนโยบาย
ม้มิติัห่วงใยสุุขภาพ (health-in-all 

เนื�องจากำกำารเตัรย้มความพรอ้มเข้าสุู่สุังคมสุูงอายุของไทย 
และกำารดำาเนินกำารตัามนโยบายและแผนยุทธศาสุตัรย์ังม้ข้อจำากัำด 
คณ์ะอนุกำรรมาธกิำารติัดตัามกำารปีฏิิรูปีด้านสุังคม กิำจกำารผู้สุูงอายุ
และสุงัคมสุงูวยั ในคณ์ะกำรรมาธกิำารกำารพัฒนาสุงัคม และกิำจกำารเด็กำ
เยาวชี้น สุตัร ้ผู้สุูงอายุ คนพิกำาร และผู้ด้อยโอกำาสุ วุฒิสุภา จึงได้
จดัทำา ข้อเสุนอแนะเพื�อรบัมือสุงัคมสุงูอายุใน 4 มิติั สุรุปีได้ ดังน้�
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policies) และสุง่เสุรมิให้คนทกุำชี้ว่งวยั
ม้กำารดแูลสุขุภาพ (healthy lifestyle) 
ท้�เหมาะสุม ทั�งกำารเขา้ถึงอาหารสุขุภาพ
ได้สุะดวกำและม้ราคาถูกำ กำารสุ่งเสุรมิ
ให้ม้กิำจกำรรมทางกำายได้ทุกำสุถานท้� 
กำารม้สุุขภาพจิตัท้�ด้ และกำารเข้าถึง
บรกิำารสุขุภาพ

การยกระดับระบบบรกิารสีุ่ขภาพ
โดยกำารยกำระดับบรกิำารปีฐมภูมิ กำาร
พัฒนาศักำยภาพของโรงพยาบาล
สุ่งเสุริมสุุขภาพตัำาบล (รพ.สุตั.) ให้
สุามารถรองรบักำารดูแลผู้สุูงอายุท้�ม้
จำานวนเพิ�มขึ�น ผลิตับคุลากำรสุาธารณ์สุขุ
ท้�ผ่านกำารฝ้ึกำอบรมดแูลผู้สุงูอายุ และ
บูรณ์ากำารเชี้ื�อมโยง สุ่งต่ัอ จากำชุี้มชี้น
สุู่กำารดูแลระยะกำลางและระยะยาว 
เกิำดเครอืข่ายกำารบรหิารคน เครื�องมือ 
ทรพัยากำร และเทคโนโลย้ในกำารดูแล
ผู้สุงูอายุ

การสี่่งเสี่ริมการใช้เที่คโนโลย่
ดิจทัิี่ลในการสี่ง่เสี่รมิสี่ขุภาพ โดยกำาร
บรูณ์ากำารข้อมลูสุขุภาพ ให้ขอ้มลูภาครฐั
อยู่ในรูปีแบบดิจิทัลท้�อยู่บนมาตัรฐาน
เด้ยวกัำน และสุ่งเสุรมิให้ปีระชี้าชี้นม้
ความสุามารถในกำารจดักำารสุขุภาพของ
ตันเอง ด้วยอุปีกำรณ์์ดิจิทัลสุ่วนบุคคล 
รวมถึงสุง่เสุรมิ tech startup

มิติัสัุงคม

พัฒนาเชี้งิระบบด้านสุงัคม ดังน้�
การสี่รา้งสี่ังคมสี่ำาหรบัคนทีุ่กกลุ่ม (inclusive 

society) ปีระกำอบด้วย สุ่งเสุรมิกำารสุรา้งทัศนคติั
ท้�ด้ต่ัอกำารอยู่รว่มกัำน ให้คนแต่ัละชี้่วงวัยม้ทัศนคติั
เชี้ิงบวกำต่ัอกัำน และเพิ�มโอกำาสุให้คนหลาย ๆ รุน่ม้
กิำจกำรรมรว่มกัำน สุรา้งทักำษะในกำารวางแผนชี้้วิตัท้�
เหมาะสุมในแต่ัละชี้ว่งวยั และสุง่เสุรมิให้มบ้รกิำารดแูล
เด็กำและผู้สุงูอายใุนรูปีแบบท้�หลากำหลาย โดยภาครฐั
รว่มมือกัำบภาคเอกำชี้นและหน่วยธรุกิำจเพื�อสุงัคม

ก า ร สี่ ร้า ง ก ล ไ ก ก า ร ผู้ สี่ า น พ ลั ง ที่ า ง สี่ั ง ค ม
ปีระกำอบด้วย กำารสุร้างชุี้มชี้นท้องถิ�นเข้มแข็ง 
โดยพัฒนาศักำยภาพของชุี้มชี้นและองค์กำรปีกำครอง
ท้องถิ�น เชี้่น ชุี้มชี้น วดั ศาสุนสุถาน ชี้มรมผู้สุูงอายุ
และภาคเอกำชี้น ให้ม้สุ่วนรว่มในกำารพัฒนาระบบ
ดูแลผู้สุูงอายุ สุำาหรบัสุังคมเมือง ควรสุรา้งชุี้มชี้น
เมอืงเขม้แขง็ ผา่นกำลไกำนิติับคุคลคอนโดและหมูบ้่าน
จดัสุรร โดยสุนับสุนุนให้เกิำดกิำจกำรรมทางสุงัคมท้�นำาไปี
สุูก่ำารดแูล ซ็ึ�งกัำนและกัำน และสุรา้งชุี้มชี้นเสุมอืนจรงิท้�
เขม้แขง็ และกำารใชี้พ้ื�นท้�บนโลกำออนไลน์อย่างเหมาะสุม 
เคารพผู้อื�น และม้ภมูิคุ้มกัำน

การป้รบันโยบายป้ระชากร โดยสุรา้งความพรอ้ม
ด้านข้อมูลและองค์ความรูท้้�เก้ำ�ยวข้อง โดยเชี้ื�อมโยงฐาน
ขอ้มลูปีระชี้ากำรกัำบทะเบ้ยนราษฎรแ์ละระบบสุวสัุดิกำาร
อื�น ๆ สุรา้งสุวสัุดิกำารและแรงจูงใจให้ผูท้้�พรอ้มมบ้ตุัร 
เชี้่น มาตัรกำารทางภาษ้ สุิทธิปีระโยชี้น์เพิ�มเติัมจากำ
ระบบปีระกัำนสุงัคม กำารให้ความชี้ว่ยเหลือทางกำารเงนิ
ในกำารเล้�ยงดบูตุัร และบรูณ์ากำารกำารทำางานของหน่วย
งานภาครฐัเพื�อรองรบัสุงัคมสุงูอายุ

สุรุปั

ปีัจจุบันปีระเทศไทยเปี็นสุงัคมสุงูอายุโดยสุมบูรณ์์ท้�ม้สุดัสุว่นผู้สุงูอายุกำวา่รอ้ยละ 20 ของปีระชี้ากำร และจะก้ำาวเข้าสุูสุ่งัคม
สุงูอายุระดับสุดุยอดในอ้กำไม่ถึง 20 ปีีข้างหน้า ท้�สุัดสุ่วนผู้สุงูอายุจะเพิ�มเปี็นกำวา่รอ้ยละ 30 ของปีระชี้ากำรทั�งหมด แน่นอนวา่ 
กำารเปีล้�ยนแปีลงโครงสุรา้งปีระชี้ากำรดังกำล่าวจะสุ่งผลกำระทบอย่างรุนแรงในมิติัต่ัาง ๆ ทั�งด้านเศรษฐกิำจ สุังคม สุิ�งแวดล้อม
และสุุขภาพ ท้�ผ่านมา ปีระเทศไทยได้ตัระหนักำถึงปีรากำฏิกำารณ์์ดังกำล่าว และม้กำารจัดทำานโยบายและยุทธศาสุตัรผ์ู้สุูงอายุ
มากำวา่สุ้�ทศวรรษแล้ว โดยปัีจจุบนั ได้เน้นกำารพัฒนาศักำยภาพและทักำษะผู้สุงูอายุ เพื�อมุง่ไปีสุู ่“กำารสุงูวยัอย่างมสุ้ขุภาวะ” และ 
“กำารสุูงวยัอย่างม้พลัง” อย่างไรก็ำตัาม ปีระเทศไทยม้เวลาไม่มากำในกำารรบัมือกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงด้านปีระชี้ากำรดังกำล่าว จึง
ต้ัองเรง่ปีรบัตััวอย่างรวดเรว็และจรงิจงัเพื�อให้สุังคมไทยม้ความพรอ้มในกำารก้ำาวเข้าสุู่โครงสุรา้งเศรษฐกิำจใหม่ และสุรา้งหลักำ
ปีระกัำนให้ผู้สุงูอายุม้ความมั�นคงทางด้านรายได้ สุรา้งสุภาพแวดล้อมท้�สุ่งเสุรมิสุขุภาพและเปี็นมิตัรต่ัอคนทุกำกำลุ่ม เอื�อให้คน
ทุกำวยัม้ความสุามารถในกำารดูแลสุุขภาพของตันเอง และได้รบักำารดูแลรกัำษาด้วยระบบบรกิำารสุุขภาพท้�เชี้ื�อมต่ัอกัำนอย่างม้
ปีระสุิทธภิาพ และสุรา้งสุังคมสุำาหรบัคนทุกำกำลุ่ม รวมถึงกำลไกำกำารผสุานพลังทางสุังคมเพื�อให้ทุกำภาคสุ่วนม้สุ่วนรว่มในกำาร
พัฒนาระบบดแูลผู้สุงูอายุในระยะยาวต่ัอไปี
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 กำ�รสุ่งเสุริมสุมุนไพรไทำย จ�กำอด้ตัถึงปััจจุบััน

““ ติลาดสี่มุนั้ไพรไทยม่การเติิบโติอย่างต่ิอเน่ั้�อง ในั้ปี่ 2565 การบริโภคผลิติภัณฑ์์สี่มุนั้ไพร
ในั้ป่ระเทศม่ม่ลค่าส่ี่งถึึง 52,104 ล้านั้บาท นั้อกจ็ากน่ั้�  ป่ระเทศไทยยังส่ี่งออกสี่มุนั้ไพรและ

ผลิติภัณฑ์์เป็่นั้อันั้ดับ 1 ในั้ภ่มิภาคอาเซ่ึ่ยนั้ คิดเป็่นั้ม่ลค่ากว่าหนึั้�งหม่�นั้ล้านั้บาท โดยป่ระเทศไทย
มุ่งเป็่นั้ผ้่นั้ำาด้านั้ผลิติภัณฑ์์สี่มุนั้ไพรเพ่�อสุี่ขภาพของภ่มิภาค และก้าวเป็่นั้ศ่นั้ย์กลางนั้วัติกรรม

สี่มุนั้ไพรท่�สี่ำ าคัญแห่งหนึั้�งของโลก ””

10

บัทำนำ�

ตัลาดสุมนุไพรไทยม้กำารเติับโตัอยา่งต่ัอเนื�อง กำารบรโิภคผลิตัภัณ์ฑ์์
สุมุนไพรในปีระเทศไทยในปีี 2565 ม้มูลค่าสุงูถึง 52,104.3 ล้านบาท 
เท้ยบกัำบมูลค่า 48,108 ล้านบาทในปีี 25641 โดยสุ่วนหนึ�งได้รบั
กำารกำระตัุ้นจากำกำารบรโิภคฟ้าทะลายโจรและสุมุนไพรอื�น ๆ ในชี้ว่ง
กำารระบาดของโควดิ-19 กำรมสุง่เสุรมิกำารค้าระหวา่งปีระเทศคาดวา่ 
ตัลาดผลิตัภัณ์ฑ์์สุมนุไพรไทยจะม้มลูค่าสุงูถึง 59,500 ล้านบาท ภายใน
ปีี 25692 โดยป้ระเที่ศัไที่ยม่เป้้าหมายท่ี่�จะเป็้นผูู้้นำาด้านผู้ลิต่ภัณฑ์์
สี่มนุไพรเพ้�อสี่ขุภาพท่ี่�ได้มาต่รฐานในภมูภิาคอาเซึ่ย่น และมโ่อกาสี่
ท่ี่�จะก้าวเป็้นศันูย์กลางนวตั่กรรมสี่มุนไพรแห่งหน่�งของโลก

พัฒนากำารของสุมุนไพรไทยเปี็นผลมาจากำกำารแพทย์แผนไทย
และผลิตัภัณ์ฑ์์สุมุนไพรไทยท้�ม้รากำฐานมาจากำภูมิปีัญญาท้องถิ�น
และกำารแลกำเปีล้�ยนเรย้นรูร้ะหวา่งอารยธรรมต่ัาง ๆ ในอุษาคเนย์
โดยในอด้ตัม้กำารเข้ยนตัำาราแพทย์แผนไทยและบันทึกำเก้ำ�ยวกัำบ
สุมุนไพรไทย จำานวนมากำ และมก้ำารสุบืทอดมาจนถึงยุคกำรุงรตัันโกำสุนิทร ์
ก่ำอนท้�กำารแพทย์แผนไทยจะลดความสุำาคัญลงเมื�อราวหนึ�งรอ้ยปีี
ท้�ผ่านมา เมื�อม้กำารเติับโตัขึ�นของกำารแพทย์สุมัยใหม่ อย่างไรก็ำตัาม 
ได้ม้กำารฟ้� นฟูกำารแพทย์แผนไทย กำารพัฒนาผลิตัภัณ์ฑ์์สุมนุไพรไทย 
และนโยบายสุ่งเสุรมิกำารผลิตัสุมุนไพรไทยในชี้่วงหลายปีีท้�ผ่านมา 
ต่ัอมา ได้ม้กำารจดัทำาแผนแม่บทแห่งชี้าติั วา่ด้วยกำารพัฒนาสุมุนไพร
ไทย ฉบบัท้� 1 พ.ศ. 2560–2565 และ ฉบบัท้� 2 พ.ศ. 2566–2570 เพื�อ
สุง่เสุรมิให้อตุัสุาหกำรรมสุมนุไพรไทยเติับโตัขึ�นเปีน็ผูน้ำาอตุัสุาหกำรรม
น้�ในภูมิภาคอาเซ็้ยน บทความน้�เปี็นกำารอภิปีรายพัฒนากำารของ
สุมนุไพรไทยและกำารสุ่งเสุรมิอตุัสุาหกำรรมสุมุนไพรไทย ปีระกำอบด้วย 
กำารแพทย์แผนไทยในอด้ตั ผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุมุนไพรไทย และนโยบาย
สุง่เสุรมิสุมุนไพรไทย

มะซาง • Madhuca pierrei สูมอจน่ • Canarium album

ด่ื่ปล่ • Piper retrofractum

สูมอพเิภก • Terminalia bellirica

กระวาน • Wurfbainia vera

จนัที่น์เที่ศ • Myristica fragrans

บุนนาค • Mesua ferrea

การบูร • Camphora officinarum

ละหุ่ง • Ricinus communis สูมอไที่ย • Terminalia chebula

สูมอด่ื่ง ู• Terminalia citrina

สูลัดื่ไดื่ป�า • Euphorbia antiquorum

ท่ีมา : npic-surat.com/web/
index.php/2013-07-23-06-
43-31/-prs/sapotaceae-
/174-sapotaceae

ท่ีมา : en.wikipedia.org/wiki/
Canarium_album

ท่ีมา : flickr.com/photos/
tony_rodd/6508988473

ท่ีมา : flickr.com/photos/
wwwssncomphotos/
18923840633

ท่ีมา : apps.phar.ubu.ac.th/
thaicrudedrug/main.php
?action=viewpage&pid=11

ท่ีมา : commons.wikimedia.
org/wiki/File:Nutmeg_on_
Tree.jpg

ท่ีมา : apps.phar.ubu.ac.th/
phargarden/main.php
?action=viewpage&pid=67

ท่ีมา : commons.wikimedia.
org/wiki/File:Cinnamomum_
camphora_Turramurra_
railway.jpg

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/
wiki/File:Ricinus_
March_2010-1.jpg

ท่ีมา : flickr.com/photos/
wwwssncomphotos/
14454399611

ท่ีมา : abdul.dtam.moph.go.th/
thaiherbs/herb_pdf/0193.pdf

ท่ีมา : flickr.com/
photos/89906643@
N06/11883665134
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กำ�รแพทำย์แผนไทำยในอด้ตั

นักำโบราณ์คด้ได้ค้นพบหลักำฐานวธิก้ำารรกัำษาโรคใน
ยุคก่ำอนปีระวติััศาสุตัรบ์นดินแดนปีระเทศไทยหลาย
พื�นท้� อาทิ แหล่งโบราณ์คด้บา้นเชี้ย้ง ท้�พบเมล็ดธญัพชืี้
หลากำหลายสุายพันธุ ์อาทิ

หมากหมาก

พลพลูู

มะซางมะซาง

ละหุ่ละหุ่งง

ด่ื่ด่ื่ปปล่ล่

กระจกระจับับ

พรพริกิไกไที่ยที่ย

สูมอด่ื่งสูมอด่ื่งูู

สูมอจ่สูมอจน่น

สูมอไสูมอไที่ยที่ย

สูมอพิเภกสูมอพิเภก

พืชี้เหล่าน้�อาจจะถกูำใชี้เ้ปี็นอาหาร หรอืยาสุมุนไพรได้ 
ทั�งน้� จากำหลักำฐานอาจสุนันิษฐานได้วา่ มนุษยใ์นยคุก่ำอน
ปีระวติััศาสุตัรม์ก้ำระบวนกำารเรย้นรูผ่้านปีระสุบกำารณ์์ 
กำารสุงัเกำตั และกำารคาดเดา จากำนั�นจงึนำาพชืี้พันธุต่์ัาง ๆ 
มาปีระยุกำต์ัใชี้เ้ปี็นสุมุนไพรรกัำษาโรคต่ัอไปี3

ในยคุทวารวด้ หรอืทวาราวด้ ปีรากำฏิหลักำฐานท้�แสุดงถึงกำารรกัำษา
พยาบาล คือ แท่นหินและหินบดยา ซ็ึ�งพบท้�แหล่งโบราณ์คด้นครปีฐม 
และอู่ทอง4 ต่ัอมาในสุมยัพระเจา้ชี้ยัวรมนัท้� 7 (พ.ศ. 1725–1761) ของ
อารยธรรมขอม พบหลักำฐานกำารสุรา้งโรงพยาบาล หรอื อโรคยศาล 
กำระจายทั�วอาณ์าจักำรรวมทั�งสุิ�น 102 แห่ง ปีรากำฏิหลักำฐานท้�อยู่ใน
ดินแดนของไทยปีัจจุบัน จำานวน 22 แห่ง โดยพบหลักำฐานจากำศิลา
จารกึำในอโรคยศาลท้�บันทึกำเก้ำ�ยวกัำบระเบ้ยบกำารรกัำษา รายกำารยา
สุมุนไพรท้�ใชี้ใ้นกำารรกัำษาโรค เชี้น่

นนำำาผึ้าผึ้งง

พรพริกิไกไที่ยขาวที่ยขาว

จจันัที่นนที่น์์เเที่ศที่ศ

มหาหมหาหิิงคงค์์

กระวานกระวาน

การบูรการบูร

ควบคูกั่ำบกำารปีระกำอบพธิก้ำรรมและกำารบชูี้าสุิ�งศักำดิ�สุทิธิ�หรอืเทพเจา้
ในยคุอาณ์าจกัำรสุโุขทัย เปีน็สุงัคมชุี้มชี้นกำระจายตัามหมู่บา้น ยงั

ไมม่ร้ะบบกำารแพทย์ท้�เปีน็แบบแผน โดยแต่ัละหมูบ้่านหรอืชุี้มชี้นจะม้
หมอกำลางบ้าน เรย้กำวา่ หมอเชี้ลยศักำดิ� รกัำษาโดยกำารใชี้ย้าสุมุนไพรผสุม
กัำบหลักำกำารทางพระพุทธศาสุนาและพิธท้างไสุยศาสุตัรท้์�ปีรากำฏิให้เห็น
จนถึงปีจัจุบนั คือ พธิก้ำรรมต่ัอวญิญาณ์โดยกำารใชี้ต้ัุก๊ำตัาเสุย้กำบาลนำา
ไปีวางไวท้้�ทางสุามแพรง่หรอืลอยนำา เพื�อปีอ้งกัำนมใิห้วญิญาณ์รา้ยมา
นำาตััวผู้ท้�เจบ็ปี�วยไปีหรอืปีดัเปี�าสุิ�งชี้ั�วรา้ยให้หญงิตัั�งครรภ์ใกำล้คลอด5

สุมัยอยธุยาเปีน็ชี้ว่งท้�กำารแพทยม้์ความรุง่เรอืงเปีน็ระเบย้บแบบแผน 
มก้ำารแบง่รูปีแบบปีระเภทหมอตัามกำารรกัำษา มก้ำารกำำาหนดตัำาแหน่ง
หมอท้�รับราชี้กำารในราชี้สุำานักำ ปีรากำฏิหลักำฐานว่าในอยุธยาม้
ร้านขายยาท้�กำระจายอยู่ตัามจุดต่ัาง ๆ เพื�อกำารเข้าถึงยาและ
กำารรกัำษาโรคของปีระชี้าชี้นทั�วไปี6 ในสุมัยสุมเด็จพระนารายณ์์
มหาราชี้ อยธุยามก้ำารติัดต่ัอค้าขายกัำบชี้าติัตัะวนัตักำมากำขึ�น สุง่ผลให้ม้
กำารรบัเอาแนวคิด ศาสุนา และศิลปีวทิยากำารด้านต่ัาง ๆ รวมถึงด้าน
กำารแพทย ์ทำาให้ราชี้สุำานักำมก้ำารเลือกำใชี้ว้ธิก้ำารรกัำษาทางกำารแพทยท้์�
หลากำหลายขึ�น ดังปีรากำฏิใน “ตัำาราพระโอสุถพระนารายณ์์” ท้�บนัทึกำ
ไวว้า่มห้มอจำานวนมากำรว่มกัำนปีรุงยา ปีระกำอบด้วย หมอไทย หมอจน้ 
หมออินเด้ย และหมอตัะวนัตักำ7 และม้ยาบางขนานท้�ปีรุงขึ�นโดยหมอฝ้รั�ง 
ปีจัจุบนัตัำารบัยาท้�ปีรากำฏิใน “ตัำาราพระโอสุถพระนารายณ์์” ได้ถกูำนำา
มาใชี้กั้ำบคนไขโ้ดยแพทยแ์ผนไทย ตัลอดจนนำาไปีวจิยัถึงปีระสุทิธผิล
และความปีลอดภัยในกำารรกัำษาและพฒันาเปีน็ยาในรูปีแบบต่ัาง ๆ8

ต่ัอมาในปี ี2378 ยคุกำรุงรตัันโกำสุนิทร ์นายแพทยแ์ดน บช้ี้ บรดัเลย์
ได้เดินทางเขา้มา ณ์ ราชี้อาณ์าจกัำรสุยาม ได้นำาวทิยากำาร ยา อปุีกำรณ์์
ผ่าตััด และตัำาราแบบแพทย์แผนตัะวนัตักำเข้ามา ทำาให้กำารแพทย์
แบบตัะวนัตักำม้อิทธพิลมากำขึ�น อย่างไรก็ำตัาม กำารแพทย์แผนไทยก็ำ
ยังคงม้บทบาทสุำาคัญ โดยกำรมหลวงวงศาธริาชี้สุนิทท้�ทรงเข้าเรย้น
กำารแพทย์จากำหมอบรดัเลย์ได้นิพนธ ์“ตัำาราสุรรพคุณ์ยา” ซ็ึ�งเปี็น

บุนนาคบุนนาค

ขิงขิง

นนำำาเติาเต้้ิาา

บัวหลวงบัวหลวง

พ่ชวงศพ่ชวงศ์์แติงแติง

พ่ชสูกพ่ชสูกุลุถัลถั��วว

สูลสูลััดื่ไดื่ป�าดื่ไดื่ป�า

นายแพที่ย์แดื่น บ่ช บรดัื่เลย์ (ซา้ย)

ท่ีมา : gutenberg.org/files/63818/63818-
h/63818-h.htm
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ตัำาราแพทย์แผนไทยสุมัยใหม่ในยุคนั�น9 ในรชัี้สุมัยพระบาทสุมเด็จ
พระจุลจอมเกำล้าเจา้อยูหั่ว ได้มก้ำารจดัพิมพต์ัำารากำารแพทยแ์ผนไทยขึ�น
อ้กำมากำมาย ทำาให้มก้ำารปีระกำาศเปีน็ตัำาราหลวงทั�งหมด 5 เล่ม ได้แก่ำ 
ตัำาราแพทยศ์าสุตัรส์ุงเคราะหฉ์บบัหลวง 2 เล่ม และตัำาราแพทยศาสุตัร์
สุังเขปีหรอืเวชี้ศึกำษา จำานวน 3 เล่ม ซ็ึ�งแพทย์แผนโบราณ์ม้สุิทธิ
ปีรุงยาจากำตัำาราดังกำล่าวได้โดยไมต้่ัองจดทะเบย้นตัำารบัยาไทยอ้กำ10

ต่ัอมากำารแพทย์สุมัยใหม่ได้รับความนิยมเพิ�มขึ� น โดยได้
รับกำารสุนับสุนุนจากำภาครัฐ ในปีี 2444 ม้กำารตัั�งโอสุถศาลา
รฐับาลหรอืโอสุถสุภาอยู่ในกำรมพยาบาล ตั่อมาในปีี 2451 กำรม
หลวงดำารงราชี้านุภาพและคณ์ะแพทย์ชี้าวต่ัางปีระเทศได้เริ�มม้
กำารปีรุงยา โอสุถสุภา 8 ขนาน ได้แก่ำ

ผลิตัภัณฑ์์ย�สุมุนไพรไทำย

ในปีี  2478 ดร. ตัั�ว  ลพานุกำรม อธิบด้กำรม
วิทยาศาสุตัร์ กำระทรวงเศรษฐกำาร ได้พิจารณ์า
เห็นวา่ปีระเทศไทยควรมโ้รงงานผลิตัยาเองเนื�องจากำ
ปีระเทศไทยม้สุมุนไพรและวตััถุดิบ และชี้ว่ยให้ไทยม้
ยาสุำารองไวใ้ชี้ใ้นยามคับขันด้วย ในปี ี2482 จงึได้สุรา้ง
โรงงานเภสุชัี้กำรรมขึ�น12 ต่ัอมา นพ. เสุม พริ�งพวงแก้ำว 
รฐัมนตัรว้า่กำารกำระทรวงสุาธารณ์สุุข ได้ปีระกำาศใชี้้
นโยบายแห่งชี้าติัทางด้านยาในปีี พ.ศ. 2524 ม้สุาระ
สุำาคัญคือนโยบายยาหลักำแห่งชี้าติัและกำารพึ�งตันเอง
ด้านยา โดยจัดให้ม้ยาท้�ปีลอดภัย ม้คุณ์ภาพด้ ราคา
พอสุมควร กำระจายอย่างทั�วถึง โดยเฉพาะยาสุำาหรบั
สุาธารณ์สุขุมูลฐาน

ในด้านสุมุนไพร กำระทรวงสุาธารณ์สุุขมอบให้
สุำานักำงานคณ์ะกำรรมกำารอาหารและยาค้นควา้ศักำยภาพ
ด้านกำารบำาบัดรกัำษาโรคของยาแผนโบราณ์ และให้
สุำานักำงานคณ์ะกำรรมกำารสุาธารณ์สุุขมูลฐานจัดทำา
โครงกำารสุมุนไพรกัำบสุาธารณ์สุุขมูลฐาน โดยได้รบั
ความชี้ว่ยเหลือจากำองค์กำารอนามัยโลกำและองค์กำาร
ยนิูเซ็ฟ ทำาให้เกิำดกำารตืั�นตััวต่ัอกำารใชี้ย้าสุมนุไพร และ
ถูกำกำำาหนดให้อยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิำจและสุังคม
แห่งชี้าติั ฉบับท้� 5 (พ.ศ. 2525–2529) เปี็นต้ันมา 
แผนดังกำล่าวเน้นให้ม้

แผนงานพแผนงานพัฒนายาแัฒนายาแหห่งชาติิ ประกอบดื่่งชาติิ ประกอบด้ื่วย ้วย 
3 โครงการ ค่3 โครงการ ค่อ โครงการผลอ โครงการผลิิติยา โครงการติยา โครงการ
จจัดัื่หากระจายยา และโครงการวดื่หากระจายยา และโครงการวิจิจยัยาและยัยาและ
สูมุนไพรสูมุนไพร

แผนงานสูาธารณสูแผนงานสูาธารณสูขุมขุมูลฐาน การจูลฐาน การจัดัื่หายาดื่หายา
ท่ี่�ท่ี่�จ�าเจ�าเป็นสู�าหรป็นสู�าหรับัชาวบ้านบชาวบ้าน

แผนงานคุ้แผนงานคุ้มครองผู้บรมครองผู้บรโิภคดื่โิภคด้ื่านอาหาร ยา ้านอาหาร ยา 
เครเคร่่�องสู�าอาง และว�องสู�าอาง และวัตัิถติถุมุ่พิษม่พิษ

ยาแกยาแก้้ไข้ (ควไข้ (ควินินิิน)น)

ยาถยาถ่่ายาย

ยาแกยาแก้้ลงที่ลงท้้ี่ององ

ยาแกยาแก้้โรคไสูโรคไสู้เ้ลเล่่�อน�อน

ยาแกยาแก้้โรคบิดื่โรคบิดื่

ยาบ�ารยาบ�ารุุงโลหงโลหิิติติ

ยาแกยาแก้้คคุดุื่ที่ะราดื่ดื่ที่ะราดื่

ยาแกยาแก้้จจุุกเสู่กเสูย่ดื่ (โซดื่ามินที่ยดื่ (โซดื่ามินท์์ี่))

และในสุมัยรัชี้กำาลท้�  6 ได้ม้ปีระกำาศให้ใชี้้ พ.ร.บ. กำารแพทย์
เปี็นกำารควบคุมกำารปีระกำอบโรคศิลปีะ ในปีี 2466 ทำาให้ปีระชี้าชี้น
เริ�มให้ความเชี้ื�อมั�นกัำบกำารแพทย์แผนปีจัจุบนัเพิ�มมากำขึ�น จนเติับโตั
และพัฒนาขึ�นมาเปี็นกำารแพทย์สุมัยใหม่ในยุคปีัจจุบัน

จนมาถึงสุมัย รชัี้กำาลท้� 9 กำารแพทย์แผนไทยได้รบักำารสุ่งเสุรมิ
และกำลับเข้าสุู่วงกำารสุาธารณ์สุุขไทยอ้กำครั�งจากำกำารจัดตัั�งสุมาคม
ของโรงเรย้นแพทย์แผนโบราณ์ท้�วัดโพธิ� ในปีี 2500 และ 2525 
ตัั�งโรงเรย้นอายุรเวทวทิยาลัย ทำาให้รฐับาลไทยหันมาวจิยัและผลิตั
ยาสุมุนไพรใชี้้เองมากำขึ�น จึงกำลายเปี็นจุดเริ�มต้ันกำารกำลับมาของ
ยาสุมุนไพรและกำารแพทย์แผนโบราณ์อ้กำครั�ง ในฐานะกำารแพทย์
ดั�งเดิมของปีระเทศ11

(บน) โรงเรย่นอายุรเวที่วทิี่ยาลัย ชว่งปี พ.ศ. 2525–2541
(ล่าง) ปัจจุบันโรงเรย่นอายุรเวที่วทิี่ยาลัย ได้ื่กลายเป็น “โรงเรย่นอายุรเวที่
ธ�ารง” สูว่นหนึ�งของ “การแพที่ย์แผนไที่ยประยุกต์ิศิรริาช” คณะแพที่ยศาสูติร์
ศิรริาชพยาบาล มหาวทิี่ยาลัยมหิดื่ล 

ท่ีมา : www2.si.mahidol.ac.th/en/center-of-
applied-thai-traditional-medicine/about
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ในปี ี2536 ได้มก้ำารปีระกำาศใชี้น้โยบายแห่งชี้าติัด้านยา ฉบบัท้� 2 
สุนับสุนุนกำารศึกำษาและวจิัยเพื�อให้ทราบศักำยภาพด้านกำารป้ีองกัำน 
สุ่งเสุรมิสุุขภาพและบำาบัดรกัำษาของสุมุนไพร ยาสุมุนไพร และ
ยาแผนโบราณ์ ทำาให้ม้กำารรเิริ�มจัดทำาบัญชี้้ยาหลักำจากำสุมุนไพร
เปี็นครั�งแรกำคือ “บัญชี้้ยาจากำสุมุนไพร พ.ศ. 2542” เพื�อสุ่งเสุรมิ
กำารพึ�งตันเองด้านยา และต่ัอมาปีรบัปีรุงเปีน็ “บญัชี้ย้าจากำสุมนุไพร 
พ.ศ. 2549” แบ่งเปี็นยาตัำารบั จำานวน 11 รายกำาร ได้แก่ำ

ยาแผนโบราณ์ เปี็น “ยาแผนไทย” และ “ยาพัฒนา
จากำสุมุนไพร”14 ต่ัอมา เมื�อม้กำารแก้ำไขกำฎหมายให้พืชี้
กัำญชี้ง กัำญชี้า และกำระท่อม สุามารถครอบครองไว้
เพื�อกำารศึกำษาวจิยั ตัลอดจนจำาหน่ายและนำาเข้าเพื�อ
ใชี้้ในกำารรกัำษาโรคได้อย่างถูกำกำฎหมาย ทำาให้ตัำารบั
ยาแผนไทยท้�ม้สุ่วนผสุมของพืชี้สุมุนไพรดังกำล่าวได้
รบัความนิยมมากำขึ�น

ต่ัอมา เมื�อปีระเทศไทยได้รับผลกำระทบจากำ
กำารแพรร่ะบาดของโรคไวรสัุโคโรนา 2019 ตัั�งแต่ัปีี 
2562 เปี็นต้ันมา กำระทรวงสุาธารณ์สุุขได้สุ่งเสุรมิให้
มก้ำารใชี้ย้าแผนไทย และยาพฒันาจากำสุมุนไพรหลาย
ตัำารบั อาทิ ยาฟ้าทะลายโจร (รูปีแบบสุกัำด) ควบคู่
กัำบยาแผนปีัจจุบัน เพื�อบรรเทาอากำารหวัด ไอและ
เจบ็คอ ทำาให้ปีระชี้าชี้นจำานวนมากำหันมาใชี้ย้าสุมนุไพร
มากำยิ�งขึ�น15 จนนำาไปีสุู่กำารผลักำดันยาฟ้าทะลายโจร
แบบสุกัำด และตัำารบัยาท้�ม้สุ่วนผสุมของกัำญชี้าเข้าสุู่
บัญชี้้ยาหลักำแห่งชี้าติั ตัามปีระกำาศคณ์ะกำรรมกำาร
พัฒนาระบบยาแห่งชี้าติั เรื�อง บัญชี้ย้าหลักำแห่งชี้าติั
ด้านสุมุนไพร พ.ศ. 2564 และบัญชี้ย้าหลักำแห่งชี้าติั
ด้านสุมุนไพร (ฉบับท้� 2) พ.ศ. 2565 โดยม้กำารแบ่ง
ปีระเภทยาจากำสุมุนไพรออกำเปีน็ 3 บัญชี้ ้รวมทั�งสุิ�น 96 
รายกำาร (มร้ายกำารยาจากำสุมนุไพรท้�ม้สุว่นผสุมกัำญชี้า
อยู ่8 รายกำาร) โดยในชี้ว่งกำารระบาดระลอกำท้� 3–4 ของ
โควดิ-19 ยอดขายผลิตัภัณ์ฑ์์สุมนุไพรจากำฟ้าทะลายโจร
เพิ�มขึ�นถึง 5 เท่า และราคาใบฟ้าทะลายโจรเพิ�มขึ�นราว 
10 เท่า16

ยาแกยาแก้้ไข้หไข้ห้้าราการาก

ยาเยาเข่ยวหอมข่ยวหอม

ยาเหล่ยาเหล่องปิดื่สูมุที่รองปิดื่สูมุที่ร

ยาจยาจันัที่นนที่น์์ล่ล่ลาลา

ยาถยาถ่่ายด่ื่ายด่ื่เกล่เกล่อฝึรัอฝึรั��งง

ยาธาติยาธาติุบุรรจบบรรจบ

ยาประสูะกานพลยาประสูะกานพลูู

ยาประสูะไพลยาประสูะไพล

ยาประสูะมะแวยาประสูะมะแว้ง้ง

ยาหอมเยาหอมเที่พจที่พจิติิรติร

ยาหอมนวโกฐยาหอมนวโกฐ

ขมิขมิ้้นชนชันัน

ขิงขิง

ชชุุมเมเหห็็ดื่เดื่เที่ศที่ศ

สุำาหรบับัญชี้ย้าพัฒนาจากำสุมุนไพร จำานวน 8 รายกำาร ได้แก่ำ

บัวบกบัวบก

พญายอพญายอ

พพรรกิิก

ไพลไพล

ฟฟ้า้ที่ะลายโจราที่ะลายโจร

ทำาให้เกิำดมูลค่ากำารใชี้ย้าสุมุนไพรเพิ�มสุูงขึ�น ในปีี 2553 ได้ปีรบัปีรุง
บัญชี้ย้าจากำสุมุนไพร เพื�อสุ่งเสุรมิกำารแพทย์แผนไทยให้คู่ขนานกัำบ
กำารแพทย์แผนปีัจจุบันในระบบบรกิำารสุาธารณ์สุุข และสุ่งเสุรมิ
กำารผลิตัยาจากำสุมุนไพรในโรงพยาบาล สุง่ผลให้มย้าในบัญชี้เ้พิ�มขึ�น
เปี็น 71 รายกำาร (จากำเดิม 19 รายกำาร) และม้กำารจดัทำาเภสุัชี้ตัำารบั
โรงพยาบาลของยาจากำสุมุนไพรขึ�นเปี็นครั�งแรกำ13

ในปี ี2562 ได้มก้ำารปีระกำาศใชี้พ้ระราชี้บญัญติััผลิตัภัณ์ฑ์์สุมนุไพร 
พ.ศ. 2562 เนื�องจากำยังไมม่ก้ำฎหมายควบคมุและกำำากัำบดแูลผลิตัภัณ์ฑ์์
สุมนุไพรเปีน็กำารเฉพาะ ทำาให้ต้ัองนำาบทบญัญัติัตัามกำฎหมายวา่ด้วย
ยาและกำฎหมายวา่ด้วยอาหารมาใชี้้บังคับ ซ็ึ�งกำฎหมายดังกำล่าวยัง
ไม่เหมาะสุมกัำบกำารควบคุมและกำำากัำบดูแลผลิตัภัณ์ฑ์์สุมุนไพร โดย
ม้คณ์ะกำรรมกำารนโยบายสุมนุไพรแห่งชี้าติัทำาหน้าท้�กำำาหนดนโยบาย
และแผนยุทธศาสุตัรด้์านผลิตัภัณ์ฑ์์สุมุนไพรแห่งชี้าติั จึงทำาให้ม้
กำฎหมายท้�ใชี้ค้วบคมุ ดแูล และพฒันากำารผลิตั นำาเขา้ และจำาหน่าย
ยาแผนโบราณ์แยกำออกำมาเปีน็กำารเฉพาะ และมก้ำารเปีล้�ยนชี้ื�อเรย้กำ

พญายอ
Clinacanthus nutans

ฟา้ที่ะลายโจร
Andrographis paniculata

ชุมเห็ดื่เที่ศ
Senna alata

ไพล
Zingiber cassumunar

ท่ีมา : pharmacy.su.ac.th/
herbmed/herb/text/herb_
detail.php?herbID=149

ท่ีมา : commons.wikimedia.
org/wiki/File:Andrographis_
paniculata_001.JPG

ท่ีมา : commons.
wikimedia.org/wiki/
File:BungaGelenggang.jpg

ท่ีมา : thaicam.go.th/wp-
content/uploads/2021/08/5.
พ่ชสำมุน้ไพรเศรษฐกิจ-2564.pdf
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ยุที่ธศัาสี่ต่รยุที่ธศัาสี่ต่ร์ท่์ี่� 1ท่ี่� 1 การสู การสู่ง่เสูรงเสูริมิการผลมการผลิิติและแปรรติและแปรรููปวปวัตัิถติถุดุื่ดิิื่บสูมุนไพรท่ี่�บสูมุนไพรท่ี่�ม่คม่คุณุภาพและมาติรฐานณภาพและมาติรฐาน

ยุที่ธศัาสี่ต่รยุที่ธศัาสี่ต่ร์ท่์ี่� 2ท่ี่� 2 การพัฒนาและสูร การพัฒนาและสูร้า้งเสูรางเสูริมิศมศัักยภาพของผู้ประกอบการและอกยภาพของผู้ประกอบการและอุตุิสูาหกรรมสูมุนไพรติลอดื่หติสูาหกรรมสูมุนไพรติลอดื่ห่่วงโซวงโซ่อ่อุปุที่านปที่าน

ยุที่ธศัาสี่ต่รยุที่ธศัาสี่ต่ร์ท่์ี่� 3ท่ี่� 3 การสู การสู่ง่เสูรงเสูริมิการติลาดื่ผลมการติลาดื่ผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์สูมุนไพรสูมุนไพร

ยุที่ธศัาสี่ต่รยุที่ธศัาสี่ต่ร์ท่์ี่� 4ท่ี่� 4 การสู การสู่ง่เสูรงเสูริมิการบรมการบริโิภคผลโภคผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์สูมุนไพรอย่างเหมาะสูมสูมุนไพรอย่างเหมาะสูม

ยุที่ธศัาสี่ต่รยุที่ธศัาสี่ต่ร์ท่์ี่� 5ท่ี่� 5 การพัฒนาระบบน การพัฒนาระบบนิิเวศท่ี่�เวศท่ี่�สูนสูนัับสูนบสูนุุนการขับเคลนการขับเคล่่�อนการพัฒนาสูมุนไพรไ�อนการพัฒนาสูมุนไพรไที่ยอย่างม่ประสูที่ยอย่างม่ประสูิทิี่ธที่ธิภิาพและยัภาพและยั��งย่นงย่น

นโยบั�ยกำ�รพัฒน�สุมุนไพรระดับัชี้�ติั

พฒันากำารของกำารแพทยแ์ผนไทย
และผลิตัภัณ์ฑ์์สุมุนไพรไทยกำระตัุ้น
ให้เกิำดนโยบายกำารพัฒนาสุมุนไพร
ระดับชี้าติัขึ� น โดยถูกำบรรจุในแผน
พัฒนาสุุขภาพแห่งชี้าติั ฉบับท้�  11 
(พ.ศ. 2555–2559) โดยกำำาหนดกำรอบ
กำารพัฒนาด้านสุุขภาพของปีระเทศ 
เพื�อพัฒนาระบบสุุขภาพพอเพ้ยงโดย
ยึดหลักำธรรมาภิบาล สุรา้งภูมิคุ้มกัำน
ต่ัอภัยคุกำคาม และสุรา้งเสุรมิกำารม้
สุ่วนรว่มของทุกำภาคสุ่วน รวมถึงกำาร
ใชี้ภ้มูปิีญัญาไทย โดยกำำาหนดยุทธศาสุตัร์
ด้านกำารแพทย์แผนไทย ไวใ้น ยทุี่ธศัาสี่ต่รท่์ี่� 
1 ค้อ การเสี่รมิสี่รา้งความเขม้แขง็ของ
ภาค่สี่ขุภาพในการสี่รา้งสี่ขุภาพ ต่ลอด
จนการพ่�งพาต่นเองด้านสีุ่ขภาพบน
พ้�นฐานภมูิปั้ญญาไที่ย

ต่ัอมา รฐับาลได้จัดทำา แผนแม่บท
แห่งชี้าติั วา่ด้วยกำารพฒันาสุมนุไพรไทย 
ฉบับท้� 1 พ.ศ. 2560–2564 (ขยาย
ระยะเวลากำารดำาเนินงานจนถึงปีี 2565 
เพื�อให้สุอดคล้องกัำบยุทธศาสุตัรช์ี้าติั) 
เพื�อสุ่งเสุริมและรักำษาภูมิปีัญญาท้�
เก้ำ�ยวกัำบสุมุนไพรไทย และพัฒนากำาร

ผลิตัและใชี้ป้ีระโยชี้น์จากำสุมุนไพรไทย
อย่างม้คุณ์ภาพ และครบวงจร โดย
ม้งบปีระมาณ์สุนับสุนุน 18,499.95 
ล้านบาท ในชี้่วงท้�ม้กำารปีระกำาศใชี้้
แผนปีฏิิบัติักำารฯ ฉบับท้�  1 (ชี้่วงปีี 
2560–2562) อัตัรากำารขยายตััวของ
ตัลาดผลิตัภัณ์ฑ์์สุมุนไพรของไทย
เฉล้�ยสุูงถึงรอ้ยละ 10.3 ชี้่วยผลักำดัน
ให้ไทยเปี็นปีระเทศผู้ผลิตัสุมุนไพร
ชี้ั�นนำา แห่งหนึ� งในเอเชี้้ย นอกำจากำน้� 
เมื�อเกิำดกำารแพรร่ะบาดของเชี้ื�อไวรสัุ
โคโรนา 2019 เปี็นต้ันมา รฐับาลได้
สุ่งเสุรมิให้ม้กำารใชี้ฟ้้าทะลายโจร และ
กำระชี้าย รว่มกัำบยาแผนปัีจจุบัน และ
เมื�อม้กำารแก้ำไขกำฎหมายยาเสุพติัด 
ทำาให้กำลุ่มพืชี้สุมุนไพรท้�เปี็นยาเสุพติัด
ปีระเภทท้� 5 ทั�ง กัำญชี้ง กำระท่อม และ
กัำญชี้า สุามารถนำามาใชี้เ้พื�อกำารรกัำษา
โรคได้อย่างถกูำต้ัองตัามกำฎหมาย17

คณ์ะกำรรมกำารนโยบายสุมุนไพร
แห่งชี้าติั ได้เปีดิเผยผลกำารดำาเนินงาน
กำารขับเคลื� อนสุมุนไพรไทยในชี้่วง 
6 ปีี18 (พ.ศ. 2560–2565) วา่ สุามารถ
ทำาให้ปีระเทศไทยสุ่งออกำวัตัถุ ดิบ

สุ มุ น ไพ ร คุณ์ ภ า พ แ ล ะ ผ ลิ ตั ภั ณ์ ฑ์์
สุมุนไพรเปี็นอันดับ 1 ในภมูิภาคเอเชี้ย้
ตัะวนัออกำเฉ้ยงใต้ั คิดเปีน็มลูค่า 12,211 
ล้านบาท ม้กำารสุ่งเสุริมกำารพัฒนา
อุตัสุาหกำรรมสุมุนไพรไทย ยกำระดับ
สุถานปีระกำอบกำารกำว่า 377 กิำจกำาร 
ขยายชี้อ่งทางกำารตัลาดสุมนุไพร ทั�งใน
ปีระเทศและต่ัางปีระเทศ และสุนับสุนุน
กำารลงทนุและวจิยัและนวตัักำรรม เพิ�มขึ�น 
2,048.8 ล้านบาท ม้โครงกำารวจิยัพัฒนา
สุมุนไพรอย่างครบวงจร กำว่า 1,295 
โครงกำาร และพัฒนา 14 จงัหวดัให้เปีน็
เมอืงสุมุนไพรแบบครบวงจร ทั�งกำารปีลกูำ
และกำารแปีรรูปี เปี็นต้ัน

ในปีี 2566 ได้เข้าสุู่แผนปีฏิิบัติักำาร
ด้านสุมุนไพรแห่งชี้าติั  ฉบับท้�  2 
(พ.ศ. 2566–2570) ซ็ึ�งคณ์ะรฐัมนตัร้ ม้
มติัเห็นชี้อบเมื�อวนัท้� 31 มกำราคม 256619

มก้ำารเพิ�มยุทธศาสุตัร ์เปีน็ 5 ยทุธศาสุตัร ์
และโครงกำารสุำาคัญตัามแผนปีฏิิบติัักำาร 
รวม 61 โครงกำาร หน่วยงานร่วม
บูรณ์ากำารรวม 53 หน่วยงาน รวม
งบปีระมาณ์ 14,160 ล้านบาท โดย 5 
ยุทธศาสุตัร ์ปีระกำอบไปีด้วย

ท่ีมา : flickr.com/photos/dinesh_valke/6256892648

ดื่อกฟา้ที่ะลายโจร
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จะเห็นได้ว่ากำารขับเคลื�อน แผนแม่บทแห่งชี้าติั 
วา่ด้วยกำารพัฒนาสุมนุไพรไทย ฉบบัท้� 1 รฐับาลเน้นให้
ความสุำาคัญกัำบปีระโยชี้น์ทางด้านเศรษฐกิำจเปี็นหลักำ
ทั�งกำารสุง่ออกำและยกำระดับศักำยภาพกำารผลิตั มากำกำวา่
กำารพัฒนาเพื�อนำาสุมุนไพรไทยมาทดแทนกำารนำาเขา้ยา
จากำต่ัางปีระเทศ สุว่นหนึ�งเปีน็เพราะปีระเทศไทยมุง่หวงั
ชี้ว่งชี้งิตัลาดสุมุนไพรโลกำ ซ็ึ�งมม้ลูค่ารวมกัำนปีระมาณ์
9.18 หมื�นล้านเหรย้ญดอลลารส์ุหรฐั20 แต่ัเปีน็กำารยกำ
ระดับสุมุนไพรท้�เปี็นผลิตัภัณ์ฑ์์เฉพาะเท่านั�น ยังไม่ใชี้่
กำารยกำระดับเพื�อนำาสุมุนไพรไทยมาปีรบัใชี้กั้ำบกำารรกัำษา
โดยตัรงของสุถานพยาบาล แมว้า่จะมก้ำารปีระกำาศนำา
สุมุนไพรเข้าสุูบ่ัญชี้ย้าหลักำหลายรายกำารก็ำตัาม

สุำาหรบัแผนปีฏิิบติัักำารด้านสุมนุไพรแห่งชี้าติั ฉบบัท้� 2 
(พ.ศ. 2566–2570) ให้ความสุำาคัญกัำบกำารพัฒนา
สุารสุกัำดเพื�อลดกำารนำาเขา้ และทำาให้ปีระเทศสุามารถ
เติับโตัเปีน็ผูน้ำาในอตุัสุาหกำรรมสุมนุไพรได้อย่างเต็ัมตััว 
ม้กำารตัั�งเปี้ากำารขยายตััวของอุตัสุาหกำรรมสุารสุกัำด
ระดับอตุัสุาหกำรรมขั�นสุงูเพิ�มขึ�นอยา่งน้อยรอ้ยละ 5 ในปีี 
2570 แต่ัหากำไม่ม้มาตัรกำารปี้องกัำนท้�ด้ก็ำอาจกำระทบ
ต่ัอผู้ผลิตัระดับชุี้มชี้น หรอืผู้ผลิตัในระดับภูมิปีัญญา
ท้องถิ�นได้ นอกำจากำกำารสุ่งเสุรมิด้านกำารผลิตัแล้ว 
ยังม้ปีัญหากำารนำายาแพทย์แผนไทย มาปีระยุกำต์ัใชี้้
กัำบแพทย์แผนปัีจจุบัน เนื�องจากำยังม้ความไม่เชี้ื�อมั�น
ในระดับบุคลากำรทางกำารแพทย์เอง21 จงึต้ัองสุง่เสุรมิ
งานวจิัยทางกำารแพทย์ของสุมุนไพรอย่างเปี็นระบบ 
และกำารสุง่เสุรมิให้เกิำดความรูด้้านแพทยแ์ผนไทยกัำบ
บุคลากำรทางกำารแพทย์มากำขึ�น

สุรุปั

กำารแพทย์แผนไทยและสุมนุไพรไทยเปีน็สุว่นหนึ�ง
ของพัฒนากำารของปีระวัติัศาสุตัร์ไทย วิถ้ชี้้วิตั
และภูมิปีัญญาท้องถิ�น  ปีระเทศไทยได้จัดทำา
แผนแม่บทแห่งชี้าติั วา่ด้วยกำารพัฒนา สุมุนไพรไทย 
ฉบับท้� 1 และ 2 โดยฉบับแรกำท้�เพิ�งผ่านพ้นไปีให้
ความสุำาคัญกัำบกำารผลิตัและพัฒนาผลิตัภัณ์ฑ์์สุมนุไพร
เพื�อกำารบรโิภคและสุ่งออกำ สุ่วนฉบับท้� 2 ท้�เริ�มต้ัน
ในปีี 2566 นั�น เน้นกำารเติับโตัของอุตัสุาหกำรรม
สุมุนไพรและสุารสุกัำดสุมุนไพร และระบบนิเวศทั�ง
ห่วงโซ็่อุปีทาน ภายหลังกำารระบาดของโควิด-19 
ได้เกิำดกำระแสุความนิยมผลิตัภัณ์ฑ์์สุมุนไพรไทย
หลายชี้นิด เชี้น่ ฟา้ทะลายโจร และกำระชี้าย ยิ�งไปีกำวา่นั�น 
กำารแก้ำกำฎหมายยาเสุพติัด ยิ�งทำาให้ตัำารบัยาไทยท้�ม้
สุ่วนผสุมของกัำญชี้า กัำญชี้งและกำระท่อม ถูกำนำามาใชี้้
อย่างแพรห่ลาย จึงเปี็นโอกำาสุสุำาคัญท้�ปีระเทศไทย
ควรสุ่งเสุริมกำารวิจัยทางกำารแพทย์จากำสุารสุกัำด
สุมุนไพรอย่างจริงจัง โดยม้กำารวิจัยทางคลินิกำ
กัำบสุารสุกัำดสุมุนไพรต่ัาง ๆ อย่างเปี็นระบบ เพื�อ
ต่ัอยอดกำารพัฒนาอุตัสุาหกำรรมยา และผลิตัภัณ์ฑ์์
ทางกำารแพทย์จากำสุมุนไพร และสุรา้งความเชี้ื�อมั�น
ให้กัำบบุคลากำรทางกำารแพทย์และผู้บรโิภค และชี้ว่ย
สุง่เสุรมิกำารใชี้ย้าสุมนุไพรให้อยูใ่นบญัชี้ย้าหลักำมากำขึ�น 
ตัลอดจนฝ้กึำอบรมบคุลากำรทางกำารแพทยใ์ห้มค้วามรูใ้น
กำารรกัำษาด้วยยาสุมนุไพรมากำขึ�น นอกำจากำน้� ควรพฒันา
ห่วงโซ็่อุปีทานกำารผลิตัพืชี้สุมุนไพรให้ชุี้มชี้นท้องถิ�น
ต่ัาง ๆ เข้ามาม้สุ่วนรว่มกำารผลิตัวตััถุดิบท้�ม้คุณ์ภาพ
และปีลอดภัย

บัวบก • Centella asiaticaท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/
File:Centella_asiatica_-_large.jpg
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 ยูเนสุโกำยกำย่อง สุมเด็จพระเจ้�พ้�น�งเธอ 
เจ้�ฟ้�กัำลย�ณิวัฒน�ฯ

1

ในวันท้� 6 พฤษภาคม 2566 จะ
เปี็นวาระครบรอบ 100 ปีี วันปีระสุูติั
ของสุมเด็จพระเจ้าพ้�นางเธอ เจ้าฟ้า
กัำลยาณิ์วัฒนา กำรมหลวงนราธิวาสุ
ราชี้นครนิทร ์ปีระเทศไทยจึงได้เสุนอ
พระนามให้ยูเนสุโกำพิจารณ์าปีระกำาศ
ยกำยอ่งพระองค์เปีน็บคุคลสุำาคัญของโลกำ
โดยพระองค์ทรงอุปีถัมภ์กิำจกำารด้าน
กำารศึกำษา ด้านวทิยาศาสุตัรป์ีระยุกำต์ั 
กำ า ร แ พ ท ย์ แ ล ะ กำ า ร สุ า ธ า ร ณ์ สุุ ข 
ด้านสุงัคมสุงเคราะห ์ด้านสุมัพนัธไมตัร้
ด้านกำารศาสุนาและศิลปีวัฒนธรรม 
ต่ั อ ม า ท้� ปี ร ะ ชุี้ ม สุ มั ย สุ า มั ญ ข อ ง
องค์กำารยูเนสุโกำครั�งท้� 41 ซ็ึ�งจัดขึ�นท้�
สุำานักำงานใหญ่องค์กำารยูเนสุโกำ กำรุงปีารสุ้
ปีระเทศฝ้รั�งเศสุ ระหว่างวันท้� 9–24 
พฤศจิกำายน 2564 ได้ม้มติัรับรอง
กำารรว่มเฉลิมฉลองบุคคลสุำาคัญและ
เหตัุกำารณ์์สุำาคัญทางปีระวัติัศาสุตัร์
ของโลกำในปีี 2565–2566 จำานวน
ทั�งสุิ�น 67 รายกำาร โดยได้ยกำย่องสุมเด็จ
พระเจา้พ้�นางเธอ เจา้ฟา้ กัำลยาณิ์วฒันา 
กำรมหลวงนราธิวาสุราชี้นครินทร์
เปี็นบุคคลสุำาคัญของโลกำ และจะม้
กำารเฉลิมฉลองวาระครบรอบ 100 ปีี 
วันปีระสุูติั สุมเด็จพระเจ้าพ้�นางเธอ 
เจ้าฟ้า  กัำลยาณิ์วัฒนา กำรมหลวง
นราธิวาสุราชี้นครนิทร ์ (Centenary 
Celebration of Her Royal Highness 
Princess Galyani Vadhana) ในปีี 
2566 ทั�งในปีระเทศไทยและต่ัางปีระเทศ1

ทั�งน้� สุมเด็จพระเจา้พ้�นางเธอ เจา้ฟา้
กัำลยาณิ์วฒันา กำรมหลวงนราธวิาสุราชี้
นครนิทร ์ได้ทรงบำาเพ็ญพระกำรณ้์ยกิำจ
มากำมาย โดยมโ้ครงกำารในพระอปุีถัมภ์
หลายรอ้ยโครงกำาร ทั�งด้านกำารศึกำษา 
กำารสุังคมสุงเคราะห์ กำารแพทย์และ
กำารสุาธารณ์สุุข กำารต่ัางปีระเทศ 
กำารศาสุนาและอื�น ๆ2 อาทิ

ด้านการศั่กษา พระองค์ทรงก่ำอตัั�งสุมาคมครูภาษาฝ้รั�งเศสุแห่ง
ปีระเทศไทยขึ�นในปีี 2520 และทรงปีฏิิบัติัพระกำรณ้์ยกิำจทั�งในด้าน
กำารศึกำษา สุังคมสุงเคราะห์ และสุาธารณ์สุุขจนเปี็นท้�ปีระจักำษ์ชี้ดัใน
วงกำารศึกำษาและมหาวทิยาลัยต่ัาง ๆ และองค์กำารระหวา่งปีระเทศได้ถวายปีรญิญาดษุฎ้
บณั์ฑิ์ตักิำตัติัมศักำดิ�และเหรย้ญสุดดุ้พระเก้ำยรติัคณุ์แด่พระองค์ นอกำจากำน้� พระองค์
ยงัทรงเปีน็อาจารย์สุอนวชิี้าภาษาต่ัางปีระเทศท้�มหาวทิยาลัยต่ัาง ๆ อ้กำทั�งทรงเคย
เปีน็หัวหน้าภาควชิี้าภาษาต่ัางปีระเทศ คณ์ะศิลปีะศาสุตัร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสุตัร ์
และทรงจัดทำาหลักำสุูตัรปีรญิญาตัรสุ้าขาภาษาและวรรณ์คด้ฝ้รั�งเศสุสุำาเรจ็ และ
ทรงได้รบัพระบรมราชี้โองกำารโปีรดเกำล้าฯ แต่ังตัั�งให้เปี็น ศาสุตัราจารย์พิเศษ 
คณ์ะศิลปีศาสุตัร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสุตัร ์ทั�งยงัพระราชี้ทานทรพัย์สุว่นพระองค์
และเงนิกำองทุนสุมเด็จย่าเพื�อชี้ว่ยเหลือโครงกำารจัดสุ่งเยาวชี้นไทยไปีรว่มแข่งขัน
โอลิมปีิกำวชิี้ากำาร

ด้านการสี่งัคมสี่งเคราะห์ พระองค์ทรงอทิุศพระวรกำายในกำารพัฒนา
ท้องถิ�นชี้นบทและกำารศึกำษา โดยเฉพาะในพื�นท้�ยากำจน ทรงหว่งใยเด็กำ
และครอบครวัในชุี้มชี้นแออัด โดยทรงรบัมลูนิธเิด็กำอ่อนในสุลัมให้อยู่
ในพระอปุีถัมภ์ และทรงสุนับสุนุนโครงกำารพฒันาเด็กำหลายโครงกำาร เชี้น่ โครงกำาร
พัฒนาเด็กำในชุี้มชี้นและโครงกำารสุาธารณ์สุุขมูลฐานสุำาหรบัแม่และเด็กำ กำองทุน
นมและอาหารเสุรมิ นอกำจากำนั�นยังชี้่วยเหลือชี้าวบ้านท้�ปีระสุบอัคค้ภัย อุบัติัภัย 
และภัยจากำเคม้ ทั�งยังทรงเปีน็องค์อปุีถัมภ์องค์กำรด้านสุงัคม ได้แก่ำ มลูนิธสิุง่เสุรมิ
สุวสัุดิภาพสุตัรแ้ละเยาวชี้น มูลนิธพิัฒนาเยาวสุตัรภ้าคเหนือ มูลนิธชิี้้วติัพัฒนา 
มูลนิธโิลกำสุเ้ข้ยว เปี็นต้ัน

ด้านการแพที่ย์และการสี่าธารณสีุ่ข พระองค์ทรงเปี็นปีระธาน
ของมูลนิธิต่ัาง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งมูลนิธิแพทย์อาสุาสุมเด็จ
พระศรน้ครนิทราบรมราชี้ชี้นน้ (พอ.สุว.) หรอื หมอกำระเปี๋าเข้ยว 
มูลนิธิโรคไตั มูลนิธิหม่อมเจ้าบุญจิราธร (ชุี้มพล) จุฑ์าธุชี้ ซ็ึ�งให้ทุนกำารศึกำษา
แพทย์ตัามโครงกำารแพทย์ชี้นบทและนักำศึกำษาพยาบาล มูลนิธขิาเท้ยมในสุมเด็จ
พระศรน้ครนิทรา บรมราชี้ชี้นน้ และทรงรบัมูลนิธิและกำองทุนกำารกำุศลต่ัาง ๆ 
ทางด้านสุาธารณ์สุขุไวใ้นพระอปุีถัมภ์ เชี้น่ มูลนิธโิรคไตัแห่งปีระเทศไทย ศิรริาชี้มูลนิธ ิ
มลูนิธเิด็กำโรคหัวใจ มลูนิธสิุง่เสุรมิสุวสัุดิภาพสุตัรแ้ละเยาวชี้น มลูนิธเิด็กำโรคหัวใจ 
สุมาคมพยาบาลสุาธารณ์สุขุไทย มลูนิธเิพื�อโรงพยาบาลราชี้านุกำลู มลูนิธสิุงเคราะห์
เด็กำพิกำารทางสุมองและปีัญญา มูลนิธโิรงพยาบาลเวชี้ศาสุตัรเ์ขตัรอ้น

ด้านศิัลป้วัฒนธรรม พระองค์ทรงสุ่งเสุริมงานแสุดงด้าน
ศิลปีวัฒนธรรม เชี้่น ดนตัรค้ลาสุสุิกำ ละครอุปีรากำร ทั�งยังทรงเปี็น
องค์อปุีถัมภ์งานแสุดงปีระจำาปีแีละวงดนตัร ้เชี้น่ วงดรุยิางค์เยาวชี้นไทย 
วงซ็ิมโฟน้ออรเ์คสุตัราแห่งจุฬาลงกำรณ์์มหาวิทยาลัย และ “มูลนิธิ
นาฏิยศาลา หุ่นละครเล็กำฯ”

สุุขภาพคนไทย 2566 — 93
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WHO มอบัร�งวัลระดับัโลกำให้ 2 แพทำย์ ไทำย 
“นพ. ปัระกิำตั — นพ. ไพศ�ล”

2

ในกำารปีระชุี้มคณ์ะกำรรมกำารบรหิารองค์กำารอนามัยโลกำ สุมัยท้� 150 เมื�อวนัท้� 
29 มกำราคม 2565 ปีระเทศไทยได้เสุนอชี้ื�อบุคลากำรสุาธารณ์สุุขไทยเพื�อเข้ารบั
กำารพิจารณ์ารางวลัระดับโลกำ 2 คน ได้แก่ำ

ศั.นพ. ป้ระกศั.นพ. ป้ระกิิต่ วาท่ี่สี่าธกกต่ วาท่ี่สี่าธกกิจิจ ประธานม ประธานมูลนูลนิิธธิรณรงคิรณรงค์เ์เพพ่�อการไม่�อการไม่สููบบ่สููบบุหรุหร่่� � 
ในรางวในรางวัลั Dr LEE Jong-wook Memorial Prize for Public Healthล Dr LEE Jong-wook Memorial Prize for Public Health

นพ. ไพศัาล รนพ. ไพศัาล รว่มวว่มวิบิบลูยลูยส์์ี่สี่ขุุข นายแพที่ย นายแพที่ยท์ี่รงคท์ี่รงคณุวณุวุุฒฒ ิดื่ ิด้ื่านเวชกรรม สูาขาจา้นเวชกรรม สูาขาจกัษกัษุ-ุ-
ววิทิี่ยา โรงพยาบาลราชวที่ยา โรงพยาบาลราชวิถ่ิถ่ กรมการแพที่ย กรมการแพที่ย ์ในรางว ์ในรางวลั Sasakawa Health Prizeลั Sasakawa Health Prize

โดย รางวลั Dr LEE Jong-wook Memorial Prize for Public Health ก่ำอตัั�งขึ�น
ในปีี 2551 มอบให้กัำบบุคคล สุถาบัน และองค์กำรภาครฐัหรอืเอกำชี้นท้�ม้คุณู์ปีกำาร
ด้านสุาธารณ์สุขุอยา่งโดดเด่น สุว่นรางวลั Sasakawa Health Prize ก่ำอตัั�งขึ�นในปีี 
2527 มอบให้กัำบบคุคล หรอืสุถาบนั หรอืองค์กำรพฒันาเอกำชี้น หรอืองค์กำรท้�ปีระสุบ
ความสุำาเรจ็ในกำารทำางานด้านนวตัักำรรมท้�โดดเด่นในกำารพัฒนาบรกิำารปีฐมภมูิ

เปีน็ท้�น่ายนิด้วา่ ท้�ปีระชุี้มคณ์ะกำรรมกำารบรหิารองค์กำารอนามยัโลกำได้พจิารณ์า
และปีระกำาศรบัรองให้ทั�ง 2 ท่านได้รบัรางวลัดังกำล่าว เนื�องจากำ ศ.นพ. ปีระกิำตัฯ 
เปี็นผู้ท้�ม้คุณู์ปีกำารโดดเด่นต่ัอวงกำารสุาธารณ์สุุข ได้ผันตััวเองมาทำางานใน
ภาคปีระชี้าสุงัคมในกำารสุรา้งเสุรมิสุขุภาพ โดยเฉพาะกำารรณ์รงค์เพื�อกำารไมสุ่บูบุหร้� 
ขณ์ะท้� นพ. ไพศาลฯ เปี็นจักำษุแพทย์เชี้้�ยวชี้าญด้านกำารรกัำษาโรคจอปีระสุาทตัา 
ท้�มุง่มั�นแก้ำไขปัีญหาตัาบอดในปีระเทศไทย โดยเฉพาะภาวะเบาหวานเขา้จอปีระสุาทตัา 
ซ็ึ�งเคยเปี็นสุาเหตัทุ้�ทำาให้ตัาบอดสุงูเปี็นลำาดับท้� 2 ของปีระเทศ1

ทั�งน้� ศ.นพ. ปีระกิำตัฯ ดำารงตัำาแหน่งเลขาธกิำารมลูนิธริณ์รงค์เพื�อกำารไม่สุบูบหุร้�
ตัั�งแต่ัปี ี2529 และเปีน็สุมาชี้กิำของคณ์ะกำรรมกำารควบคมุผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุบูแห่งชี้าติั
ของปีระเทศไทย และเปีน็อด้ตัคณ์บด้ คณ์ะแพทยศาสุตัร ์รพ. รามาธบิด้ ตัลอดชี้ว้ติั
ของท่าน ได้อทิุศชี้ว้ติักำารทำางานเพื�อควบคมุยาสุบู ถือเปี็นผู้บุกำเบิกำ ทำางานรว่มกัำบ
หลายภาคสุ่วน พัฒนาและเพิ�มข้ดความสุามารถของเครอืข่ายเพื�อวางมาตัรกำาร
ควบคมุยาสุบูท้�ม้ปีระสุิทธผิล อาทิ เครอืข่ายครูเพื�อโรงเรย้นปีลอดบุหร้� เครอืข่าย
ผู้เชี้้�ยวชี้าญด้านสุุขภาพเพื�อกำารควบคุมยาสุูบ ทำาให้ลดความชุี้กำของโรคปีอดและ
โรคอื�น ๆ ท้�มาจากำกำารบรโิภคยาสุบู ท่านม้บทบาทสุำาคัญในกำารผลักำดันกำารขึ�นภาษ้
ยาสุูบ กำารควบคุมกำารโฆษณ์า กำารจัดสุถานท้�ให้สุูบบุหร้� รวมทั�งกำารเพิ�มคุณ์ภาพ
กำารดูแลผู้ปี�วย เชี้น่ พ.ร.บ. ควบคุมผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุูบ พ.ร.บ. คุ้มครองสุุขภาพของ
ผูไ้ม่สุบูบุหร้� พ.ศ. 2535 และ พ.ร.บ. ควบคมุผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุบู พ.ศ. 2560 นอกำจากำน้� 
ท่านยังเปี็นท้�ปีรกึำษาทั�งในระดับปีระเทศและระดับนานาชี้าติัในบรบิทของกำรอบ
อนุสุญัญากำารควบคมุกำารบรโิภคยาสุบูขององค์กำารอนามัยโลกำด้วย2

สุ่วน นพ. ไพศาลฯ เปี็นจักำษุแพทย์เชี้้�ยวชี้าญด้านกำารรกัำษาโรคจอปีระสุาทตัา 
ท้�มุง่มั�นแก้ำไขปัีญหาตัาบอดในปีระเทศไทย โดยเฉพาะภาวะเบาหวานเขา้จอปีระสุาทตัา 
ซ็ึ�งเคยเปี็นสุาเหตัุลำาดับท้� 2 ท้�ทำาให้คนไทยตัาบอด โดยพัฒนาวิธ้กำารคัดกำรอง
ด้วยกำารใชี้้ภาพถ่ายจอปีระสุาทตัา และรเิริ�มโครงกำารฝึ้กำอบรมบุคลากำรท้�ไม่ใชี้่

จักำษุแพทย์ให้สุามารถคัดกำรองผู้ปี�วย
โรคจอปีระสุาทตัาได้ โดยเฉพาะพื�นท้�
ห่ า ง ไ กำ ล ท้� ข า ด แ ค ล น จักำ ษุ แพ ท ย์
จนนำา ไปีสุู่ น โยบายของกำระทรวง
สุาธารณ์สุขุในกำารตัรวจคัดกำรองผูป้ี�วย
เบาหวานเขา้จอปีระสุาทตัาทั�วปีระเทศ
โดยไม่ เสุ้ย ค่า ใชี้้จ่ าย  นอกำจากำน้� 
ยงัเพิ�มกำารเขา้ถึงยารกัำษาเบาหวานเขา้
จอปีระสุาทตัา สุ่งผลให้จำานวนผู้ปี�วย
ลดลงอย่างมากำ

อนึ�ง รางวลัจากำองค์กำารอนามัยโลกำ
ในปี ี2565 ม ้6 รางวลั ได้แก่ำ  รางวลั
มูลนิธิสุุขภาพครอบครัว  อิ ห์ซ็าน 
โดรามาจ ึ(İhsan Doğramacı) มอบให้
กัำบ ศ. เมห์เม็ตั ฮาเบอรลั จากำปีระเทศ
ตัุร ก้ำ   รางวัลซ็าซ็ากำาว่าแห่ง
สุหปีระชี้าชี้าติัเพื�อกำารสุาธารณ์สุุข 
มอบให้ นพ. ไพศาลฯ  รางวลัมูลนิธิ
สุุ ข ภ า พ สุ ห รัฐ อ า ห รับ เ อ มิ เ ร ตั สุ ์
มอบให้กัำบ ศนูย์มาลาเรย้แห่งชี้าติัของ
กำระทรวงสุาธารณ์สุขุ ปีระเทศนิคารากัำว 

 รางวลัชี้ค้ ซ็าบา อัล-อาเหม็ด อัล-
ซ็าบาห์ เพื�อกำารวจิยังานสุาธารณ์สุขุเพื�อ
กำารดูแลผู้สุูงอายุและกำารสุ่งเสุริม
สุขุภาพ มอบให้กัำบ ดร. ฮานาด้ คลามิสุ
มบูารคั อัล ฮาเมด็ จากำปีระเทศกำาตัาร ์

  รางวัล Dr. LEE Jong-wook 
Memorial Prize for Public Health 
มอบให้กัำบ ศ.นพ. ปีระกิำตัฯ และ
ศูนย์กำารรักำษา โรคภาวะอุณ์หภูมิตั�า
อย่างรุนแรง ปีระเทศโปีแลนด์ และ 

  รางวัลเนลสุันแมนเดลาเพื� อ
กำารสุรา้งเสุรมิสุขุภาพ มอบให้กัำบ ดร. หวู ่
จุนโหยว่ จากำสุาธารณ์รฐัปีระชี้าชี้นจน้3

ท่ีมา : (ซ้ีาย) commons.wikimedia.org/wiki/
File:หมอประกิติ.jpg, (ขวา) thaigov.go.th/news/
contents/details/51489
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 โรงพย�บั�ลศิริร�ชี้ รับัร�งวัลสูุงสุุด 
Thailand Lean Award 2022

3

เมื� อวันท้�  29 มิถุนายน 2565 
โรงพยาบาลศิรริาชี้ คณ์ะแพทยศาสุตัร ์
มหาวิทยาลัยมหิดล ได้รับรางวัล 
Thai land Lean Award ระดับ 
Diamond และ Popular Vote Award 
ในกำารปีระกำาศรางวัล Thai land 
Lean Award ท้�จัดขึ�นโดย สุมาคม
สุ่ง เสุริมเทคโนโลย้  ( ไทย-ญ้�ปีุ�น ) 
หรอื สุ.สุ.ท. ณ์ ศูนย์นิทรรศกำารและ
กำารปีระชุี้มไบเทค บางนา กำรุงเทพฯ 
โ ด ย  ร พ . ศิ ริ ร า ชี้  ไ ด้ นำา แ น ว คิ ด 
Lean มาปีระยุกำต์ัใชี้้ตัั�งแต่ัปีี 2551 
ผสุมผสุานกัำบกำารใชี้้เทคโนโลย้ เพื�อ
กำารแปีรเปีล้�ยนความสุญูเปีล่า (waste) 
ให้เปี็นคุณ์ค่า (value) ในมุมมองของ
ผู้รบับรกิำารในด้านกำารเข้าถึงบรกิำารได้
สุะดวกำ ลดกำารเดินทางโดยไม่จำาเปี็น 
ลดกำารรอคอยผลกำารตัรวจทางห้อง
ปีฏิิบัติักำาร ลดความแออัดบรเิวณ์หน้า
ห้องตัรวจ กำารจดั inventory กำารได้รบั
บรกิำารกำารรกัำษาท้�ถูกำต้ัองและรวดเรว็ 
เพิ�มความสุะดวกำในกำารรบัใบนัดและ
รับยา และกำารเลื�อนนัดหมายนอกำ
โรงพยาบาล สุ่งผลให้ค่าใชี้้จ่ายของ

ผู้ปี�วยท้�เข้ามารบับรกิำารลดลง พรอ้ม
ทั�งนำาเทคโนโลย ้5G มาใชี้ใ้นกำารติัดต่ัอ
สุื�อสุารและสุง่ผา่นขอ้มลูได้อย่างรวดเรว็
และแม่นยำา (telemedicine)1

นั บ เปี็ น เ ว ล า กำ ว่า สุิ บ ปีี แ ล้ ว  ท้�
โรงพยาบาลศิรริาชี้ ได้ดำาเนินกำารตัาม
แนวคิด Lean มาใชี้ ้เพื�อตัอบสุนองต่ัอ
ความต้ัองกำารของผู้ใชี้้บริกำารท้�เพิ�ม
มากำขึ�น โดยในปีีงบปีระมาณ์ 2564 
โรงพยาบาลศิรริาชี้ได้บรกิำาร

ผู้ป�วยนอก ผู้ป�วยนอก 2,528,408 คน2,528,408 คน

ผู้ป�วยใน 70,476 คนผู้ป�วยใน 70,476 คน22

โรงพยาบาลศิริราชี้มุ่งสุู่กำารเปี็น 
Smart Hospital โดยกำารใชี้เ้ทคโนโลย้
ดิ จิ ทั ล แ ล ะ ปีั ญ ญ า ปี ร ะ ดิ ษ ฐ์ ใ น
กำารปีระมวลผลข้อมูลและวิเคราะห์
ขอ้มลูผูม้ารบับรกิำาร ระบบอินเทอรเ์น็ตัท้�
สุามารถเชี้ื�อมต่ัอกำารทำางานของทกุำสุว่น 
และใชี้ร้ะบบอัตัโนมติััท้�สุามารถนำามาใชี้้
รบัสุง่ยาและเวชี้ภัณ์ฑ์์ต่ัาง ๆ ให้รวดเรว็
และลดกำารทำางานของบุคลากำร ซ็ึ�ง

นับเปี็นโรงพยาบาลต้ันแบบในกำารนำา
แนวคิด Lean มาปีระยุกำต์ัใชี้้ในภาค
กำารบริกำารด้านสุุขภาพ ท้�สุามารถ
นำาไปีขยายผลสุู่ โรงพยาบาลอื� น ๆ 
ต่ัอไปีได้

อนึ� ง  รางวัล Thai land Lean 
Award เปี็นรางวลัท้�มอบให้แก่ำองค์กำร
ท้�ปีระสุบความสุำาเรจ็ในกำารปีระยุกำต์ั
ใชี้้แนวทางกำารจัดกำารแบบ Lean 
เพื�อลดความสุูญเปีล่าทั�วทั�งองค์กำร 
อย่างมป้ีระสิุทธผิล และมป้ีระสิุทธภิาพ 
รวมถึงเปี็นกำารสุ่งเสุรมิให้ตัระหนักำถึง
ความสุำาคัญของกำารขจดัความสุญูเปีล่า 
สุรา้งนวตัักำรรมในกำารบรหิารจดักำารท้�ม้
ผลต่ัอกำารยกำระดับขด้ความสุามารถใน
กำารแขง่ขนั และยกำระดับผลิตัภาพของ
ผลิตัภัณ์ฑ์์ทั�งภาคกำารผลิตัและบรกิำาร
ของอุตัสุาหกำรรมไทย โดยในปีี 2565 
ผูท้้�ได้รบัรางวลั Diamond Award ได้แก่ำ
โรงพยาบาลศิรริาชี้ สุว่นผูท้้�ได้รบัรางวลั 
Silver Award ได้แก่ำ บรษัิท ซ็้พ้แรม 
จำากัำด (โรงงานลาดกำระบัง) และผู้ท้�ได้
รบัรางวลั Bronze Award ได้แก่ำ บรษัิท 
สุรุาษฎรธ์าน้ เบเวอเรจ จำากัำด3

ท่ีมา : thaigov.go.th/news/contents/ministry_details/56340นายจุลพงษ์ ที่วศ่ร ่รองปลัดื่กระที่รวงอตุิสูาหกรรม และผู้แที่นองค์กรท่ี่�ได้ื่รบัรางวลั
Thailand Lean Award 2022 ถ่ายภาพรว่มกันบนเวท่ี่
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 ยูเนสุโกำยกำย่อง
พระย�ศร้สุุนทำรโวห�ร

4

ยู เ น สุ โ กำ ไ ด้ ปี ร ะ กำ า ศ รับ ร อ ง ให้  พ ร ะ ย า ศ ร้สุุน ท ร โ ว ห า ร 
(น้อย อาจารยางกำรู) เปีน็บคุคลด้เด่นด้านกำารศึกำษาและวฒันธรรม 
ปีระจำาปีี 2565 และกำำาหนดให้ปีี 2565 เปี็นปีีแห่งกำารเฉลิมฉลอง
เนื�องในโอกำาสุ 200 ปีีชี้าตักำาล พระยาศร้สุุนทรโวหารอ้กำด้วย 
โดยท้�ปีระชุี้มสุมัยสุามัญขององค์กำารยูเนสุโกำครั�งท้� 41 ซ็ึ�งจัดขึ�นท้�
สุำานักำงานใหญ่องค์กำารยูเนสุโกำ กำรุงปีารสุ้ ปีระเทศฝ้รั�งเศสุ ระหวา่ง
วนัท้� 9–24 พฤศจิกำายน 2564 ได้ม้มติัรบัรองกำารรว่มเฉลิมฉลอง
บคุคลสุำาคัญและเหตักุำารณ์์สุำาคัญทางปีระวติััศาสุตัรข์องโลกำในปี ี2565–
2566 จำานวน 67 รายกำาร รวมถงึกำารเฉลิมฉลองวนัครบรอบ 200 ปีี
ชี้าตักำาล ของพระยาศรสุ้นุทรโวหาร โดยท่านเปีน็ผูสุ้ง่เสุรมิกำารรูห้นังสุอื 
โดยเปี็นผู้นิพนธ์หนังสุือแบบเรย้นภาษาไทย เปี็นแบบเรย้นหลวง
ชุี้ดแรกำท้�ใชี้เ้ปีน็แบบหัดอ่านเบื�องต้ันของนักำเรย้น และยงันิพนธห์นังสุอื
เสุรมิอื�น ๆ อ้กำ 12 เล่ม และได้ปีระพันธค์ำานมัสุกำารคุณ์านุคุณ์ เชี้น่ 
บทสุวดสุรรเสุรญิพระพุทธคณุ์ นอกำจากำน้� ยงันิพนธป์ีระเภทวรรณ์คด้
เชี้น่ โคลงปีระกำอบภาพเรื�องรามเก้ำยรติั� วดัพระศรร้ตัันศาสุดาราม 
และคำาฉันท์กำล่อมชี้า้ง 8 บท เปี็นต้ัน

พระยาศรสุุ้นทรโวหาร ญาณ์ปีรช้ี้ามาตัย์ บรมนารถนิตัยภักำด้
พริยิพาหะ เดิมชี้ื�อน้อย เปีน็ชี้าวจงัหวดัฉะเชี้งิเทรา เกิำดเมื�อวนัศกุำรท้์� 
5 กำรกำฎาคม พ.ศ. 2365 ท้�บ้านคลองโสุธร ต่ัอมาได้รบัพระราชี้ทาน
นามสุกำลุจากำพระบาทสุมเด็จพระมงกำฎุเกำล้าเจา้อยูหั่วในลำาดับท้� 1457 
วา่ “อาจารยางกำรู” เมื�อ พ.ศ. 2457 ท่านถึงแก่ำอนิจกำรรมเมื�อวนัท้� 16 
ตัลุาคม พ.ศ. 2434 รวมสิุรอิายุ 69 ปีี ท่านเปี็นนักำปีราชี้ญ์ทางภาษา
และหนังสุือ เปี็นเจา้กำรมอาลักำษณ์์ เปี็นองคมนตัรท้้�ปีรกึำษาราชี้กำาร
แผน่ดิน เปีน็ “อาจารย์ใหญ”่ คนแรกำของโรงเรย้นหลวง และครูสุอน
หนังสุอืไทย เปีน็พระอาจารยถ์วายอักำษรพระบรมวงศานุวงศ์ในราชี้วงศ์
จกัำรห้ลายพระองค์ โดยเฉพาะอย่างยิ�งสุมเด็จพระบรมโอรสุาธริาชี้
เจา้ฟา้มหาวชี้รุิณ์หิศ สุยามมกำฎุราชี้กำมุาร สุมเด็จพระบรมโอรสุาธริาชี้
เจ้าฟ้ามหาวชี้ิราวุธ สุยามมกำุฎราชี้กำุมาร สุมเด็จพระเจ้าลูกำยาเธอ
เจา้ฟา้ และพระเจา้ลกูำยาเธอพระองค์เจา้อ้กำหลายพระองค์

พระยาศรสุุ้นทรโวหารได้นิพนธ์วรรณ์กำรรมทั�งรอ้ยแก้ำว โคลง 
ฉันท์ กำาพย์กำลอน ลิลิตั ซ็ึ�งลำาค่าไวเ้ปี็นจำานวนมากำ โดยเฉพาะตัำารา
เก้ำ�ยวกัำบภาษาไทย ท้�สุำาคัญก็ำคือ แบบเรย้นหลวง 6 เล่ม ได้แก่ำ

ด้านศาสุนา และผลงานเบ็ดเตัล็ด รวม 15 เรื�อง 
เปี็นผู้ปีระพันธ์เนื�อร้องเพลงสุรรเสุริญพระบารม้
เนื�อเพลงแรกำ ผลงานของท่านเปีน็มรดกำตักำทอดมาถึง
อนุชี้นรุน่หลัง โดยท่านได้รบัยกำย่องวา่เปีน็ “ศาลฎ้กำาใน
เรื�องหนังสุอืไทย” อ้กำด้วย1

เพื�อเปี็นกำารเฉลิมฉลองวันครบรอบ 200 ปีี
ชี้าตักำาล ของพระยาศรสุุ้นทรโวหาร หลายองค์กำร
ได้ร่วมกัำนจัดกิำจกำรรมต่ัาง ๆ จังหวัดฉะเชี้ิงเทรา
ซ็ึ� ง เปี็นจั งหวัด เ กิำดของท่านไ ด้ เชี้ิญปีระชี้าชี้น
เขา้เย้�ยมชี้มปีระวติััและผลงาน ในหวัขอ้ “ปีราชี้ญภ์าษา
ไทยของแผ่นดิน” ทกุำวนัพธุ–อาทิตัย ์ณ์ หอเชี้ดิชูี้เก้ำยรติั 
“พระยาศรสุ้นุทรโวหาร (น้อย อาจารยางกำรู)” พิพธิภัณ์ฑ์์
เมืองฉะเชี้ิงเทรา รวมไปีถึงกำำาหนดจัดกิำจกำรรมและ
ปีระชี้าสุัมพันธ์กำารเฉลิมฉลอง วันท้� 5 กำรกำฎาคม 
2565 ณ์ บรเิวณ์อนุสุาวรย์้พระยาศรสุุ้นทรโวหาร2

โดยจังหวดัฉะเชี้งิเทราได้สุรา้งอนุสุาวรย์้ของท่านขึ�น 
โดยดัดแปีลงปีรบัปีรุงจากำเรอืนรบัรองฉะเชี้งิเทราเดิม 
ทางด้านสุมาคมนิสุิตัเก่ำาจุฬาลงกำรณ์์มหาวิทยาลัย 
ฉะเชี้ิงเทรา ได้ปีระสุานให้ห้องสุมุดทั�วปีระเทศ จัด
มุม/นิทรรศกำาร ปีระกำาศเก้ำยรติัคณุ์และเชี้ดิชูี้เก้ำยรติั 
พระยาศรสุุ้นทรโวหาร โดยได้รวบรวมข้อมูล ปีระวติัั
และผลงานของท่านไวท้้�พิพิธภัณ์ฑ์์เมืองฉะเชี้ิงเทรา 
หอเชี้ิดชูี้เก้ำยรติั “พระยาศร้สุุนทรโวหาร (น้อย 
อาจารยางกำูร)” และเวบ็ไซ็ต์ั พระยาศัรส่ีุ่นที่รโวหาร
น้อยอาจารยางกรู.com ซ็ึ�งผูท้้�เขา้ไปีศึกำษา จะได้รบัรู ้
ถึงปีระวติััและผลงานเด่นท้�เปีน็ท้�ปีระจกัำษ์3 นอกำจากำน้� 
บรษัิทไปีรษณ้์ย์ไทย ยังได้จดัทำาดวงตัราไปีรษณ้์ยากำร ท้�
ระลึกำ 200 ปี ีพระยาศรสุ้นุทรโวหาร ทั�งหมด 500,000 
ดวง โดยมอบให้จังหวดัฉะเชี้ิงเทรา 200,000 ดวง 
เพื�อจำาหน่ายในงานเฉลิมฉลองวันครบรอบ 200 ปีี 
ชี้าตักำาลของพระยาศรสุ้นุทรโวหาร สุว่นท้�เหลือจำาหน่าย 
ณ์ ท้�ทำากำารไปีรษณ้์ย์ทกุำแห่งด้วย

มูลบที่บรรพกมูลบที่บรรพกิิจจ

วาหนวาหนิิติิติิ��นนิิกรกร

ออัักษรประโยคกษรประโยค

สูสูังัโยคพิธานงโยคพิธาน

ไวพจนไวพจน์์พิจารณพิจารณ์์

พิศาลการพิศาลการันัตินต์์ิ

ท่ีมา : region2.prd.go.th/th/
content/category/detail/

id/1169/iid/101561

และหนังสุอืแบบเรย้นภาษาไทยอื�น ๆ อ้กำ 12 เล่ม อ้กำทั�งมผ้ลงานด้าน
หนังสุือปีระเภท สุุภาษิตั วรรณ์คด้ คำาฉันท์ ลิลิตั บทเสุภา หนังสุือ

ภาพและรูปปั้ นพระยาศร่สูุนที่ร
โวหาร ณ หอเชิดื่ชูเก่ยรติิพระยา
ศรสูุ่นที่รโวหารฯ พิพิธภัณฑ์์เม่อง
ฉีะเชงิเที่รา
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+2°C–2°C

25642444

เร่ืองพิเศษประจําฉบับ

คําสัญญาของไทยในคอป (COP: Conference of Parties)
กับการรับมือโลกรวน
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–1.17°C ��������� +1.17°C
“คอปั” (COP) เวท้ำท้ำ�ฝ�กำคว�มหวัง 
พังง�เร่อหลบัภูเข�นำ��แข็ง

ภาวะ “โลกำรวน” ซ็ึ�งหมายถึงสุภาวะท้�อณุ์หภมูขิองโลกำสุงูขึ�น ทำาให้
ผืนดิน ผืนนำา ห้วงมหาสุมุทร ตัลอดจนลมฟ้าอากำาศ และฤดูกำาล 
ท้�ผู้คนเคยเข้าใจและรูจ้กัำ แปีรเปีล้�ยนและรวนไปี

ชี้ะตัากำรรมความ “รวน” ของภูมิอากำาศท้�คนทั�วโลกำกำำาลังเผชี้ญิ
และพยายามเบ้�ยงหลบความหายนะขนาดมหึมาท้�กำำาลังปีรากำฏิอยู่
เบื�องหน้า อาจไมต่่ัางไปีจากำภาพมหานาวาอยา่ง “ไททานิค” ท้�ค่อย ๆ 
แล่นและพยายามเอ้�ยวหลบภเูขานำาแข็งท้�ตัั�งตัระหงา่นข้างหน้า

แม้จะหมุนพังงาเรอืให้รวดเรว็อย่างไรก็ำไม่อาจหลบพ้นวบิัติัภัย
ได้ฉับพลันอย่างใจนึกำ เพราะความอืดจากำขนาดของปัีญหาท้�สุั�งสุม
มานานและกำารเปีล้�ยนพฤติักำรรมของคนทั�งโลกำ ไม่สุามารถทำาได้
อย่างรวดเรว็แบบหักำพวงมาลัยของรถสุปีอรต์ั

กำารปีระชุี้มรฐัภาค้สุมาชี้กิำ (Conference of Parties : COP) ซ็ึ�ง
เปีน็กำารปีระชุี้มอนุสุญัญาสุหปีระชี้าชี้าติัวา่ด้วยกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพ
ภมูอิากำาศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change : UNFCCC) ท้�ขณ์ะน้�ทำาหน้าท้�กำำากัำบ และขับเคลื�อนมาตัรกำาร
ต่ัาง ๆ รวมทั�งกำารทำางานรว่มกัำนของภาค้ทั�วโลกำ ก็ำกำำาลังอยูใ่นบทบาท
ของพังงามหานาวาโลกำอันนั�น ท้�แม้จะหมุนให้เรว็สุุดกำำาลังอย่างไร 
ก็ำหวงัได้เพ้ยงแค่ให้ความหายนะเกิำดน้อยท้�สุดุ

คําสัญญาของไทยใน  คอป  (COP: Conference of Parties)

กับการรับมือ

ค อ ปี เ ปี็ น เ ว ท้ ท้� เ กิำ ด จ า กำ กำ า ร ขั บ เ ค ลื� อ น
ด้านสุิ�งแวดล้อม และกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ
ระดับโลกำท้�ดำาเนินต่ัอเนื�องมาอย่างนานยาว ซ็ึ�งหากำ
นั บ ตัั� ง แ ต่ั กำ า ร ปี ร ะ ชุี้ ม สุ ห ปี ร ะ ชี้ า ชี้ า ติั ว่ า ด้ ว ย
วิทยาศาสุตัร ์(United Nations Scientific Con-
ference) ด้านกำารอนุรักำษ์และกำารใชี้้ทรัพยากำร
ครั�งแรกำในพ.ศ. 2492 ถึงปีจัจุบนัก็ำเปีน็เวลากำวา่ 70 ปีี 
กำารปีระชุี้มครั�งล่าสุดุเปีน็กำารปีระชุี้มครั�งท้� 27 (COP 27) 
จดัขึ�นท้�เมืองชี้ารม์เอลชี้ค้ ปีระเทศอ้ยปิีต์ั ระหวา่งวนัท้� 
6–18 พฤศจกิำายน พ.ศ. 2565 มผู้น้ำาจากำ 92 ปีระเทศ 
ผูแ้ทนจากำกำวา่ 190 ปีระเทศ และม้ผูเ้ขา้รว่มกำารปีระชุี้ม
กำวา่ 35,000 คน

ท่ีมา : showyourstripes.info/s/asia/thailand

ภาพแสูดื่งความต่ิางระหว่างอุณหภูมิ เฉีล่�ยของ
ประเที่ศไที่ยในแต่ิละปี ต้ัิงแต่ิ ค.ศ. 1901–2021 (เรย่ง
จากซ้ายไปขวา) เท่ี่ยบกับอุณหภูมิเฉีล่�ยติลอดื่ 121 ปี
สี่ฟ้่า แสูดื่งถึงการท่ี่�อณุหภมูเิฉีล่�ยของปี ติำากวา่อณุหภมูิ
เฉีล่�ย 121 ปี สี่แ่ดง แสูดื่งถึงการท่ี่�อณุหภมูิเฉีล่�ยของปี 
สูงูกวา่อณุหภมูิเฉีล่�ย 121 ปี ยิ�งสูเ่ข้มมากยิ�งต่ิางมาก
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ย้อนกำลับไปีถึงกำารปีระชุี้ม คอปี 21 
เมื�อ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ท้�ผูน้ำาภาค้
สุมาชี้กิำทั�ง 196 ปีระเทศรว่มกัำนลงนาม
ใน “ความตักำลงปีารสุ้” (Paris Agree-
ment) ตัั�งเปี้าหมายร่วมกัำนในกำาร
พยายามจำากัำดอุณ์หภูมิเฉล้�ยของโลกำ
ไม่ให้เพิ�มเกิำน 2 องศาเซ็ลเซ็ย้สุภายใน 
พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) แต่ัเปี้าหมาย
ในอดุมคติัท้�ต้ัองกำารจะเห็นคือ เพิ�มขึ�น
ไมเ่กิำน 1.5 องศาเซ็ลเซ็ย้สุ และกำาหนด
ไวว้า่ในเวท่ี่ คอป้ 26 ซึ่่�งป้ระชุมไป้เม้�อ
วนัท่ี่� 31 ตุ่ลาคม ถ่ีง 12 พฤศัจิกายน 
พ.ศั. 2564 (ค.ศั. 2021) ป้ระเที่ศัต่่าง ๆ 
จะต้่องเสี่นอแผู้นป้ฏิิบติั่การของตั่วเอง 
เพ้�อบอกว่าจะที่ำาอย่างไรให้บรรลุ
เป้้าหมายท่ี่�ตั่�งไว ้คอป้ 26 จง่ถ้ีอเป็้น
ครั�งแรกท่ี่�มก่ารที่บที่วนแผู้นการที่ำางาน
ของแต่่ละป้ระเที่ศั ทำาให้กำารปีระชุี้ม
ม้นำาหนักำในกำารสุรา้งแรงผลักำดันต่ัอ
แผนกำารฟ้� นฟูสุภาพภมูอิากำาศโลกำเปีน็
อย่างมากำ

นอกำจากำน้� ในท้�ปีระชุี้ม คอปี 26 
ได้กำระตัุ้นให้ทั�วโลกำเห็นวา่หากำ “ไม่ทำา
อะไรเลย” โลกำอาจจะถึงขั�นรบัมือกัำบ
ภาวะวิกำฤตัทางสุภาพอากำาศไม่ไหว 
โดยจากำรายงานสุภาพอากำาศของคณ์ะ
กำรรมกำารระหว่างรฐับาลว่าด้วยกำาร
เปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ (Inter-
governmental Panel on Climate 
Change : IPCC) ท้�เผยแพรเ่มื�อเดือน
สุิงหาคม พ.ศ. 2564 ระบุวา่อุณหภูมิ
โลกสีู่งข่�นอย่างรวดเรว็กว่าท่ี่�คาดไว ้
มนุษย์จง่แที่บไม่เหล้อเวลาท่ี่�จะป้้องกัน
ตั่วเองจากหายนะท่ี่�จะเกิดข่�นอ่กแล้ว
จึงทำาให้เกิำดกำารตืั� นตััวของทั�วโลกำ
ในกำารหันมาตัั�งเปี้าหมายท้�ชี้ดัเจนเพื�อ
แก้ำปีัญหา

ปีระเทศต่ัาง ๆ ได้แถลงคำามั�นสุญัญา
เก้ำ�ยวกัำบความมุ่งมั�นในกำารแก้ำปีัญหา
สุิ�งแวดล้อม อาทิ สุหรฐัอเมรกิำาแถลงวา่
ภายใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) หรอื
ในอ้กำ 8 ปีขีา้งหน้าจะลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็
เรอืนกำระจกำให้ได้รอ้ยละ 50–52 และจะ

ปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเปี็นศนูย์ (Net Zero) ให้ได้ภายในพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) 
หรอือ้กำเกืำอบ 30 ปีีข้างหน้า ซ็ึ�งคาดวา่จะต้ัองใชี้ง้บปีระมาณ์สุงูถึง 550,000 ล้าน
เหรย้ญสุหรฐั1 สุว่นอินเด้ย ซ็ึ�งเปีน็ปีระเทศท้�ปีล่อยก๊ำาซ็คารบ์อนสุูบ่รรยากำาศมาเปีน็
อันดับ 3 ของโลกำรองจากำจน้ และสุหรฐัอเมรกิำา ก็ำออกำมาปีระกำาศเปีน็ครั�งแรกำวา่จะ
ลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็คารบ์อนให้เปีน็ศนูยใ์น พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) โดยในพ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) จะเปีล้�ยนมาผลิตัพลังงานสุะอาดให้ได้รอ้ยละ 50 ของปีระเทศ และลด
กำารปีล่อยคารบ์อนให้ได้อยา่งน้อย 1,000 ล้านตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า (Mt-CO2-eq)2

สุำาหรบัปีระเทศไทย ก็ำได้ปีระกำาศเจตันารมณ์์ในกำารปีระชุี้มคอปี 26 วา่พรอ้ม
ท้�จะยกำระดับกำารแก้ำไขปีัญหาภูมิอากำาศ เพื�อบรรลุเปี้าหมายความเปี็นกำลาง
ทางคารบ์อน (carbon neutrality) ภายใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) บรรลเุปีา้หมาย
กำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเปีน็ศนูยภ์ายใน พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) และจะยกำระดบั
เปีา้หมาย กำารมสุ้ว่นรว่มของปีระเทศ (nationally determined contributions : NDC) 
ในกำารลดปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำระหวา่งพ.ศ. 2564–2573 จากำเดิมรอ้ยละ 20–25 
ให้เปี็นรอ้ยละ 40 ให้ได้ นอกำจากำน้� ไทยยังม้แนวคิดกำารพัฒนาเศรษฐกิำจชี้ว้ภาพ 
เศรษฐกิำจหมุนเวย้น และเศรษฐกิำจสุเ้ขย้ว หรอื (Bio-Circular-Green Economy : 
BCG) เพื�อให้กำารดำาเนินเศรษฐกิำจไม่ทำาลายระบบนิเวศอ้กำด้วย3

อย่างไรก็ำด้ กำารให้คำามั�นสุัญญาในเวท้คอปี เปี็นความสุมัครใจและกำารกำำากัำบ
ดแูลของแต่ัละปีระเทศ ไม่ได้ม้กำระบวนกำารติัดตัามหรอืลงโทษต่ัอปีระเทศท้�ไม่ทำา
ตัามสุญัญา กำารจะบรรลเุปี้าหมายหรอืไม่นั�นจงึขึ�นอยู่กัำบความจรงิจงัของนโยบาย 
กำารปีฏิิบติััและกำารมสุ้ว่นรว่มของปีระเทศนั�น ๆ เมื�อสุิ�นสุดุกำารปีระชุี้มคอปีแต่ัละครั�ง
โลกำก็ำคงต้ัองรอด้วยความหวงัจากำความจรงิใจและความจรงิจงัในกำารทำาตัามสุญัญา
ของนานาปีระเทศ รวมทั�งของไทยด้วย

เปี้าหมายท้�ไทยให้ไวใ้นกำารปีระชุี้มคอปี เปี็นทั�งความท้าทายและแรงกำดดันต่ัอ
ทั�งภาครฐั ภาคเอกำชี้น ภาคปีระชี้าสัุงคม และภาคปีระชี้าชี้น เพราะหากำไม่รว่มกัำน
ดำาเนินกำารอยา่งมย้ทุธศาสุตัร ์และเอาจรงิเอาจงั ก็ำคงจะยากำแมแ้ต่ัจะเฉ้ยดเปีา้หมาย

เรื�องพิเศษปีระจำาฉบับ 2566 น้� จึงนำาเสุนอสุภาพความ “รวน” ของโลกำ และ
ของปีระเทศไทยในปีัจจุบัน ความเปี็นมาของเปี้าหมายกำารชี้ว่ยกัำนลดอณุ์หภมูิของ
โลกำและมาตัรกำารต่ัาง ๆ รวมทั�งแผนกำาร และกำารขับเคลื�อนของภาคสุ่วนต่ัาง ๆ 
ในปีระเทศไทย เพื�อมุ่งสุู่เปี้าหมายทั�งความเปี็นกำลางทางคารบ์อน และกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำให้เปี็นศนูย์

ท่ีมา : climate.onep.go.th/th/พล-อ-ประยุทธ์-ให้คำาม่ัน้ท

พลเอกประยุที่ธ ์จนัที่รโ์อชา ทัี่กที่ายกับ António Guterres เลขาธกิารสูหประชาชาติิ ณ การประชุม COP26
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ถึงจุดท้ำ� โลกำรับัไม่ไหว : 
มห�วิบััติัจ�กำคว�มเสุ่� อมถอยของสิุ�งแวดล้อม

เมื�อวนัท้� 4 เมษายน พ.ศ. 2565 คณ์ะกำรรมกำารระหวา่งรฐับาล
วา่ด้วยกำารเปีล้�ยนแปีลงภมูอิากำาศ (Intergovernmental Panel on 
Climate Change : IPCC) ได้เผยแพรร่ายงานฉบับท้� 6 (Assess-
ment Report 6 : AR6) สุ่วนท้� 3 ซ็ึ�งรวบรวมข้อมูลและสัุงเคราะห์
งานวจิยัต่ัาง ๆ ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบสุถานกำารณ์์ล่าสุดุของกำารเปีล้�ยนแปีลง
ภมูิอากำาศโลกำ

เอกำสุารฉบับสุมบูรณ์์ความยาว 3,675 หน้า ยืนยันอย่างไร้
ขอ้โต้ัแยง้วา่การเป้ล่�ยนแป้ลงของสี่ภาพภมูอิากาศัท่ี่�โลกกำาลังเผู้ชญิ
น่�เกิดจากฝี่ม้อมนุษย์ (Anthropologic climate change) และยัง
สุง่สุญัญาณ์แรงให้ทกุำฝ้�ายได้รบัทราบวา่ ขณ์ะน้�โลกำกำำาลังเข้าใกำล้จุด
วกิำฤตัท้� ที่กุอยา่งสี่ายไป้เสี่ย่แล้ว และอาจจะไมส่ี่ามารถีกอบกู้หรอ้
พลิกฟ้� นสี่ถีานการณ์อะไรให้ด่ข่�นได้ แม้จะสี่ามารถีควบคมุการเพิ�ม
อณุหภมูโิลกไมใ่ห้สี่งูข่�นเกินกวา่ 1.5°C ใน พ.ศั. 2583 (ค.ศั. 2040) 
ตัามท้�ปีระชี้าคมโลกำรว่มกัำนให้คำามั�นสุัญญาในกำารปีระชุี้มคอปี 26 
เมื�อเดือนพฤศจกิำายน พ.ศ. 2564 ก็ำตัาม

ในเขต่รอ้นรอ้ยละ 55 ในเขต่อบอุ่น
รอ้ยละ 39 ในแหล่งนำาจด้รอ้ยละ 74 
ในที่ะเลรอ้ยละ 51 ในสี่ัต่วร์อ้ยละ 50 
และในพ้ชรอ้ยละ 39

ตััวอย่างเชี้น่ กำบ Golden Toad ใน
คอสุตัารกิำา (Costa Rica) ซ็ึ�งรายงาน
วา่ได้สุญูพนัธุไ์ปีแล้วตัั�งแต่ั พ.ศ. 2533 
(ค .ศ.  1990)  พอสุซ็ัม  สุายพันธุ์
Lemuroid Ringtail ในออสุเตัรเล้ย
สุญูพันธุไ์ปีเมื�อปีี 2005 หนูหางโมเสุกำ
(Bramble Cays Melomys) สุญูพันธุ์
ไปีเมื�อ พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ล้วน
เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงทาง
สุภาพภมูิอากำาศ

ท่ีมา : ipcc.ch/report/ar6/wg3

รายงานฉีบับท่ี่� 6 (Assessment Report 6 : AR6) 
สูว่นท่ี่� 3 โดื่ยคณะกรรมการระหวา่งรฐับาลวา่ด้ื่วยการ
เปล่�ยนแปลงภมูิอากาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change : IPCC)

แม้กำระนั�นความพยายามต่ัาง ๆ เพื�อรกัำษาและฟ้� นฟูสุภาพแวดล้อมก็ำต้ัอง
เดินหน้าอย่างเต็ัมกำำาลังเพื�อให้เกิำดความเสุ้ยหายน้อยท้�สุุด และได้แต่ัหวงัวา่เมื�อ
โลกำเข้าสุู ่พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) หรอือ้กำเกืำอบ 80 ปีีข้างหน้าอณุ์หภมูิโลกำจะเพิ�ม
ไม่เกิำน 1.5°C

คว�มเสุ่� อมโทำรมบันผ่นดิน

นับตัั�งแต่ัได้ม้กำารรายงานในครั�งแรกำเมื�อ พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) จนถึง
กำารรายงานครั�งท้� 5 เมื�อ พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) IPCC ได้รวบรวมและศึกำษา
สุิ�งม้ชี้้วิตับนพื�นดินกำว่า 12,000 สุายพันธุ์ และในรายงานฉบับท้� 6 น้�ได้ศึกำษา
เพิ�มเติัม อ้กำกำว่า 4,000 สุายพันธุ์ พบว่าสุิ�งม้ชี้้วิตัเหล่าน้�ม้กำารปีรับตััวและ
เปีล้�ยนแปีลงไปีในลักำษณ์ะต่ัาง ๆ อันเนื�องมาจากำกำารเปีล้�ยนแปีลงของสุภาพภมูอิากำาศ

โดยท้�เกิำนกำว่าครึ�งของสุายพันธุ์ท้�อยู่ในกำารศึกำษาม้กำารย้ายถิ�นขึ�นไปีสุู่ท้�สุูง 
และ 2 ใน 3 ของพืชี้มช้ี้พ้ลักำษณ์์ (phenology หมายถึงกำารเปีล้�ยนแปีลงตัามฤดกูำาล) 
ท้�เปีล้�ยนแปีลงไปีจากำเดิม ไม่ว่าจะเปี็นกำารแตักำตัา (budburst) กำารแตักำใบ 
(leaf-out) และกำารแตักำดอกำ (flowering) ท้�เกิำดขึ�นก่ำอนเวลาปีกำติั นอกำจากำน้� ยังพบวา่
อ ง ค์ ปี ร ะ กำ อ บ ใ น ร ะ บ บ นิ เ ว ศ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น บ ริ เ ว ณ์ พื� น ท้� สุู ง ตั อ น เห นื อ 
(northern latitudes) แตักำต่ัางไปีจากำเดิม และม้จำานวนชี้นิดพันธุต่์ัางถิ�นรุกำราน 
(invasive species) เพิ�มมากำขึ�น

ในการติ่ดต่ามสี่ัต่วแ์ละพ้ช 976 สี่ายพันธุ ์พบวา่รอ้ยละ 47 สีู่ญพันธุไ์ป้แล้ว
โดยม่สี่าเหต่ทุ่ี่�เก่�ยวข้องกับอณุหภมูิท่ี่�สี่งูข่�น ซึ่่�งการสี่ญูพันธุเ์หล่าน่�เป็้นสี่ิ�งม่ชว่ติ่
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นอกำจากำน้� ยังมร้ายงานเก้ำ�ยวกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลง
ทางพันธกุำรรมภายในสุายพันธุอ์อกำมาอ้กำเรื�อย ๆ และ
แมจ้ะเปีน็กำารปีรบัเปีล้�ยนเพื�อความอยูร่อด แต่ัรายงาน
สุว่นใหญก็่ำให้ความเห็นวา่จะไมร่อดพ้นจากำกำารสุญูพนัธุ์
หากำพื�นท้�ท้�ม้ภมูอิากำาศเหมาะสุมกัำบสุายพนัธุเ์หล่านั�น 
(climate space) หมดสุิ�นไปี และเกิำนข้ดความสุามารถ
ในกำารปีรบัตััวเพื�อความอยู่รอด

ขอ้มลูระหวา่ง พ.ศ. 2527–2560 (ค.ศ. 1984–2017) 
ระบวุา่ในภมูภิาคตัะวนัตักำของสุหรฐัอเมรกิำา โดยเฉล้�ย
แล้วไฟปี�าท้�เกิำดจากำนำามือมนุษย์สุูงเปี็น 2 เท่าของ
ไฟปี�าท้�เกิำดเองตัามธรรมชี้าติั และในบางปีีอาจสุูง
ถึง 11 เท่า ซ็ึ�งไฟป่้าท่ี่�เกิดข่�นในท่ี่�ต่่าง ๆ ทัี่�วโลกที่ำาให้
เกิดก๊าซึ่คารบ์อนไดออกไซึ่ด์ในระบบนิเวศัโลกถ่ีง 
1 ใน 3 และที่ำาให้คณุภาพของพ้�นท่ี่�เกษต่รกรรมลดลง 
เสี่ย่หายต่่อความหลากหลายที่างชว่ภาพ และที่ำาลาย
แหล่งนำาธรรมชาติ่

นอกำจากำน้� อณุ์หภมูท้ิ�สุงูขึ�นยงัเปีน็เหตัขุองกำารเกิำด
โรคระบาดท้�บอ่ยขึ�น เกิำดพาหะนำาโรค (vector) ใหม ่ๆ 
ทำาให้โอกำาสุท้�โรคจะแพรร่ะบาดเขา้ไปีในพื�นท้�ท้�โรคนั�น ๆ 
ไม่เคยแพรร่ะบาดมาก่ำอนได้มากำขึ�น ตััวอย่างเชี้น่เมื�อ
วนัท้� 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 องค์กำารอนามัยโลกำ4

และสุื�อหลายแขนงได้ออกำมาเตืัอนภัยเก้ำ�ยวกัำบ
การระบาดของโรคฝี่ดาษลิง (monkeypox) ซึ่่�งเกิด
จากไวรสัี่ท่ี่�แพรจ่ากสี่ตั่วส์ีู่ค่น (zoonotic disease) 
เป็้นโรคท่ี่�มถิ่ี�นกำาเนิดและระบาดอยูใ่นที่วป่้แอฟรกิา
ต่อนกลาง และต่อนใต้่ รวมทัี่�งป่้าเขต่รอ้น แต่่ล่าสี่ดุ
พบวา่มก่ารติ่ดเช้�อในอังกฤษ สี่เป้น โป้รต่เุกสี่ สี่วเ่ดน 
แคนาดา สี่หรฐัอเมรกิา และอ่กหลายป้ระเที่ศั

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/File:Bufo_
periglenes2.jpg

ท่ีมา : inaturalist.org/photos/16115160 ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/
File:Bramble-cay-melomys.jpg

คว�มผันแปัรของวัฏิจักำรนำ�� 
และกำ�รเปัล้�ยนแปัลงในแหล่งนำ��

กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศทำาให้เกิำดกำารเปีล้�ยนแปีลงใน
วฏัิจกัำรของนำา (hydrological cycle) ทั�วโลกำ สุ่งผลต่ัอความมั�นคง
ทางนำา ปีัจจยัทางเศรษฐกิำจและสุงัคม

ปีัจจุบัน ปีระชี้ากำรโลกำกำวา่ 500 ล้านคน อยู่อาศััยในบรเิวณท่ี่�ม่
ป้รมิาณหยาดนำาฟ้า (Precipitation) สี่งูกวา่ท่ี่�เคยเป็้นมาในอด่ต่ 
และกวา่ 163 ล้านคนรายงานวา่ป้ระสี่บกับป้รมิาณหยาดนำาฟ้า
ต่ำากวา่ท่ี่�เคยเป็้นมา นอกำจากำน้� ข้อมูลยังระบุวา่ม้ผู้คนราว 4–7.8 
พันล้านคนม้นำาไม่พอใชี้้เปี็นระยะเวลาอย่างน้อย 1 เดือนต่ัอปีี 
อันเนื�องมาจากำ กำารเปีล้�ยนแปีลงของอากำาศ

ในรายงานสุภาพความแห้งแล้งระบวุา่ ระหวา่ง พ.ศ. 2513–2562 
(ค.ศ. 1970–2019) สุภาพภูมิอากำาศท้�เปีล้�ยนแปีลงจากำกำารกำระทำา
ของมนุษยเ์ปีน็สุาเหตัขุองภัยพบัิติัโลกำเก้ำ�ยวข้องกัำบสุภาวะความแล้ง 
(drought-related) ราวรอ้ยละ 7 และเปี็นสุาเหตัขุองกำารเสุย้ชี้ว้ติัท้�
เก้ำ�ยวข้องกัำบภัยพิบัติัราวรอ้ยละ 34 โดยเฉพาะในทวป้ีแอฟรกิำา

ในขณ์ะอุณ์หภูมิท้�สุูงขึ�นทำาให้ปีรมิาณ์แผ่นนำาแข็ง (glacier) 
ลดลงอย่างต่ัอเนื�อง ทั�งจากำกำารละลาย และกำารถล่ม อย่างเชี้่น
แผ่นนำาแข็งบนเทือกำเขาหิมาลัยในปีระเทศอินเด้ยถล่มเมื�อวนัท้� 7 
กำุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 ทำาให้ทั�งก้ำอนนำาแข็งและกำระแสุนำาทะลักำ
เข้าทำาลายเขื�อนในรฐัอุตัตัราขันฑ์์ (Uttarakhand) และเกิำดมวลนำา
มหาศาลท่วมบ้านเรอืนปีระชี้าชี้น ม้ผู้เสุย้ชี้ว้ติัเกืำอบ 200 ราย5

ช่�อวทิี่ยาศาสูติร์ Bufo periglenes

ช่�อสูามัญ golden toad

ประเที่ศ คอสูติารกิา

ค.ศ. ท่ี่�สูญูพันธุ์ 1990

ช่�อวทิี่ยาศาสูติร์ Hemibelideus lemuroides

ช่�อสูามัญ lemuroid ringtail possum

ประเที่ศ ออสูเติรเล่ย

ค.ศ. ท่ี่�สูญูพันธุ์ 2005

ช่�อวทิี่ยาศาสูติร์ Melomys rubicola

ช่�อสูามัญ Bramble Cays melomys

ประเที่ศ ออสูเติรเล่ย

ค.ศ. ท่ี่�สูญูพันธุ์ 2016
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ในช่วงระยะเวลา 20 ปี้ท่ี่�ผู้่านมาป้รมิาณแผู้่นนำาแข็งลดลงไป้
เกินกวา่ 0.5 เมต่ร โดยตั่�งแต่่พ.ศั. 2543–2562 (ค.ศั. 2000–2019) 
ป้รมิาณนำาแขง็ขั�วโลกละลายสี่ทุี่ธ ิ267±16 กิกะตั่นต่่อปี้ คิดเป็้นระดับ
นำาที่ะเลท่ี่�สี่งูข่�นราวรอ้ยละ 21±3 ซึ่่�งการละลายของนำาแข็งขั�วโลก
มอั่ต่ราเรง่ราว 48±16 กิกะตั่นต่่อปี้6 ที่ำาให้ระดับนำาที่ะเลสี่งูข่�นราว
รอ้ยละ 6–19 ต่่อปี้ ทั�งยังมห้ลักำฐานยืนยันวา่ปีรมิาณ์นำาในแม่นำาของ
พื�นท้�ตัอนเหนือของเสุน้ละติัจูดเพิ�มสุงูขึ�น และคาดวา่ก่ำอนสุิ�นศตัวรรษ
ท้� 21 น้� ระดับนำาทะเลจะสุงูขึ�นอ้กำราว 30 เซ็นติัเมตัร7

อ้กำทั�งยังรายงานวา่อณุ์หภมูิของแม่นำาก็ำเพิ�มสุงูขึ�นปีระมาณ์ 1°C 
และในทะเลสุาบสุงูขึ�นปีระมาณ์ 0.45°C ซึ่่�งทัี่�งป้รมิาณนำา และอณุหภมูิ
ท่ี่�เพิ�มสี่งูข่�นน่�ที่ำาให้แม่นำาแป้รเป้ล่�ยนทัี่�งด้านสี่ณัฐาน (river mor-
phology) ไม่วา่จะเป็้นเสี่้นที่างหรอ้การเช้�อมต่่อเป้ล่�ยนแป้ลงไป้
ความเขม้ขน้ของออกซึ่เิจนลดลง เขต่ความรอ้น (thermal regime) 
ในที่ะเลสี่าบเป้ล่�ยนแป้ลง สี่ง่ผู้ลต่่อการผู้ลิต่ขั�นป้ฐมภมู ิ(primary 
productivity) ในแหล่งนำาเพิ�มสี่งูข่�น และมร้ายงานวา่แหล่งนำาจดื
ในปี�าบอเรย้ล (boreal freshwater) ซ็ึ�งเปีน็ปี�าท้�มค้วามอดุมสุมบรูณ์์
มากำท้�สุดุแห่งหนึ�งของโลกำ ม้คณุ์ภาพนำาลดลง

ปีรมิาณ์ฝ้นตักำหนักำในชี้ว่งหลายปีีท้�ผ่านมาในยุโรปีตัะวนัตักำ จน้ 
ญ้�ปีุ�น สุหรฐัอเมรกิำา เปีรู บราซ็ลิ และออสุเตัรเล้ยทำาให้เกิำดนำาท่วมหนักำ
ก็ำได้รบักำารยืนยนัวา่เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงทางสุภาพภมูอิากำาศ 
นอกำจากำน้�ผลกำารศึกำษายงัยืนยันด้วยความเชี้ื�อมั�นสุงูวา่ปีรากำฏิกำารณ์์นำา
ท่วมชี้ว่งฤดใูบไม้ผลิ (spring flood) ท้�เกิำดเรว็ขึ�นราว 10 วนัในชี้ว่งเวลา 
40–60 ปีท้ี�ผา่นมาก็ำเปีน็ผลมาจากำกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ 
ซ็ึ�งความเสุย้หายทางเศรษฐกิำจอันเนื�องมาจากำนำาท่วมสุงูถึงรอ้ยละ 31

นอกำจากำน้� เหตักุำารณ์์คลื�นความรอ้นสุงู (heat waves) ท้�เกิำดบ่อยขึ�น 
และมค้วามรุนแรงขึ�นจนเปีน็คลื�นความรอ้นสุงูรุนแรง (extreme heat 
waves) ดังท้�เกิำดขึ�นในรฐัอตุัตัรปีระเทศ ของอินเด้ยท้�รอ้นถึง 47.2°C 
และปีาก้ำสุถานท้�รอ้นถึง 49°C เมื�อเดือนเมษายนปี ีพ.ศ. 25658 นอกำจากำ
จะคกุำคามความเปีน็อยูข่องมนุษยแ์ล้ว ยงัทำาให้ปีลาในทะเลสุาบตัาย
เปีน็จำานวนมากำ ความแห้งแล้งท่ี่�รุนแรงข่�นที่ำาให้หนองนำาขนาดเล็ก 
และหนองนำาต่ามฤดูกาลซึ่่�งเป็้นแหล่งอาศััยของสี่ิ�งม่ช่วติ่หลาย
ชนิดหายไป้อย่างถีาวร

คว�มแปัรปัรวนของระบับันิเวศ
มห�สุมุทำร (marine ecosystem) 

ระบบนิเวศมหาสุมุทรและชี้ายฝ้ั� งม้ปีรมิาณ์เปี็น 
2 ใน 3 ของพื�นโลกำ เปี็นแหล่งของความหลากำหลาย
ทางชี้ว้ภาพ ชี้ว่ยสุรา้งสุมดลุให้กัำบระบบภมูอิากำาศโลกำ
ด้วยกำารควบคมุปีรมิาณ์ความรอ้น ปีรมิาณ์นำา รวมทั�ง
แรธ่าตัตุ่ัาง ๆ

ด้วยทั�งความลึกำและความกำวา้งอันมหึมาน้� ทำาให้
มหาสุมุทรเปี็นพื�นท้�ดูดซ็ับความร้อนสุ่วนเกิำนใน
ชี้ั�นบรรยากำาศท้�เกิำดจากำก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำได้มากำกำวา่
บรเิวณ์พื�นดิน โดยสุามารถดูดซ็ับความรอ้นไปีได้
มากำกำว่ารอ้ยละ 90 กำารทำาให้มหาสุมุทรเย็นตััวลง
ต้ัองใชี้เ้วลานานกำวา่บรเิวณ์พื�นดิน9

กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศท้�เกิำดจากำมนุษย์
สุง่ผลกำระทบต่ัอสุภาพทั�วไปีของมหาสุมทุรอยา่งไมเ่คย
ปีรากำฏิมาก่ำอน ทั�งทางเคมแ้ละกำายภาพ สุง่ผลต่ัอกำาร
เปีล้�ยนจังหวะเวลาของฤดูกำาล กำารกำระจายตััว และ
ปีรมิาณ์ของสุิ�งมช้ี้ว้ติัตัั�งแต่ัจุลชี้ว้นั (microbes) จนถึง
สุตััวเ์ล้�ยงลกูำด้วยนมในทกุำภมูิภาค

ในทุกำ ๆ 10 ปีีนับตัั�งแต่ัครสิุต์ัทศตัวรรษ 1950 
สุิ�งม้ชี้้วิตัในทะเลจะย้ายถิ�นขึ�นไปีทิศทางขั�วโลกำราว 
59.2±15.5 กิำโลเมตัร ซ็ึ�งสุิ�งมช้ี้ว้ติัแต่ัละชี้นิดของแต่ัละ
ภมูิภาคม้ระยะกำารย้ายถิ�นท้�แตักำต่ัางกัำน สุิ�งท้�เกิำดขึ�น
ตัามฤดูกำาลต่ัาง ๆ ของสุิ�งม้ชี้้วิตัจำาพวกำแพลงตัอน 
(planktonic organisms) จะเกิำดเรว็ขึ�นราว 4.3±1.8 
ถึง 7.5±1.5 วัน และสุำาหรบัปีลาจะเกิำดเรว็ขึ�นราว 
3±2.1 วนั

อุณหภูมิ ท่ี่� สีู่งข่� น  ความเป็้นกรดท่ี่� มากข่� น 
(acidification) และป้ริมาณออกซึ่ิเจนท่ี่�ลดลง 
(deoxygenation) ของมหาสี่มุที่ร ที่ำาให้สี่รร่สี่ภาพ 
(physiological conditions) ของป้ลาที่ะเล และ
สี่ตั่วไ์มม่ก่ระดกูสี่นัหลังเป้ล่�ยนแป้ลงไป้และลดจำานวน
ลงจนสี่ง่ผู้ลกระที่บต่่อสี่ายใยอาหาร (food web) ใน
ที่ะเลและมหาสี่มุที่ร

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/
File:Taiga_ecoregion.png โดยอาศัยข้อมูลดิบ
จาก worldwildlife.org/publications/terrestrial-
ecoregions-of-the-world

ป�าบอเรย่ล (boreal forest) กระจายตัิวอยู่ที่าง
ติอนเหน่อของโลกในเขติภมูินิเวศป�าสูน 
(taiga ecoregion : พ่้นท่ี่�สูเ่ข่ยวในรูป) 
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คลื�นความรอ้นท้�เกิำดขึ�นในมหาสุมุทรท้�กิำนเวลานาน
หลายสุปัีดาห์หรอืหลายเดือนทำาให้สุิ�งม้ชี้ว้ติัและระบบ
นิเวศทางทะเลเผชี้ญิกัำบสุภาพท้�เกิำนกำวา่จะปีรบัตััวอยู่
รว่มได้ รายงานยนืยนัวา่คลื�นความรอ้นมค้วามถ้�สุงูขึ�น 
รุนแรงขึ�น และกิำนระยะเวลานานยาวขึ�น ทำาลายสุิ�งม้
ชี้ว้ติัและระบบนิเวศทั�งในเขตัมหาสุมุทรเปีิด (open-
ocean) ชี้ายฝ้ั� ง และไหล่ทวป้ี ไม่วา่จะเปีน็แนวปีะกำารงั 
หาดหิน (rocky shore) ปี�าสุาหรา่ย (kelp forest) 
หญ้าทะเล (seagrass) ปี�าชี้ายเลน (mangroves) 
ทำาลายความหลากำหลายทางชี้ว้ภาพ กำารปีระมง และ
กำารเพาะเล้�ยงสุตััวน์ำา รวมทั�งกำารดำารงชี้ว้ติัชี้ายฝ้ั� ง

สุถ�นกำ�รณ์ โลกำร้อนในปัระเทำศไทำย

จากำรายงาน Global Climate Risk Index (CRI) 
202110 จดัทำาโดย German Watch ซ็ึ�งปีระมวลขอ้มลู
เก้ำ�ยวกัำบทั�งกำารเสุย้ชี้ว้ติั ความเสุย้หายทางเศรษฐกิำจ 
และจำานวนภัยพิบัติัท้�เก้ำ�ยวเนื�องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลง
สุภาพภมูอิากำาศ รวบรวมขอ้มลูโดย Munich Re Nat-
CatSERVICE ระหวา่ง พ.ศ. 2543–2562 (ค.ศ. 2000–
2019) ระบุวา่ ป้ระเที่ศัไที่ยเป็้นป้ระเที่ศัท่ี่�มค่วามเสี่่�ยง
ต่่อการได้รบัผู้ลกระที่บจากสี่ภาพการเป้ล่�ยนแป้ลง
ภูมิอากาศัสีู่งเป็้นอันดับ 9 ของโลก ม้ภัยพิบัติัท้�
เก้ำ�ยวเนื�องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ 146 
เหตักุำารณ์์ ซ็ึ�งด้ขึ�น 1 อันดับจากำปีีก่ำอนหน้า

 สุิ� ง ท้� น่าจับตัามองอ้กำอย่างหนึ� งคือปีระเทศ
ใน 10 อันดับแรกำล้วนเปี็นปีระเทศกำำาลังพัฒนา 
ในจำานวนน้�ม้ปีระเทศในแถบเอเชี้้ยใต้ั 3 ปีระเทศคือ 
บังคลาเทศ (อันดับท้� 7) ปีาก้ำสุถาน (อันดับท้� 8) และ
เนปีาล (อันดับท้� 10) ทวป้ีอเมรกิำาเหนือ 3 ปีระเทศ
คือ เปีอร์โตัริโกำ (อันดับ 1) เฮติั (อันดับ 3) และ
บาฮามาสุ (อันดับท้� 6) ทว้ปีแอฟริกำา 1 ปีระเทศ
คือ โมซ็ัมบิกำ (อันดับท้� 5) สุ่วนปีระเทศในเอเชี้้ย
ตัะวนัออกำเฉ้ยงใต้ันอกำจากำปีระเทศไทยซ็ึ�งอยูอั่นดับท้� 9 
แล้ว ยังม้อ้กำ 2 ปีระเทศคือ เม้ยนมา (อันดับ 2) และ
ฟิลิปีปีินสุ์ (อันดับ 4) ซ็ึ�งจากำรายงาน Climate risk 
and response in Asia 202011 ระบุวา่ป้ระเที่ศัใน
ภูมิภาคเอเช่ยแป้ซึ่ิฟิกจะเป็้นด่านหน้าในการรับ
ผู้ลกระที่บจากการเป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภูมิอากาศั
โดยกลุ่มป้ระเที่ศัเอเช่ยต่ะวนัออกเฉ่ยงใต้่จะได้รบั
ผู้ลกระที่บมากกว่าภูมิภาคอ้�นใดในโลก เนื�องจากำ
กำารพึ�งพาทรพัยากำรธรรมชี้าติัและเกำษตัรกำรรมสุูง 
ม้ปีระชี้ากำรอาศัยหนาแน่นบรเิวณ์ชี้ายฝ้ั� ง กำารบรหิาร

จดักำารด้านทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อมยังขาดความเขม้แข็ง 
ทั�งยังม้สุดัสุว่นปีระชี้ากำรท้�ยากำจนค่อนข้างสุงูกำวา่ภมูิภาคอื�น ๆ12

ในรายงาน “ความผู้นัแป้รและการเป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภมูอิากาศั
พ.ศั. 2562” ของศูนย์ภูมิอากำาศ กำองพัฒนาอุตัุนิยมวิทยา 
กำรมอตุันิุยมวทิยา รายงานวา่ในพ.ศ. 2562 ปีระเทศไทยมอุ้ณ์หภมูเิฉล้�ย
สุงูท้�สุดุในรอบ 69 ปีี โดยอณุ์หภมูเิฉล้�ยสุงูกำวา่ค่าปีกำติัปีระมาณ์ 1.1°C 
ซ็ึ�งภาคเหนือและภาคตัะวนัออกำเฉ้ยงเหนือเปีน็ภาคท้�มอ้ณุ์หภมูเิฉล้�ย
สุงูกำวา่ค่าปีกำติัมากำกำวา่ภาคอื�น โดยมอ้ณุ์หภมูสิุงูกำวา่ค่าปีกำติั 1.49°C 
และ 1.42°C ตัามลำาดับ รองลงมาคือภาคกำลาง 1.07°C ภาคตัะวนัออกำ
1.00°C ภาคใต้ัฝ้ั� งตัะวนัตักำ 0.79°C ภาคใต้ัฝ้ั� งตัะวนัออกำ 0.66°C 
ตัามลำาดับ

แม้ผลกำารพยากำรณ์์อุณ์หภูมิด้วยแบบจำาลองคณิ์ตัศาสุตัร ์
Conformal Cubic Atmospheric Model (CCAM) โดย
ศูนย์เครอืข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝ้ึกำอบรมกำารเปีล้�ยนแปีลง
ของโลกำแห่งภูมิภาคเอเชี้้ยตัะวันออกำเฉ้ยงใต้ั (Southeast Asia 
START Regional Center) จะรายงานวา่อุณ์หภูมิของปีระเทศไทย
จะไม่เปีล้�ยนแปีลงไปีจากำเดิมมากำนักำ แต่ัจำานวนวันท้�อากำาศเย็น
ในรอบปีีจะลดลงอย่างเห็นได้ชี้ัด และในทางกำลับกัำน จำานวนวนัท้�
อากำาศรอ้น ในรอบปีก็ีำจะเพิ�มมากำขึ�นเชี้น่กัำน13 ทำาให้ฤดรูอ้นนานยาวขึ�น
กำวา่เดิมและฤดหูนาวหดสุั�นลงอย่างเห็นได้ชี้ดั รวมทั�งความแปีรปีรวน
ระหวา่งฤดตู่ัอฤด ูหรอืระหวา่งปีีต่ัอปีีก็ำอาจเพิ�มสุงูขึ�นด้วย14

ท่ีมา : Global Climate Risk Index 2021

ประเทศท่� ม่ความเสุ่�ยงต่่อการได้รับผู้ล่กระทบ
จากสุภาพการเปล่่�ยนแปล่งภูมิอากาศสูุงท่� สุุด 
10 อันดับ
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จากำสุถิติัสุภาพอากำาศย้อนหลัง 
6 ปีีท้�ผ่านมาปีระเทศไทยปีระสุบ
สุ ถ า น กำ า ร ณ์์ นำา ท่ ว ม แ ล ะ นำา แ ล้ ง
สุลับกัำนมาโดยตัลอด15 นักำอตุันิุยมวทิยา
ให้ความเห็นวา่ปีระเทศไทยอยูท่่ามกำลาง
ปีรากำฏิกำารณ์์ธรรมชี้าติัหลายอย่างท้�
จะเปี็นปีัจจัยสุำาคัญให้เกิำดฝ้นผิดปีกำติั 
โดยเฉพาะร่องมรสุุมท้�ทำาให้เกิำดฝ้น
บรเิวณ์กำวา้ง และพายุหมุนเขตัรอ้นท้�
ทำาให้ฝ้นตักำมากำขึ�น

จากำกำารติัดตัามอณุ์หภมูผิวินำาทะเล 
และระบบกำารหมุนเว้ยนบรรยากำาศ
บรเิวณ์ตัอนกำลาง และด้านตัะวนัออกำ
ของมหาสุมุทรแปีซ็ิฟิกำบริเวณ์เขตั
ศนูย์สุตูัร ชี้ว่ง พ.ศ. 2560–2564 พบวา่ 
ปีระเทศไทยปีระสุบกัำบปีรากำฏิกำารณ์์
เอลน้โญ (El Niño : ปีรากำฏิกำารณ์์ท้�
อณุ์หภมูผิวินำาทะเลบรเิวณ์เสุน้ศนูยส์ุตูัร
ใ น ม ห า สุ มุ ท ร แปี ซ็ิ ฟิ กำ กำ ล า ง แ ล ะ
ตัะวนัออกำอุ่นขึ�นผดิปีกำติั) และลาน้ญา 
(La Niña : ปีรากำฏิกำารณ์์ท้�อุณ์หภูมิ
ผิวนำาทะเลบริเวณ์เสุ้นศูนย์สุูตัรใน
มหาสุมุทรแปีซ็ฟิกิำกำลางและตัะวนัออกำ
เย็นลงผิดปีกำติั) สุลับกัำน16 และบางปีีก็ำ
พบปีรากำฏิกำารณ์์เอลน้โญเกิำดในชี้ว่งต้ันปีี 
พอเมื�อถึงปีลายปีก็ีำพบกัำบปีรากำฏิกำารณ์์
ลาน้ญา ซ็ึ�งเปี็นปีรากำฏิกำารณ์์ท้�เรย้กำวา่ 
เอลน่โญกับความผัู้นแป้รของระบบ
อากาศัในซึ่ก่โลกใต้่ (El Niño–Southern 
Oscillation) หรอืป้รากฏิการณ์เอนโซึ่
(ENSO)

ทั�งหมดน้�ทำาให้สุภาพภูมิอากำาศ 
โดยเฉพาะปีรมิาณ์ฝ้น และความแล้ง
ของปีระเทศไทยเกำิดความแปีรปีรวน
สุง่ผลกำระทบต่ัอทั�งกำารดำาเนินชี้ว้ติั และ
เศรษฐกิำจของปีระเทศ

เหตักุำารณ์์นำาท่วมใหญ่ในพ.ศ. 2554 
ซ็ึ�งเปี็นเหตักุำารณ์์นำาท่วมครั�งใหญ่ท้�สุดุ
ครั�งหนึ�งในปีระวติััศาสุตัรไ์ทย มสุ้าเหตัุ
มาจากำกำารท้�มพ้ายเุขา้มาในปีระเทศไทย
มากำกำวา่ 5 ลกูำในปีเีด้ยวกัำนในชี้ว่งปีลาย
ฤดฝู้นท้�นำาในเขื�อนสุว่นใหญใ่กำล้เต็ัมแล้ว 
และผลกำระทบจากำปีรากำฏิกำารณ์์ ลาน้ญา
ทำาให้ฝ้นตักำเรว็กำวา่ปีกำติั และมป้ีรมิาณ์
มากำกำวา่ปีกำติั สุรา้งความเสุ้ยหายกำวา่ 
24,000 ล้านบาท อันเนื�องมาจากำ
ความเสุ้ยหายต่ัอชี้้วิตัและทรพัย์สุิน 
รวมทั�งผลผลิตัทางเกำษตัรกำรรม และ
พาณิ์ชี้ยกำรรมต่ัาง ๆ

หลังจากำนั�นอ้กำเพ้ยง 2 ปีี  ใน 
พ . ศ .  2 5 5 6  ปี ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้ รับ
ผลกำระทบจากำปีรากำฏิกำารณ์์เอลน้โญ 
ทำา ใ ห้ เ กิำ ด ภั ย แ ล้ ง รุ น แ ร ง สุ ร้ า ง
ความเสุ้ยหายกำว่า 3,000 ล้านบาท 
และเมื�อ พ.ศ. 2563 กำรมอตุันิุยมวทิยา
รายงานวา่เปีน็ปีท้ี�แล้งท้�สุดุเปีน็อันดับ 2 
ในรอบ 40 ปีี สุรา้งความเสุ้ยหายทาง
เศรษฐกิำจกำวา่ 1 หมื�นล้านบาท17

 สุำา นั กำ ง า น น โ ย บ า ย ธ ร ร ม ชี้ า ติั
และแผนสุิ� งแวดล้อม กำระทรวง
ทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อม 
ร า ย ง า น ค ว า ม ก้ำ า ว ห น้ า เ ก้ำ� ย ว กัำ บ

กำ า ร ปี ล่ อ ย ก๊ำ า ซ็ เ รือ น กำ ร ะ จ กำ ข อ ง
ปีระเทศไทยต่ัอสุำานักำเลขาธกิำารกำรอบ
อนุสุัญญาสุหปีระชี้าชี้าติัว่าด้วยกำาร
เปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ (United 
Nations Framework Convention 
on Climate Change : UNFCCC) วา่
ปีระเทศไทยปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำราว 
354 ล้านตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า โดยท้�
ปี�าไม้และกำารใชี้ท้้�ดินเพื�อเกำษตัรกำรรม
สุามารถดดูกำลับก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำได้ราว 
91 ล้านตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า ทำาให้กำาร
ปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำสุทุธขิองไทยอยู่ท้� 
263 ล้านตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า18

จากำข้อมูลของกำระทรวงพลังงาน 
พ.ศ. 2559–2563 พบวา่ ปีระเทศไทยม้
แนวโ น้มกำารปีล่อยก๊ำาซ็คาร์บอน
ไดออกำไซ็ด์ลดลง โดยใน พ.ศ. 2563 
ปี ร ะ เท ศ ไท ย ปี ล่อ ย ก๊ำ า ซ็ ค า ร์บ อ น
ไดออกำไซ็ด์ 224.3 ล้านตััน ลดลงจากำ
ปีก่ีำอนรอ้ยละ 10.2 คิดเปีน็กำารปีล่อยก๊ำาซ็
คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ต่ัอคน 3.77 ตััน โดย
เปี็นกำารผลิตัจากำภาคกำารผลิตัไฟฟ้า
สุงูสุดุ 90 ล้านตััน คิดเปีน็รอ้ยละ 40.0 
ของกำารปีล่อยก๊ำาซ็คาร์บอนทั�งหมด 
รองลงมาคือภาคอุตัสุาหกำรรม 65.7 
ล้านตััน คิดเปี็นร้อยละ 29.0 และ
ภาคขนสุ่ง 56.3 ล้านตััน คิดเปี็น
ร้อยละ 23.0 19 ซ็ึ� ง ในพ.ศ.  2564 
ปี ร ะ เท ศ ไท ย ปี ล่อ ย ก๊ำ า ซ็ ค า ร์บ อ น
ไดออกำไซ็ด์มากำเปี็น อันดับท้�  26 
ของโลกำ20
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อยา่งไรก็ต่ามสี่ิ�งท่ี่�น่ากังวลค้อ พ้�นท่ี่�ป่้าไมข้องไที่ยท่ี่�สี่ามารถีชว่ย
ดดูซึ่บัก๊าซึ่เรอ้นกระจกนั�นกลับพบวา่ม่แนวโน้มท่ี่�ลดลงอยา่งต่่อเน้�อง

แมจ้ะมค้วามพยายามในกำารรกัำษาพื�นท้�ปี�าด้วยกำารปีระกำาศนโยบาย
ปี�าไม้แห่งชี้าติั โดยให้ม้กำารเพิ�มพื�นท้�ปี�าไม้ทั�งเพื�อกำารอนุรกัำษ์และ
เพื�อเศรษฐกิำจไม่น้อยกำวา่รอ้ยละ 40 ของปีระเทศ แต่ัปีัจจุบันกำลับ
พบว่าม้เพ้ยงภาคเหนือและภาคตัะวันตักำเท่านั�นท้�สุามารถรกัำษา
พื�นท้�ปี�าไม้ในสุัดสุ่วนดังกำล่าวได้ โดยพื�นท้�ปี�าในภาคเหนือม้สุัดสุ่วน
รอ้ยละ 64.0 และภาคตัะวนัตักำรอ้ยละ 59.2 สุว่นภาคกำลางม้สุดัสุว่น
รอ้ยละ 21.5 และภาคตัะวนัออกำเฉ้ยงเหนือม้น้อยท้�สุดุ คือรอ้ยละ 15.0 
ข่าวกำารบุกำรุกำปี�ายังคงม้ให้ได้ยินอย่างต่ัอเนื�อง อย่างเชี้่นข่าวกำาร
บุกำรุกำปี�าสุงวนแห่งชี้าติัท้�แก่ำงกำระจานซ็ึ�งม้พื�นท้�ปี�าไม้ปีระมาณ์ 2.2 
ล้านไร ่ปีรากำฏิว่าเฉพาะในพ.ศ. 2563 พื�นท้�ปี�าโดยรวมลดลงไปี
ราว 2 พันไร2่1 ซ็ึ�งแก่ำงกำระจานจัดเปี็นปี�าต้ันนำา ม้ความหลากำหลาย
ทางชี้ว้ภาพสุงู เปี็นต้ันกำำาเนิดของแม่นำาและความอดุมสุมบูรณ์์ของ
ธรรมชี้าติั เมื�อเสุย้หายไปีแล้วยากำต่ัอกำารแก้ำไขหรอืฟ้� นฟใูห้กำลับคืนมาได้

คว�มร่วมม่อระดับัโลกำในกำ�รรับัม่อกัำบั
ปััญห�สิุ�งแวดล้อม

165 ปีั จ�กำกำระบัอกำตัวงแก้ำวของ Eunice Foote 
จนถึงคอปั 26

โลกใช้เวลาอย่างน้อย 165 ปี้ กว่าจะรูแ้ละเช้�อว่าการกระที่ำา
ของมนุษย์สี่ามารถีที่ำาให้อุณหภูมิของโลกเป้ล่�ยนแป้ลงได้ และ
การจะแก้ไขสี่ิ�งต่่าง ๆ ให้กลับค้นสีู่ส่ี่มดลุท่ี่�เคยมม่า คนทัี่�งโลกต้่อง
รว่มแรงรว่มใจกันเป็้นเวลาอ่กเก้อบต่ลอดรอ้ยปี้นับจากวนัน่�

แม้กำระนั�นกำ�รท้ำ� โลกำจะหวนค่นกำลับัสูุ่
สุมดุลเดิมหร่อไม่ ก็ำเป็ันเพ้ยงคว�มหวัง

เรื�องราวกำารเปีล้�ยนแปีลงของภมูอิากำาศ (climate 
change) ท้�กำำาลังทำาให้ทั�วโลกำตักำอยู่ในความกัำงวล
ท้�จะต้ัองเผชี้ิญกัำบภัยพิบั ติัทางธรรมชี้าติัและ
ความหายนะต่ัาง ๆ ทุกำวันน้� เริ�มต้ันท้�กำารทดลอง
ของ Eunice Newton Foote นักำวทิยาศาสุตัรแ์ละ
นักำเคลื�อนไหวสุิทธิสุตัรช้ี้าวอเมรกัิำนในชี้่วงทศวรรษ 
1850s ซ็ึ�งใชี้้กำระบอกำตัวงแก้ำวเพื�อทดสุอบปีฏิิกิำรยิา
ความรอ้นจากำแสุงอาทิตัยกั์ำบก๊ำาซ็ต่ัาง ๆ ซ็ึ�งพบวา่ก๊ำาซ็
คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ (CO2) ทำาให้เกิำดอณุ์หภมูสิุงูกำวา่
ก๊ำาซ็อื�น ๆ และในสุภาพท้�ม้ความชี้ื�นก็ำจะยิ�งทำาให้เกิำด
อณุ์หภมูท้ิ�สุงูกำวา่สุภาพท้�แห้ง ผลกำารศึกำษาครั�งน้�ได้รบั
กำารต้ัพมิพใ์นวารสุาร American Journal of Science 
and Arts ใน ค.ศ. 185622

64.0%

15.0%15.0%
21.5%21.5%

59.2%

21.9%21.9%

24.3%24.3%

ท่ีมา : geographyrealm.com/earliest-published-
research-linking-carbon-dioxide-with-global-
warming

บที่ความ Circumstances affecting the heat of the 
sun’s rays ของ Eunice Newton Foote ท่ี่�ต่ิพิมพ์ใน
วารสูาร American Journal of Science and Arts 
ใน ค.ศ. 1856
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ก่ำอนหน้าน้�  Joseph Four ier 
นักำคณิ์ตัศาสุตัรแ์ละฟิสุกิำสุช์ี้าวฝ้รั�งเศสุ
ซ็ึ� งสุนใจเก้ำ�ยวกัำบกำารไหลเว้ยนของ
ความร้อนได้เคยเสุนอว่าความร้อน
เมื�อกำระทบผิวโลกำแล้วสุะท้อนออกำไปี
จะถกูำดดูซ็บัไวท้้�ชี้ั�นบรรยากำาศซ็ึ�งจะทำาให้
อุณ์หภูมิของโลกำสุงูขึ�นได้ แต่ั Fourier 
ก็ำไม่เคยได้ทำากำารทดลองเหมือนอย่าง 
Foote

ไมอ่าจกำล่าวได้วา่ผลกำารศึกำษาของ 
Foote ในครั�งนั�นทำาให้คนทั�วโลกำ
ลุกำ ขึ� น ม า เปี็ น เ ดื อ ด เปี็ น ร้อ น แ ล ะ
เคลื�อนไหวเพื�อรกัำษาอุณ์หภูมิของโลกำ
ไมใ่ห้สุงูขึ�นด้วยกำารควบคมุปีรมิาณ์ก๊ำาซ็
คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ เพราะในต่อนนั�น
แนวคิดเก่�ยวกับภาวะโลกรอ้น หรอ้
แม้แต่่ความคิดท่ี่�ว่าการกระที่ำาของ
มนุษย์จะที่ำาให้อณุหภมูขิองโลกทัี่�งโลก
เป้ล่�ยนได้ เป็้นเร้�องท่ี่�ไกลเกินท่ี่�จะคิด

แต่ักำารทดลองของ Foote ก็ำทำาให้
นักำวิทยาศาสุตัร์อ้กำหลายคนอย่าง
เชี้่น John Tyndall นักำวิทยาศาสุตัร์
ชี้าวไอรชิี้ต่ัอยอดกำารทดลองจนได้ขอ้สุรุปี
ใน ค.ศ. 185923 เก้ำ�ยวกัำบก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
(greenhouse gases : GHGs) และ
ปีรมิาณ์รงัสุ้อินฟราเรด (infrared) วา่
ก๊ำาซ็เหล่าน้�สุามารถดูดซ็ับความรอ้น
และทำาให้โลกำม้อณุ์หภมูิสุงูขึ�น

ต่ัอมาใน ค.ศ.  1895 Svante 
Arrhenius นักำวทิยาศาสุตัรช์ี้าวสุวเ้ดน 

ความถูกำต้ัองและความน่าเชี้ื�อถือของ
ข้อสุรุปี ทั�งยังถีูกวจิารณ์วา่การโยงไป้
ถ่ีงอณุหภมูขิองโลกทัี่�งโลกนั�นเกินจรงิ
ไป้อย่างมาก

อ ย่ า ง ไ ร ก็ำ ตั า ม  กำ า ร ค้ น ค ว้ า
เ ก้ำ�ยวกัำบกำารเปีล้�ยนของอุณ์หภูมิ
โลกำก็ำได้ดำาเนินมาอย่างต่ัอเนื�อง ซ็ึ�ง
กำารค้นพบท้�ม้ความสุำาคัญอย่างมากำ
อ้กำครั�งหนึ�งคือผลงานของ Charles 
David Keeling นักำวิทยาศาสุตัร์
ชี้าวอเมรกัิำนจากำ Scripps Institute of 
Oceanography สุถาบันวจิัยท้�ศึกำษา
เก้ำ�ยวกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงอณุ์หภมูโิลกำท้�
เก่ำาแก่ำท้�สุดุแห่งหนึ�ง25 Keeling บนัทึกำ
ขอ้มลูปีรมิาณ์ก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์
จากำสุถาน้เก็ำบข้อมูลท้� Mauna Loa 
บนเกำาะ Hawaii ตัั�งแต่ัพ.ศ. 2501 
(ค.ศ. 1958) และพบว่าป้รมิาณก๊าซึ่
คาร์บอนไดออกไซึ่ด์เพิ�มข่� นและ
ลดลงต่ามฤดูกาลของแต่่ละป้ี แต่่
ภาพรวมในระยะยาวมแ่นวโน้มเพิ�มข่�น
โดยต่ลอด (Keeling curve)26 ทั�งยัง
เปี็นกำารยืนยันทฤษฎ้ของ Arrhenius 
ท้�ว่ามนุษย์เป็้นต้่นเหตุ่ (anthropo-
genic contribution) ในการที่ำาให้
ป้ริมาณก๊าซึ่คาร์บอนไดออกไซึ่ด์
และก๊าซึ่เรอ้นกระจกอ้�น ๆ เพิ�มข่�นใน
ชั�นบรรยากาศั และกลายมาเป็้นขอ้มลู
สี่ำาคัญท่ี่�สี่นับสี่นุนการขับเคล้�อนเพ้�อ
การลดป้รมิาณก๊าซึ่เรอ้นกระจก

ได้ศึกำษากำารเปีล้�ยนแปีลงของปีรมิาณ์
ก๊ำาซ็คาร์บอนไดออกำไซ็ด์ซ็ึ� งพบว่า 
หากสี่ามารถีลดป้รมิาณก๊าซึ่คารบ์อน
ไดออกไซึ่ด์ลงคร่�งหน่� ง  จะที่ำาให้
อุณหภูมิโลกลดลงได้ราว 5 องศัา
เซึ่ลเซึ่่ยสี่  และในทางตัรงกัำนข้าม
หากำปีรมิาณ์ก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์
เพิ�มขึ�น 1 เท่าก็ำจะทำาให้อณุ์หภมูโิลกำสุงูขึ�น 
5 องศาเซ็ลเซ็ย้สุเชี้น่เด้ยวกัำน

กำารค้นพบน้� ทำา ให้ เ กิำดตััวแบบ
ทางคณิ์ตัศาสุตัร์เพื�อกำารพยากำรณ์์
กำารเปีล้�ยนแปีลงอุณ์หภูมิของโลกำ
มากำมาย เชี้น่ตััวแบบของ Guy Stewart 
Callendar นักำวทิยาศาสุตัรช์ี้าวอังกำฤษ
ใน ค.ศ. 193824 ท้�พบวา่การเพิ�มป้รมิาณ
ก๊าซึ่คารบ์อนไดออกไซึ่ด์ 1 เท่ี่าตั่วจะ
ที่ำาให้อุณหภูมิโลกสีู่งข่�นราว 2 องศัา
เซึ่ลเซึ่ย่สี่ (Callendar effect) ซ็ึ�งต่ัอมา
เรย้กำวา่ Climate sensitivity และเปีน็
ตััวเลขแนวต้ัานท้�อนุสุญัญาปีระชี้าชี้าติั
วา่ด้วยกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ 
(UNFCC) ใชี้้เปี็นหมุดหมายในกำาร
ควบคมุอณุ์หภมูิของโลกำ

ในครั�งนั�น Callendar ยังสุรุปี
ต่ัอไปีอ้กำว่ากำารปีฏิิวัติัอุตัสุาหกำรรม
เปี็นต้ันเหตัุสุำาคัญท้�ทำาให้อุณ์หภูมิของ
โลกำเพิ�มสุงูขึ�นตัลอดมา

กำ า ร ค้ น พ บ ข อ ง  C a l l e n d a r 
เผชี้ิญกัำบข้อกัำงขาและข้อโต้ัแย้งจากำ
วงกำารวทิยาศาสุตัรอ์ย่างมากำ เก้ำ�ยวกัำบ

ปรมิาณก๊าซคารบ์อนไดื่ออกไซด์ื่เพิ�มขึ้นและลดื่ลงติาม
ฤดื่กูาลของแต่ิละปี แต่ิภาพรวมในระยะยาวมแ่นวโน้ม
เพิ�มขึ้นโดื่ยติลอดื่ (Keeling curve)

ท่ีมา : keelingcurve.ucsd.edu
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สูุ่คว�มร่วมม่อ และกำ�รขับัเคล่�อนระดับัโลกำ

ก่ำ อ น จ ะ กำ ล า ย ม า เ ปี็ น กำ า ร ขั บ เ ค ลื� อ น เ พื� อ รั บ มื อ กัำ บ
กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ ปีระชี้าคมโลกำให้ความสุนใจกัำบ
กำารรกัำษาสุภาพแวดล้อมเปีน็กำารทั�วไปี โดยเฉพาะเก้ำ�ยวข้องกัำบกำารใชี้้
ทรพัยากำรธรรมชี้าติัท้�ขาดสุมดลุจนถึงระดับท้�จะมท้รพัยากำรธรรมชี้าติั
ไม่เพ้ยงพอเพื�อกิำจกำรรมทางเศรษฐกิำจและสุังคมของมนุษยชี้าติั 
ไมเ่ชี้งิเก้ำ�ยวขอ้งกัำบกำารลดภาวะโลกำรอ้น (global warming) เท่าใดนักำ
กิำจกำรรมกำารรณ์รงค์ต่ัาง ๆ สุ่วนใหญ่ดำาเนินกำารโดย องค์กำาร
อตุันิุยมวทิยาโลกำ (World Meteorological Organization : WMO)

ในเวท้กำารปีระชุี้ม UN Scientific Conference วา่ด้วยกำารอนุรกัำษ์
และกำารใชี้ท้รพัยากำร ชี้ว่งวนัท้� 17 สุงิหาคม ถึง 6 กัำนยายน พ.ศ. 2492 
(ค.ศ. 1949) นับเป็้นครั�งแรกท่ี่�สี่หป้ระชาชาติ่ได้หยิบยกป้ระเด็นการ
รอ่ยหรอและเสี่้�อมโที่รมของที่รพัยากรธรรมชาติ่ท่ี่�จะสี่ง่ผู้ลต่่อการ
พัฒนาที่างเศัรษฐกิจและสี่งัคมโลก

หลังจากำนั�นเปีน็เวลาอ้กำกำวา่ 20 ปี ีกำวา่ท้�สุมชัี้ชี้าใหญ่หปีระชี้าชี้าติั 
(UN General Assembly) จะให้กำารยอมรบัปีระเด็นทรพัยากำรธรรมชี้าติั
และสุิ�งแวดล้อมซ็ึ�งทำาให้หน่วยงานหลักำ ๆ ของสุหปีระชี้าชี้าติัหันมาให้
ความสุนใจกัำบปีระเด็นดังกำล่าว

ป้ระเด็นวา่ด้วยการเป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภมูอิากาศัโลก ได้รบัการ
บรรจุไวเ้ป็้นระเบย่บวาระในการป้ระชมุ UN Scientific Conference 
เป็้นครั�งแรกในการป้ระชุมเม้�อ ค.ศั. 197227 จดัขึ�น ณ์ กำรุงสุต็ัอกำโฮล์ม 
ปีระเทศสุวเ้ดนภายหลังได้ชี้ื�อวา่เปี็นกำารปีระชุี้มสุดุยอดโลกำ ครั�งท้� 1 
(1st Earth Summit) สุง่สุญัญาณ์เตืัอนให้กัำบปีระเทศสุมาชี้กิำเฝ้า้ระวงั
แนวโน้มของกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ รวมทั�งกิำจกำรรมต่ัาง ๆ 

ท้�อาจนำาไปีสุูก่ำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ และใน
กำารปีระชุี้มได้ม้กำารเสุนอให้จดัตัั�งสุถาน้เพื�อกำารติัดตัาม
และเฝ้า้ระวงัสุภาพชี้ั�นบรรยากำาศท้�อาจสุง่ผลต่ัอสุภาพ
ทางอตุันิุยมวทิยา (meteorological properties) ซ็ึ�ง
รวมถึงกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศด้วย รวมทั�ง
โครงกำารต่ัาง ๆ ภายใต้ักำารปีระสุานงานและติัดตัาม
ของ WMO เพื�อหาขอ้สุรุปีให้ได้วา่ “การเป้ล่�ยนแป้ลง
สี่ภาพภมูอิากาศัเป็้นเร้�องท่ี่�เกิดข่�นโดยธรรมชาติ่ หรอ้
จากการกระที่ำาของมนุษย์กันแน่”

กำารปีระชุี้ม ณ์ กำรุงสุตัอกำโฮล์ม ยังเรย้กำรอ้งให้ม้
กำารปีระชุี้มต่ัอเปี็นครั�งท้� 2 ว่าด้วยสุภาพแวดล้อม
โดยเฉพาะ ให้มก้ำารจดัตัั�ง โครงการสี่ิ�งแวดล้อมแห่ง
สี่หป้ระชาชาติ่ (United Nations Environment Pro-
gramme : UNEP) มฐ้านะเปีน็คณ์ะมนตัรป้ีระศาสุน์กำาร 
(Governing Council) วา่ด้วยเรื�องสุภาพแวดล้อมโดย
เฉพาะ ม้สุำานักำงานเลขาธกิำาร ณ์ กำรุงไนโรบ้ ปีระเทศ
เคนยา รวมทั�งให้มก้ำองทนุสุิ�งแวดล้อม (Environment 
Fund) และคณ์ะกำรรมกำารปีระสุานงานสุิ�งแวดล้อม

แต่ัปีระเด็นกำารขับเคลื�อนยังคงเปี็นปีระเด็น
ทรพัยากำรธรรมชี้าติัไม่ว่าจะเปี็นแหล่งนำา พลังงาน
ทดแทน สุัตัวเ์ล้�ยงลูกำด้วยนมในทะเล พื�นท้�ปี�า พื�นท้�
ทะเลทราย โดยท้�ขณะนั�นป้ระเด็นการเป้ล่�ยนแป้ลง
สี่ภาพภมูิอากาศัโลกยังไม่ได้รบัความสี่นใจมากนัก

สู�านักงานใหญ่องค์การอตุินิุยมวทิี่ยาโลก 
(World Meteorological Organization : WMO) 
ณ เม่องเจน่วา ประเที่ศสูวติิเซอรแ์ลนด์ื่

ท่ีมา : flickr.com/photos/worldmeteorologicalorganization/albums/72157652020108895

สุุขภาพคนไทย 2566 — 107

001-136 TH_66-03-016 NEW08-4 Coatedfogra39_D.indd   107001-136 TH_66-03-016 NEW08-4 Coatedfogra39_D.indd   107 8/4/2566 BE   16:338/4/2566 BE   16:33



แมก้ำระนั�นก็ำมค้วามก้ำาวหน้าเก้ำ�ยวกัำบกำารเฝ้า้ระวงัสุภาพแวดล้อม
เปี็นลำาดับ ไม่ว่าจะเปี็นกำารติัดตัามมลพิษจากำกำารขนสุ่งระยะไกำล
ทางอากำาศยานในพ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ซ็ึ�งนำาไปีสุูก่ำารจดัตัั�ง อนุสุญัญา
วา่ด้วยมลพิษทางอากำาศข้ามพรมแดนระยะไกำล (Convention on 
Long-Range Transboundary Air Pollution) มก้ำารหยบิปีระเด็นความ
เสุย้หายของชี้ั�นโอโซ็น (ozone layer) และกำารจำากัำดปีรมิาณ์กำารใชี้ก๊้ำาซ็
คลอโรฟลอูอโรคารบ์อน (chlorofluorocarbons) F-11 และ F-12 ซ็ึ�งนำา
ไปีสุู ่อนุสุญัญาเวย้นนาเพื�อปีอ้งกัำนชี้ั�นโอโซ็น (Vienna Convention 
for the Protection of the Ozone Layer ใน ค.ศ. 1985 และขอ้สุรุปี
เก้ำ�ยวกัำบอนุสุญัญามลพิษทางอากำาศข้ามพรมแดน (Transboundary 
Air Pollution Convention เพื�อกำารลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็ซ็ลัเฟอรใ์ห้ได้
รอ้ยละ 30

กวา่ท่ี่�ป้ระเด็นการเป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภมูอิากาศัจะได้รบัความ
สี่นใจอย่างเต็่มท่ี่�และกำาหนดให้เป็้นระเบ่ยบวาระเรง่ด่วนต้่องใช้
เวลาอ่ก 16 ปี้ ในการสี่มัมนาภายในของ UNEP ในเด้อนมกราคม 
พ.ศั. 2531 (ค.ศั. 1988) ซ็ึ�งม้กำารชี้้�ปีระเด็นว่ากำารเปีล้�ยนแปีลง
สุภาพภมูอิากำาศกำำาลังจะเปีน็ปีระเด็นท้�มค้วามอ่อนไหวและสุมควรท้�
จะเฝ้า้ระวงั ทั�งเสุนอให้มก้ำารจดัตัั�ง คณ์ะกำรรมกำารระหวา่งรฐับาลวา่
ด้วยกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change : IPCC) เพื�อให้เปี็นเวท้อภิปีรายแลกำเปีล้�ยน
ข้อมูลทางวทิยาศาสุตัรเ์ก้ำ�ยวกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ
โลกำและก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ โดยจดัปีระชุี้มครั�งแรกำเดือนพฤศจกิำายน
ในปีีเด้ยวกัำน

อ้กำทั�งท้�ปีระชุี้มสุมัชี้ชี้าใหญ่สุหปีระชี้าชี้าติัระบุให้กำารเปีล้�ยนแปีลง
สุภาพภมูอิากำาศเปีน็ปีระเด็นเรง่ด่วน และได้ขอให้ WMO และ UNEP 
ศึกำษาข้อมูลอย่างละเอ้ยดและให้ขอ้เสุนอแนะเชี้งิกำลยุทธเ์พื�อกำารชี้ะลอ 
บรรเทา และแก้ำปีัญหาต่ัาง ๆ ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพ
ภมูิอากำาศ เพื�อปีกำปี้องรกัำษาสุภาพภมูิอากำาศ

กำารเคลื�อนไหวดังกำล่าวทำาให้ท้�ปีระชุี้มสุมัชี้ชี้าใหญ่สุหปีระชี้าชี้าติั
มม้ติั (มติัท้� 44/207) ในพ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) รบัรองขอ้เสี่นอของ 
UNEP เพ้�อเต่รย่มการรว่มกับ WMO ในการจดัที่ำากรอบการเจรจา

เพ้�อหาขอ้สี่รุป้เก่�ยวกับมาต่รการต่่าง ๆ รว่มกันระหวา่ง
ป้ระเที่ศัสี่มาชกิ นอกำจากำน้�ท้�ปีระชุี้มยังให้กำารรบัรอง 
ปีฏิิญญามาเลว่าด้วยโลกำรอ้นและระดับนำาทะเลสุูง 
(Malé Declaration on Global Warming and Sea 
Level Rise และ ปีฏิิญญาเฮลซ็งิกิำวา่ด้วยกำารปีอ้งกัำนชี้ั�น
โอโซ็น (Helsinki Declaration on the Protection of 
the Ozone Layer รวมทั�ง พิธสุ้ารมอนทรอ้อลวา่ด้วย
สุารทำาลายชี้ั�นบรรยากำาศโอโซ็น (Montreal Protocol 
on Substances that Deplete the Ozone Layer) 
เพื�อเดินหน้าเก้ำ�ยวกัำบกำารรกัำษาบรรยากำาศชี้ั�นโอโซ็น

ในพ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ได้ม้กำารจดักำารปีระชุี้ม
สุภาพภมูอิากำาศโลกำ (World Climate Conference) 
ครั�งท้� 2 ชี้ว่งวนัท้� 29 ตัลุาคม ถึง 7 พฤศจกิำายน และ
ม้ปีฏิิญญารัฐมนตัร้ (Ministerial Declaration) 
ให้กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศเปี็นปัีญหา
ระดับโลกำซ็ึ�งต้ัองกำารความรว่มมือของปีระชี้าคมใน
กำารตัอบสุนองและแก้ำไขปัีญหา และต้ัองเรง่ดำาเนินกำาร 
รวมทั�งเรย่กรอ้งให้ม่การที่ำาสี่นธิสี่ัญญาระดับโลก 
(global treaty)28 รว่มกัำน ซ็ึ�งนับวา่เปีน็กำารสุง่สุญัญาณ์
ท้�ชี้ดัเจนและจรงิจงัอย่างมากำ

ต่ัอมาในพ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) สุมัชี้ชี้าแห่ง
สุหปีระชี้าชี้าติักำำาหนดให้ม้กำารปีระชุี้มสุหปีระชี้าชี้าติั
วา่ด้วยสุิ�งแวดล้อมและกำารพัฒนา (UN Conference 
on Environment and Development) หรือ 
กำารปีระชุี้มสุุดยอดโลกำ (Earth Summit) ณ์ เมือง
รโ้อเดจาเนโร (Rio de Janeiro) ปีระเทศบราซ็ิล 
ในกำารปีระชุี้มดังกำล่าวมข้อ้ตักำลงเก้ำ�ยวกัำบสุภาพแวดล้อม
และกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศหลายปีระกำาร 
อาทิ กำารม้ปีระชี้ามติัเก้ำ�ยวกัำบกำารปีฏิิบัติักำารรว่มกัำน
เพื�อกำารพัฒนาสุิ�งแวดล้อม กำารปีกำป้ีองชี้ั�นบรรยากำาศ 
กำารเชี้ื�อมร้อยสุอดปีระสุานระหว่างองค์ความรู้

ภาพจากการเก็บข้อมูลด้ื่วยดื่าวเท่ี่ยม น�าเสูนอโดื่ย Pawan Bhartia 
นักวทิี่ยาศาสูติรช์ั้นบรรยากาศ (atmospheric scientist) ในงานประชุม
วชิาการท่ี่�กรุง Prague เม่�อปี ค.ศ. 1985 ซึ�งเปน็ภาพประวติัิศาสูติรท่์ี่�แสูดื่ง
ให้เห็นถึงขนาดื่และความรุนแรงของความเสูย่หายของชัน้โอโซนเหน่อที่วป่
แอนติารก์ติิกาเป็นครัง้แรก และน�ามาสููพ่ิธสู่ารมอนที่รอ่อลฯ ในท่ี่�สูดุื่

ท่ีมา : flickr.com/photos/gsfc/8006648994
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ทางวทิยาศาสุตัร์ กำารพัฒนาท้�ยั�งยืน กำารพัฒนาและ
กำารใชี้พ้ลังงาน กำารคมนาคม กำารพฒันาอตุัสุาหกำรรม 
ภาวะกำารณ์์สุญูเสุย้ของปีรมิาณ์โอโซ็นชี้ั�นสุตัราโตัสุเฟยีร ์
(stratospheric ozone depletion) และมลพิษใน
ชี้ั�นบรรยากำาศท้�เกิำดจากำอากำาศยาน

แต่ัพัฒนากำารท้�นับวา่เปี็นหมุดหมายสุำาคัญของ
กำารปีระชุี้มดังกำล่าวคือ การเปิ้ดให้ลงนามเพ้�อรบัรอง
อนุสี่ัญญาสี่หป้ระชาชาติ่ว่าด้วยการเป้ล่�ยนแป้ลง
สี่ภาพภูมิอากาศั (United Nations Framework 
Convention on Climate Change : UNFCCC) 
ซ็ึ�งม้ 158 ปีระเทศรว่มลงนามรบัรอง

กำารลงนามดังกำล่าวมเ้ปีา้หมายสุำาคัญคือกำารรกัษา
สี่มดลุของป้รมิาณก๊าซึ่เรอ้นกระจกในชั�นบรรยากาศัให้
อยูใ่นระดับท่ี่�ไม่เป็้นอันต่รายต่่อมนุษยชาติ่ โดยให้เริ�ม
ดำาเนินกำารในพ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) ซ็ึ�งต่ัอมาได้ทำาให้
เกิำดกำารปีระชุี้มคอปี (COP : Conference of the Par-
ties) ครั�งแรกำในพ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) ณ์ กำรุงเบอรลิ์น 
ปีระเทศเยอรมน้ เพื�อให้เกิำดพันธกำรณ้์ในกำารรว่มกัำน
แก้ำไขปีัญหากำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูิอากำาศ

อ้กำหมุดหมายสุำาคัญของ UNFCCC คือการรบัรอง
พิธ่สี่ารเก่ยวโต่ (Kyoto Protocol) ในเด้อน
ธันวาคม พ.ศั. 2540 (ค.ศั. 1997) ท่ี่�เรย่กรอ้งให้
ป้ระเที่ศัอตุ่สี่าหกรรมทัี่�งหลายรว่มกันลดการป้ล่อย
ก๊าซึ่คารบ์อนไดออกไซึ่ด์ และก๊าซึ่เรอ้นกระจกอ้�น ๆ 
ให้ได้อยา่งน้อยรอ้ยละ 5 จาก พ.ศั. 2533 (ค.ศั. 1990) 
โดยม้กำรอบระยะเวลาชี้่วงพ.ศ. 2008–2012 ซ็ึ� ง
พิธสุ้ารน้�ใชี้เ้วลา 7 ปีีในกำารเจรจาก่ำอนเริ�มดำาเนินกำาร
อยา่งเปีน็ทางกำารในวนัท้� 16 กำมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2548 ม้
ปีระเทศต่ัาง ๆ ลงนามรว่มกัำนกำวา่ 160 ปีระเทศ

ในกำารปีระชุี้มคอปี 21 เมื�อเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) ได้มก้ำารจดัทำา ความต่กลงป้ารส่ี่ (Paris 
Agreement) ซ็ึ�งเปี็นกำารยกำระดับกำารดำาเนินงาน

รว่มกัำนระหวา่งปีระเทศต่ัาง ๆ 196 ปีระเทศ ในกำารจัดกำารปัีญหา
กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศท้�เขม้ขน้ขึ�น เชี้น่ การให้แต่่ละป้ระเที่ศั
มก่ารรายงานแผู้น 5 ปี้ เพ้�อการลดป้รมิาณก๊าซึ่เรอ้นกระจก ซึ่่�งเรย่กวา่ 
การมส่ี่ว่นรว่มท่ี่�ป้ระเที่ศักำาหนด (Nationally Determined Con-
tributions : NDCs) ซ็ึ�งในแผนทกุำ ๆ 5 ปีถัีดไปี แต่ัละปีระเทศต้ัองม้
มาตัรกำารและเปี้าหมายกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�เข้มข้นขึ�น

เมื�อวันท้� 22 เมษายน พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ผู้แทนจากำ
175 ปีระเทศ รวมทั�งปีระเทศไทย โดยรฐัมนตัรว้่ากำารกำระทรวง
ทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อมได้รว่มในพิธล้งนามความตักำลง
ปีารสุ้ ซ็ึ�งจดัขึ�น ณ์ นครนิวยอรก์ำ ปีระเทศสุหรฐัอเมรกิำา ซ็ึ�งปีระเทศไทยได้
ยื�นสุตััยาบันสุารเขา้รว่มเปีน็ภาค้ความตักำลงปีารสุ้เมื�อวนัท้� 21 กัำนยายน 
พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ระหวา่งกำารปีระชุี้มสุมัชี้ชี้าใหญสุ่หปีระชี้าชี้าติั 
สุมยัสุามญั ครั�งท้� 71 โดยปีจัจุบนัมป้ีระเทศท้�ยื�นสุตััยาบนัสุารเขา้เปีน็
ภาค้ทั�งสุิ�น 184 ปีระเทศ จากำปีระเทศสุมาชี้กิำ UNFCC 197 ปีระเทศ29

คิดเปีน็ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำมากำกำวา่รอ้ยละ 55 ของโลกำ (ขอ้มลู ณ์ วนัท้� 
21 ธนัวาคม พ.ศ. 2561) ความตักำลงปีารสุ้ม้ผลบังคับใชี้เ้มื�อวนัท้� 4 
พฤศจกิำายน พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016)

นอกำจากำน้�ยงัได้ตักำลงท้�จะรว่มกันลดอณุหภมูโิลกลงให้ได้มากกวา่ 
2 องศัาเซึ่ลเซึ่ย่สี่ ซึ่่�งภายหลังได้ขอ้ต่กลงวา่เป็้น 1.5 องศัาเซึ่ลเซึ่ย่สี่
รวมทั�งกำลไกำสุนับสุนุนอื�น ๆ เพื�อชี้ว่ยเหลือปีระเทศสุมาชี้กิำ ทั�งด้าน
กำารเงนิ และกำารพัฒนาศักำยภาพของบุคลากำร

อย่างไรก็ำตัาม กำรอบความรว่มมือระหวา่งปีระเทศท้�กำล่าวมาน้�
ต้ัองเผชี้ิญกัำบปีระเด็นทางกำารเมืองมาโดยตัลอด อย่างเชี้่นท่ี่าท่ี่
และความร่วมม้อของป้ระเที่ศัสี่หรัฐอเมริกาซึ่่�งเป็้นป้ระเที่ศัท่ี่�
ผู้ลิต่ก๊าซึ่เรอ้นกระจกในระดับต้่น ๆ ของโลก ท่ี่�เป้ล่�ยนแป้ลงไป้
ต่ามแนวที่างของป้ระธานาธิบด่ในแต่่ละยุค ทำาให้สุหรฐัอเมรกิำา
เข้าและออกำ กำารเปี็นภาค้สุมาชี้กิำ 2 ครั�ง โดยครั�งแรกำในพ.ศ. 2554 
(ค.ศ. 2001) เมื�อปีระธานาธิบด้ จอรช์ี้ ดับเบิลยู บุชี้ ปีระกำาศว่า
สุหรฐัอเมรกิำาจะไมด่ำาเนินกำารตัามพธิสุ้ารเก้ำยวโตัและเห็นวา่พธิสุ้าร
ดังกำล่าวมค้วามบกำพรอ่งอยา่งมากำ (fatally flawed in fundamental 
ways) และกำารดำาเนินกำารตัามพิธสุ้ารจะสุง่ผลเสุย้ต่ัอเศรษฐกิำจของ
สุหรฐัอเมรกิำา30

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/File:ParisAgreement.svg
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แมสุ้หรฐัอเมรกิำาในยคุของปีระธานาธบิด้บารคั โอบามา จะสุนับสุนุน
กำารทำางานของ UNFCCC แต่ัยงัไมทั่นได้ลงนามในความตักำลงปีารสุ้
วา่ด้วยสุภาพภูมิอากำาศ (Paris Climate Agreement) ก็ำผ่านเข้าสุู่
ยุคของปีระธานาธบิด้โดนัลด์ ทรมัปี์ ซ็ึ�งแสุดงท่าท้ชี้ดัเจนตัั�งแต่ักำาร
หาเสุ้ยงเลือกำตัั�งวา่จะถอนสุหรฐัอเมรกิำาออกำจากำความตักำลงปีารสุ้
และก็ำทำาเชี้น่นั�นจรงิ ๆ ในพ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) เมื�อตันเองได้รบั
กำารเลือกำตัั�งเปี็นปีระธานาธบิด้ โดยกำล่าววา่เขาจะไม่ม่วนัสี่นับสี่นุน
ความต่กลงใด ๆ ท่ี่�เป็้นเหม้อนการลงโที่ษสี่หรฐัอเมรกิา31

จนมาถึงกำารเปีล้�ยนแปีลงปีระธานาธิบด้อ้กำครั�งในพ.ศ. 2564 
(ค.ศ. 2021) มาเปีน็ปีระธานาธบิด้โจ ไบเดน ท้�กำำาหนดให้สุหรฐัอเมรกิำา
เขา้รว่มความตักำลงปีารสุ้อย่างเปีน็ทางกำารอ้กำครั�งในวนัท้� 19 กำมุภาพนัธ ์
พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021)

คว�มร่วมม่อว่�ด้วย
กำ�รเปัล้�ยนแปัลงสุภ�พภูมิอ�กำ�ศและสุุขภ�พ

ผลกำระทบท้�เกิำดจากำกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศต่ัอสุขุภาพ
ของมนุษย์ม้ทั�งผลทางตัรง และทางอ้อม โดยท้�ผลทางตัรงได้แก่ำ
สุภาพอากำาศท้�รุนแรงไม่ว่าจะรอ้นจัดหรอืหนาวจัดจนถึงแก่ำชี้้วิตั
รวมทั�ง ภัยพิบติััทางธรรมชี้าติัท้�คกุำคามความเปีน็อยูข่องมนุษย์ สุว่นผล
ทางอ้อมอย่างเชี้น่กำารมอ้าหารไม่เพย้งพอเนื�องจากำผลผลิตัทางกำาร
เกำษตัรได้รบัความเสุย้หาย ปีรมิาณ์นำาดื�มไมเ่พย้งพอเนื�องจากำสุภาพ
ความแห้งแล้ง รวมทั�งกำารเปีล้�ยนแปีลงของระบบนิเวศท้�สุ่งผลต่ัอ
กำารขยายตััวของพาหะนำาโรคและเชี้ื�อโรค

ปีระเด็นกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศท้�สุ่งผลต่ัอสุุขภาพม้
ความรุนแรงและความซ็บัซ็อ้นท้�ต้ัองกำารความรว่มมือจากำหลายฝ้�าย
เพื�อกำารรบัมือรว่มกัำนจงึนำาไปีสุู่กำารปีระชุี้ม Climate and Health 
Summit ในพ.ศั. 2554 (ค.ศั. 2011) ท้�เมืองเดอรบ์ัน (Durban) 
ปีระเทศแอฟรกิำาใต้ั ระหวา่งกำารปีระชุี้มคอปี ครั�งท้� 17 (COP17) 

กำารปีระชุี้ม Climate and Health Summit ครั�งนั�นม้มติั
ให้จัดตัั�ง พันธมิต่รว่าด้วยสี่ภาพภูมิอากาศัและสีุ่ขภาพโลก 
(Global Climate and Health Alliance : GCHA) GCHA
ซ็ึ�งเปีน็กำารรวมตััวขององค์กำรด้านสุขุภาพและกำารพัฒนาจากำทั�วโลกำ ม้
วตััถปุีระสุงค์กำารรวมตััวกัำนเพื�อผลักำดันให้นโยบายต่ัาง ๆ ทั�งในระดับโลกำ
ระดับภูมิภาค และระดับปีระเทศ ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลง
สุภาพภูมิอากำาศคำานึงถึงปีระเด็นสุุขภาพ รวมทั�งการสี่นับสี่นุนให้
ภาคสี่่วนท่ี่�ดำาเนินการด้านสีุ่ขภาพเป็้นตั่วอย่างในการดำาเนินการ
เก่�ยวกับการแก้ปั้ญหาด้านการเป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภูมิอากาศั
และดำาเนินการเพ้�อสี่รา้งความต่ระหนักเก่�ยวกับผู้ลกระที่บจาก
การเป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภมูิอากาศัท่ี่�ม่ต่่อสี่ขุภาพของมนุษย์

GCHA จดัให้ม้กำารปีระชุี้ม Climate and Health Summit เปี็น
ปีระจำาเกืำอบทุกำปีี และมักำจัดคู่ขนานไปีกัำบกำารปีระชุี้มคอปี ปีัจจุบัน
ม้สุมาชี้กิำกำวา่ 100 องค์กำร32 กิำจกำรรมสุว่นใหญ่ของ GCHA เปี็นกำาร

จดัสุมัมนาออนไลน์ (webinar) เพื�อแลกำเปีล้�ยนขอ้มลู
และสุรา้งความตัระหนักำในปีระเด็นสุขุภาพท้�เก้ำ�ยวข้อง
กัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูิอากำาศ

นอกำจากำน้� GCHA รว่มมอืกัำบองค์กำารอนามยัโลกำ
เพื�อจดัตัั�ง คณะที่ำางานภาคป้ระชาสี่งัคมแห่งองค์การ
อนามยัโลกด้านสี่ภาพภมูอิากาศั และสี่ขุภาพ (WHO 
Civil Society Working Group to Advance on 
Climate Change and Health)33 เมื�อวันท้� 24 
พฤษภาคม พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) ตัามข้อเสุนอของ 
Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus ผู้อำานวยกำารใหญ่
องค์กำารอนามัยโลกำ ในกำารปีระชุี้มสุมัชี้ชี้าอนามัยโลกำ
(World Health Assembly) ครั�งท้� 72 เพื�อเสุรมิ
ความเข้มแข็งในกำารทำางานรว่มกัำนระหวา่งองค์กำาร
อนามัยโลกำ กัำบองค์กำารพัฒนาเอกำชี้น ท้�ปีฏิิบัติัหน้าท้�
เก้ำ�ยวกัำบสุขุภาพ และกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ 
ในพ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) ม้บทบาทในกำารยื�น
จดหมายเปีดิผนึกำให้กัำบผูน้ำาปีระเทศ จ ้20 (G20) เพื�อ
เรย้กำรอ้งให้กำารฟ้� นฟูเศรษฐกิำจต้ัองคำานึงถึงปีระเด็น
ด้านสุขุภาพ34 และได้จดัทำาเอกำสุาร Health Climate 
Prescription เผยแพรใ่นกำารปีระชุี้มคอปี 26 เพื�อ
เรย้กำรอ้งให้ปีระเด็นด้านสุุขภาพเปี็นปีระเด็นเรง่ด่วน
ในกำารแก้ำปีัญหากำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูิอากำาศ

 กำ�รเร้ยกำร้องเพ่�อกำ�รเร่ง 
และเพิ�มคว�มเข้มของม�ตัรกำ�ร
ในกำ�รปัระชุี้มคอปั 26

กำารปีระชุี้ม คอปี ครั�งท้� 26 ท้�จัดขึ�นชี้่วงวันท้� 31 
ตัลุาคม ถึง 12 พฤศจกิำายน พ.ศ. 2564 ท้�เมอืง กำลาสุโกำว ์
สุกำอตัแลนด์ (เดิมจะต้ัองจัดในพ.ศ. 2563 แต่ัเลื�อน
มาจัด พ.ศ. 2564 เนื�องจากำสุถานกำารณ์์โควิด-19) 
ม้ความสุำาคัญและเปี็นท้�จับตัามองเปี็นอย่างยิ�ง 
เ นื� องจากำท้�ปีระชุี้มได้กำำาหนดให้แต่ัละปีระเทศ
นำาเสี่นอเป้้าหมายการลดก๊าซึ่เรอ้นกระจกท่ี่�ชดัเจน
และเข้มข้นมากข่�นกวา่เดิม โดยเปี้าหมายสุงูสุดุ คือ 
กำารบรรลุกำารปีลดปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำสุุทธิเปี็น
ศนูย์ (Net Zero)35 ภายในพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050)36

เพราะท้�ผ่านมาแม้ทั�วโลกำจะม้ความพยายามลด
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำแล้ว แต่ัก็ำยังไม่เพ้ยงพอท้�จะบรรลุ
เปีา้หมายตัามความตักำลงปีารสุ้ (Paris Agreement)37

นั�นคือ กำารคงให้อุณ์หภูมิเฉล้�ยผิวโลกำเพิ�มขึ�นไม่เกิำน 
1.5 องศาเซ็ลเซ็้ยสุ และม้ข้อตักำลงท้�สุำาคัญรว่มกัำน
ท้�น่าจบัตัามองหลายปีระกำาร
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ทัี่�วโลกต่ระหนักวา่ สี่ภาพอากาศัอยูใ่นภาวะฉุกเฉิน
โดื่ยมก่ารย่นยนัเปา้หมายของความติกลงปารสู่ (Paris 
Agreement) ในการจ�ากัดื่การเพิ�มข้ึนของอุณหภูมิ
เฉีล่�ยทัี่�วโลกให้ติำากว่า 2°C เม่�อเท่ี่ยบกับก่อนยุค
อุติสูาหกรรม และพยายามจ�ากัดื่อุณหภูมิให้อยู่ท่ี่� 
1.5°C ท้ัี่งเห็นพ้องว่า “กิจกรรมของมนุษย์” ที่�าให้
โลกรอ้นขึ้นประมาณ 1.1°C จนถึงปจัจุบนั สูง่ผลกระที่บ
ทีุ่กภูมิภาคในวงกว้าง ขณะท่ี่�งบประมาณเพ่�อใช้ลดื่
คารบ์อนท่ี่�สูอดื่คล้องกับการบรรลเุปา้หมายอณุหภมูิ
ติามความติกลงปารสู่ยังม่ไม่เพ่ยงพอ และหมดื่ลง
อยา่งรวดื่เรว็ หลายประเที่ศติระหนักวา่ ผลกระที่บของ
การเปล่�ยนแปลงสูภาพภมูอิากาศจะลดื่ลงอยา่งมาก
หากสูามารถควบคมุอณุหภมูิไม่ให้สูงูขึ้นเกิน 1.5°C

ที่กุป้ระเที่ศัต้่องเรง่ดำาเนินการ ลดื่การปล่อยก๊าซ
คารบ์อนไดื่ออกไซด์ื่ลงให้ได้ื่รอ้ยละ 45 ในชว่งกลาง
ครสิูต์ิศติวรรษ แต่ิจากแผนการดื่�าเนินงานด้ื่านสูภาพ
ภมูิอากาศของประเที่ศต่ิาง ๆ ในปัจจุบัน ยังขาดื่การ
ก�าหนดื่ระดัื่บของการลดื่ก๊าซคารบ์อนไดื่ออกไซด์ื่ และ
ก๊าซเรอ่นกระจกอ่�น ๆ ท่ี่�ชดัื่เจน ข้อติกลงด้ื่านสูภาพ
ภมูิอากาศ กลาสูโกว ์(Glasgow Climate Pact) จงึ
เรย่กรอ้งให้ที่กุประเที่ศเสูนอแผนปฏิบติัิการระดัื่บชาติิ
ท่ี่�ชัดื่เจนมากขึ้นใน พ.ศ. 2565 แที่นท่ี่�จะเป็นใน 
พ.ศ. 2568 ซึ�งเป็นก�าหนดื่เวลาท่ี่�ต้ัิงไว้เดิื่ม และ
ประเที่ศต่ิาง ๆ ยงัเรย่กรอ้งให้ UNFCCC ที่�ารายงาน
การสูงัเคราะห์เปา้หมายการลดื่ก๊าซเรอ่นกระจกของ
ประเที่ศ (Nationally Determined Contributions : 
NDCs) ประจ�าปี เพ่�อวดัื่ระดัื่บความก้าวหน้า

เลิกใชเ้ช้�อเพลิงฟอสี่ซึ่ลิ ประเที่ศต่ิาง ๆ ได้ื่ติกลง
ในท้ี่ายท่ี่�สูุดื่เพ่�อเรย่กรอ้งให้ม่การลดื่การใชพ้ลังงาน
ถ่านหินและยุติิการอุดื่หนุนเช่้อเพลิงฟอสูซิลซึ� ง
ไมม่ป่ระสูทิี่ธภิาพ ซึ�งเปน็ประเด็ื่นสู�าคัญท่ี่�ไมเ่คยกล่าวถึง
อย่างชัดื่เจนในการตัิดื่สูินใจของสูหประชาชาติิ 
การพูดื่คุยเร่�องสูภาพอากาศก่อนหน้าน้่ แม้ว่า
ถ่านหิน นำามนั และก๊าซจะเปน็ตัิวขบัเคล่�อนหลักของ
ภาวะโลกรอ้น แต่ิหลายประเที่ศก็ยังไม่เห็นด้ื่วยกับ
การยกเลิกการใชถ่้านหิน ที่�าให้ท่ี่�ผา่นมาการแก้ปญัหา
เร่�องน้่ไม่ม่ความชดัื่เจน

การสี่ง่มอบการเงนิเพ้�อสี่ภาพภมูอิากาศั ประเที่ศ
พัฒนาแล้วล้มเหลวในค�ามั�นสูัญญาท่ี่�จะสู่งมอบเงนิ 
1 แสูนล้านดื่อลลารต่์ิอปีให้กับประเที่ศก�าลังพัฒนา 
อย่างไรก็ติาม ในรายงานของประเที่ศพัฒนาแล้วใน
เวท่ี่น้่ ได้ื่แสูดื่งความเช่�อมั�นวา่จะบรรลเุป้าหมายการ
ระดื่มที่นุให้ได้ื่ 1 แสูนล้านดื่อลลาร ์ภายใน พ.ศ. 2566

การดำาเนินงานต่ามความต่กลงป้ารส่ี่ (Paris 
Agreement) ให้บรรลุผู้ล ประเที่ศต่ิาง ๆ ติกลง
จะดื่�าเนินงานติามความติกลงปารสู่ โดื่ยเฉีพาะท่ี่�
เก่�ยวกับต่ลาดคารบ์อน (carbon market) ซึ�งจะชว่ย
ให้ประเที่ศต่ิาง ๆ สูามารถซ่้อขายเพ่�อลดื่การปล่อย
ก๊าซเรอ่นกระจกจากประเที่ศอ่�น ๆ ท่ี่�เกินเปา้หมายแล้ว 
การเจรจายงัได้ื่ขอ้สูรุปในการก�าหนดื่กรอบเวลารว่มกัน
และรูปแบบความติกลงสู�าหรบัประเที่ศต่ิาง ๆ เพ่�อ
รายงานความค่บหน้าเปน็ประจ�า ซึ�งออกแบบมาเพ่�อ
สูร้างความเช่�อมั�นและความมั�นใจว่าทีุ่กประเที่ศ
ม่สูว่นสูนับสูนุนในความพยายามระดัื่บโลก

ต่ระหนักถ่ีงหายนะและความสูี่ญเสี่ย่ โดื่ยยอมรบั
ว่าการเปล่�ยนแปลงสูภาพภูมิอากาศสู่งผลกระที่บ
เพิ�มขึ้นต่ิอผู้คนโดื่ยเฉีพาะอย่างยิ�งในประเที่ศก�าลัง
พฒันาและด้ื่อยพฒันา ประเที่ศต่ิาง ๆ ติกลงท่ี่�จะเสูรมิ
สูรา้งเครอ้ข่ายซึ่านติ่เอโก (Santiago Network)39

ซึ�งเช่�อมโยงประเที่ศท่ี่�ต้ิองการความชว่ยเหล่อกับผูใ้ห้
ความชว่ยเหล่อด้ื่านเที่คนิค ความรู ้และที่รพัยากรเพ่�อ
จดัื่การกับความเสู่�ยงด้ื่านสูภาพอากาศ

และในเวท่ี่น้่ได้ื่เปิดื่ตัิว “บที่สี่นที่นากลาสี่โกว์” 
(Glasgow Dialogue) เพ่�อหารอ่เก่�ยวกับการจดัื่เติรย่ม
เงนิทีุ่นท่ี่�ใช้ที่�ากิจกรรมเพ่�อหล่กเล่�ยง และลดื่ขนาดื่
ความรุนแรง รวมท้ัี่งจัดื่การกับการสููญเสู่ยและ
ความเสูย่หายจากการเปล่�ยนแปลงสูภาพภมูอิากาศ 
ซึ�งประเที่ศก�าลังพฒันาหลายแห่งคาดื่หวงัวา่ คอป 26 
จะช่วยน�าไปสูู่การต้ัิงกลไกสู่งมอบเงินช่วยเหล่อ
เม่�อเกิดื่ความเสู่ยหาย แม้ว่าจะยังไม่เกิดื่ขึ้นใน
ที่างปฏิบัติิแต่ิจะม่การน�าประเด็ื่นน้่อภิปรายต่ิอใน 
พ.ศ. 2566 (ค.ศ. 2023)40

ปัระเด็นสุำ�คัญท้ำ�น�น�ปัระเทำศเห็นสุอดคล้องกัำนในเวท้ำ คอปั 2638
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 คว�มตักำลง
และคำ�ปัระกำ�ศสุำ�คัญ

ป่้าไม้  :  137 ปีระเทศท้� ให้ความสุำาคัญและ
คำามั�นสุัญญาในกำารฟ้� นฟูปี�าไม้และความเสุื�อมโทรม
ของท้�ดินภายในพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) จะได้รบั
กำารสุนับสุนุนจากำภาครฐั 12,000 ล้านเหรย้ญสุหรฐั และ 
7.2 พนัล้านเหรย้ญสุหรฐัในเงนิทนุของปีระเทศดังกำล่าว 
รวมถึงเงนิบรจิาคจากำสุถาบันกำารเงนิมากำกำวา่ 30 แห่ง 
มลูค่ารวมกำวา่ 8.7 ล้านล้านเหรย้ญสุหรฐั เพื�อมุง่ขจดั
กำารลงทนุในกิำจกำรรมท้�เชี้ื�อมโยงกัำบกำารตััดไมท้ำาลายปี�า

มเ่ที่น : 103 ปีระเทศ รวมทั�งผูป้ีล่อยก๊ำาซ็รายใหญ ่15 
ราย ลงนามในเครอืขา่ยความรว่มมอืเพื�อลดก๊ำาซ็มเ้ทน 
(Global Methane Pledge)41 ซ็ึ�งมเ้ปีา้หมายท้�จะจำากัำด
กำารปีล่อยก๊ำาซ็ม้เทนลงรอ้ยละ 30 ภายในพ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) เมื�อเท้ยบกัำบระดับพ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 
ซ็ึ�งมเ้ทนเปีน็หนึ�งในก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�มสุ้ว่นมากำท้�สุดุ
ในกำารทำาให้เกิำดภาวะโลกำรอ้น และเปีน็ก๊ำาซ็ท้�มป้ีรมิาณ์
หนึ�งในสุามจากำกิำจกำรรมของมนุษย์

รถียนต์่ : กำว่า 30 ปีระเทศ จากำผู้ผลิตัรถยนต์ั
รายใหญ่  6  ราย และผู้ ม้บทบาทท้� เ ก้ำ� ยวข้อง 
ได้รว่มกัำนกำำาหนดเปีา้หมายกำารจำาหน่ายรถยนต์ั ท้�เปีน็
ยานพาหนะปีลอดมลพิษภายใน พ.ศ. 2583 (ค.ศ. 2040) 
ทั�วโลกำ และ พ.ศ. 2578 (ค.ศ. 2035) ในตัลาดชี้ั�นนำา
จะเรง่กำารลดคารบ์อนไดออกำไซ็ด์จากำกำารขนสุง่ทางถนน 
ซ็ึ�งปีัจจุบันคิดเปี็นปีระมาณ์รอ้ยละ 10 ของกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำทั�วโลกำ

ถ่ี า น หิ น  :  ผู้ นำา จ า กำ ปี ร ะ เ ท ศ แ อ ฟ ริกำ า ใ ต้ั 
สุหราชี้อาณ์าจกัำร สุหรฐัอเมรกิำา ฝ้รั�งเศสุ เยอรมน้ และ
สุหภาพยโุรปี ได้ปีระกำาศความรว่มมอืครั�งสุำาคัญเพื�อ
สุนับสุนุนแอฟรกิำาใต้ั ซ็ึ�งเปีน็ผูผ้ลิตัไฟฟา้ท้�ใชี้พ้ลังงาน
คารบ์อนมากำท้�สุดุในโลกำ ด้วยเงนิ 8.5 พนัล้านเหรย้ญ
สุหรฐัในอ้กำ 3–5 ปีีข้างหน้า เพื�อเปีล้�ยนไปีสุูเ่ศรษฐกิำจ
คารบ์อนตั�า (Low-carbon Economy)

การเงนิ : สุถาบนักำารเงนิเอกำชี้นและธนาคารกำลาง
ปีระกำาศเดินหน้าปีรบัโครงสุรา้งเงนิหลายล้านล้าน
เหร้ยญสุหรัฐเพื�อบรรลุกำารปีล่อยมลพิษสุุทธิเปี็น
ศูนย์ทั�วโลกำ หนึ�งในนั�นคือกำลุ่มพันธมิตัรทางกำารเงนิ
กำลาสุโกำวส์ุำาหรบั Net Zero (Glasgow Finance Alli-
ance for Net Zero : GFANZ) ซ็ึ�งเปี็นกำารรวมตััว
ของสุถาบันกำารเงนิกำวา่ 450 แห่งใน 45 ปีระเทศท้�ม้
ทรพัย์สุนิมูลค่าราว 130 ล้านล้านเหรย้ญสุหรฐั

 คำ�มั�นสัุญญ�ของปัระเทำศต่ั�ง ๆ 
ใน คอปั 26

สี่หรัฐอเมริกาและสี่าธารณรัฐป้ระชาชนจ่น
ปีระกำาศร่วมกัำนว่าจะต้ัองยุติัความขัดแย้งและ
รว่มมือกัำนแก้ำปีญัหากำารปีล่อยก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ 
แถลงกำารณ์์รว่มน้�ได้ระบุวา่ม้กำารจัดตัั�งคณ์ะทำางาน
รว่มกัำนเพื�อเน้นกำารปีฏิิบติัักำารเพื�อเปีล้�ยนแปีลงสุภาพ
ภมูอิากำาศในทศวรรษ 202042 โดยใชี้ค้วามตักำลงปีารสุ้
เมื�อ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เปี็นแนวทาง โดยคณ์ะ
ทำางานทั�งสุองปีระเทศจะมก้ำารพบปีะหารอืกัำนเปีน็ปีระจำา
ดำาเนินงานอยา่งเปีน็รูปีธรรม เชี้น่ กำารแลกำเปีล้�ยนด้าน
วชิี้ากำาร กำารปีระชุี้มผูเ้ชี้้�ยวชี้าญทั�งจากำภาครฐัและไมใ่ชี้่
ภาครฐั ตัลอดจนพิจารณ์ากำารกำำาหนดข้อบังคับของ
แถลงกำารณ์์รว่ม43 และจะปีฏิิบัติัตัามเปี้าหมายใหม่
ในกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ ซ็ึ�งจะปีระกำาศอ้กำครั�งใน 
พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025) หัวขอ้หลักำท้�มก้ำารออกำมาตัรกำาร
ควบคมุ ได้แก่ำ ลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์
และก๊ำาซ็ม้เทน รวมทั�งลดกำารตััดไม้ทำาลายปี�า

สุำาหรบัอินเด่ย ซ็ึ�งเปีน็ปีระเทศกำำาลังพัฒนาท้�ปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำใหญ่เปี็นอันดับ 3 ของโลกำรองจากำ
สุหรฐัอเมรกิำา และสุาธารณ์รฐัปีระชี้าชี้นจน้ ได้ปีระกำาศ
เจตันารมณ์์วา่จะลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำให้เหลือ
ศนูย์ภายใน พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) นอกำจากำน้� ยังม้
ปีฏิิญญาเก้ำ�ยวกัำบปัีญหาโลกำรอ้น ได้แก่ำ กำารใชี้พ้ลังงาน
ทดแทนให้ได้รอ้ยละ 50 ของความต้ัองกำารพลังงาน
ทั�งหมดภายในพ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) เพิ�มกำำาลังผลิตั
พลังงานสุะอาดเปีน็ 500 กิำกำะวตััต์ั (GW) และลดความ
เขม้ขน้ของกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำในระบบเศรษฐกิำจ
ให้เหลือรอ้ยละ 45 ภายในพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)44

สี่หภาพยุโรป้ได้กำำาหนดเปี้าหมายกำารปีล่อยก๊ำาซ็
เปีน็ศนูย์ใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) โดยปีระกำาศเปีน็
กำฎหมาย ท้�มุง่เปีา้หมายระยะกำลางเปีน็กำารมุง่ลดกำาร
ปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำรอ้ยละ 55 ภายในพ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) ในทางปีฏิิบัติัจะขับเคลื�อนโดยผ่าน

ชชุุดื่กฎหมาย “Fit for 55 package”ดื่กฎหมาย “Fit for 55 package”4545

เปีน็ชุี้ดกำฎหมายหลายฉบบัท้�มค้วามท้าทายสุงูในกำาร
เปีล้�ยนแปีลงสุหภาพยุโรปีในพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 
เชี้น่
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การปรการปรบัปรบัปรุงระบบติลาดื่คารงุระบบติลาดื่คารบ์อนเครดื่บ์อนเครดิิื่ติในสูหภาพยติในสูหภาพยโุรป (EU โุรป (EU 
Emissions Trading System : EU-ETS) เEmissions Trading System : EU-ETS) เพพ่�อลดื่่�อลดื่การปล่อยการปล่อย
กก๊๊าซสู�าหราซสู�าหรับัการบินและการเดื่บการบินและการเดิิื่นเร่นเรอ่ และอ และ

เเพิพิ��มอมอััติราสูติราสูว่นการใชว่นการใชพ้ลพ้ลังงานหมงังานหมนุเว่นุเวย่นเยนเปปน็รน็รอ้ยละ 40 ภายใน อ้ยละ 40 ภายใน 
พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ภายใติพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ภายใต้ิกฎหมายพลก้ฎหมายพลังงานหมงังานหมุนเว่นุเวย่น ยน 
(renewable energy)(renewable energy)

รวมทัี่รวมท้้ัี่งยงยังสูนงัสูนับสูนบัสูนุนการพนุการพฒันาพลฒันาพลังงานสูะอาดื่อยงังานสูะอาดื่อยา่งไฮโดื่รเจนา่งไฮโดื่รเจน
และแบติเติอรและแบติเติอร่�่�

พรพรอ้มกอ้มกับการปฏับการปฏิิรรูปการเงูปการเงนิและงบประมาณเนิและงบประมาณเพพ่�อใช่�อใชล้งที่ล้งทีุ่นในุนใน
กกิจการท่ี่�เกิจการท่ี่�เกิิดื่ประโยชนดื่ประโยชน์สููงสู์สููงสูุุดื่ติดื่ต่ิอสูภาพอากาศ และลดื่การ่อสูภาพอากาศ และลดื่การ
ลงที่ลงทีุ่นุในกนในกิิจการพลจการพลัังงานแบบดัื่งงานแบบด้้ัื่งเดื่งเดิิื่มอย่างฟอสูซมอย่างฟอสูซิลิล

นอกำจากำน้� สุหภาพยโุรปียงัมแ้ผนดำาเนินมาตัรกำารทางกำารค้าเพื�อ
เปีา้หมายด้านสุิ�งแวดล้อมเปีน็สุำาคัญ โดยใชี้ม้าตัรกำารทางกำารค้าเพื�อ
ให้คู่ค้าต้ัองปีรบัปีรุงมาตัรฐานสุนิค้าให้เปี็นมิตัรกัำบสุิ�งแวดล้อม เชี้น่ 
มาตัรกำารปีรบัราคาคารบ์อนก่ำอนข้ามพรมแดน (Carbon Border 
Adjustment Mechanism) ของสิุนค้านำาเข้า 6 กำลุ่ม ได้แก่ำ เหล็กำ
และเหล็กำกำล้า ซ็้เมนต์ั พลังงาน/กำระแสุไฟฟ้า ปีุ๋ยและอลูมิเน้ยม 
ยานยนต์ั และสุินค้าเกำษตัรบางปีระเภท เพื�อลดกำารนำาเข้าสุินค้าท้�
ปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำสุงูเข้ามาในสุหภาพยุโรปี

ในด้านที่รพัยากรธรรมชาติ่ สุหภาพยโุรปีมก้ำฎหมาย
เพื�อป้ีองกัำนกำารตััดไม้ทำาลายปี�าฉบับใหม่ โดยมุง่ควบคมุ
สุินค้า 6 ปีระเภทท้�สุ่งผลต่ัอกำารทำาลายปี�าสุูง ได้แก่ำ 
ถั�วเหลือง นำามันปีาล์ม เนื�อวัว โกำโก้ำ กำาแฟ และไม้
เปี็นต้ัน ม้กำารกำำาหนดให้ปีระเทศผู้นำาเข้าพิสุจูน์สุินค้า
ว่าปีลอดจากำกำารทำาลายปี�า (deforestation-free 
products) หรอืไม่ เชี้่น ต้ัองแสุดงพิกัำดภูมิศาสุตัร์
ของแหล่งเพาะปีลูกำ/เล้�ยงสุัตัว ์เพื�อให้ตัรวจสุอบได้
วา่ไม่ได้เปี็นพื�นท้�ปี�ามาก่ำอน นอกำจากำน้� ยังม้กำฎหมาย
สุำาคัญอ้กำฉบับท้�สุหภาพยุโรปีจะพิจารณ์า คือ

ระบบการควบคระบบการควบคมุการน�าเมุการน�าเขขา้ไมา้ไม้ผ้ผา่นกระบวนการา่นกระบวนการ
สูอบที่าน (due diligence : DD)สูอบที่าน (due diligence : DD)4646

ของทั�งปีระเทศคู่ค้า ซ็ึ�งเริ�มต้ันพิจารณ์ารา่งกำฎหมาย
ดังกำล่าวเมื�อต้ันพ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) เพื�อให้บรษัิท
และธรุกิำจต่ัาง ๆ ม้ความรบัผิดชี้อบต่ัอสุทิธมินุษยชี้น 
สุิ�งแวดล้อม และธรรมาภิบาลตัลอดห่วงโซ็ก่ำารผลิตั

ในทางการทีู่ต่ด้านภูมิอากาศั (climate diplo-
macy) สุหภาพยโุรปีได้สุง่สุญัญาณ์ความเรง่ด่วนของ
กำารแก้ำปีัญหาสุภาพอากำาศ โดยเน้นท่าท้กำารทำางาน
เชี้งิรุกำแบบทวภิาค้และพหุภาค้ รว่มกัำบปีระเทศมหาอำานาจ
ท้�ปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ และปีระเทศกำำาลังพัฒนา เพื�อ
แก้ำปีญัหาสุภาพอากำาศอย่างจรงิจงั รวมทั�งยงักำำาหนด
แนวทางกำารชี้่วยเหลือทางเทคนิคและงบปีระมาณ์
ให้กัำบปีระเทศกำำาลังพัฒนาอ้กำด้วย ขณ์ะเด้ยวกัำน 
ก็ำม้กำารพัฒนาและออกำกำฎหมายใหม่ ๆ ท้�จะชี้่วยให้
กำารแก้ำปีัญหาสุภาพอากำาศเกิำดผลในทางปีฏิิบัติั47

นับวา่ กำารกำำาหนดเปีา้หมายและท่าท้ของสุหภาพยุโรปี
ม้ความเขม้ขน้และจรงิจงัอย่างมากำเมื�อเท้ยบกัำบปีระเทศ
มหาอำานาจอื�น ๆ

ข้อตักำลงต่ัาง ๆ ในเวท้คอปี ได้สุะท้อนให้เห็นว่า 
กำารขบัเคลื�อนเศรษฐกิำจและอตุัสุาหกำรรมต่ัาง ๆ ต้ัอง
มก้ำารพึ�งพากำารใชี้พ้ลังงานเปีน็หลักำ ซ็ึ�งหลายปีระเทศ
ยังไม่ได้ตัระหนักำและเห็นด้วยกัำบหลายข้อตักำลงและ
คำามั�นสุญัญาต่ัาง ๆ ซ็ึ�งอาจจะเก้ำ�ยวข้องกัำบผลปีระโยชี้น์
ทางด้านเศรษฐกิำจ

สูรุปข้อติกลงจากการประชุม คอป 26
ในแต่ิละประเที่ศ

ท่ีมา : globalcompact-th.com/news/detail/632
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 กำ�รดำ�เนินกำ�ร
เพ่�อกำ�รลดก๊ำ�ซ็เร่อนกำระจกำของไทำย

ปีระเทศไทยแสุดงความกำระตัือรอืรน้ในปีระเด็น
กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศมาเปี็นระยะเวลา
พอสุมควร ดังจะเห็นได้จากำกำารท้�คณะรฐัมนต่รม่่มติ่
ในการป้ระชุมเม้�อวนัท่ี่� 1 ต่ลุาคม พ.ศั. 2558 ให้การ
เป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภมูอิากาศัเป็้นนโยบายสี่ำาคัญของ
ป้ระเที่ศั เริ�มตัั�งแต่ัปีงีบปีระมาณ์ พ.ศ. 255948 และให้
สุำานักำงบปีระมาณ์รวมทั�งหน่วยงานต่ัาง ๆ ท้�เก้ำ�ยวข้อง
สุนับสุนุนกำารดำาเนินงานเพื�อบรรลุเปี้าหมายกำารลด
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ และผลักำดันกำารดำาเนินงานต่ัาง ๆ ท้�
เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูิอากำาศ

นอกำจากำน้�ในกำารปีระชุี้มคณ์ะรฐัมนตัรเ้มื�อวนัท้� 12 
มกำราคม พ.ศ. 2559 ได้ม้มติัมอบหมายให้สุำานักำงาน
นโยบายและแผนทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อม
รว่มกัำบหน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องจดัทำา “แผู้นท่ี่�นำาที่างการ
ลดก๊าซึ่เรอ้นกระจก” (Nationally Determined 
Contribution Roadmap on Mitigation : NDC) 
เร่ยกโดยย่อว่า NDC Roadmap49 ม้สุำานักำงาน
คณ์ะกำรรมกำารนโยบายวิทยาศาสุตัร์ เทคโนโลย้
และนวัตักำรรมแห่งชี้าติัในฐานะหน่วยงานท้�ได้รบั
มอบหมายเปี็นผู้รบัผิดชี้อบ (National Designated 
Entities : NDE) และให้หน่วยงานในภาคสุว่นท้�เก้ำ�ยวขอ้ง
จดัทำาฐานข้อมูลด้านเทคโนโลยแ้ละแผนท้�นำาทางด้าน
เทคโนโลย้ท้�เก้ำ�ยวข้อง (technology database and 
roadmap) ตัั�งแต่ัก่ำอนกำารให้คำามั�นในกำารปีระชุี้ม คอปี
26

อ้กำทั�งแผนพัฒนาเศรษฐกิำจและสุังคมแห่งชี้าติั
ฉบับท้� 12 (พ.ศ. 2560–2564) ก็ำให้ความสุำาคัญ
เก้ำ�ยวกัำบปีระเด็นกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ 
และให้เพิ�มปีระสุทิธภิาพกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำรวมทั�ง
เพิ�มขด้ความสุามารถในกำารปีรบัตััวต่ัอกำารเปีล้�ยนแปีลง
สุภาพภมูิอากำาศ สุ่วน ฉบับท้� 13 (พ.ศ. 2566–2570) 
ได้กำำาหนดให้หมุดหมายท่ี่� 10 ภายใต้่มิติ่ความยั�งย้น
ของที่รพัยากรธรรมชาติ่และสี่ิ�งแวดล้อม ผู้ลักดัน
ให้ป้ระเที่ศัไที่ยม่เศัรษฐกิจหมุนเว่ยนและสี่ังคม

คารบ์อนต่ำา ด้วยกำารเพิ�มมูลค่าผลิตัภัณ์ฑ์์มวลรวมในปีระเทศด้วย
เศรษฐกิำจหมนุเวย้น เพิ�มกำารหมนุเวย้นวสัุดเุปีา้หมาย อาทิ พลาสุติักำ
วสัุดกุ่ำอสุรา้ง เกำษตัรอาหาร เพิ�มสุมรรถนะด้านสุิ�งแวดล้อม เพิ�มพื�นท้�
ปี�าไม ้เพิ�มสุดัสุว่นกำารใชี้พ้ลังงานทดแทน เพิ�มอัตัรากำารนำาขยะมาใชี้้
ใหม่ และลดปีรมิาณ์ขยะต่ัอหัว ซ็ึ�งสุอดคล้องไปีในทิศทางเด้ยวกัำบ 
NDC Roadmap

อย่างไรก็ต่าม สี่ิ�งท่ี่�สี่รา้งความวติ่ก และความสี่ับสี่นเก่�ยวกับ
แผู้นการลดก๊าซึ่เรอ้นกระจก ค้อป้รมิาณและปี้เป้้าหมายในการ
บรรล ุซึ่่�งม่การเป้ล่�ยนแป้ลงอย่างเรง่ด่วนก่อนท่ี่�นายกรฐัมนต่รจ่ะ
แถีลงย้นยันในการป้ระชุม คอป้ 26

ตัาม NDC Roadmap เดิมท้�ปีระเทศไทยนำาเสุนอต่ัอสุำานักำ
เลขาธกิำารอนุสุัญญาสุหปีระชี้าชี้าติั วา่ด้วยกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพ
ภมูอิากำาศ (UNFCCC) กำำาหนดเปีา้หมายกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำให้ได้
รอ้ยละ 20 ใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) คิดเปีน็ปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
111 ล้านตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า โดยวางแผนกำารดำาเนินงานของภาคสุว่น
ต่ัาง ๆ ให้สุนับสุนุนและสุอดคล้องกัำนตัั�งแต่ั พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) 
สุิ�นสุดุ พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) (ในขณ์ะท้� NDC Roadmap ได้ระบุไวว้า่
จะลดได้ถึง 115.6 ล้านคารต้์ันบอนตัันเท้ยบเท่า ซ็ึ�งมากำกำวา่รอ้ยละ 20) 
สุ่วนกำารบรรลุเปี้าหมายกำารเปี็นกำลางทางคารบ์อน (carbon neu-
trality) ได้แจง้กัำบ UNFCCC วา่จะสุามารถบรรลุได้ราวพ.ศ. 2593 
(ค.ศ. 2050) และเปีา้หมายก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำสุทุธเิปีน็ศนูย ์(Net Zero) 
สุามารถบรรลุได้ในครึ�งหลังของศตัวรรษน้� ปีระมาณ์ พ.ศ. 2633 
(ค.ศ. 2090) หรอือ้กำเกืำอบ 70 ปีีข้างหน้า50

อย่างไรก็ำตัาม ในกำารแถลงต่ัอท้�ปีระชุี้ม คอปี 26 นายกรฐัมนต่ร่
ได้ป้ระกาศักำาหนดเวลาการบรรลเุป้้าหมายการลดก๊าซึ่เรอ้นกระจก
ให้เรว็ข่�นจากเดิม โดยใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ปีระเทศไทยจะลด
ปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำให้ได้รอ้ยละ 40 จากำกำารปีล่อยก๊ำาซ็ในกำรณ้์
ปีกำติั51 เท่ากัำบวา่เปี้าหมายปีรมิาณ์กำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำใหม่เพิ�ม
เปีน็ราว 222 ล้านคารบ์อนตัันเท้ยบเท่า ความเปีน็กำลางทางคารบ์อน
ยงัอยูท้่� พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) สุว่นเปีา้หมายก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเปีน็
ศนูย์เลื�อนขึ�นมาเปีน็ พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065)52 โดยท่ี่�สี่าระสี่ำาคัญและ
แนวที่างต่่าง ๆ ท่ี่�ได้กำาหนดไวใ้น NDC Roadmap ยังไม่ได้มก่ารป้รบั
เป้ล่�ยนแต่่อย่างใด และทำาให้หน่วยงานต่ัาง ๆ ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบ NDC 
Roadmap ต้ัองปีรบัเปี้าหมายและแนวทางกำารดำาเนินงานอ้กำครั�ง

ท่ีมา : unsplash.com/photos/UFnHt94r91w
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 เป้ั�หม�ยระยะย�วท้ำ�สุุด
ในปัระวัติัศ�สุตัร์แผนระดับัชี้�ติั

แม้ NDC Roadmap จะม้ระยะสุิ�นสุุดของแผนใน พ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) หรอือ้กำไมถึ่ง 10 ปีขีา้งหน้า ซ็ึ�งเปีน็แต่ัเพย้งกำารลดก๊ำาซ็
คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ให้ได้รอ้ยละ 40 จากำพ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) 
แต่ัจะเปี็นพื�นฐานสุำาคัญท้�จะบรรลุเปี้าหมาย carbon neutrality 
ในพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) หรอือ้กำเกืำอบ 30 ปีขีา้งหน้า และเปีา้หมาย 
Net Zero ซ็ึ� งไม่ใชี้่แค่ยุติักำารปีล่อยก๊ำาซ็คาร์บอน แต่ัรวมถึง
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำทั�งมวล ณ์ พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) หรอือ้กำราว 40 ปีี
ขา้งหน้า นับเปีน็วสิุยัทัศน์ของแผนชี้าติัท้�นานยาวท้�สุดุเท่าท้�เคยมม้า

NDC Roadmap แบ่งมาตัรกำารกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำออกำ
เปี็น 3 สุาขา ได้แก่ำ สุาขาพลังงานและขนสุ่ง สุาขากำระบวนกำารทาง
อตุัสุาหกำรรมและกำารใชี้ผ้ลิตัภัณ์ฑ์์ และสุาขากำารจดักำารของเสุย้ ซ็ึ�ง
คณ์ะกำรรมกำารนโยบายกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศแห่งชี้าติั 
มม้ติัเมื�อวนัท้� 13 กำรกำฎาคม พ.ศ. 2560 มอบหมายหน่วยงานท้�จะเปีน็
ผู้รบัผิดชี้อบหลักำของแต่ัละสุาขา โดยมอบหมายให้ สี่ำานักนโยบาย
และพลังงาน กระที่รวงพลังงาน รบัผิดชี้อบมาตัรกำารท้�เก้ำ�ยวข้อง
กัำบสุาขาพลังงาน ซ็ึ�งจะเปี็นสุาขาหลักำเนื�องจากำรอ้ยละ 50 ของก๊ำาซ็
คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ถกูำปีล่อยออกำมาจากำภาคพลังงาน สุว่นมาตัรกำาร
ในสุาขาขนสุง่ได้มอบหมายให้สี่ำานักงานนโยบายและแผู้นการขนสี่ง่
และจราจร กระที่รวงคมนาคม รบัผิดชี้อบ มาตัรกำารสุาขากำระบวนกำาร
ทางอุตัสุาหกำรรมและกำารใชี้้ผลิตัภัณ์ฑ์์ มอบหมายให้กรมโรงงาน
อตุ่สี่าหกรรม กระที่รวงอตุ่สี่าหกรรม รบัผดิชี้อบ และมาตัรกำารสุาขา
กำารจัดกำารของเสุ้ยชุี้มชี้นมอบหมายกรมควบคุมมลพิษ กระที่รวง
ที่รพัยากรธรรมชาติ่และสี่ิ�งแวดล้อม รบัผิดชี้อบ

แผนปีฏิิบัติักำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำตัาม NDC Roadmap จึง
เปี็นกำารทำางานเชี้ิงบูรณ์ากำารข้ามกำระทรวงท้�ต้ัองอาศัยกำลไกำ
กำารปีระสุานงานและติัดตัามกำารดำาเนินงานท้�ม้ปีระสุิทธภิาพและ
ม้ความต่ัอเนื�อง โดยเฉพาะสุาขาพลังงานและขนสุ่ง ท้�ต้ัองทำางาน
เชี้ื�อมโยงกัำน 2 กำระทรวง คือกำระทรวงพลังงาน และกำระทรวงคมนาคม

NDC Roadmap วางมาต่รการเพ้�อการลดก๊าซึ่เรอ้นกระจก
ไว ้15 มาต่รการ โดยเป็้นมาต่รการในสี่าขาพลังงานและขนสี่่ง 9 
มาต่รการ ซ็ึ�งเปีน็มาตัรกำารท้�เก้ำ�ยวขอ้งกัำบกำารผลิตัไฟฟา้ 2 มาตัรกำาร 
คือ เพิ�มปีระสุิทธิภาพกำารผลิตัพลังงานไฟฟ้า และผลิตัไฟฟ้าจากำ
พลังงานทดแทน มาตัรกำารท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารใชี้พ้ลังงานในครวัเรอืน 
2 มาตัรกำารคือ กำารเพิ�มปีระสุทิธภิาพกำารใชี้พ้ลังงานในครวัเรอืนและ

กำารใชี้้พลังงานทดแทนในครัวเรือน มาตัรกำารท้�
เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารใชี้้พลังงานในอาคารพาณิ์ชี้ย์และ
หน่วยงานราชี้กำาร 1 มาตัรกำาร คือกำารเพิ�มปีระสุทิธภิาพ
กำารใชี้้พลังงานในอาคาร มาตัรกำารท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบ
กำารใชี้้พลังงานในภาคอุตัสุาหกำรรม 2 มาตัรกำารคือ 
กำารเพิ�มปีระสุิทธภิาพกำารใชี้พ้ลังงานในอตุัสุาหกำรรม 
และใชี้พ้ลังงานทดแทนในอตุัสุาหกำรรม สุว่นมาตัรกำาร
ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารคมนาคมขนสุ่ง ม้ 2 มาตัรกำาร
คือกำารเพิ�มปีระสุิทธิภาพกำารใชี้้พลังงานในกำาร
คมนาคมขนสุ่ง และกำารใชี้้เชี้ื�อเพลิงชี้้วภาพสุำาหรบั
ยานพาหนะ ทั�งหมดน้�คาดวา่จะสุามารถลดปีรมิาณ์
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำได้ 113 ล้านตั่นคารบ์อนเท่ี่ยบเท่ี่า

มาต่รการในสี่าขาการจดัการของเสี่ย่ม ่4 มาต่รการ
คือมาตัรกำารท้�เก้ำ�ยวขอ้งกัำบกำารจดักำารขยะ 1 มาตัรกำาร
คือ กำารลดปีรมิาณ์ขยะ เชี้่นกำารลดอัตัรากำารเกิำด
ขยะ กำารนำาขยะมาใชี้ป้ีระโยชี้น์ (รไ้ซ็เคิล) มาตัรกำารท้�
เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารจัดกำารนำาเสุ้ย 3 มาตัรกำาร คือ กำาร
เพิ�มกำารผลิตัก๊ำาซ็ชี้ว้ภาพจากำนำาเสุย้อตุัสุาหกำรรมด้วย
กำารนำาก๊ำาซ็ม้เทนกำลับมาใชี้ป้ีระโยชี้น์ และกำารจดักำาร
นำาเสุย้อตุัสุาหกำรรมอื�น ๆ และกำารจดักำารนำาเสุย้ชุี้มชี้น 
ซ็ึ�งคาดวา่จะสุามารถลดปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำได้ 
2 ล้านตั่นคารบ์อนเท่ี่ยบเท่ี่า

มาต่รการในสี่าขากระบวนการที่างอุต่สี่าหกรรม
และการใช้ผู้ลิต่ภัณฑ์์ ม่ 2 มาต่รการ เปี็นมาตัรกำาร
ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารปีรับเปีล้�ยนกำระบวนกำารผลิตั
ทางอุตัสุาหกำรรม ได้แก่ำ กำารทดแทนปีูนเม็ด และ
กำารทดแทน/ปีรบัเปีล้�ยนสุารทำาความเย็น ซ็ึ�งคาดวา่
จะสุามารถลดปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำได้ 6 แสี่นตั่น
คารบ์อนเท่ี่ยบเท่ี่า

หากำปีระเทศไทยสุามารถดำาเนินตัามแผนท้�นำาทางน้�
ได้โดยไมม่ข้อ้ติัดขัดหรอือบุติััเหตัใุด ๆ ปีระเทศไทยก็ำจะ
สุามารถลดปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำลงไปีได้อย่างมากำ ไม่
วา่จะเป็้นรอ้ยละ 20 ต่ามแผู้นเดิม หรอ้รอ้ยละ 40 ต่าม
แผู้นใหม ่แต่ัก็ำยงัต้ัองเดินทางต่ัอไปีอ้กำอยา่งน้อย 20 ปีี
เพื�อบรรลถึุงความเปีน็กำลางทางคารบ์อนในพ.ศ. 2593 
(ค.ศ. 2050) และอ้กำ 40 กำวา่ปีีเพื�อให้ถึงปีรมิาณ์ก๊ำาซ็
เรอืนกำระจกำสุทุธเิปีน็ศนูยใ์น พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065)
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กลไกลดก๊าซึ่เรอ้นกระจก เปีน็กำารพจิารณ์ารบัรอง
โครงกำารต่ัาง ๆ ท้�ดำาเนินกำารเพื�อกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
ม้ 4 รูปีแบบคือ

โครงกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำภาคสุมัครใจตัาม
มาตัรฐานของปีระเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program : T-VER) โดยใน
ปีีงบปีระมาณ์ พ.ศ. 2564 ม้โครงกำาร T-VER ได้รบั
กำารขึ�นทะเบ้ยนรวม 32 โครงกำาร ม้ปีริมาณ์ก๊ำาซ็
เรอืนกำระจกำท้�คาดว่าจะลดได้รวม 3,578,816 ตััน
คาร์บอนเท้ยบเท่าต่ัอปีี และตัั�งแต่ัปีีงบปีระมาณ์
พ.ศ.  2557–2564 ม้จำานวนโครงกำาร T-VER 
ทั�งสุิ�น 257 โครงกำาร เปี็นปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
ท้�คาดวา่จะลด/กัำกำเก็ำบได้รวม 9,582,052 ตัันคารบ์อน
เท้ยบเท่าต่ัอปี5ี4

โครงกำารสุนับสุนุนกิำจกำรรมลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
(Low Emission Support Scheme : LESS) ซ็ึ�ง
เปี็นกำารปีระเมินก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเบื�องต้ันเพื�อสุรา้ง
ความตัระหนักำให้เกิำดกำารลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
แต่ัไม่ได้นำาปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�ลดไปีซ็ื�อขาย 

โครงกำารเหล่าน้�จะได้รบัปีระกำาศเก้ำยรติัคณุ์
(Letter of Recognition) ซ็ึ� งใน
ปีงีบปีระมาณ์ พ.ศ. 2564 ได้ม้กำารรบัรอง
ไปีแล้ว 1,178 กิำจกำรรมจากำ 473 
หน่วยงาน คิดเปี็นก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�
ลดได้ 942,753 ตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า 
และท้�กัำกำเก็ำบได้ 1,086,080 ตัันคารบ์อน
เท้ยบเท่า และตัั�งแต่ัปีีงบปีระมาณ์
พ.ศ. 2558–2564 ได้มก้ำารรบัรองไปีแล้ว 
7,697 กิำจกำรรม จากำ 1,041 หน่วยงาน 
คิดเปี็นปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�ลด
และกัำกำเก็ำบได้รวม 190 ล้านต้ันคารบ์อน
เท้ยบเท่า แบ่งเปี็นปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืน
กำระจกำท้�ลดได้ 3.5 ล้านตัันคารบ์อน 
และท้�กัำกำเก็ำบได้ (carbon stock) 186.5 
ล้านตัันคารบ์อน

กำลไกำเครดิตัรว่ม (Joint Credit 
Mechanism : JCM) เปี็นกำลไกำท้�
ดำาเนินกำารรว่มกัำบกำระทรวงสุิ�งแวดล้อม
แห่งปีระเทศญ้�ปีุ�นซ็ึ�งให้ความชี้ว่ยเหลือ
ด้านเทคโนโลยค้ารบ์อนตั�า ตัั�งแต่ัเริ�มม้
ความรว่มมือเมื�อวนัท้� 19 พฤศจกิำายน 
พ.ศ. 2558 จนถึง 2564 ม้โครงกำารท้�
ได้รบักำารสุนับสุนุนทั�งสุิ�น 39 โครงกำาร ม้
มลูค่ากำารสุนับสุนุนกำวา่ 2.3 พันล้านบาท 
แ ล ะ ค า ด จ ะ สุ า ม า ร ถ ล ด ปี ริม า ณ์
ก๊ำาซ็เรือนกำระจกำได้ 207,404 ตััน
คารบ์อนเท้ยบเท่า

กำลไกำกำารพัฒนาท้�สุะอาด (Clean 
Development Mechanism : CDM) 
เปีน็กำลไกำภายใต้ัพธิสุ้ารเก้ำยวโตั (Kyoto 
Protocol) ท้�ให้กำลุม่ปีระเทศอตุัสุาหกำรรม
ซ็ึ�งเปีน็ปีระเทศพัฒนาแล้วและมร้ายชี้ื�อ
อยู่ในภาคผนวกำของพิธ้สุาร สุามารถ
บรรลุพันธกำรณ้์ในกำารลดกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรือนกำระจกำได้ด้วยกำารซ็ื�อขาย
คารบ์อนเครดิตัท้�ได้จากำกำารทำาโครงกำาร 
CDM เพื�อนำาไปีหักำลบปีรมิาณ์กำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรือนกำระจกำของแต่ัละปีระเทศ 
กำลไกำน้�เริ�มดำาเนินกำารตัั�งแต่ัพ.ศ. 2551 

1

3

4

2

 กำ�รปัระสุ�นง�นระหว่�งภ�คสุ่วน
เพ่�อกำ�รลดก๊ำ�ซ็เร่อนกำระจกำ

ในกำารดำาเนินงานปีระสุานกัำนหลายภาคสุว่น ทั�งภาครฐั ภาคเอกำชี้น 
และองค์กำรระหว่างปีระเทศนั�น ได้กำำาหนดให้สุำานักำงานนโยบาย
และแผนทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อมเปี็นหน่วยงานกำลาง
ในกำารปีระสุานงาน และทำางานร่วมกัำบองค์กำารบริหารจัดกำาร
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ (องค์กำารมหาชี้น) (อบกำ.) (Thailand Greenhouse 
Gas Management Organization (Public Organization) : TGO) 
ซ็ึ�งจัดตัั�งขึ�นตัามมติัคณ์ะรฐัมนตัรว้นัท้� 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 
มบ้ทบาทอย่างมากำทั�งในแงข่องกำารปีระสุานงานข้ามหน่วยงาน รวมทั�ง
มองหาโอกำาสุและชี้กัำชี้วนหน่วยงานท้�มศั้กำยภาพได้รเิริ�มโครงกำารเพื�อ
กำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ พรอ้มกำารให้ความชี้ว่ยเหลือด้านเทคนิคและ
กำารแสุวงหากำารสุนับสุนุนและความรว่มมอืจากำองค์กำรต่ัางปีระเทศ53

เครื�องมือสุำาคัญของ อบกำ. ท้�ทำาให้หน่วยงานต่ัาง ๆ เข้ามารว่ม
กัำนดำาเนินกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำคือกำารให้กำารรบัรองปีรมิาณ์ก๊ำาซ็
เรอืนกำระจกำซ็ึ�งม้ 2 สุว่น ได้แก่ำ

กลไกลดื่กกลไกลดื่ก๊าซเร่๊าซเรอ่นกระจก (Greenhouse Gas Mitigation อนกระจก (Greenhouse Gas Mitigation 
Mechanism) และMechanism) และ

การรการรับัรองฉีลากคารบรองฉีลากคาร์บ์อนฟบอนฟุุติพริติพริ้น้ที่นท์์ี่ (Carbon Footprint) (Carbon Footprint)
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ม้จำานวนโครงกำารเริ�มต้ัน 27 โครงกำาร 
ใน พ.ศ. 2564 ม้ทั�งสุิ�น 154 โครงกำาร 
สุามารถลดก๊ำาซ็เรือนกำระจกำได้รวม 
7.41 ล้านตัันคารบ์อนเท้ยบเท่าต่ัอปี5ี5

น อ กำ เ ห นื อ จ า กำ กำ ล ไ กำ ล ด ก๊ำ า ซ็
เรือนกำระจกำ แล้ว อบกำ. ยังดำาเนิน
กำารให้การรับรองฉลากคาร์บอน
ฟุต่พริ�นท์ี่ (carbon footprint) ซ็ึ�ง
ปีระเทศไทยถือว่าเปี็นผู้นำาอาเซ็้ยน
เก้ำ�ยวกัำบกำารให้ กำารรบัรองฉลากำคารบ์อน
ฟตุัพริ�นท์56 โดยในปีระเทศไทยมฉ้ลาก
คารบ์อนฟุต่พริ�นท์ี่ 5 กลุม่ ซึ่่�งครอบคลมุ
ตั่�งแต่่องค์กร ผู้ลิต่ภัณฑ์์ ไป้จนถ่ีงบคุคล
ได้แก่ำ

คารบ์อนฟุตัพริ�นท์ของผลิตัภัณ์ฑ์์ 
(Carbon footprint of product) เปี็น
ฉลากำท้�ปีรากำฏิบนผลิตัภัณ์ฑ์์ต่ัาง ๆ แสุดง
ถึงปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�เกิำดจากำ
กำารผลิตัผลิตัภัณ์ฑ์์ตัั�งแต่ักำารได้มา
ซ็ึ�งวัตัถุดิบ จนเข้าสุู่กำระบวนกำารผลิตั
กำารขนสุ่ง กำารนำาไปีใชี้้ และจนถึงกำาร
กำำาจดัซ็ากำ ฉลากำคารบ์อนฟุตัพริ�นท์ของ
ผลิตัภัณ์ฑ์์มอ้ายุกำารรบัรองฉลากำ 3 ปี ีใน
ปีีงบปีระมาณ์ พ.ศ. 2564 ม้ผลิตัภัณ์ฑ์์
ท้�ได้รบักำารอนุญาตัให้ใชี้้เครื�องหมาย
คารบ์อนฟุตัพริ�นท์ของผลิตัภัณ์ฑ์์ 491 
รายกำารจากำ 87 บรษัิท และในปัีจจุบนัม้
ผลิตัภัณ์ฑ์์ท้�ได้รบัอนุญาตัทั�งสุิ�น 4,509 
รายกำาร จากำ 650 บรษัิท

คาร์บอนฟุตัพรินท์ขององค์กำร 
(Carbon Footprint for Organiza-
tion / Corporate Carbon Footprint : 
CCF) เปี็นกำารรบัรองข้อมูลปีรมิาณ์
กำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�เกิำดจากำ
กำารดำาเนินงานและกิำจกำรรมต่ัาง ๆ 
ทั�งทางตัรงและทางอ้อม ขององค์กำร
ในชี้ว่งระยะเวลา 1 ปีี ม้อายุกำารรบัรอง 
1 ปีี  ในปีีงบปีระมาณ์ พ.ศ. 2564 
อนุญาตัให้ใชี้้เครื�องหมายคาร์บอน

ฟุตัพริ�นท์ขององค์กำร 187 องค์กำร และในปัีจจุบันม้
องค์กำรท้�ได้รบัอนุญาตัทั�งสุิ�น 568 องค์กำร

ฉลากำลดคารบ์อนฟุตัพริ�นท์ของผลิตัภัณ์ฑ์์ หรอื
ฉลากำลดโลกำรอ้น คือฉลากำท้�แสุดงว่าผลิตัภัณ์ฑ์์ได้
ผา่นกำารปีระเมินคารบ์อนฟุตัพริ�นท์ของผลิตัภัณ์ฑ์์ และ
สุามารถลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำของผลิตัภัณ์ฑ์์
ได้ตัามเกำณ์ฑ์์ท้�กำำาหนด ซ็ึ�งเปี็นกำารปีระเมินกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำตัลอดวฏัิจกัำรชี้ว้ติัของผลิตัภัณ์ฑ์์ ใน
ปีีงบปีระมาณ์ พ.ศ. 2564 ม้ผลิตัภัณ์ฑ์์ท้�ได้รบักำาร
อนุญาตัให้ใชี้้ฉลากำลดโลกำร้อน 127 รายกำารจากำ
28 บรษัิท และในปัีจจุบันม้ผลิตัภัณ์ฑ์์ท้�ได้รบัอนุญาตั
ทั�งสุิ�น 756 รายกำาร จากำ 99 บรษัิท

ฉลากำคูลโหมด (Cool Mode) เปี็นฉลากำท้�ให้กัำบ
เสุื�อผ้า หรือผลิตัภัณ์ฑ์์ท้�ม้คุณ์สุมบัติัพิเศษในกำาร
ซ็บัเหงื�อและระบายความรอ้นได้ด้ ทำาให้สุวมใสุสุ่บาย 
ไม่รอ้นอบอ้าว สุามารถสุวมใสุ่ในอาคารหรอืห้องท้�ม้
อณุ์หภมูเิครื�องปีรบัอากำาศ 25 องศาเซ็ลเซ็ย้สุ ได้โดย
ไมรู่สุ้กึำอึดอัด มร้ะยะเวลากำารรบัรองแก่ำผูป้ีระกำอบกำาร 
3 ปีี ในปีีงบปีระมาณ์ พ.ศ. 2564 ม้กำารอนุญาตัให้ใชี้้
เครื�องหมายคูลโหมด 43 โครงผ้า 35 บรษัิท และ
ในปีัจจุบันม้กำารอนุญาตั 186 โครงผ้า จากำ 52 บรษัิท

ฉลากำคาร์บอนออฟเซ็็ตั และคาร์บอนนิวทรัล 
(Carbon Offest / Carbon Neutral) เปีน็ฉลากำท้�ให้กำาร
รบัรองกัำบกิำจกำรรมท้�มก้ำารซ็ื�อคารบ์อนเครดิตัมาชี้ดเชี้ย
ปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�ปีล่อยออกำมาจากำกิำจกำรรม
ต่ัาง ๆ ขององค์กำร หรอืผลิตัภัณ์ฑ์์ หรอืเหตักุำารณ์์ โดย
หากำม้กำารชี้ดเชี้ยเพื�อทำาให้กำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
ลดลงบางสุว่นจะได้รบักำารรบัรองฉลากำ Carbon Offset 
และชี้ดเชี้ยทั�งหมด หรอืลดลงเท่ากัำบศนูย์จะได้รบักำาร
รบัรองฉลากำ Carbon Neutral ซ็ึ�งเท้ยบเท่ากัำบไม่ม้
กำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำจากำกิำจกำรรมนั�น ๆ57

1

2

3

4

5

ในกลุ่มฉลากคาร์บอนออฟเซึ่็ต่ และคาร์บอนนิวที่รัลน่� 
มก่ารมอบให้ในหลายระดับ ค้อทัี่�งระดับองค์กร กิจกรรม ผู้ลิต่ภัณฑ์์ 
และบุคคล (คนไที่ยหัวใจไร้คาร์บอน) โดยในปีีงบปีระมาณ์
พ.ศ. 2564 ได้ม้กำารอนุมัติัให้กัำบ 26 องค์กร 21 กิจกรรม 
2 ผู้ลิต่ภัณฑ์์ และ 53 บุคคล คิดเปี็นปีริมาณ์คาร์บอนเครดิตั
231,824 ตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า และในปีัจจุบันม้กำารอนุญาตัไปีแล้ว
รวม 112 องค์กำร 55 ผลิตัภัณ์ฑ์์ 113 กิำจกำรรม และ 1,330 คน คิดเปี็น
ปีรมิาณ์คารบ์อนเครดิตั 744,272 ตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า

ท่ีมา : unsplash.com/photos/TUJud0AWAPI
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กำ�รดำ�เนินง�นของภ�คสุ่วนต่ั�ง ๆ
เพ่�อกำ�รลดก๊ำ�ซ็เร่อนกำระจกำ

ด้�นพลังง�น และขนสุ่ง

กำารรณ์รงค์เพื�อกำารใชี้้ยานยนต์ัไฟฟ้า (electric vehicle : EV) 
เปีน็กำารขับเคลื�อนท้�สุำาคัญอันหนึ�งด้านพลังงานและกำารขนสุ่งในกำาร
ลดปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ รฐับาลได้แต่ังตัั�งคณ์ะกำรรมกำารนโยบาย
ยานยนต์ัแห่งชี้าติั หรอืบอรด์อ้ว ้เมื�อวนัท้� 7 กำมุภาพนัธ ์พ.ศ. 256358

เพื�อดำาเนินกำารขับเคลื�อนกำารพัฒนาอตุัสุาหกำรรมยานยนต์ัไฟฟ้าใน
ปีระเทศไทย ซ็ึ�งได้ปีระกำาศนโยบาย 30@30 คือกำารตัั�งเปีา้กำารผลิตั
รถียนต์่ป้ล่อยมลพิษเป็้นศันูย์ (zero emission vehicle : ZEV) ให้
ได้อยา่งน้อยรอ้ยละ 30 ของกำารผลิตัยานยนต์ัทั�งหมดในพ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) ซ็ึ�งเปี็นปีีสุิ�นสุุดของ NDC Roadmap เพื�อสุนับสุนุน
เปี้าหมายกำารมุ่งสุูสุ่งัคมคารบ์อนตั�า (low-carbon Society)

นโยบาย 30@30 แบง่ออกำเปีน็ 3 ระยะ คือ ระยะท้� 1 พ.ศ. 2564–
2565 เปี็นกำารนำารอ่งสุง่เสุรมิรถ EV ด้วยกำารอดุหนุนกำารให้สุว่นลด
ในกำารซ็ื�อรถยนต์ั 70,000–150,000 บาทต่ัอคัน สุ่วนลดในกำารซ็ื�อ
รถจักำรยานยนต์ั 18,000 บาทต่ัอคัน รวมทั�งลดภาษ้นำาเข้ารถยนต์ั
จากำรอ้ยละ 8 เปีน็รอ้ยละ 2 และรถกำระบะเปีน็รอ้ยละ 0 ยกำเวน้อากำร
ขาเขา้สุว่นปีระกำอบรถยนต์ั EV โดยระยะท้� 2 พ.ศ. 2566–2568 เปีน็กำาร
พฒันาอตุัสุาหกำรรมยานยนต์ัไฟฟา้ โดยจะผลิตัรถยนต์ันั�งและกำระบะ 
225,000 คัน จกัำรยานยนต์ั 360,000 คัน รถบัสุและรถบรรทุกำ 18,000 
คัน ภายในพ.ศ. 2568 และให้ม้กำารผลิตัแบตัเตัอร้�สุำาหรบัรถ EV ท้�
ผลิตัภายในปีระเทศ และระยะท้� 3 พ.ศ. 2569–2573 วางเปี้าหมาย
กำารผลิตัรถยนต์ันั�งและรถกำระบะ 725,000 คัน และจกัำรยานยนต์ั 
675,000 คัน59

จากำงานมอเตัอรโ์ชี้วค์รั�งท้� 43 ระหวา่งวนัท้� 23 ม้นาคม–3 เมษายน 
พ.ศ. 2565 พบวา่กระแสี่ความนิยมในการใชร้ถี EV เป็้นสี่ว่นหน่�งท่ี่�
ที่ำาให้ยอดจองรถียนต์่เติ่บโต่ข่�นรอ้ยละ 13.6 จากปี้ท่ี่�ผู้่านมา และ
จากยอดจองรถียนต์่รวมทัี่�งสี่ิ�น 33,936 คัน เป็้นรถียนต์่ EV จำานวน 
3,084 คัน คิดเป็้นรอ้ยละ 9 ของยอดจองรถียนต์่ทัี่�งหมด60,61

และเพื�อเปีน็กำารสุนับสุนุนนโยบายกำารใชี้ย้านยนต์ัไฟฟา้ กำารไฟฟา้
ฝ้�ายผลิตั (กำฟผ.) ได้วางแผนกำารขยายสุถาน้อัดปีระจุไฟฟา้ (สุถาน้ชี้ารจ์) 
ทั�วปีระเทศ62 โดยโครงการ “Elex by EGAT” ซ็ึ�ง กำฟผ. เปีิดรบั
พันธมิตัรธุรกิำจเพื�อขยายพื�นท้�ครอบคลุม ซ็ึ�งได้เริ�มแล้วตัั�งแต่ั 
พ.ศ. 2565 โดยในระยะแรกำให้ได้ไม่น้อยกำว่า 120 สุถาน้ โดย 
80 สุถาน้เปี็นสุถาน้ชี้ารจ์เรว็แบบ 2 หัวจ่ายในท้�สุาธารณ์ะทั�วไปี
สุ่วนอ้กำ 40 สุถาน้เปี็นกำารติัดตัั�งบรเิวณ์สุำานักำงาน และได้รว่มมือ
กัำบกำารไฟฟ้าสุ่วนภูมิภาค (กำฟภ.) และกำารไฟฟ้านครหลวง (กำฟน.) 
เพ้�อการขยายการชารจ์เขา้ไป้ในบ้านเรอ้นท่ี่�พกัอาศัยั เพ้�อสี่นับสี่นุน
การใชย้านยนต์่ไฟฟ้าในระดับครวัเรอ้น

ในกำารพัฒนาเครื�องชี้ารจ์สุำาหรบัติัดตัั�งภายในบ้าน
นั�น กำฟผ. ได้รว่มมือกัำบสุำานักำงานพัฒนาวทิยาศาสุตัร์
และเทคโนโลยแ้ห่งชี้าติั (สุวทชี้.) ในการพฒันาเคร้�อง
ชารจ์สี่ำาหรบัติ่ดตั่�งท่ี่�บา้นภายใต้่ต่ราสี่นิค้า Wallbox 
โดยขยายการชารจ์จาก 60 กิโลวตั่ต์่ เป็้น 150 กิโลวตั่ต์่ 
และยังได้พฒันาระบบ BackEN ซึ่่�งเป็้นระบบบรหิาร
จดัการโครงขา่ยสี่ถีาน่ชารจ์ของลกูค้าและพนัธมติ่ร
ธรุกิจของ กฟผู้. ทัี่�วป้ระเที่ศั โดยระบบน้�จะเชี้ื�อมต่ัอกัำบ
ผูใ้ห้บรกิำารทกุำรายเพื�อให้สุามารถติัดตัามผลลัพธก์ำาร
ดำาเนินงานของสุถาน้ชี้ารจ์อยา่งมป้ีระสุทิธภิาพ63 และม้
กำารพจิารณ์าค่าไฟฟา้อัตัราพเิศษสุำาหรบัผูป้ีระกำอบกำาร
รายยอ่ย เชี้น่ อพารต์ัเม้นท์ สุำานักำงาน โรงแรม รสุ้อรท์ 
สุนามกำอล์ฟ วนิมอเตัอรไ์ซ็ค์ อ้กำด้วย

กำฟผ. ยังได้ดำาเนินกำลยุทธ์ Triple S ซ็ึ�งเปี็นกำาร
พัฒนากำารผลิตัและสุ่งไฟฟ้าด้วยนวัตักำรรมและ
เทคโนโลยท้้�จะชี้ว่ยสุนับสุนุนกำารบรรลเุปีา้หมายความ
เปี็นกำลางทางคารบ์อนใน พ.ศ. 2593 และกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเปี็นศูนย์ในพ.ศ. 260864 กำลยุทธ์
ดังกำล่าวปีระกำอบด้วย

Sources Transformation เSources Transformation เปปน็การปน็การปรรบัการบัการ
ผลผลิิติและสูติและสู่งไฟฟ่งไฟฟ้าเ้าเพพ่�อลดื่ก่�อลดื่ก๊าซเร่๊าซเรอ่นกระจก อนกระจก 
จากแจากแติต่ิเ่เดื่ดิื่ม กฟผ. ผิม กฟผ. ผลลิิติติไฟไฟฟฟา้จากพา้จากพลลังงานังงาน
ฟอสูซฟอสูซิลเิลเปป็นหล็นหลัก ัก จะป้รจะป้รบัเบัเพิพิ��มสี่มสี่ัดสี่ัดสี่่วนการ่วนการ
ผู้ลผู้ลิิต่ไฟฟต่ไฟฟ้าจากพล้าจากพลังงานหมังงานหมุนเวุ่นเว่ยน หร้ยน หรอ้อ
พลพลังงานที่ดแังงานที่ดแที่นซึ่่�งเที่นซึ่่�งเป้ป็้นพล็นพลังงานสี่ะอาด ังงานสี่ะอาด 
ป้รป้รบัป้รบัป้รุงโรงไฟฟุงโรงไฟฟ้า และระบบไฟฟ้า และระบบไฟฟ้าด้าด้วย้วย
เเที่คโนโลย่ที่คโนโลย่ใหใหมม ่การใช ่การใชร้ะบบกร้ะบบกักเกกัเก็บพลบ็พลังงานงังาน
อาที่อาทิี่ โรงไฟฟ ิโรงไฟฟา้พลา้พลังนงันำำาแบบสูบูกลาแบบสูบูกลับ แบติเติอรบั แบติเติอร่่��
กกักเกกัเก็บพลบ็พลังงาน (battery energy storage งังาน (battery energy storage 
system : BESS) และระบบกsystem : BESS) และระบบกักเกกัเก็บพลบ็พลังงานงังาน
แบบไฮโดื่รเจนแบบไฮโดื่รเจน

ท่ีมา : thainews.prd.go.th/en/news/print_news/
TCATG210410192049650

118 — สุุขภาพคนไทย 2566

001-136 TH_66-03-016 NEW08-4 Coatedfogra39_D.indd   118001-136 TH_66-03-016 NEW08-4 Coatedfogra39_D.indd   118 8/4/2566 BE   16:338/4/2566 BE   16:33



Sink Co-creation เSink Co-creation เปปน็การเน็การเพิพิ��มแหลมแหล่งดื่ง่ดืู่ดูื่ซดื่ซบักบักักเกกัเก็บคารบ็คารบ์อน ไดื่บ์อน ได้ื่แกแ้ก่ การ ่การ
ปลปลกูป�า รวมทัี่กูป�า รวมท้้ัี่งการแสูวงหาและพงการแสูวงหาและพัฒนาเฒันาเที่คโนโลยเ่ที่คโนโลยเ่พพ่�อการดื่่�อการดัื่กจักจบัและใชบัและใช้้
ประโยชนประโยชน์จากคาร์จากคารบ์อน (carbon capture, utilization and storage : บ์อน (carbon capture, utilization and storage : 
CCUS) มาใชCCUS) มาใช้ก้กัับโรงไฟฟบโรงไฟฟ้า้ของ กฟผ. และาของ กฟผ. และ

Support Measures Mechanism ค่Support Measures Mechanism ค่อการสูอการสูง่เสูรง่เสูรมิการมสู่มิการมสู่ว่นรว่นรว่มในการว่มในการ
ลดื่กลดื่ก๊าซเร่๊าซเรอ่นกระจกในภาคประชาชน เอนกระจกในภาคประชาชน เพพ่�อใ่�อใหห้เก้เกิิดื่พลดื่พลังในการชังในการชว่ยกว่ยกันลดื่ันลดื่
กก๊าซเร่า๊ซเรอ่นกระจกในวงกวอนกระจกในวงกวา้งดื่า้งด้ื่วยการลดื่การใชว้ยการลดื่การใชไ้ฟฟไ้ฟฟา้ โดื่ยใชา้ โดื่ยใช้ก้กิจกรรมติจิกรรมต่ิาง ๆ า่ง ๆ 
ไมไม่ว่วา่จะเา่จะเปป็นโครงการฉีลากประหย็นโครงการฉีลากประหยัดื่ไฟเบอรัดื่ไฟเบอร ์5 การสูร ์5 การสูรา้งแพลติฟอรา้งแพลติฟอรม์์ม
สู�าหรสู�าหรบัครบัครวัเร่วัเรอ่นเอนเพพ่�อติิ่�อติิดื่ติามอดื่ติามอปุกรณปุกรณ์ไฟฟ์ไฟฟา้ท่ี่�า้ท่ี่�มป่รมป่รมิาณการใชมิาณการใชม้าก ๆ เม้าก ๆ เชชน่ น่ 
เครเคร่่�องปร�องปรับัอากาศ ติู้บอากาศ ติู้เย็น เครเย็น เคร่่�องซ�องซักัผ้า ฯลฯกผ้า ฯลฯ

บรษัิท บางจากำปิีโตัรเล้ยม จำากัำด (มหาชี้น) ก็ำได้ปีระกำาศนโยบายแนวคิด “บางจาก 
100X – 100 ไอเด่ยเพ้�อโลกยั�งย้น” (Bangchak 100X – 100 Ideas for Sus-
tainable World) ในโอกำาสุท้�บางจากำจะก้ำาวสุูป่ีท้ี� 38 ตัั�งเปีา้หมายกำารเปีน็องค์กำร
ยั�งยืน 100 ปีี ลดสี่ดัสี่ว่นรายได้จากพลังงานฟอสี่ซึ่ลิ : ธรุกิจสี่เ่ข่ยว จากปั้จจุบัน 
60 : 40 ให้เป็้น 50 : 50 ในพ.ศั. 2593 และจะสุรา้งสุดัสุว่นรายได้ท้�เปีน็พลังงาน
สุะอาดให้ได้รอ้ยละ 70 รวมทั�งกำารรว่มมือกัำบ องค์กำรพันธมิตัรเพื�อสุรา้งเครอืข่ายซ็ื�อ
ขายคารบ์อนเครดิตั ซ็ึ�งได้เริ�มซ็ื�อขายคารบ์อนแล้วกำวา่ 6 หมื�นตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า65

นอกำจากำน้� กำารปิีโตัรเล้ยมแห่งปีระเทศไทย (ปีตัท.) ก็ำได้ปีระกำาศแนวรว่มในกำาร
บรรลเุปีา้หมายความเปีน็กำลางทางคารบ์อน และลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเปีน็
ศนูย์ของปีระเทศไทย ด้วยกำารดำาเนิน 3 แนวทางหลักำ (3 P) ได้แก่ำ

การลดื่การปลการลดื่การปล่อยก่อยก๊าซเร่๊าซเรอ่นกระจกในกระบวนการผลอนกระจกในกระบวนการผลิิติของ ปติที่. ใติของ ปติที่. ใหห้้
มากข้ึมากข้ึน (Pursuit of Lower Emissions) ผน (Pursuit of Lower Emissions) ผ่านโครงการสู�าค่านโครงการสู�าคัญ ัญ ๆ เๆ เชช่น ่น 
การดื่การดัื่กจักจับและกับและกักเกักเก็บคาร็บคารบ์อนไดื่ออกไซดื่บ์อนไดื่ออกไซด์ื่ (carbon capture and ์ (carbon capture and 
storage : CCS) ในพ่้storage : CCS) ในพ่้นท่ี่�บรนท่ี่�บรเิวณอเิวณอ่าวไา่วไที่ย และพ้่ที่ย และพ้่นท่ี่�บนฝึันท่ี่�บนฝึั�� งในภาคติะวงในภาคติะวนัออก นัออก 
การน�าคารการน�าคารบ์อนไดื่ออกไซดื่บ์อนไดื่ออกไซด์ื่ไปใชไ์ปใชป้ระโยชนป้ระโยชน์สูงูสู์สูงูสูุดุื่ (carbon capture and ดื่ (carbon capture and 
utilization : CCU) เutilization : CCU) เพพ่�อติ่�อต่ิอยอดื่เ่อยอดื่เปปน็ผลน็ผลิิติภติภัณฑ์์เัณฑ์์เพพ่�อลดื่การปลดื่ปล่�อลดื่การปลดื่ปล่อยสูู่่อยสูู่
ชัชั้น้บรรยากาศนบรรยากาศ

การเการเพิพิ��มสูมสูัดัื่สูดื่สูว่นการลงที่นุโดื่ยมุ่งธว่นการลงที่นุโดื่ยมุ่งธรุกรุกิจพลิจพลังงานสูะอาดื่ และการเติิบโติังงานสูะอาดื่ และการเติิบโติ
ในธในธรุกรุกิจใหิจใหมม่ (Portfolio Transformation) โดื่ ่(Portfolio Transformation) โดื่ยตัิยต้้ัิงเงเปปา้ไวา้ไว้ว้วา่ภายใน 10 ปา่ภายใน 10 ปีี
งบประมาณการลงที่งบประมาณการลงทุี่นของปติที่. รุนของปติที่. รอ้ยละ อ้ยละ 30 จะมุ่งไปท่ี่�พล30 จะมุ่งไปท่ี่�พลังงานสูะอาดื่ังงานสูะอาดื่
และและ

การเการเพิพิ��มปรมปรมิาณการดื่มิาณการดืูู่ดื่ซดื่ซับกับก๊าซเร่๊าซเรอ่นกระจกจากชัอนกระจกจากชั้้นบรรยากาศดื่นบรรยากาศด้ื่วยว้วยวิธิ่ธ่
ที่างธรรมชาติิ เที่างธรรมชาติิ เชชน่การปลน่การปลกูป�า โดื่ยประสูานความรกูป�า โดื่ยประสูานความรว่มม่อกว่มม่อกับหนับหน่วยงาน่วยงาน
ติต่่ิาง ๆ (Partnership with Nature and Society) าง ๆ (Partnership with Nature and Society) 

ด้�นอุตัสุ�หกำรรม

ในกำารขับเคลื�อนมาตัรกำารลดก๊ำาซ็
เรอืนกำระจกำในภาคอุตัสุาหกำรรมนั�น 
กำรมโรงงานอุตัสุาหกำรรม ซ็ึ� งเปี็น
หน่วยงานหลักำท้� ไ ด้รับมอบหมาย
มาตัั�งแต่ัต้ัน ได้ทำาข้อตักำลงในกำาร
ทำางานรว่มกัำนกัำบภาครฐั ภาควชิี้าชี้้พ 
ภาคอุตัสุาหกำรรม และภาคกำารศึกำษา 
เพื� อผลักำดันกำารใชี้้ปีูนซ็้ เมนต์ัลด
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำซ็ึ�งได้เริ�มดำาเนินกำาร
มาตัั�งแต่ั พ.ศ. 2564

อุต่สี่าหกรรมก่อสี่ร้างคิดเป็้น
ร้อยละ 7.7 ของผู้ลิต่ภัณฑ์์มวลรวม
ภายในป้ระเที่ศั (gross domes-
tic product : GDP) ซึ่่�งในช่วง 5 ปี้
ท่ี่�ผู้่านมาม่ความต้่องการในการใช้
ปู้นซึ่ิเมนต์่ราว 30–35 ล้านตั่นต่่อปี้ 
การสี่่งเสี่รมิการใช้ปู้นซึ่ิเมนต์่ลดก๊าซึ่
เรอ้นกระจกจง่มบ่ที่บาที่สี่ำาคัญต่่อการ
ดำาเนินการต่าม NDC Roadmap66

โ ด ย ภ า ค้ ท้� สุำา คั ญ คื อ สุ ม า ค ม
อุตัสุาหกำรรมปูีนซ็ิเมนต์ัไทย (Thai 
Cement Manufacturers Associa-
tion : TCMA) ซ็ึ�งได้ปีระกำาศ “Mission 
2023” มเ้ปีา้หมายในกำารขับเคลื�อนเพื�อ
กำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ 3 แผนงานหลักำ
ได้แก่ำ (1) กำารสุนับสุนุนให้ภาคสุว่นต่ัาง ๆ 
ท้�อยู่ ในความร่วมมือใชี้้ปีูนซ็ิเมนต์ั
ไฮดรอลิกำ ซ็ึ�งเปี็นนวตัักำรรมปูีนซ็เิมนต์ั
เพื�อลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรือนกำระจกำ
ปีจัจุบนัมห้น่วยงานท้�อยูใ่นความรว่มมอื 
16 หน่วยงาน และ 5 กำระทรวง 
(2) กำารพัฒนาเหมืองสุู่ความยั�งยืน 
โดยกำารสุนับสุนุนให้สุมาชี้ิกำดำาเนิน
ตัามนโยบายเหมอ้งแรส่ี่เ่ขย่ว (green 
mining) ซึ่่�งเป็้นการที่ำาเหม้องแรท่่ี่�
ลดการเกิดผู้ลกระที่บที่างสี่ิ�งแวดล้อม 
ม่การใช้เที่คโนโลย่ท่ี่�ทัี่นสี่มัย รวมทัี่�ง
การบริหารจัดการฟ้� นฟูสี่ภาพพ้�นท่ี่� 
ป้ ลู ก ต้่ น ไ ม้ เ พ้� อ ดู ด ซึ่ั บ ค า ร์บ อ น
ไดออกไซึ่ด์หลังการที่ำาเหม้อง และ
ป้รบัให้เป็้นแหล่งเรย่นรูส้ี่ำาหรบัชุมชน
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(3) กำารสุรา้งระบบจดักำารวสัุดทุ้�ไม่ใชี้แ้ล้ว
และของเสุ้ยต่ัาง ๆ เพื� อสุนับสุนุน
เศรษฐกิำจหมุนเวย้น (Circular Econ-
omy) โดยสุามารถนำาวสัุดไุมใ่ชี้แ้ล้วและ
ของเสุย้กำวา่ 1.5 ล้านตัันในแต่ัละปีมีาเปีน็
เชี้ื�อเพลิงในเตัาเผาปีูนซ็ิเมนต์ัแบบ 
co-processing รวมทั�งกำารนำาเศษ
คอนกำรต้ัจากำกำารก่ำอสุรา้ง กำารรื�อถอน
มาใชี้ง้านต่ัอได้67

นอกำจากำน้�กำารนิคมอุตัสุาหกำรรม
แห่งปีระเทศไทย และสุภาอตุัสุาหกำรรม
แห่งปีระเทศไทยได้ลงนามในข้อตักำลง
ความรว่มมอืกัำบ อบกำ. เมื�อ พ.ศ. 2562 
เพื� อ พัฒ น า อุตั สุ า ห กำร ร ม ใ น พื� น ท้�
นิคมอตุัสุาหกำรรม โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
พื� น ท้� บ ริ เ ว ณ์ ร ะ เ บ้ ย ง เ ศ ร ษ ฐ กิำ จ
ภาคตัะวันออกำ ให้ม้ลดกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรือนกำระจกำ และม้กำารบริหาร
จัดกำารท้�เปี็นมิตัรต่ัอสุิ�งแวดล้อม เพื�อ
ให้เป็ีนพื�นท้�อุตัสุาหกำรรมคารบ์อนตั�า
ต้ันแบบอุตัสุาหกำรรมเชี้ิงนิเวศของ
ปีระเทศ โดยทำางานรว่มกัำบภาคสุ่วน
ต่ัาง ๆ ตัลอดห่วงโซ็่กำารผลิตั ตัั�งแต่ั
ผู้จำาหน่ายวตััถุดิบไปีจนถึงชุี้มชี้นท้�อยู่
รอบอุตัสุาหกำรรม68 และกำารดำาเนิน 
“โครงกำารขยายผลกำารสุง่เสุรมิกำารจดัทำา
คารบ์อนฟุตัพริ�นท์ขององค์กำร (Carbon 
Footprint for Organization : CFO) 
ในภาคอุตัสุาหกำรรม” ซ็ึ�งเปี็นพื�นฐาน
ท้�จะชี้่วยให้ภาคอุตัสุาหกำรรมสุามารถ
กำำาหนดแนวทางกำารลดกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำจากำกำารดำาเนินกิำจกำรรม
ต่ัาง ๆ ขององค์กำร เชี้น่ กำารเผาไหมข้อง
เชี้ื�อเพลิง กำารใชี้ไ้ฟฟา้ กำารจดักำารของเสุย้ 
และกำารขนสุ่ ง ใ ห้ม้ปีระสุิทธิภาพ
มากำยิ�งขึ�น โครงกำารดังกำล่าวดำาเนินมา
ตัั�งแต่ั พ.ศ. 2556 ปัีจจุบนัเขา้สุูร่ะยะท้� 7 
โดยในแต่ัละปีจีะมอ้งค์กำรอตุัสุาหกำรรม
เข้ าร่วมโครงกำารทั� งแบบท้� ขอรับ
งบปีระมาณ์สุนับสุนุน และรบัผิดชี้อบ
ค่าใชี้จ้า่ยเองปีระมาณ์ 30 แห่ง69

ด้�นกำ�รเกำษตัร

เปี็นท้�น่าสุังเกำตัว่า ในมติัคณ์ะรฐัมนตัรเ้มื�อวันท้� 12 มกำราคม พ.ศ. 2559 
ม้กำารระบุหน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องท้�ให้ดำาเนินกำารในปีระเด็นกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพ
ภูมิอากำาศรว่มกัำน ปีระกำอบด้วยกำระทรวงพลังงาน กำระทรวงคมนาคม กำระทรวง
อุตัสุาหกำรรม กำระทรวงมหาดไทย กำระทรวงทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อม 
และมก้ำระทรวงเกำษตัรและสุหกำรณ์์รวมอยูด่ว้ย อ้กำทั�งในกำารปีระชุี้มคณ์ะอนุกำรรมกำาร
กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศด้านกำารบูรณ์ากำารนโยบายและแผนครั�งท้� 
1/2559 เมื�อวนัท้� 29 กำรกำฎาคม พ.ศ. 2559 ก็ำได้ม้กำารแต่ังตัั�งคณ์ะทำางานจัดทำา
แผนกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำของปีระเทศ โดยองค์ปีระกำอบของคณ์ะทำางานดังกำล่าว
ปีระกำอบด้วยผูแ้ทนหน่วยงานและผูเ้ชี้้�ยวชี้าญท้�เก้ำ�ยวขอ้งได้แก่ำ สุาขาพลังงานและ
ขนสุ่ง สุาขากำระบวนกำารทางอุตัสุาหกำรรม สุาขาเกำษตัรและกำารใชี้ป้ีระโยชี้น์ท้�ดิน 
กำารเปีล้�ยนแปีลงกำารใชี้้ปีระโยชี้น์ท้�ดินและปี�าไม้ สุาขากำารจัดกำารของเสุ้ย และ
กำารจดัแผนกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำของปีระเทศในภาพรวม

แต่่ในการกำาหนดมาต่รการเพ้�อลดก๊าซึ่เรอ้นกระจก และหน่วยงานท่ี่�รบัผู้ดิชอบ
ในแต่่ละสี่าขาต่าม NDC Roadmap ไมป่้รากฏิวา่ม่กระที่รวงเกษต่รและสี่หกรณ์
ระบุไวเ้พ้ยงวา่ “...สุาขาพลัังงานแลัะขนสุ่ง สุาขากระบวนการทางอุุตสุาหกรรม
แลัะการใช้้ผลัิตภัณฑ์์ แลัะสุาขาการจััดการขอุงเสุีย เป็็นสาขาที่่�แผนหลัักของ
หน่วยงานมี่ความีพร้้อมี แลัะมี่ศัักยภาพในการดำาเนินงานที�สุามารถสุนับสุนุน
การลัดก๊าซเรือุนกระจักได้”70

ในปีระเด็นน้� NDC Roadmap ได้รบักำารวพิากำษ์วจิารณ์์เก้ำ�ยวกัำบความครอบคลมุ
ภาคสุ่วนท้�สุำาคัญ ๆ อย่างเชี้่น ภาคกำารเกำษตัร ซ็ึ�งเปี็นภาคท้�ม้ปีรมิาณ์กำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำมากำเปี็นอันดับ 2 รองจากำภาคพลังงาน ซ็ึ�งจากข้อมูลพ.ศั. 2559 
ภาคเกษต่รป้ล่อยก๊าซึ่เรอ้นกระจก 354 ล้านตั่นคารบ์อนเท่ี่ยบเท่ี่า ซึ่่�งสีู่งกวา่
ภาคอตุ่สี่าหกรรมและการใชผู้้ลิต่ภัณฑ์์ และภาคของเสี่ย่ (waste)71

อย่างไรก็ำตัาม กำระทรวงเกำษตัรและสุหกำรณ์์ได้ม้กำารจัดทำาแผนปีฏิิบัติักำาร
ด้านกำารเปีล้�ยนแปีลงภูมิอากำาศภาคเกำษตัร ปีระกำอบด้วย 4 ปีระเด็นหลักำ ได้แก่ำ 
กำารสุรา้งความตัระหนักำรูเ้ก้ำ�ยวกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ กำารปีรบัตััว
เพื�อรองรบักำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ กำารม้สุ่วนรว่มของภาคเกำษตัรใน
กำารลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำของปีระเทศ และกำารเสุรมิสุรา้งขด้ความสุามารถ
ในกำารบรหิารจดักำาร72

ในกำารปีรับวิธ้กำารทำากำารเกำษตัรเพื�อลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรือนกำระจกำนั�น 
กำระทรวงเกำษตัรฯ มโ้ครงการเพิ�มป้ระสี่ทิี่ธภิาพการผู้ลิต่และลดภาวะโลกรอ้นจาก
การที่ำานาเพ้�อการพัฒนาท่ี่�ยั�งยน้ (Thai Rice Nationally Appropriate Mitiga-
tion Action หรอ้ Thai Rice NAMA) เป็ีนตััวอยา่งท้�สุำาคัญในกำารปีรบัเปีล้�ยนวถ้ิ
กำารทำานาข้าวซ็ึ�งแต่ัเดิมม้สุ่วนในกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำปีรมิาณ์มากำจากำทั�ง
กำารปีรบัหน้าดิน กำารใชี้้นำา กำารใชี้้ปีุ๋ย คาดว่าในกำารทำานาข้าวในแต่ัละปีีปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ สุงูถึงรอ้ยละ 55 ของกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำในภาคเกำษตัรทั�งหมด 
และกำารทำานาขา้วของไทยปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำมากำเปีน็อันดับ 4 ของโลกำเมื�อเท้ยบ
กัำบปีระเทศอื�น ๆ กำารขังนำาในนาข้าวในพื�นท้�เขตันาชี้ลปีระทานทำาให้เกิำดกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็มเ้ทนซ็ึ�งมผ้ลต่ัอกำารเพิ�มอณุ์หภมูขิองโลกำสุงูกำวา่คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ถึง 28 เท่า

โครงกำาร Thai Rice NAMA ไดร้บักำารสุนับสุนุนจากำ NAMA Facility เปีน็สุว่นหนึ�ง
ของ Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) 
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ซ็ึ�งเปีน็องค์กำรพฒันาระหวา่งปีระเทศของ
สุหพันธส์ุาธารณ์รฐัเยอรมน้ เพื�อชี้่วย
พฒันากำารปีลกูำขา้วของไทยให้สุามารถ
เพิ�มผลผลิตั เพิ�มคุณ์ภาพ เพิ�มรายได้ 
ลดต้ันทุนกำารผลิตั ลดกำารใชี้้นำา และ
ลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ มก้ำารใชี้้
เทคนิคกำารปีรบัระดับหน้าดินด้วยระบบ
เลเซ็อร ์(laser land leveling : LLL) 
กำารทำานาเปีียกำสุลับแห้งเพื�อลดกำารใชี้้
นำาและนำามันเชี้ื�อเพลิงจากำกำารสุูบนำา
กำารจดักำารปีุย๋ตัามค่าวเิคราะห์ดิน และ
กำารแปีรสุภาพฟางข้าวและจดักำารตัอซ็งั
แบบไม่ต้ัองเผา73

นอกำจากำน้� กำารยางแห่งปีระเทศไทย 
(กำยท.) ได้ดำาเนินโครงกำาร “บรหิาร
จัดการคารบ์อนเครดิต่ในพ้�นท่ี่�สี่วน
ยางพารา” ซึ่่�งไม่เพ่ยงแต่่ลดป้รมิาณ
การป้ล่อยก๊าซึ่เร้อนกระจก แต่่ยัง
เป็้นการเพิ�มรายได้จากคารบ์อนเครดิต่
ให้แก่ชาวสี่วนยางพาราอ่กด้วย โดย 
กำยท. ได้ขึ�นทะเบ้ยนเข้ารว่มโครงกำาร
ลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำภาคสุมัครใจตัาม
มาตัรกำารของปีระเทศไทย (Thailand 
Voluntary Emission Reduction Pro-
gram : TVER) เมื�อ พ.ศ. 2565 และม้
แผนกำารขอรบัรองคารบ์อนเครดิตัเพื�อ
ขายในตัลาดคารบ์อน ทั�งน้�เนื�องจากำ
ยางพาราเปี็นไม้ยืนต้ันท้�สุามารถเก็ำบ
ก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ได้ด้ ตัั�งแต่ั
ต้ันยางอายุ 1–18 ปีี โดยเฉพาะในชี้่วง 
1–5 ปีแีรกำก่ำอนเปีดิกำรด้ ควบคูกั่ำบกำารลด
กำารใชี้ป้ีุย๋เคม ้ลดปีจัจยักำารผลิตัต่ัาง ๆ 
ลดกำารใชี้เ้ชี้ื�อเพลิงในกำระบวนกำารผลิตั
และกำารขนสุง่74

โครงกำารน้�เริ�มต้ันด้วยกำารใชี้้สุวน
ยางพาราของ กำยท. 20,000 ไร ่ ใน
จังหวัดนครศรธ้รรมราชี้เปี็นต้ันแบบ
เพื�อทดลอง ถอดบทเรย้น และถ่ายทอด
องค์ความรู ้เพื�อขยายพื�นท้�ดำาเนินกำารให้
ครอบคลมุพื�นท้�ปีลกูำยางพาราทั�วปีระเทศ
ท้�อยูภ่ายใต้ักำารดแูลของ กำยท. 22 ล้านไร่

ด้�นกำ�รจัดกำ�รของเสุ้ยชุี้มชี้น

กำารดำาเนินงานด้านกำารจัดกำารของเสุ้ยชุี้มชี้นได้รบักำารสุนับสุนุนอย่างมากำ
จากำภาคเอกำชี้น โดยเฉพาะอย่างยิ�งท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารผลิตัและจำาหน่ายสุินค้าท้�
ใชี้้ในชี้้วติัปีระจำาวนัเชี้่นกำลุ่มธุรกิำจค้าปีล้กำท้�พรอ้มใจกัำนปีระกำาศนโยบายลดใชี้้ถุง
พลาสุติักำ โดยกำลุม่เซ็น็ทรลัและธรุกิำจในเครอืตัั�งเปีา้หมายลดกำารใชี้ถ้งุพลาสุติักำ 150 
ล้านใบในพ.ศ. 2562 แฟมิล้�มารท์ รณ์รงค์ให้ลกูำค้าปีฏิิเสุธรบัถงุพลาสุติักำ เทสุโก้ำ โลตััสุ
ปีระกำาศเลิกำใชี้บ้รรจุภัณ์ฑ์์ใสุ่อาหารท้�ทำาจากำโฟม ทุกำชี้นิดตัั�งแต่ัวนัท้� 1 กำรกำฎาคม 
พ.ศ. 2562 เปีน็ต้ันมาทำาให้สุามารถลดกำารใชี้โ้ฟมลงได้ 51 ตัันต่ัอปีี เซ็เวน่ อ้เลฟเวน่
มโ้ครงกำาร “ลดวนัละถีงุ..คณุที่ำาได้” ซ็ึ�งเปีน็โครงกำารท้�ต่ัอเนื�องจากำโครงกำาร “คิดถีงุ”
ซ็ึ�งจูงใจลกูำค้าให้ปีฏิิเสุธกำารใชี้ถ้งุพลาสุติักำด้วยกำารเปีล้�ยนเปีน็เงนิ 20 สุตัางค์ต่ัอถงุ
นำาไปีสุมทบทุนซ็ื�ออุปีกำรณ์์ทางกำารแพทย์ให้โรงพยาบาลต่ัาง ๆ เดอะมอลล์ กำรุป๊ี
จำากัำด รณ์รงค์ให้ลูกำค้านำาถุงผ้ามาเอง หากำจำาเปี็นต้ัองใชี้้ถุงพลาสุติักำจะม้มูลค่า 
1 บาทเพื�อนำาไปีสุนับสุนุนงานด้านอนุรกัำษ์สุิ�งแวดล้อม

กำารรณ์รงค์ของอตุัสุาหกำรรมค้าปีล้กำเหล่าน้�มผ้ลอยา่งมากำต่ัอกำารปีรบัพฤติักำรรม
ของปีระชี้าชี้นให้ม้ความเปี็นมิตัรต่ัอสุิ�งแวดล้อมมากำขึ�น และลดป้รมิาณขยะซึ่่�ง
ปั้จจุบันคนไที่ยสี่รา้งขยะเฉล่�ยคนละ 1.2 กิโลกรมัต่่อคน หรอ้ราว 27.8 ล้านตั่น
ต่่อปี้ ใช้ถีุงพลาสี่ติ่กหิ�วราว 45,000 ล้านใบต่่อปี้ บรรจุภัณฑ์์โฟมราว 6,700 
ล้านชิ�นต่่อปี้ แก้วและขวดพลาสี่ติ่กราว 9,750 ล้านใบต่่อปี้75

นอกำจากำกำารดำาเนินงานของภาคเอกำชี้นแล้ว องค์กำรปีกำครองสุ่วนท้องถิ�น
ปีระเทศไทยจดัให้ม้โครงกำารถังขยะเปียีกำลดโลกำรอ้น ซ็ึ�งเปีน็โครงกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
ภาคสุมัครใจ (T-VER) และได้รบักำารขึ�นทะเบย้นกัำบคณ์ะอนุกำรรมกำารพจิารณ์าโครงกำาร
และกิำจกำรรมก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ อบกำ. เมื�อเดือนกำมุภาพันธ ์พ.ศ. 2562 ซ็ึ�งโครงกำาร
ดังกำล่าวครอบคลมุ 36,644,309 ครวัเรอืน โรงเรย้น 1,701 แห่ง และศนูย์พฒันาเด็กำเล็กำ
18,935 แห่ง ท้�อยู่ในสุงักัำดองค์กำรปีกำครองสุ่วนท้องถิ�น และม้เปี้าหมายดำาเนินกำาร
ไปีถึงระดับกำารซ็ื�อขายคารบ์อนเครดิตั76

รวมทั�งโมเดล “ขยะสี่รา้งสี่ขุ” ซ็ึ�งรเิริ�มโดยสุำานักำงานกำองทนุสุนับสุนุนกำารสุรา้งเสุรมิ
สุุขภาพ (สุสุสุ.) ซ็ึ�งเปี็นโมเดลกำารจัดกำารขยะอย่างครบวงจร เริ�มตัั�งแต่ักำารจัดถัง
คัดแยกำขยะทั�วไปี ขยะรไ้ซ็เคิล ขยะอินทรย์้ และขยะอันตัราย ชี้ั�งนำาหนักำและบนัทึกำ
ขยะแต่ัละปีระเภท โดยขยะรไ้ซ็เคิลสุ่งต่ัอไปียังชุี้มชี้นเพื�อสุรา้งรายได้ให้แก่ำชุี้มชี้น 
สุว่นขยะอินทรย์้นำาเขา้สุูก่ำระบวนกำารย่อยสุลายเพื�อทำาเปีน็ปีุย๋หมกัำและแก๊ำสุชี้ว้ภาพ 
ซ็ึ�งโมเดลน้�ได้รบักำารรบัรองจากำ สุภาอาคารสุ้เข้ยวสุหรฐัอเมรกิำา (The US Green 
Building Council : USGCB) ปีระเทศสุหรฐัอเมรกิำาได้รบัรองให้อาคารศนูย์เรย้นรู้
สุขุภาวะเปี็นอาคารปีระหยัดพลังงานในระดับแพลติันัม77

ท่ีมา : www.thaihealth.or.th/รายการสุำขกะภาพ-ep-5-ขยะสำร้า

รายการ “สูขุกะภาพ” ติอนท่ี่� 5 ของ 
สูสูสู. ประชาสูมัพันธโ์มเดื่ล “ขยะ
สูรา้งสูขุ”
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กำ�รปัลูกำป่ั�

กำารเพิ�มพื�นท้�สุ้เข้ยว และกำารปีลกูำปี�า เปี็นกำารดำาเนินงานสุำาคัญ
อ้กำอยา่งหนึ�งในกำารบรรลคุวามเปีน็กำลางทางคารบ์อน และกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำสุทุธเิปีน็ศนูย์ เนื�องจากำต้ันไม้ชี้ว่ยผลิตัก๊ำาซ็ออกำซ็เิจน 
และดูดซ็บัก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ได้ ซ็ึ�งต้ันไม้แต่ัละชี้นิดสุามารถ
ดดูซ็บัก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ได้แตักำต่ัางกัำน แต่ัโดยเฉล้�ยแล้วต้ันไม้
ยืนต้ัน 1 ต้ัน สุามารถดูดซ็บัก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ได้เฉล้�ย 9–15 
กิำโลกำรมัคารบ์อนไดออกำไซ็ด์เท้ยบเท่าต่ัอปีี78

รฐับาลได้ม้กำารออกำเปี็นนโยบายปี�าไม้แห่งชี้าติัท้�กำำาหนดให้ม้
กำารเพิ�มพื�นท้�สุเ้ขย้วทกุำปีระเภทให้ได้รอ้ยละ 55 ภายใน พ.ศ. 2580 โดย
มก้ำระทรวงทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อมเปีน็หน่วยงานหลักำใน
กำารดำาเนินนโยบายดังกำล่าว79 และมห้น่วยงานอื�นทั�งภาครฐัและเอกำชี้น
ให้กำารสุนับสุนุน อาทิ ปีตัท. ตัั�งเปี้าหมายปีลูกำปี�าเพิ�มเติัม 2 ล้านไร ่
โดย ปีตัท. จะดำาเนินกำารเอง 1 ล้านไร ่และความรว่มมือกัำบบรษัิท
ในกำลุ่ม ปีตัท. อ้กำ 1 ล้านไร ่ภายในพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)80 กำฟผ. 
ตัั�งเปีา้ในกำารปีลกูำปี�าให้ได้ล้านไรภ่ายใน พ.ศ. 2574 รว่มกัำบกำรมปี�าไม้
กำรมอทุยานสุตััวป์ี�าและพันธุพื์ชี้ และกำรมทรพัยากำรทางทะเลและชี้ายฝ้ั� ง 
นอกำจากำน้� บรษัิทปีนูซ็เิมนต์ัไทยก็ำได้มโ้ครงกำารปีลกูำต้ันไมอ้ยา่งต่ัอเนื�อง 
ไม่วา่จะเปี็นโครงกำาร “ปีลูกำด้วยรกัำษ์ พิทักำษ์โลกำ” ดำาเนินกำารปีลูกำ
ต้ันไม ้150,000 ต้ันตัลอด พ.ศ. 2564 โครงกำาร “ปีลกูำ ลด รอ้น” เพื�อ
รณ์รงค์กำารปีลูกำต้ันไม้ให้ได้ 3 ล้านไร ่และปีลูกำปี�าโกำงกำาง 3 หมื�น
ไร ่ภายใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) บรษัิท เจรญิโภคภัณ์ฑ์์อาหาร 
จำากัำด (มหาชี้น) หรอืซ็้พ้เอฟ ก็ำได้ดำาเนินโครงกำาร “ปีลูกำ ปีัน ปี้อง 
ปี�าชี้ายเลน” มาตัั�งแต่ั พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) โดยรว่มมือกัำบทั�ง
ภาครฐัและชุี้มชี้น อนุรกัำษ์ปี�าชี้ายเลนรวม 500 ไร ่และปีลูกำใหม่
เพิ�มเติัมระหวา่ง พ.ศ. 2562–2566 (ค.ศ. 2019–2023) รวม 104 ไร่
รวมทั�งจะปีลกูำต้ันไมใ้นสุถานปีระกำอบกำารให้ครอบคลมุพื�นท้� 20,000 ไร ่
ภายใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)

กำลไกำภ�ษ้และกำ�รเงิน

กำรมสุรรพสุามิตักำำาลังศึกำษาแนวทางกำารเก็ำบ
ภาษ้คารบ์อนเพื�อกำระตัุ้นให้ภาคธุรกิำจลดกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำซ็ึ�งคาดวา่จะมค้วามสุำาคัญอย่างยิ�งใน
กำารสุนับสุนุนให้บรรลุเปี้าหมาย Carbon Neutral 
และ Net Zero ซ็ึ�งภาษ้คารบ์อนอาจทำาได้ 2 แนวทาง 
โดยแนวทางแรกำเปี็นกำารกำำาหนดอัตัราจัดเก็ำบภาษ้
คารบ์อนต่ัอตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า ซ็ึ�งรฐัจะอนุญาตั
ให้โรงงานปีล่อยคารบ์อนไดออกำไซ็ด์ได้จำานวนหนึ�ง 
โดยจะเก็ำบภาษ้ในกำรณ้์ท้�ม้กำารปีล่อยเกิำนกำำาหนด 
ซ็ึ� งเปี็นแนวทางท้� ใชี้้แล้วในยุโรปี สุิงคโปีร์ และ
ญ้�ปีุ�น สุ่วนอ้กำแนวทางเปี็นกำารซ็ื�อขายแลกำเปีล้�ยน
ก๊ำาซ็เรือนกำระจกำ โดยภาคอุตัสุาหกำรรมสุามารถ
ซ็ื�อคาร์บอนเครดิตัจากำโรงงานท้�ปีล่อยคาร์บอน
น้อยได้ ซ็ึ�งแนวทางน้�มใ้ชี้ใ้นปีระเทศจน้ และเยอรมน้81

สุ่วนมาตัรกำารภาษ้เพื�อจูงใจผู้ปีระกำอบกำารยานยนต์ั
อ้วนั้�น ได้ดำาเนินกำารไปีแล้ว

นอกำจากำมาตัรกำารภาษ้แล้ว กำลไกำทางกำารเงนิและ
กำารลงทนุนับเปีน็สุิ�งสุำาคัญในกำารผลักำดันให้กำารลดก๊ำาซ็
เรอืนกำระจกำดำาเนินไปีอยา่งมป้ีระสุทิธภิาพ ทั�งน้�เนื�องจากำ
ต้ัองอาศัยเทคโนโลย้ใหม่ ๆ กำารปีรบัพฤติักำรรมและ
กำระบวนกำารทำางาน ต้ัองอาศัยเงนิทนุทั�งสุิ�น

กำารคลังสุ้เข้ยว (green finance) เปี็นปีระเด็นท้�
เขา้มาเก้ำ�ยวข้องกัำบกำารหารอืทกุำระดับ และทกุำเวท้ ทำาให้
ภาคกำารคลังมค้วามสุำาคัญเปีน็อยา่งยิ�งต่ัอยทุธศาสุตัร์
กำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ ซ็ึ�งธนาคารแห่งปีระเทศไทย 
และตัลาดหลักำทรพัยแ์ห่งปีระเทศไทยมบ้ทบาทสุำาคัญ
ในกำารผลักำดัน green finance ด้วยกำารพัฒนากำลไกำ
เชี้ื�อมต่ัอระหว่างบรษัิทจดทะเบ้ยน และนักำลงทุนท้�
ดำาเนินธุรกิำจตัามแนวทาง สุิ�งแวดล้อม สุังคม และ
ธรรมาภิบาล (environment, social, and govern-
ance : ESG) เพื�อจูงใจให้เกิำดกำารลงทนุท้�เปีน็มติัรต่ัอ
สุิ�งแวดล้อม รวมทั�งกำารพฒันาตัราสุารท้�เก้ำ�ยวขอ้งกัำบ 
green finance เชี้น่ ตัราสุารหน้�สุเ้ขย้ว (green bond) 
หรอืสุินเชี้ื�อเพื�อโครงกำารท้�เปี็นมิตัรกัำบสุิ�งแวดล้อม 
รวมทั�งบัญชี้เ้งนิฝ้ากำสุเ้ข้ยว (green deposit) ซ็ึ�งเปี็น
บญัชี้เ้งนิฝ้ากำท้�จะนำาไปีใชี้ใ้นโครงกำารเพื�อสุิ�งแวดล้อม
และความยั�งยืนของสุงัคม82

ท่ีมา : projects.dmcr.go.th/miniprojects/115/news/274/
detail/49024

ป�าชายเลนในจงัหวดัื่ระนอง
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““ ผ้่เฒ่่าผ้่แก่
เคยอาศัยการสัี่งเกติต้ินั้ไม้ใบหญ้าบนั้ผ่นั้ดินั้ 

แล้วช่ี�จุ็ดขุดบ่อหาติานั้ำ�าได้แม่นั้ยำาอย่างน่ั้าฉีงนั้ 
ทว่าถึึงวันั้น่ั้�สี่รรพวิชีาพ่�นั้ถิึ�นั้หลายต่ิอหลายอย่าง 

ซึึ่�งล้วนั้อาศัยการสัี่งเกติเร่ยนั้ร้่มานัั้บพันั้ ๆ ปี่
กำาลังคลายมนั้ต์ิขลังลงด้วยภาวะแป่ลกป่ลอม

ซึึ่�งเบ่ยดแทรกเข้ามาในั้ธรรมชีาติิ 
เย่�ยงเด่ยวกับท่�เทคโนั้โลย่แห่งการขุดบ่อบาดาล 

ทำาให้สี่ายนั้ำ�าใต้ิดินั้หักเหเส้ี่นั้ทาง 
ผ้่เฒ่่านัั้กช่ี�ติานั้ำ�าได้แต่ินัั้�งพินิั้จ็เม็ดดินั้

งุนั้งงเสี่ม่อนั้มันั้ได้กลายเป็่นั้แผ่นั้ดินั้อ่�นั้
ไป่เส่ี่ยแล้ว ””

กน้กพงศ์ สำงสำมพัน้ธ์ุ “แผู่้น้ดิน้อ่่น้” ซีีไรต์ิ พ.ศ. 2539

บัทำสุ่งท้ำ�ย และข้อเสุนอแนะ

กำว่าท้�เด็กำไทยท้�เกิำดในพ.ศ. 2566 จะรูว้่าแผนท้�
นำาทางกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�ทำาขึ�นในวันน้�จะได้
ผลหรอืไม ่ก็ำต้ัองมอ้ายุยา่งเขา้เกืำอบปีีท้� 70 ณ์ ตัอนนั�น 
มหานาวาโลกำจะเอ้�ยวลำาหลบกำารกำระแทกำกัำบวกิำฤตั
สุภาพภมูิอากำาศได้มากำน้อยเพ้ยงใด ก็ำยากำจะเดา

อย่างไรก็ำตัาม สุิ�งสุำาคัญท้�สุดุคือ คนในรุน่ปีัจจุบัน
ท้�แม้จะไม่สุามารถม้ชี้ว้ติัยืนยาวอยูจ่นเห็นผลของกำาร
ดำาเนินกำารนั�น ต้ัองทำาทกุำอย่างอย่างเต็ัมกำำาลัง

แผนท้�นำาทางฯ ท้�ม้อยู่ในขณ์ะน้�แม้กำำาลังรอความ
ชี้ดัเจนในกำารปีรบัรายละเอ้ยดเพื�อให้สุอดคล้องกัำบกำาร
ขยบัเรง่เปีา้หมายท้�ไทยให้ไวใ้นท้�ปีระชุี้ม คอปี 26 แต่ัก็ำ
นับวา่มค้วามครอบคลมุในแงข่องสุาขาท้�เก้ำ�ยวขอ้งกัำบ
กำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ ไม่วา่จะเปีน็ สุาขาพลังงาน
และขนสุ่ง สุาขากำระบวนกำารทางอุตัสุาหกำรรมและ
กำารใชี้ผ้ลิตัภัณ์ฑ์์ และสุาขากำารจดักำารของเสุย้

แต่ัลักำษณ์ะของแผนท้�นำาทางยังคงม้ลักำษณ์ะ
ค ว า ม เ ปี็ น แ ผ น ข อ ง ภ า ค รัฐ ท้� แ สุ ด ง ข อ บ เ ข ตั
กำารดำาเนินงานภายในหน่วยราชี้กำารเปี็นหลักำ และ
แม้จะม้กำารทำางานร่วมกัำนระหว่างหน่วยงานของ
ภาครฐั แต่ัก็ำยงัเปีน็ท้�น่ากัำงวลวา่ปีระสุทิธภิาพกำารทำางาน
ขา้มภาคสุ่วน ข้ามกำระทรวง จะทำาได้มากำน้อยเพย้งใด 
ซ็ึ�งในปีระเด็นน้�ต้ัองมต้ัำาแหน่ง และหน่วยงานท้�มอ้ำานาจ
และดำาเนินกำารอยา่งต่ัอเนื�องเพื�อให้เปีน็ระเบย้บวาระ
ของชี้าติัท้�ม้ความเข้มข้นคงท้�อยู่ตัลอดเวลา

นอกำจากำน้� ภาคกำารเกำษตัรซ็ึ�งเปีน็ภาคใหญใ่นแงท้่�ม้
สุว่นในกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเปีน็จำานวนมากำ และ
เก้ำ�ยวเนื�องกัำบเกำษตัรกำรจำานวนมากำท้�ยงัไม่สุามารถปีรบั
วถ้ิกำารทำากำารเกำษตัรให้สุอดคล้องกัำบกำารรกัำษาสุภาพ
ภมูอิากำาศได้ ควรท้�จะมแ้ผนท้�นำาทางเฉพาะเนื�องจากำ
แทบจะเปี็นกำารเปีล้�ยนโมเดลกำารทำากำารเกำษตัร ต้ัอง
อาศัยทั�งความรูแ้ละงบปีระมาณ์จำานวนมหาศาล เท่า
ท้�มก้ำารขบัเคลื�อนอยู่ในปัีจจุบนัเปีน็กำารทดลองนำารอ่ง
ไม่ว่าจะเปี็น Rice NAMA หรอืสุวนยางพารา ท้�ยัง
ต้ัองกำารความชี้ัดเจนเก้ำ�ยวกัำบแนวทางกำารขยายผล
ให้กำวา้งขวางขึ�น

ภาคเอกำชี้นนับวา่ม้ความก้ำาวหน้าและดำาเนินกำาร
อยา่งต่ัอเนื�อง สุว่นหนึ�งเนื�องจากำเก้ำ�ยวข้องกัำบผลกำำาไร
ในแต่ัละเดือนแต่ัละปีี ซ็ึ�งเปี็นความอยู่รอดของธรุกิำจ 
แรงกำดดันจากำข้อกำำาหนดของคูค้่าด้วยกัำนและเงื�อนไข
กำารนำาเขา้สุง่ออกำของปีระเทศคู่ค้าทำาให้ภาคเอกำชี้นม้
ความกำระตืัอรอืรน้

นอกำจากำน้�ภาคเอกำชี้นยังมค้วามคล่องตััวในกำารตััดสุนิใจ ดำาเนินกำาร 
ทั�งยังเก้ำ�ยวข้องกัำบผู้บรโิภคของโลกำ ซ็ึ�งสุามารถสุรา้งแรงผลักำและ
กำารเปีล้�ยนแปีลงได้อย่างมหาศาล

ในปีระเด็นน้�  กำารสุนับสุนุนและทำางานร่วมกัำบภาคเอกำชี้น 
ภาคปีระชี้าสุงัคม และภาควชิี้ากำาร อยา่งเขม้ขน้และจรงิจงัในลักำษณ์ะ
ท้�เปี็นหุ้นสุ่วน สุรา้งกำลไกำและระบบนิเวศท้�ทำาให้ทุกำภาคสุ่วนเข้ามา
รว่มกัำนทำางานด้านน้�อย่างมป้ีระสิุทธภิาพ จงึเปีน็กำลไกำท้�มค้วามสุำาคัญ
อย่างยิ�ง และควรเปี็นยุทธศาสุตัรห์ลักำของแผนท้�นำาทาง...ตัราบใด
ท้�ทัศนคติัและพฤติักำรรมของผู้บรโิภคไม่เปีล้�ยน ก็ำเปี็นกำารยากำท้�
กำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำจะบรรลเุปีา้หมาย เพราะสุภาพภมูอิากำาศโลกำท้�
เปีล้�ยนแปีลงอยูท่กุำวนัน้�เกิำดจากำกำารกำระทำาสุั�งสุม (collective actions) 
ของผู้คน ซ็ึ�งหมายถึงผู้บรโิภคทกุำคน

กำารเคลื�อนไหวท้�ผ่านมาเพื�อกำารรณ์รงค์ให้คน “รักำษ์” โลกำ
นับว่าปีระสุบความสุำาเรจ็ไปีแล้วขั�นหนึ�ง โดยเฉพาะกัำบคนรุน่ใหม่
ท้�ม้ความตืั�นตััวเรื�องสุภาพภูมิอากำาศและสุิ�งแวดล้อมมากำขึ�น 
สุิ�งสุำาคัญคือกำารรกัำษาให้ความตืั�นตััวน้�ไม่แผ่วจางไปี กำารม้ตััวเลข
ดัชี้น้ความเสุื�อมถอย และความก้ำาวหน้าในกำารรกัำษาสุภาพภมูอิากำาศ 
และสุิ�งแวดล้อม ในระดับย่อย ตัั�งแต่ัระดับบุคคล ชุี้มชี้น จังหวัด 
อย่างต่ัอเนื�องจะเปี็นเครื�องมือสุำาคัญท้�จะรกัำษาให้ทุกำภาคสุ่วน และ
ทกุำคนตืั�นตััวอยู่ตัลอดเวลา

โลกำกำำาลังรวนไปีเปีน็โลกำคนละใบท้�ผู้คนไมเ่คยรูจ้กัำมาก่ำอน แมก้ำระนั�น
ก็ำเปี็นโลกำท้�ทุกำคนต้ัองอยู่อาศัยให้ได้ต่ัอไปี ด้วยกำารทำา ความเข้าใจ 
เห็นอกำเห็นใจ และทะนุถนอม อย่างรูสุ้ำานึกำในคุณู์ปีกำารของโลกำท้�
บันดาลชี้ว้ติัและความเปี็นอยู่ให้แก่ำมวลมนุษย์ตัลอดมา
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สุ่วนท้ำ� 1 : ตัิวชี� วัดทางสุำขภาพ

กระบวน้การทำางาน้

 กำารคัดเลือกำปีระเด็นเด่นตััวชี้้�วดัทางด้านปีระชี้ากำร 
โดยผ่านคณ์ะกำรรมกำารชี้้�ทิศทางร่วมกัำนกัำบ
คณ์ะทำางานโครงกำารฯ

 ติัดต่ัอผู้เชี้้�ยวชี้าญ ท้�ม้ความรอบรูใ้นดัชี้น้ชี้้�วดัท้�
กำำาหนดไว ้ม้แหล่งข้อมูลท้�น่าเชี้ื�อถือ และข้อมูล
นั�นม้กำารจดัเก็ำบทกุำปีี เพื�อขอข้อมูลท้�ทันสุมัย

 กำำาหนดกำรอบเวลาในกำารเข้ยนบทความ 
คณ์ะทำางานรับผิดชี้อบหลักำในแต่ัละหมวด 
ได้ทราบถึงแนวทางกำารเข้ยน วตััถุปีระสุงค์ของ
กำารนำาเสุนอแต่ัละหมวดตััวชี้้�วดั และข้อกำำาหนด
เวลาเบื�องต้ันในค้นควา้หาข้อมูล และจดัทำาเนื�อหา

 รา่งเนื�อหาตััวชี้้�วดัสุขุภาพ 

 ปีระชุี้มระดมสุมอง พิจารณ์ารา่งงานตััวชี้้�วัด 
เพื�อรว่มพิจารณ์าความเหมาะสุม ความครอบคลมุ
ของเนื�อหาและความซ็ำาซ็้อนของตััวชี้้�วัด โดย
ผ่านกำารปีระชุี้มคณ์ะทำางานท้มสุุขภาพคนไทย 
และคณ์ะกำรรมกำารชี้้�ทิศทางสุขุภาพคนไทย

 ผู้ทรงคณุ์วุฒิ อ่านทบทวนหมวดตััวชี้้�วดัสุขุภาพ 
โดยอ่านภาพรวมทุกำหมวดในชุี้ดตััวชี้้�วดัสุุขภาพ
คนไทย พรอ้มให้คำาแนะนำาในกำารปีรบัแก้ำไขงาน

เกณฑ์์ ใน้การจัดทำาเน่้�อหาตัิวชี� วัด

 ค้นหาสุาระสุำาคัญ (key message) ของหมวด
ท้�จะนำาเสุนอ เพื�อให้เนื�อหาไม่กำระจดักำระจายใน
กำารนำาเสุนอ

 ค้นหาสุถิติัข้อมูลเก้ำ�ยวกัำบตััวชี้้�วัดแต่ัละตััวท้�
คัดเลือกำ โดยเน้นข้อมูลรายปีี เพื�อนำาเสุนอ
แนวโน้ม และรวมถึงผลกำารสุำารวจล่าสุดุ เพื�อให้
เห็นสุถานกำารณ์์

 เน้นรูปีแบบ และเนื�อหาท้�งา่ยต่ัอกำารอ่านและ
เข้าใจต่ัอผู้อ่านทกุำกำลุ่มวยั

สุ่วนท้ำ� 2 : 10 สำถิาน้การณ์เด่น้รอบปี
และ 4 ผู้ลงาน้ดี ๆ เพ่่อสุำขภาพคน้ไทย

สี่ถีานการณ์ในรอบปี้ ปีระกำอบด้วย สุถานกำารณ์์เด่นลำาดับ 1 ถึง 10 
และผลงานด้ ๆ เพื�อสุขุภาพคนไทยอ้กำ 4 สุถานกำารณ์์ ซ็ึ�งเรย้กำสุว่นน้�
วา่ “สุถานกำารณ์์เด่น 10+4” เกำณ์ฑ์์กำารเลือกำสุถานกำารณ์์ และเกำณ์ฑ์์
กำารจดัลำาดับสุถานกำารณ์์เด่น ม้ดังน้�

เกณฑ์์การเล่อกสำถิาน้การณ์เด่น้

 เปีน็สุถานกำารณ์์ท้�เกิำดขึ�นในชี้ว่งปี ี2564 หรอืเปีน็สุถานกำารณ์์ท้�
เคยรายงานไปีแล้ว แต่ันำามาเสุนออ้กำครั�ง เพื�อให้เห็นพฒันากำาร
หรอืความเปีล้�ยนแปีลง เปี็นบทเรย้นในสุงัคมไทย

 เปี็นปีระเด็นท้�ม้ผลกำระทบสุำาคัญต่ัอสุุขภาพคนไทยในวงกำวา้ง 
ซ็ึ�งผลกำระทบหมายรวมถึงความมั�นคงปีลอดภัยด้วย

 เปีน็นโยบายท้�สุง่ผลต่ัอสุขุภาพท้�มผ้ลบงัคับใชี้ ้หรอืผลทางปีฏิิบติัั
ท้�เกิำดขึ�นในปีีน้�ชี้ดัเจน

 เปี็นเรื�องใหม่ท้�ไม่เคยเกิำดขึ�นมาก่ำอน

 เปี็นเรื�องท้�เกิำดขึ�นบ่อยครั�งมากำในรอบปีี

สี่ำาหรบัผู้ลงานด่ ๆ ของคนไที่ย เปีน็เรื�องของกำารปีระสุบความสุำาเรจ็
ในกำารปีระดิษฐ์คิดค้นความก้ำาวหน้าทางวิทยากำารด้านสุุขภาพ 
กำารค้นพบแนวทางใหม่ ๆ ท้�เปี็นผลด้กัำบสุุขภาพสุังคม และคนไทย
โดยรวม

เกณฑ์์การจัดลำาดับสำถิาน้การณ์เด่น้

 สุำารวจความคิดเห็นจากำคณ์ะกำรรมกำารชี้้�ทิศทางสุขุภาพคนไทย 
เพื�อเรย้งลำาดับเรื�อง ใชี้ม้าตัรวดัแบบปีระมาณ์ค่า (rating scale) 
ของลิเคอรท์ (Likert scale) ให้คะแนน “ความสุำาคัญ” ของแต่ัละ
เรื�องจากำ 1–5 โดยท้� 1 น้อยท้�สุดุ ไปีจนถึง 5 มากำท้�สุดุ

 กำารวเิคราะห์ข้อมูลความถ้� เพื�อเรย้งลำาดับความสุำาคัญ

เกณฑ์์ ในั้การจั็ดทำารายงานั้สุี่ขภาพคนั้ไทย 2566

124 — สุุขภาพคนไทย 2566
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สุ่วนท้ำ� 3 : เร่่องพิเศษประจำาฉบับ

หัวขอ้เร้�องพเิศัษป้ระจำาฉบบัม ่2 ลักษณะ ค้อ เรื�องท้�เน้นกำลุม่เปีา้หมาย 
(target group-oriented) และเรื�องเฉพาะปีระเด็น (issue-oriented) 
โดยอาจม้กำารเลือกำเรื�องสุลับกัำนไปีในแต่ัละปีี ท้�มาของเรื�องอาจจะ
พจิารณ์าเลือกำจากำ 10 สุถานกำารณ์์เด่นในรอบปีท้ี�ผา่นมา หรอืหัวข้อ
ของตััวชี้้�วดัทางสุขุภาพท้�น่าสุนใจ

หลักเกณฑ์์ ใน้การเล่อก
เร่่องพิเศษประจำาฉบับ

 เปี็นเรื�องท้�ม้ความสุำาคัญเชี้งินโยบาย

 เปี็นเรื�องท้�ม้ปีระโยชี้น์ต่ัอปีระชี้าชี้น

 เปี็นเรื�องท้�ม้ปีระเด็นและมุมมองท้�หลากำหลาย

ร�ยช่ี้�อคณะกำรรมกำ�รช้ี้�ทิำศทำ�ง ร�ยง�นสุุขภ�พคนไทำย 2566
นพ.วชิยั โชคววิฒัน สถาบัันพััฒนาการคุ้้�มคุ้รองการวิิจััยในมน้ษย์ ท่ี่�ปรกึษา

นพ.ศิรวิฒัน์ ทิี่พย์ธราดื่ล ท่ี่�ปรึกษาสำานักงานคุ้ณะกรรมการส้ขภาพัแห่่งชาติิ ประธานกรรมการ

นพ.ศภุกิจ ศิรลัิกษณ์ อธิิบัด่ีกรมวิิที่ยาศาสติร์การแพัที่ย์ กรรมการ

รศ.นพ.สูรนิติ ศิลธรรม กรรมการผู้้�ที่รงคุ้้ณว้ิฒิดี�านการศึกษา สสส. กรรมการ

นพ.วรุิฬ ล้ิมสูวาที่ สำานักวิิจััยสังคุ้มและส้ขภาพั กระที่รวิงสาธิารณส้ข กรรมการ

คณุสูรุยินต์ิ ธญักิจจานุกิจ ท่ี่�ปรึกษาดี�านนโยบัายและแผู้น กรรมการ

 สำ านักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิจั

และสังคุ้มแห่่งชาติิ (สศช.)

คณุหทัี่ยชนก ชนิอปุราวฒัน์ ผู้้�อำานวิยการกองสถิติิพัยากรณ์ กรรมการ

 สำ านักงานสถิติิแห่่งชาติิ

ดื่ร.ทิี่พิชา โปษยานนท์ี่ ผู้้�อำานวิยการสำานักวิิชาการและนวัิติกรรม กรรมการ

สำานักงานคุ้ณะกรรมการส้ขภาพัแห่่งชาติิ (สช.)

คณุเบญจมาภรณ์ ลิมปิษเฐย่ร ผู้้�อำานวิยการอาว้ิโส ศ้นย์เร่ยนร้�ส้ขภาวิะ, สสส. กรรมการ

ดื่ร.ณัฐพันธุ ์ศภุกา ผู้้�อำานวิยการสำานักภาคุ่้สัมพัันธ์ิ กรรมการ

และวิิเที่ศสัมพัันธ์ิ, สสส.

รศ.ดื่ร.ภญ.วรรณา ศรว่ริยิานุภาพ คุ้ณะเภสัชศาสติร์ จ้ัฬาลงกรณ์มห่าวิิที่ยาลัย กรรมการ

คณุวเิชษฐ ์พิชยัรตัิน์ คุ้ณะกรรมการบัริห่ารแผู้นคุ้ณะท่ี่�  8, สสส. กรรมการ

คณุสูรุนิที่ร ์กิจนิติย์ชว่์ องค์ุ้กรช้มชนคุ้ลองขนมจ่ัน อำาเภอเสนา กรรมการ

คณุสูมพร เพ็งคำา นักวิิชาการอิสระ กรรมการ

คณุอรพรรณ ศรสู่ขุวฒันา นักวิิชาการอิสระ กรรมการ

คณุยุวด่ื่ คาดื่การณ์ไกล ศ้นย์ศึกษามห่านคุ้รและเมือง วิิที่ยาลัยรัฐกิจั กรรมการ

ศ.เก่ยรติิคณุ ดื่ร.ช่�นฤทัี่ย กาญจนะจติิรา สถาบัันวิิจััยประชากรและสังคุ้ม กรรมการ

 มห่าวิิที่ยาลัยมหิ่ดีล

รศ.ดื่ร.ชาย โพธสิูติิา สถาบัันวิิจััยประชากรและสังคุ้ม กรรมการ

 มห่าวิิที่ยาลัยมหิ่ดีล

รศ.ดื่ร.เฉีลิมพล แจม่จนัที่ร ์ สถาบัันวิิจััยประชากรและสังคุ้ม กรรมการและ

 มห่าวิิที่ยาลัยมหิ่ดีล เลขานุการ

รศ.ดื่ร.ภเูบศร ์สูมุที่รจกัร สถาบัันวิิจััยประชากรและสังคุ้ม กรรมการและ

 มห่าวิิที่ยาลัยมหิ่ดีล ผู้ชว่ยเลขานุการ

รศ.ดื่ร.มนสูกิาร กาญจนะจติิรา สถาบัันวิิจััยประชากรและสังคุ้ม กรรมการและ

 มห่าวิิที่ยาลัยมหิ่ดีล ผู้ชว่ยเลขานุการ

ผศ.ดื่ร.สูกักรนิที่ร ์นิยมศิลป์ สถาบัันวิิจััยประชากรและสังคุ้ม กรรมการและ

 มห่าวิิที่ยาลัยมหิ่ดีล ผู้ชว่ยเลขานุการ

กระบวน้การทำางาน้

 คณ์ะกำรรมกำารชี้้�ทิศทางสุุขภาพคนไทย ปีระชุี้ม
เพื�อเลือกำหัวข้อเรื�องพเิศษปีระจำาฉบบัในแต่ัละปีี

 ท้มงานสุขุภาพคนไทยกำำาหนดกำรอบโครงรา่งของ
รายงาน

 ติัดต่ัอผู้เชี้้�ยวชี้าญในแต่ัละปีระเด็น เพื�อสุมัภาษณ์์
ข้อมูล ปีระกำอบกำารจดัทำารายงาน

 คณ์ะทำางานสุขุภาพคนไทยปีระมวลและเรย้บเรย้ง
เนื�อหาทางวิชี้ากำารให้เหมาะสุมกัำบกำารสุื�อสุาร
ต่ัอสุาธารณ์ะ และตัรวจสุอบความถูกำต้ัองกัำบ
นักำวชิี้ากำารและผู้เชี้้�ยวชี้าญในปีระเด็นนั�น ๆ อ้กำครั�ง

 ผูท้รงคณุ์วฒุอ่ิานทบทวนรา่งเนื�อหารายงานและ
ปีรบัแก้ำไข

ร�ยช่ี้�อผู้ทำรงคุณวุฒิ ปีั 2566
ทำบัทำวนร�ยง�นทัำ�งเล่ม

นพ.วชิยั โชคววิฒัน

นพ.อ�าพล จนิดื่าวฒันะ 

ศ.เก่ยรติิคณุ ดื่ร.ช่�นฤทัี่ย กาญจนะจติิรา 

ดื่ร.ณัฐพันธุ ์ศภุกา

ท้ำมเข้ยนสุถ�นกำ�รณ์เด่นทำ�งสุุขภ�พร่�งแรกำ 

คณุณัฐจร่า ที่องเจรญิชูพงศ์

คณุธชัวุฒิ จาดื่บันดิื่สูถ์

คณุธร่วฒัน์ ซว้นต้ัิน 

ผศ.นพ.ธร่ะ วรธนารตัิน์

อาจารย์ ดื่ร.นรนิที่ร ์กากะที่มุ

ผศ.ดื่ร.นรม่าลย์ น่ละไพจติิร 

คณุพิสูษิฐ ์ศรอั่คคโภคิน 

อาจารย์ ดื่ร.วศิน พิพัฒนฉัีติร 

อาจารย์วสูนัต์ิ ปวนปันวงศ์

ร�ยช่ี้�อคณะทำำ�ง�นจัดทำำ�ร�ยง�นสุุขภ�พคนไทำย
สูถาบันวจิยัประชากรและสูงัคม มหาวทิี่ยาลัยมหิดื่ล

ท้ำ�ปัรึกำษ�ท้ำมวิชี้�กำ�ร

ศ.เก่ยรติิคณุ ดื่ร.ช่�นฤทัี่ย กาญจนะจติิรา

รศ.ดื่ร.ชาย โพธสิูติิา

ผู้อำ�นวยกำ�รโครงกำ�ร

รศ.ดื่ร.เฉีลิมพล แจม่จนัที่ร์

ตััวช้ี้�วัดสุุขภ�พ

รศ.ดื่ร.เฉีลิมพล แจม่จนัที่ร์

รศ.ดื่ร.มนสูกิาร กาญจนะจติิรา

กัญญา อภิพรชยัสูกลุ

สุถ�นกำ�รณ์เด่นทำ�งสุุขภ�พ

ผศ.ดื่ร.สูกักรนิที่ร ์นิยมศิลป์

กาญจนา เท่ี่ยนลาย

เร่�องพิเศษปัระจำ�ฉบัับั

รศ.ดื่ร.ชาย โพธสิูติิา

รศ.ดื่ร.ภเูบศร ์สูมุที่รจกัร

กัญญาพัชร สูทุี่ธเิกษม

สุุขภาพคนไทย 2566 — 125
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12 หมวดตััวช้ี้�วัด

“ปััจจัยสัุงคมกำำ�หนดสุุขภ�พ”

หมวด 1 กำ�รบัริโภคย�สูุบั

1 สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ. (2554). พฤติกิรรมการสูบูบหุร่�และการดื่่�มสูรุา
ของประชากร 2554. กรุงเที่พฯ : สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ.

2 สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ. (2557). พฤติกิรรมการสููบบุหร่�และการด่ื่�มสุูรา
ของประชากร 2557. กรุงเที่พฯ : สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ.

3 สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ. (2561). พฤติกิรรมการสูบูบหุร่�และการดื่่�มสุูรา
ของประชากร 2560. กรุงเที่พฯ : สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ.

4 สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ. (2564). สูำารวจพฤติิกรรมดื่้านสุูขภาพของ
ประชากร พ.ศ. 2564. กรุงเที่พฯ : สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ.

หมวด 2 กำ�รบัริโภคเคร่�องด่�มท้ำ�ม้แอลกำอฮอล์และ
สิุ�งเสุพติัด

1 ศนูย์ศึกษาปัญหาการเสูพติิดื่. (2563). โครงการสู�ารวจความรู ้ความเขา้ใจ 
และความคิดื่เห็นของประชาชนต่ิอเร่�องกัญชาที่างการแพที่ยแ์ละการใช้
แบบสูนัที่นาการ พ.ศ. 2563. กรุงเที่พฯ : ศนูยศึ์กษาปญัหาการเสูพติิดื่.

2 สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ. (2564). สูำารวจพฤติิกรรมด้ื่านสุูขภาพของ
ประชากร พ.ศ. 2564. กรุงเที่พฯ : สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ.

หมวด 3 กำ�รบัริโภคอ�ห�ร

1 สูถาบนัวจิยัประชากรและสูงัคม มหาวทิี่ยาลัยมหิดื่ล. (2561). โครงการ
ศกึษาสูถานการณ์ก์ารบรโิภคผักัและผัลไม้ของคนไทย ครั�งท่� 1 พ.ศ. 2561.
นครปฐม : สูถาบันวจิยัประชากรและสูงัคม.

2 สูถาบนัวจิยัประชากรและสูงัคม มหาวทิี่ยาลัยมหิดื่ล. (2562). โครงการ
ศึกษาสูถานการณ์์การบริโภคผัักและผัลไม้ของคนไทย ครั�งท่� 2 
พ.ศ. 2562. นครปฐม : สูถาบันวจิยัประชากรและสูงัคม.

3 สูถาบนัวจิยัประชากรและสูงัคม มหาวทิี่ยาลัยมหิดื่ล. (2564). โครงการ
ศึกษาสูถานการณ์์การบริโภคผัักและผัลไม้ของคนไทย ครั�งท่� 3 
พ.ศ. 2564. นครปฐม : สูถาบันวจิยัประชากรและสูงัคม.

4 สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ. (2564). สูำารวจพฤติิกรรมดื่้านสุูขภาพของ
ประชากร พ.ศ. 2564. กรุงเที่พฯ : สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ.

5 สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ. (2565). การสูำารวจผัลกระทบจากสูถานการณ์์
การแพร่ระบาดื่ของโรคโควิดื่-19 ต่ิอครัวเร่อนในประเทศไทย พ.ศ. 2565. 
กรุงเที่พฯ : สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ. 

6 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. 2022. The State of Food 
Security and Nutrition in the World 2022. Repurposing food 
and agricultural policies to make healthy diets more affordable. 
Rome : FAO.

หมวด 4 กำ�รม้กิำจกำรรมทำ�งกำ�ย

1 ศนูยพ์ฒันาองค์ความรูกิ้จกรรมที่างกายประเที่ศไที่ย. (2555). รายงาน
สูำารวจการมกิ่จกรรมทางกายท่�เพย่งพอ ปี 2555. นครปฐม : สูถาบันวจิยั
ประชากรและสูงัคม.

2 ศนูยพ์ฒันาองค์ความรูกิ้จกรรมที่างกายประเที่ศไที่ย. (2556). รายงาน
สูำารวจการมกิ่จกรรมทางกายท่�เพย่งพอ ปี 2556. นครปฐม : สูถาบนัวจิยั
ประชากรและสูงัคม.

3 ศนูยพ์ฒันาองค์ความรูกิ้จกรรมที่างกายประเที่ศไที่ย. (2557). รายงาน
สูำารวจการมก่จิกรรมทางกายท่�เพ่ยงพอ ป ี2557. นครปฐม : สูถาบนัวจิยั
ประชากรและสูงัคม.

4 ศนูย์พฒันาองค์ความรูกิ้จกรรมที่างกายประเที่ศไที่ย. (2558). รายงาน
สูำารวจการมกิ่จกรรมทางกายท่�เพย่งพอ ปี 2558. นครปฐม : สูถาบนัวจิยั
ประชากรและสูงัคม.

5 ศนูยพ์ฒันาองค์ความรูกิ้จกรรมที่างกายประเที่ศไที่ย. (2559). รายงาน
สูำารวจการมกิ่จกรรมทางกายท่�เพย่งพอ ปี 2559. นครปฐม : สูถาบนัวจิยั
ประชากรและสูงัคม.

6 ศนูย์พฒันาองค์ความรูกิ้จกรรมที่างกายประเที่ศไที่ย. (2560). รายงาน
สูำารวจการมก่จิกรรมทางกายท่�เพย่งพอ ป ี2560. นครปฐม : สูถาบนัวจิยั
ประชากรและสูงัคม.

7 ศนูยพ์ฒันาองค์ความรูกิ้จกรรมที่างกายประเที่ศไที่ย. (2561). รายงาน
สูำารวจการมก่จิกรรมทางกายท่�เพย่งพอ ป ี2561. นครปฐม : สูถาบันวจิยั
ประชากรและสูงัคม.

8 ศนูย์พฒันาองค์ความรูกิ้จกรรมที่างกายประเที่ศไที่ย. (2562). รายงาน
สูำารวจการมก่จิกรรมทางกายท่�เพย่งพอ ป ี2562. นครปฐม : สูถาบันวจิยั
ประชากรและสูงัคม.

9 ศนูยพ์ฒันาองค์ความรูกิ้จกรรมที่างกายประเที่ศไที่ย. (2563). รายงาน
สูำารวจการมกิ่จกรรมทางกายท่�เพย่งพอ ปี 2563. นครปฐม : สูถาบนัวจิยั
ประชากรและสูงัคม.

10 ศนูยพ์ฒันาองค์ความรูกิ้จกรรมที่างกายประเที่ศไที่ย. (2564). รายงาน
สูำารวจการม่กิจกรรมทางกายท่�เพย่งพอ ปี 2564. นครปฐม : สูถาบนัวจิยั
ประชากรและสูงัคม.

11 ศนูย์พฒันาองค์ความรูกิ้จกรรมที่างกายประเที่ศไที่ย. (2565). รายงาน
สูำารวจการมกิ่จกรรมทางกายท่�เพย่งพอ ปี 2565. นครปฐม : สูถาบนัวจิยั
ประชากรและสูงัคม.

12 สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ. (2564). สูำารวจพฤติิกรรมดื่้านสูุขภาพของ
ประชากร พ.ศ. 2564. กรุงเที่พฯ : สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ.

หมวด 5 อุบััติัเหตุัทำ�งถนน

1 ศูนย์ความรว่มม่อด้ื่านข้อมูลการบาดื่เจ็บ กรมควบคุมโรค กระที่รวง
สูาธารณสูุข. (2554-2564). การเสู่ยช่วิติจากอุบัติิเหติุทางถนน 
(2554–2564). สูบ่ค้นเม่�อ 9 มกราคม 2566 : จาก https://dip.ddc.
moph.go.th/new/

2 ศูนย์ความรว่มม่อด้ื่านข้อมูลการบาดื่เจ็บ กรมควบคุมโรค กระที่รวง
สูาธารณสูขุ. (2560-2564). อตัิราการเสูย่ชว่ติิจากอบุตัิเิหติทุางถนน. 
(2560–2564). สูบ่ค้นเม่�อ 30 ธนัวาคม 2565 : จาก https://dip.ddc.
moph.go.th/new/

3 The World Bank. (2021). Global Health Observatory Data 
Repository. Retrieved 30 December 2022, from https://ww.who.
int/data/gho

4 ศูนย์ความรว่มม่อด้ื่านข้อมูลการบาดื่เจ็บ กรมควบคุมโรค กระที่รวง
สูาธารณสูขุ. (2560-2564). รายงานการติรวจวดัื่แอลกอฮอลใ์นกลุม่
ผัู้ขับข่� (2561–2564). สูบ่ค้นเม่�อ 30 ธนัวาคม 2565 : จาก https://
dip.ddc.moph.go.th/new/บรกิาร/alc_dec61-jul64
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5 ศูนย์ความรว่มม่อด้ื่านข้อมูลการบาดื่เจ็บ กรมควบคุมโรค กระที่รวง
สูาธารณสูขุ. (2560-2564). จำานวนสูาเหตุิการบาดื่เจ็บ (2561-2564).
สูบ่ค้นเม่�อ 30 ธนัวาคม 2565 : จาก https://dip.ddc.moph.go.th/
new/isonline_sum

6 สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ. (2564). สูำารวจพฤติิกรรมดื่้านสูุขภาพของ
ประชากร พ.ศ. 2564. กรุงเที่พฯ : สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ.

หมวด 6 สุุขภ�พจิตั

1 กองบรหิารระบบบรกิารสูุขภาพจติิ กรมสูุขภาพจติิ. (2565). จำานวน
ผัู้เช่�ยวชาญดื่้านจิติเวช 2565. สู่บค้นเม่�อ 2 มกราคม 2566 : จาก 
https://data.go.th/en/dataset/specialist

2 ศนูยป์อ้งกันการฆ่าตัิวติายระดัื่บชาติิ โรงพยาบาลจติิเวชขอนแก่นราช
นครนิที่ร ์กรมสูขุภาพจติิ. (2555-2564). รายงานการฆ่า่ติวัติายสูำาเรจ็
จากใบมรณ์บัติร พ.ศ. 2555–2564. สู่บค้นเม่�อ 5 มกราคม 2566 : 
จาก https://suicide.dmh.go.th/report/suicide/download/
reds.asp?ndead=2

3 สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ. (2563). การสูำารวจสุูขภาพจิติ (ความสุูข) ของ
คนในประเทศไทย พ.ศ. 2563. กรุงเที่พฯ : สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ.

4 Tableau Public. (2564). ขอ้มลูการประเมินสูขุภาพจิติเด็ื่กและวัยรุน่
อายุไม่เกิน 18 ปี กรมสูุขภาพจิติ. สูบ่ค้นเม่�อ 5 มกราคม 2566 : จาก 
https://checkin.dmh.go.th/dashboards/dash07

5 World Health Organization. (2022). World Mental Health 
Report 2022. Geneva : WHO.

หมวด 7 สิุ�งแวดล้อม

1 กรมควบคุมมลพิษ กระที่รวงที่รพัยากรธรรมชาติิและสูิ�งแวดื่ล้อม. 
(2564). รายงานสูถานการณ์ม์ลพิษของประเทศไทย ปี 2564. กรุงเที่พฯ : 
กรมควบคมุมลพิษ กระที่รวงที่รพัยากรธรรมชาติิและสูิ�งแวดื่ล้อม.

2 ระบบสูารสูนเที่ศด้ื่านการจดัื่การขยะมลูฝึอยชุมชน กรมควบคมุมลพิษ. 
(2564). สูถานการณ์์ขยะมูลฝอยของภูมิภาค ปี 2564. กรุงเที่พฯ : 
ระบบสูารสูนเที่ศด้ื่านการจดัื่การขยะมลูฝึอยชุมชน กรมควบคมุมลพิษ.

3 สู�านักงานพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสูารสูขุภาพ. (2564). อตัิราติายจากโรค
มะเรง็ปอดื่ (2564). สูบ่ค้นเม่�อ 7 มกราคม 2566 : จาก https://www.
hiso.or.th/thaihealthstat/topic/tmap.php?t=02&m=01&d=03

4 Sereenonchai, S., Arunrat, N., & Kamnoonwatana, D. (2020). 
Risk perception on haze pollution and willingness to pay for 
self-protection and haze management in Chiang Mai Province, 
Northern Thailand. Atmosphere, 11(6), 600.

หมวด 8 สุภ�พแวดล้อมครอบัครัว

1 สูถาบันวจิัยประชากรและสูังคม มหาวทิี่ยาลัยมหิดื่ล. (2563). การ
สูำารวจการสูร้างเสูริมครอบครัวอบอุ่นและม่สุูขเพ่�อคนทำางานองค์กร 
2563. นครปฐม : สูถาบันวจิยัประชากรและสูงัคม.

2 สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ. (2564). สูำารวจพฤติิกรรมดื่้านสูุขภาพของ
ประชากร พ.ศ. 2564. กรุงเที่พฯ : สู�านักงานสูถิติิแห่งชาติิ.

3 ศนูย์ความรูน้โยบายเด็ื่กและครอบครวั (คิดื่ for คิดื่สู)์. (2565). การ
สูำารวจเยาวชนไทย (2565). กรุงเที่พฯ : ศนูย์ความรูน้โยบายเด็ื่กและ
ครอบครวั (คิดื่ for คิดื่สู)์.

หมวด 9 สุภ�พแวดล้อมโรงเร้ยน

1 สู�านักงานพฒันานโยบายสูขุภาพระหวา่งประเที่ศ. (2557). รายงานฉบบั
สูมบูรณ์์ โครงการการสูำารวจสูภาพแวดื่ล้อมทางดื่้านอาหารและการ
จดัื่การอาหารในโรงเรย่นและรอบรั�วโรงเรย่น ภาวะโภชนาการของเดื่ก็
วยัเรย่นและปจัจยัท่�เก่�ยวขอ้ง ระยะท่� 1 (พ.ศ. 2556-2557). นนที่บุร ่: 
สู�านักงานพัฒนานโยบายสูขุภาพระหวา่งประเที่ศ.

2 ศนูย์พัฒนาองค์ความรูกิ้จกรรมที่างกายประเที่ศไที่ย. (2562). โครงการ
โรงเรย่นฉลาดื่เล่น 2562. นครปฐม : สูถาบันวจิยัประชากรและสูงัคม.

3 Phetphum, C., et.al. (2022). Susceptibility to smoking and 
determinants among never-smoking high school students : 
A representative nationwide study in Thailand. Tobacco 
Induced Diseases. January/2023 vol. 21. DOI : https://doi.
org/10.18332/tid/156456

4 Banchonhattakit, P., Inmuong, U., Duangsong, R., Phimha, 
S., Prachaiboon, T., & Padchasuwan, N. H. (2022). Effects 
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ขอบคุณจากใจ

สุขุภาพคนไทย 2566 ได้รบัความอนุเคราะห์จากำหลายฝ้�ายอยา่งด้ยิ�ง 
ท้มงานขอขอบคณุ์ผู้มสุ้ว่นรว่มในกำารจดัทำาหนังสุอืฉบับน้�เปีน็อย่างสุงู 
ได้แก่ำ นายแพทย์วิชี้ัย โชี้ควิวัฒน นายแพทย์อำาพล จินดาวัฒนะ 
ดร.ณั์ฐพันธุ์ ศุภกำา และศาสุตัราจารย์เก้ำยรติัคุณ์ ดร.ชี้ื�นฤทัย 
กำาญจนะจิตัรา ท้�กำรุณ์าอ่านทบทวนบทความต้ันฉบับทั�ง 3 สุ่วน 
พรอ้มทั�งให้ขอ้เสุนอแนะกำารปีรบัปีรุงเนื�อหาให้มค้วามถกูำต้ัอง เหมาะสุม 
และน่าสุนใจมากำขึ�น

ขอขอบคณุ์ สุำานักำงานสุถิติัแห่งชี้าติั ศนูย์วจิยัความสุขุคนทำางาน
แห่งปีระเทศไทย ศูนย์พัฒนาองค์ความรูด้้านกิำจกำรรมทางกำาย
ปีระเทศไทย และศนูย์เฝ้า้ระวงัป้ีองกัำนกำารฆ่าตััวตัาย โรงพยาบาลจติัเวชี้
ขอนแก่ำนราชี้นครนิทร ์กำรมสุขุภาพจติั กำระทรวงสุาธารณ์สุขุ ท้�สุนับสุนุน
ข้อมูลอันเปี็นปีระโยชี้น์ในสุว่นของ 12 หมวดตััวชี้้�วดัทางสุขุภาพปีีน้�

ขอขอบคณุ์ผู้ทรงคณุ์วุฒิ และผู้เชี้้�ยวชี้าญทุกำท่าน ท้�กำรุณ์าเข้ยน
เนื�อหารา่งแรกำ ในหมวด 10 สุถานกำารณ์์เด่นทางสุุขภาพ ทำาให้ 10 
สุถานกำารณ์์เด่นปีน้ี� มป้ีระเด็นท้�น่าสุนใจและชี้วนติัดตัามเปีน็อย่างยิ�ง

ขอขอบคุณ์ สุำานักำงานกำองทุนสุนับสุนุนกำารสุรา้งเสุรมิสุุขภาพ 
(สุสุสุ.) ท้�ให้กำารสุนับสุนุนด้วยด้ตัลอดมา 

และท้�สุำาคัญ ขอขอบคณุ์ผูอ่้าน รายงานสุขุภาพคนไทย ท้�ติัดตัาม
ผลงานของเราอย่างต่ัอเนื�อง ทุกำท่านเปี็นกำำาลังใจสุำาคัญท้�ทำาให้
คณ์ะทำางานพฒันาหนังสุอืรายงานสุขุภาพคนไทยให้มค้ณุ์ภาพต่ัอไปี

คณะทำำ�ง�นร�ยง�นสุุขภ�พคนไทำย
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