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รายงานสุุขภาพคนไทย ปีี 2565 นำำ�เสนอหมวดตััวชี้้�วััด “ผลกระทบ 
โควิิด‑19 ต่่อสุขุภาพคนไทย” โดยมีหีัวัข้อ้สำำ�คัญ 12 เรื่่�อง ได้้แก่่ (1) การระบาด
ของโควิิด‑19 ในปีี 2564 (2) พฤติิกรรมสุขุภาพ (3) สุขุภาพกาย (4) สุขุภาพจิิต 
(5) การเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพ (6) การศึึกษา (7) ชีวิีิตการทำำ�งาน (8) รายได้้ 
(9) ที่่�อยู่่�อาศััยและสิ่่�งแวดล้้อม (10) ชีวิีิตครอบครัวัและชุุมชน (11) การคมนาคม
และการสื่่�อสาร (12) การมีส่ี่วนร่ว่ม

สำำ�หรัับในหมวด 10 สถานการณ์์เด่่นปีีนี้้�  นำำ�เสนอประเด็็นที่่�อยู่่�
ในความสนใจของสัังคม ได้้แก่่ (1) โควิิด‑19 กัับการทำำ�งานที่่�บ้า้น (work from 
home) และผลกระทบ (2) ปลดล็็อกกััญชา กััญชง และพืชืกระท่่อม: เงื่่�อนไข และ
ผลต่่อเศรษฐกิิจชุมุชน (3) โฆษณาอาหารเสริมิเกิินจริงิ: ควรแก้้ปัญัหาอย่า่งไร? 
(4) แรงงานข้้ามชาติิในยุุคโควิิด‑19: ก้้าวข้้ามการแยกเขาแยกเรา 
สู่่�ความร่ว่มมือืในการแก้ไ้ขปััญหา (5) โรงงานหมิงิตี้้�ระเบิดิ บทเรียีนภััยพิบิัติัิจาก
โรงงานสารเคมีี (6) เกษตรอััจฉริยิะ (smart farming) และอนาคตเกษตร
ไทย (7) ไทยกัับ RCEP และ CPTPP: ผลกระทบและข้้อระวััง (8) การเมืือง
บนท้้องถนน กัับหนทางออก (9) น้ำำ�ท่วมซ้ำำ�ซาก ผลกระทบและการปรับัตััว 
(10) #SAVEบางกลอย กัับประเด็็นเรื่่�องสิิทธิทิำำ�กินของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� สำำ�หรับั 
4 ผลงานดีี ๆ เพื่่�อสุุขภาพคนไทยปีีนี้้� ได้้แก่่ (1) ไทยมุ่่�งพััฒนา “การแพทย์์
จีีโนมิกิส์์” รักัษา 5 กลุ่่�มโรค (2) ไทยมุ่่�งพัฒันาวััคซีนีโควิิด‑19 อย่า่งต่่อเนื่่�อง 
(3) “ผลัักดัันนโยบายภาษีีเครื่่�องดื่่�มที่่�มีส่ี่วนผสมของน้ำำ�ตาล” รางวััลผลงาน
เด่่นระดัับโลก ปีี 2564 ของกรมอนามัยั (4) ไทยผลิิตยาเลิิกบุุหรี่่�จาก “เมล็็ด
จามจุรุีสีีีทอง”

เรื่่�องพิเิศษประจำำ�ฉบับั นำำ�เสนอเรื่่�องโควิิด‑19 ในประเด็็น “ครอบครัวัไทย
ในวิิกฤตโควิิด‑19” โดยบอกเล่่าสถานการณ์์และผลกระทบของโควิิด‑19 
ในเชิิงสัังคม เศรษฐกิิจ และสุุขภาพ ที่่�มีีต่่อครอบครัวัไทย ทำำ�ให้้วิิถีีชีีวิิตของ
ผู้้�คนจำำ�นวนมากเปลี่่�ยนแปลงไปและต้้องปรับัตััวในวิิกฤตยาวนานถึึง 2 ปีี 
นอกจากนี้้� ยังันำำ�เสนอให้เ้ห็น็ความเหลื่่�อมล้ำำ�ของสัังคมในแง่มุ่มุต่่าง ๆ อัันเป็น็ผล
มาจากการระบาดของ โควิิด‑19

คณะทำำ�งานรายงานสุุขภาพคนไทย 2565 ขอขอบคุุณทุุกท่่านที่่�ติิดตาม
และใช้้ประโยชน์์จากรายงานสุุขภาพคนไทยตลอดมา ทั้้�งในด้้านการศึึกษา
วิิจััย การกำำ�หนดแผนหรือืนโยบาย และขับัเคลื่่�อนงานในพื้้�นที่่� นัับเป็น็กำำ�ลังใจที่่�
สำำ�คัญให้้คณะทำำ�งานมีพีลัังในการจััดทำำ�รายงานสุขุภาพคนไทยให้้ดีียิ่่�ง ๆ ขึ้้�นไป 
โปรดติิดตามอ่่านหนัังสืือรายงานสุุขภาพคนไทยและบทความที่่�น่่าสนใจ
เพิ่่�มเติิมได้้จากเว็็บไซต์์ www.thaihealthreport.com
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“  โ ค วิิ ด ‑ 1 9  ส่่ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ท้ั้� ง ท า ง ต ร ง แ ล ะ ท า ง อ้้ อ ม ต่่ อ
ชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของคนไทยในแทบทุุกด้้าน ไม่่ว่่าจะเป็็นพฤติิกรรม
ทางสุขุภาพ ชีีวิิตการเรียีน การทำำ�งาน การท่่องเที่่�ยวเดิินทาง แม้้กระทั่่�ง
ความสััมพัันธ์ใ์นครอบครััว ซึ่่�งผลกระทบเหล่่านี้้�ล้้วนส่่งผลต่่อคุณุภาพชีวิีิต
คนไทยในระยะส้ั้�นและระยะยาว ”

12 หมวดตััวชี้้�วััด
“ผลกระทบโควิิด‑19 ต่่อสุุขภาพคนไทย”

หมวดที่่� 1 เริ่่�มต้้นด้้วยการปููสถานการณ์์การระบาดของโควิิด‑19 
ในประเทศไทยในปีี 2564 ซึ่่�งเป็็นปีีที่่�มีีผู้้�ติดเชื้้�อกว่่า 2.2 ล้้านราย และมีี
ผู้้�เสีียชีีวิิตจากโควิิด‑19 มากกว่่า 2 หมื่่�นราย โดยเดืือนสิิงหาคม เป็็น
เดืือนที่่�มีกีารระบาดสูงูที่่�สุดุจากสายพันัธุ์์�เดลตา จนสร้า้งความตึึงเครียีดต่่อ
การรับัมืือของระบบบริกิารสุุขภาพของไทยไม่่น้้อย อย่่างไรก็็ตาม ปีี 2564 
ยังัเป็็นปีทีี่่�ประชาชนชาวไทยเริ่่�มได้้รับัวััคซีนี ที่่�ช่ว่ยบรรเทาความรุุนแรงของ
การเจ็็บป่่วยจากโควิิด‑19 และยังัช่ว่ยชะลอการแพร่ร่ะบาดของไวรัสัได้้

หมวดที่่� 2–5 เป็น็ผลกระทบโควิิด‑19 ต่่อสุขุภาพ แบ่่งเป็น็ พฤติิกรรม
สุขุภาพ สุขุภาพกาย สุขุภาพจิิต และการเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพ หมวดที่่� 2 
เป็น็การสำำ�รวจพฤติิกรรมสุขุภาพคนไทยที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการระบาดของ
โควิิด‑19 พบว่่าโดยทั่่�วไปคนไทยมีกิีิจกรรมทางกายลดลง โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็ก
และเยาวชนที่่�ต้้องเรียีนหนัังสืือออนไลน์์ แต่่ในขณะเดีียวกััน การระบาด
ของโควิิด‑19 ก็็ทำำ�ให้้การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์และการสููบบุุหรี่่�ลดลง 
ซึ่่�งอาจเป็็นผลพวงจากงานสัังสรรค์์ที่่�ลดลง

สุุขภาพคนไทย 2565 เสนอตััวชี้้�วััดสุุขภาพ 
ผลกระทบโควิิด‑19  ต่่อสุุขภาพคนไทย 
โดยคณะทำำ�งานฯ ได้้ประยุกุต์์กรอบแนวคิิดดััชนีี
ความก้้าวหน้้าของคน (Human Achievement 
Index: HAI) มาใช้ใ้นการนำำ�เสนอข้้อมููล
ดัังกล่่าว ตามดััชนีีย่่อย 8 ด้้าน ได้้แก่่ สุุขภาพ 
การศึึกษา ชีีวิิตการงาน รายได้้ ที่่�อยู่่�อาศััย
และสภาพแวดล้้อม ชีีวิิตครอบครัวัและชุุมชน 
การคมนาคมและการสื่่�อสาร และการมีส่ี่วนร่ว่ม 
โดยกรอบแนวคิิดดัังกล่่าว สามารถสะท้้อนถึึง
ระดัับความอยู่่�ดีมีีสุุข และคุุณภาพชีีวิิตของ
คนไทยในมิิติิต่่าง ๆ ที่่�ได้้รัับผลกระทบจาก
การระบาดของโควิิด‑19 ได้้อย่า่งครอบคลุมุ

ภาพ: unsplash.com/photos/zDYzS4YRvD4
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หมวดที่่� 3 เกี่่�ยวกัับผลกระทบต่่อสุขุภาพกาย ในปี ี2564 มีผีู้้�เสีียชีวิีิตจากโควิิด‑19 
มากกว่่า 2 หมื่่�นราย ซึ่่�งผู้้�ป่่วยด้้วยโรคอื่่�น ๆ ก็็มีีแนวโน้้มได้้รับัผลกระทบเช่่นกััน 
โดยเฉพาะในด้้านการเข้้าถึึงบริกิารสุขุภาพอย่่างทัันท่่วงทีีในช่ว่งวิิกฤตของการระบาด 
ส่่งผลให้้เกิิด “การตายส่่วนเกิิน” ที่่�เป็็นการตายที่่�อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้หากไม่่มีีวิิกฤต
การระบาดของโควิิด‑19 ดัังนั้้�น ผลกระทบของโควิิด‑19 ต่่อสุขุภาพกาย จึึงมีมีากกว่่า
เพียีงผลกระทบทางตรงจากเชื้้�อโควิิด‑19 เท่่านั้้�น

หมวดที่่� 4 เป็น็การสะท้้อนผลกระทบของโควิิด‑19 ต่่อสุขุภาพจิิต ซึ่่�งประชากร
ทุกุกลุ่่�ม ทุกุวััย ได้้รับัผลกระทบทางสุุขภาพจิิตไม่ม่ากก็็น้้อย กลุ่่�มที่่�ควรจัับตามองเป็็น
พิเิศษ คืือ กลุ่่�มเด็็กและเยาวชน ที่่�ขาดสัังคมเพื่่�อน ขาดการเล่่น และกลุ่่�มวััยทำำ�งานที่่�
ตกงาน หรือืสูญูเสีียรายได้้หรือืธุุรกิิจ ที่่�พบว่่า 1 ใน 3 มีคีวามเครียีดสูงู

หมวดที่่� 5 เกี่่�ยวกัับการเข้้าถึึงบริกิารสุขุภาพ พบว่่าผู้้�มีโีรคเรื้้�อรังัหรือืโรคประจำำ�ตัว 
ผู้้�สูงูอายุทุี่่�มีรีายได้้น้้อย แม่แ่ละเด็็ก ล้้วนใช้บ้ริกิารสุขุภาพลดลงจากการระบาดของ
โควิิด‑19 ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อสุขุภาพในระยะยาวของประชากรกลุ่่�มนี้้�ได้้

หมวดที่่� 6 สะท้้อนเรื่่�องผลกระทบโควิิด‑19 ต่่อการศึึกษา โดยเฉพาะในเรื่่�อง
การเรียีนการสอนออนไลน์ ์โดยรวมพบว่่า 3 ใน 5 ของครัวัเรือืนประสบปัญัหาในเรื่่�อง
การเรียีนออนไลน์์ของเด็็กช่ว่งโควิิด‑19 และยังัมีปีระเด็็นการถดถอยของการเรียีนรู้้�  
การหลุดุออกจากระบบการศึึกษา และการตกหล่่นหรือืเข้า้ไม่ถึ่ึงโอกาสการเรียีนรู้้�ที่่ �
เหมาะสมตามช่ว่งวััย เด็็กจากครอบครัวัยากจนเป็น็กลุ่่�มที่่�ได้้รับัผลกระทบหนัักที่่�สุดุ 
ซึ่่�งอาจนำำ�ไปสู่่�ความเหลื่่�อมล้ำำ�ที่่�เพิ่่�มยิ่่�งขึ้้�นในอนาคต

โควิิด‑19 ส่่งผลอย่่างหนัักหน่่วงในเชิิงเศรษฐกิิจของครอบครัวัไทย หมวดที่่� 7 
เกี่่�ยวกัับชีวิีิตการทำำ�งาน พบว่่าการระบาดของโควิิด‑19 ส่่งผลกระทบอย่า่งมากต่่อ
การทำำ�งานของคนไทย ในภาพรวมมีีผู้้�ว่างงานเพิ่่�มขึ้้�นเท่่าตััวภายหลัังการระบาด 
โดยเฉพาะผู้้�ที่่�อยู่่�ในภาคบริกิารและการค้้าที่่�ได้้รับัผลกระทบหนัักที่่�สุุด สอดคล้้อง
กัับสถานการณ์์ด้้านรายได้ใ้น หมวดที่่� 8 ที่่�พบว่่ารายได้้ต่่อหััวของประเทศไทย
คาดว่่าลดลงประมาณร้อ้ยละ 7.4 เทีียบกัับช่ว่งก่่อนโควิิด‑19 นอกจากนี้้� ครัวัเรือืนไทย
ยังัเป็็นหนี้้�สิินเพิ่่�มขึ้้�น และมีสัีัดส่่วนคนจนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นตามมาด้้วย

หมวดที่่� 9 เกี่่�ยวกัับที่่�อยู่่�อาศััยและสภาพแวดล้้อม การชะลอตััวของกิิจกรรม
ทางเศรษฐกิิจอาจส่่งผลดีีต่่อสภาพแวดล้้อม เนื่่�องจากการปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์
และปริมิาณขยะมููลฝอยโดยรวมในประเทศไทยมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น อย่า่งไรก็็ตาม ประเทศไทย
ยังัคงมีปีัญัหาเรื่่�องปริมิาณขยะพลาสติิกที่่�มีจีำำ�นวนต่่อคนเพิ่่�มขึ้้�น และประสิิทธิภิาพ
ในการกำำ�จัดขยะติิดเชื้้�ออย่า่งถูกูต้้อง

ห มว  ด ที่่�  1 0  เ กี่่� ย ว กัั บ ชีี วิิ ต
ครอบครัวัและชุมุชนที่่�เปลี่่�ยนแปลงจาก
การระบาดของโควิิด‑19 ความเครียีด
ในครอบครััวและปััจจััยต่่าง ๆ อาจ
ส่่งผลให้้ความรุุนแรงในครอบครัวัเพิ่่�ม
สููงขึ้้�นในช่่วงของการระบาด แต่่วิิกฤต
ครั้้�งนี้้�ทำำ�ให้้ เห็็นความเข้้มแข็็งของ
ชุุมชน ในการมีีบทบาทแบ่่งเบาภาระ
ของระบบสาธารณสุุขไทย ผ่่านระบบ
ศูนูย์แ์ยกกัักตััวในชุมุชน เพื่่�อช่ว่ยรองรับั
ผู้้�ป่่วยโควิิด‑19 ที่่�อาการไม่รุุ่นแรง

หมวดที่่� 11 ด้้านการคมนาคมและ
การสื่่�อสาร พบว่่า อุบุัติัิเหตุทุางถนนลดลง
อย่่างเห็็นได้้ชััดในช่่วงการระบาดของ
โควิิด‑19 ถึึงแม้้กลุ่่�มวััยรุ่่� นและเยาวชน
จะยัังคงเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�ต้้องจัับตามอง 
นอกจากนี้้�  โควิิด‑19 ยัังกระตุ้้�นให้้
คนไทยใช้้ชีีวิิตบนโลกออนไลน์์มากขึ้้�น 
ซึ่่�งพบว่่าพฤติิกรรมใช้้อิินเทอร์เ์น็็ตของ
คนไทยเพิ่่�มสูงูขึ้้�นอย่า่งเห็น็ได้้ชัดัตั้้�งแต่่
มีกีารระบาดของโควิิด‑19

หมวดสุุดท้้าย คืือ การมีีส่่วนร่ว่ม 
ภายใต้้วิิถีีชีวิีิตใหม่ ่คนไทยมีกีารปรับัตััว 
และเข้า้ถึึงดิิจิิทััลมากขึ้้�น ซึ่่�งจะกลายเป็น็ 
ช่่องทางสำำ�คัญในการมีีส่่วนร่ว่มของ 
ประชาชนทางการเมืืองและสัังคม 
นอกจากนี้้� ประเทศไทยมีรีะบบอาสาสมัคัร 
สาธารณสุุขมููลฐาน (อสม.) และ
องค์์กรชุมุชนภาคประชาสัังคมที่่�เข้ม้แข็ง็ 
ทำำ�ให้ส้ามารถให้้ความช่ว่ยเหลืือเยียีวยา
ครอบครัวัไทยทั่่�วประเทศได้้เป็็นอย่่างดีี

คณะทำำ�งานฯ หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า 
ตััวชี้้�วััดสุุขภาพในปีี 2565 นี้้� จะช่่วย
สะท้้อนให้้ผู้้�อ่านเห็็นผลกระทบของ
โควิิด‑19 ต่่อความอยู่่�ดีมีีสุุข และ
คุุณภาพชีีวิิตของคนไทย ได้้อย่่าง 
ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น 

ภาพ: unsplash.com/photos/Yxt67gmhZaw
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 การระบาดของโควิิด‑19 ในปี 25641

นัับต้ั้�งแต่่การพบผู้้�ติดเชื้้�อโควิิด‑19 รายแรกในประเทศไทยเมื่่�อเดืือนมกราคม 2563 
จนถึึง 31 ธัันวาคม 2563 มีีการยืืนยัันผู้้�ติดเชื้้�อสะสมรวมท้ั้�งสิ้้�น 6,884 ราย แต่่ในปีี 2564 
การแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19 ในประเทศไทยเพิ่่�มระดัับความรุุนแรงขึ้้�นมาก โดยมีีผู้้�ติดเชื้้�อ
ในปีี 2564 ท้ั้�งสิ้้�นกว่่า 2.2 ล้้านราย รวมถึึงผู้้�เสีียชีีวิิตมากกว่่า 2 หมื่่�นราย

สถิติิ ิปีี 2564
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“ ปีี 2564 เป็็นปีีที่่�มีีการระบาดอย่า่งหนัักของโควิิด‑19 ในประเทศไทย สร้า้งความท้้าทาย
ให้้กัับระบบสาธารณสุุขของประเทศ และความเครียีดกัับประชาชนโดยทั่่�วไปเป็็นอย่่างมาก 
แต่่ปีี 2564 ก็็เป็็นปีีที่่�ประชาชนได้้รัับวััคซีีน ที่่�เป็็นความหวัังในการควบคุมุการแพร่ร่ะบาดของ
โควิิด‑19 และนำำ�ไปสู่่�การใช้้ชีีวิิตร่ว่มกัันกัับโควิิด‑19 ภายใต้้ชีีวิิตวิิถีีความปกติิใหม่่ ”

จำำ�นวนผู้้�ป่่วยใหม่ร่ายวันั
ในช่่วงไตรมาสแรกของปีี 2564 

ร ะ ดัั บ ก า ร ร ะ บ า ด ข อ ง โ ค วิิ ด ‑ 1 9 
ยัังคงอยู่่�ในระดัับต่ำำ� จนกระทั่่�งเข้้า
เดืือนแรกของไตรมาส 2 ที่่� เริ่่ �มมีี
การระบาดระลอกใหญ่่ของโควิิด‑19 
สายพัันธุ์์�อัลฟา โดยในเดืือนเมษายน
มีีคลััสเตอร์์สำำ�คัญเป็็นสถานบัันเทิิง
ในย่่านทองหล่่อ เอกมััย ในการระบาด
ระลอกนั้้�น เป็น็ครั้้�งแรกที่่�ประเทศไทยมีี
อััตราการติิดเชื้้�อรายวัันเพิ่่�มเกิิน 1,000 
รายต่่อวััน ในเวลาใกล้้เคีียงกัันนี้้� เริ่่�ม
มีีข่่าวการระบาดของสายพัันธุ์์�เดลตา
ในต่่างประเทศ

จำำ�นวนผู้้�ติดิเชื้้�อสะสมในปีี 2564

ที่่�มา: Total Coronavirus Cases in Thailand 2021, Worldometer

ที่่�มา: Daily New Cases in Thailand 2021, Worldometer
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จำำ�นวนผู้้�เสีียชีวีิติสะสมจากโควิดิ‑19

จำำ�นวนผู้้�เสีียชีวีิติรายวันั

ไตรมาสที่่� 3 ของปีี 2564 ถืือว่่าเป็็น
ช่่วงที่่�หนัักหน่่วงที่่�สุุดของประเทศไทย
ในสถานการณ์์การระบาดของโควิิด‑19 
ที่่�พบว่่าสายพัันธุ์์�เดลตาได้้กลายเป็็น 
ส า ย พัั น ธุ์์� ห ลัั ก ข อ ง ก า ร ติิ ด เ ชื้้� อ 
ในประเทศไทย เดืือนสิิงหาคมเป็็นเดืือน 
ที่่�มีีการระบาดสููงที่่�สุุด โดยมีีผู้้�ติดเชื้้�อ 
เฉลี่่� ย  19 ,595  ราย ต่่อ วััน  และ
ผู้้�เสีียชีวิีิตเฉลี่่�ย 217 รายต่่อวััน

ในช่่วงนี้้�ระบบสาธารณสุุขต้้องรับั 
ผู้้�ป่่วยอย่่างล้้นมืือ และมีีการสร้้าง 
โรงพยาบาลสนามเพื่่�อรองรับัการติิดเชื้้�อ 
ที่่� สูู ง  โ ด ย เ ฉ ลี่่� ย แ ล้้ ว ใ น แ ต่่ ล ะ วัั น 
มีผีู้้�ที่่�อยู่่�รักัษาในโรงพยาบาลกว่่า 5 หมื่่�น
รายต่่อวััน และอยู่่�ในโรงพยาบาลสนาม
กว่่า 1.5 แสนราย

ไตรมาสสุุดท้้ายของ 2564 เริ่่�ม
เห็็นแนวโน้้มลดลงของการติิดเชื้้�อและ
การเสีียชีวิีิตรายวััน กลางเดืือนตุลุาคม 
ก า ร ติิ ด เ ชื้้� อ ร า ย วัั น ล ง ไ ป ต่ำำ� ก ว่่ า 
10,000 รายต่่อวัันอีีกครั้้�ง พร้อ้มกัับ
ความรู้้�สึ กผ่่อนคลายขึ้้�นของประชาชน ในด้้านการฉีีดวััคซีีนโควิิด‑19 

ในประเทศไทย เริ่่�มนำำ�ร่อ่งฉีีดวััคซีีน
ในเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 2564 และเริ่่�ม
การรณรงค์์ ฉีีด วััคซีีนทั่่� วประ เทศ
ในวัันที่่�  7 มิิถุุนายน 2564 โดยพบ 
อุุปสรรคในการฉีีดวััคซีีนให้ไ้ด้้ตาม
เป้า้หมาย ทั้้�งในด้้านการบริหิารจััดการ 
การขาดแคลนวััคซีีนในบางช่่วง และ
ความไ ว้้วางใจของประชาชนต่่อ
ความปลอดภััยและประสิิทธิิผลของ
วััคซีีนที่่�ได้้รัับจััดสรร อย่่างไรก็็ตาม 
ภายในสิ้้�นปี ี2564 มีปีระชาชนอย่า่งน้้อย 
51 ล้้านคน ที่่�ได้้รับัวััคซีนีแล้้วอย่า่งน้้อย 1 
เข็ม็ และมีเีกืือบ 46 ล้้านคนที่่�ได้้รับัวััคซีนี
แล้้วอย่า่งน้้อย 2 เข็ม็

ที่่�มา: Total Coronavirus Deaths in Thailand 2021, Worldometer

ที่่�มา: Daily New Deaths in Thailand 2021, Worldometer
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ห า ก เ ป รีี ย บ เ ทีี ย บ สัั ด ส่่ ว น
การได้้รัับวััคซีีนของประชากรไทย
กัับประเทศอื่่�นในภููมิิภาคอาเซีียน จะ
พบว่่าประเทศไทยอยู่่�ในอัันดัับที่่� 6 จาก 
10 ประเทศ ในระดัับความครอบคลุุม
ของการได้้รัับ วััคซีีนที่่� ร้ ้อยละ 73 
แต่่หากพิิจารณาความครอบคลุุมของ
การได้้รับัวััคซีีนครบโดส ประเทศไทย
จััดอยู่่� ในอัันดัับที่่�  5  ของประเทศ
ในภูมูิภิาคอาเซียีน คืือ ร้อ้ยละ 66

ปี ี2564 จบลงด้้วยการมาเยืือนของ
เชื้้�อโควิิด‑19 สายพันัธุ์์�ล่าสุดุ “โอมิคิรอน” 
ที่่�เริ่่ �มมีกีารระบาดอย่า่งรวดเร็ว็ไปทั่่�วโลก 
และยัังไม่่ทราบแน่่ชััดว่่าสถานการณ์์
ปีี 2565 จะเป็็นเช่่นไร แนวโน้้มเชื้้�อ
สายพันัธุ์์�ดังกล่่าวติิดต่่อง่า่ย และทำำ�ให้้
อาการรุุนแรงไม่ม่าก ประกอบกัับอััตรา
การรับัวััคซีีนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 
น่่าเชื่่�อว่่าสถานการณ์์การระบาดจะลด
ความรุุนแรงลง

สััดส่่วนการได้้รับวัคัซีนีของประชากรไทย
เปรียีบเทียีบประเทศในอาเซียีน ณ วันัที่่� 31 ธันัวาคม 2564

สถิติิเิดืือนสิิงหาคม 2564

ที่่�มา: Coronavirus (COVID-19) Vaccinations 2021, 
Our World in Data
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 พฤติิกรรมสุขภาพ2

พฤติกิรรมการดื่่�ม 
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์ ์
ในช่ว่ง 30 วันัที่่�ผ่า่นมา
เปรียีบเทียีบกับัช่ว่งก่อ่นระบาดโควิดิ‑19 
(เฉพาะผู้้�ที่่�ดื่่�มในรอบ 12 เดืือนที่่�ผ่า่นมา)

สััดส่่วนการมีกีิจิกรรมทางกายที่่�เพีียงพอ ปีี 2555–2564
จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ

โ ค วิิ ด ‑ 1 9  มีี แ น ว โ น้้ ม ทำำ� ใ ห้้ ค น ไ ท ยมี  พ ฤ ติิ ก ร ร ม
ส่่งเสริิมสุุขภาพลดลง แต่่ในขณะเดีียวกัันพฤติิกรรม
เสี่่�ยงสุขุภาพก็็มีีแนวโน้้มลดลงเช่่นเดีียวกััน

โควิิด‑19 ส่่งผลต่่อพฤติิกรรมด้้านอาหาร โดยเฉพาะ 
ผู้้�มีีรายได้้น้้อย จากการสำำ�รวจผู้้�มีีรายได้้น้้อยในชุุมชนแออััด
ในกรุุงเทพฯ พบว่่าร้อ้ยละ 37.8 ต้้องลดค่่าใช้จ่้่ายด้้านอาหาร 
และต้้องลดการบริโิภคอาหารประเภทต่่าง ๆ เช่่น อาหาร
ประเภทสััตว์์น้ำำ� (ร้อ้ยละ 64.1) เนื้้�อสััตว์์ (ร้อ้ยละ 52.2) และ
ผลไม้ ้(ร้อ้ยละ 46.7)

ผลกระทบของโควิดิ‑19 ต่อ่ค่า่ใช้้จ่า่ยด้้านอาหาร
 ของคนในชุุมชนแออััดในกรุุงเทพฯ

สััดส่่วนของคนในชุุมชนแออััด 
ที่่�ต้้องลดการบริิโภคอาหารประเภทต่า่ง ๆ

“ โควิิด‑19 ทำำ�ให้ป้ระชาชนมีกิีิจกรรมทางกายเพียีงพอ ลดลง โดยเฉพาะในปี ี2563 
ส่่วนในปีี 2564 พบแนวโน้้มในทิิศทาง ดีีขึ้้�นในทุกุกลุ่่�ม ”

ที่่�มา: การสำำรวจการรัับรู้้�ถึึงความเสี่่�ยงและพฤติิกรรมการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 
ในช่่วงการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด‑19: กรณีีศึึกษาประชาชนอายุุ 15 ปีีขึ้้�นไป 
ใน 15 จัังหวััดทั่่�วทุุกภููมิิภาคของประเทศ (ครั้้�งที่่� 1-4) 2563, 
ศููนย์์วิิจััยเพื่่�อการพััฒนาสัังคมและธุุรกิิจ

หมายเหตุุ: สำำรวจ พฤษภาคม-มิิถุุนายน 2563 กลุ่่�มตััวอย่่างจำำนวน 900 คน 
จาก 9 ชุุมชนแออััดในกรุุงเทพมหานคร
ที่่�มา: ผลกระทบของการระบาดของโรคโควิิด-19 และมาตรการทางสัังคมต่่อ 
ความมั่่�นคงทางอาหารของผู้้�ที่่�มีีรายได้้น้้อยในชุุมชนแออััดในกรุุงเทพมหานคร 2563, 
แผนงานวิิจััยนโยบายอาหารและโภชนาการเพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ

ที่่�มา: รายงานสำำรวจการมีีกิิจกรรมทางกายที่่�เพีียงพอ ปีี 2555-2564, 
ศููนย์์พััฒนาองค์์ความรู้้�กิิจกรรมทางกายประเทศไทย
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การบริโิภคแอลกอฮอล์์มีีแนวโน้้ม
ลดลงตั้้�งแต่่เกิิดการแพร่ร่ะบาดของ
โควิิด‑19 เป็็นต้้นมา การสำำ�รวจพฤติิกรรม
การดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ 6 รอบ
ตั้้�งแต่่การระบาดพบว่่า ผู้้�ที่่�ดื่่�มในรอบ 
12 เดืือนที่่�ผ่า่นมาอย่า่งน้้อยร้อ้ยละ 80 
รายงานว่่า ในช่่วง 30 วัันที่่�ผ่า่นมาไม่่ดื่่�ม
เลยหรือืดื่่�มน้้อยลง เมื่่�อเปรียีบเทีียบกัับ
ช่่วงก่่อนระบาดของโควิิด‑19 (ยกเว้้น
รอบการสำำ�รวจเดืือนเมษายน 2564 
มีีประมาณร้้อยละ 70 รายงานว่่า
ไม่่ดื่่�มหรืือดื่่�มน้้อยลง) โดยรููปแบบ
การดื่่�มในช่่วงการระบาดของโควิิด‑19 
พบว่่าผู้้�ดื่่�มส่่วนใหญ่ท่ี่่�ร้อ้ยละ 83.2 ดื่่�ม
ในบ้า้นตนเองมากที่่�สุดุในรอบการสำำ�รวจ
ล่่าสุดุ

ในปี ี2564 การสูบูบุหุรี่่�ในคนไทยอายุุ 
15 ปีีขึ้้� นไปมีีแนวโน้้มลดลง เ ป็็น
ร้อ้ยละ 17.4 จากร้อ้ยละ 19.1 ในปี ี2560 
ซึ่่�งโควิิด‑19 อาจเป็็นปััจจััยหนึ่่�ง ข้้อมููล
จากสายด่่วนเลิิกบุุหรี่่� 1600 พบว่่ามีี
ผู้้� โทรศััพท์์มาขอคำำ�ปรึกึษาจำำ�นวนมากขึ้้�น 
โดยมีกีารให้เ้หตุผุลที่่�ต้้องการเลิิกเพราะ
กลััวติิดเชื้้� อโควิิด‑19 นอกจากนี้้� 
การงดการสัังสรรค์์ และการเรียีนออนไลน์์
ในกลุ่่�มเยาวชน อาจช่่วยลดอิิทธิิพล
การสูบูบุุหรี่่�จากสัังคมและเพื่่�อนลง

ท้้ายที่่�สุุด พฤติิกรรมการพนัันของ
ประเทศไทยไม่่ได้้มีแีนวโน้้มเปลี่่�ยนแปลง
มากนัักจากการระบาดของโควิิด‑19 
สััดส่่วนผู้้�ซื้้�อสลากกิินแบ่่งและหวยใต้้ดิิน
ยังัคงมีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่่อเนื่่�อง

จำำ�นวนประชากรอายุ ุ15 ปีีขึ้้�นไปที่่�เล่น่พนันัในรอบ 12 เดืือนที่่�ผ่า่นมา
จำำ�แนกตามประเภทการพนันัที่่�เล่น่ 5 อันัดับัแรก

สััดส่่วนประชากรอายุ ุ15 ปีีขึ้้�นไป ที่่�สููบบุหุรี่่� ปีี 2547–2564 จำำ�แนกตามเพศ

สถานที่่�ดื่่�มแอลกอฮอล์ ์5 อัันดับัแรก บ้้านตนเอง

บ้้านคนอื่่�น

ร้า้นอาหาร

งานเลี้้�ยง เช่่น งานแต่่ง งานศพ งานสโมสร

หน้า้ร้า้นขายของชำำ�/ร้า้นสะดวกซื้้�อ

งานบุุญประเพณีวัีัฒนธรรม
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หมายเหตุุ: สำำรวจในช่่วงพฤษภาคม 2564
ที่่�มา: การสำำรวจพฤติิกรรมการดื่่�มเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ผลกระทบทางเศรษฐกิิจ และพฤติิกรรมสุุขภาพ 
ในช่่วงการแพร่่ระบาดของไวรััสโควิิด‑19 ในประชาชนไทยอายุุ 18 ปีีขึ้้�นไปใน 15 จัังหวััด (ครั้้�งที่่� 2) 2564, 
ศููนย์์วิิจััยเพื่่�อการพััฒนาสัังคมและธุุรกิิจ
ที่่�มา: การสำำรวจพฤติิกรรมการสููบบุุหรี่่�และการดื่่�มสุุราของประชากร พ.ศ. 2560, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
ที่่�มา: การสำำรวจพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

(ซ้้าย) 

(ขวา) 
(ล่่าง)

ปีี 2564 ปีี 2560
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โควิิด‑19 และการดำำ�เนิินชีีวิิตวิิถีีใหม่่ 
ส่่งผลกระทบท้ั้�งทางตรงและทางอ้้อมต่่อ 
สุุขภาพกาย การเจ็็บป่่วยและการเสีียชีีวิิต 
ของคนไทย การสููญเสีียจากการเสีียชีีวิิตอาจ 
เพิ่่�มขึ้้�น แต่่พบว่่าการเจ็็บป่่วยในภาพรวม 
และด้้วยโรคติิดเชื้้�ออื่่�น ๆ ลดลง ซ่ึ่�งน่่าจะเป็็น 
ผลทางอ้้อมจากพฤติิกรรมการป้้องกัันดููแล
ตนเองจากโควิิด‑19

การมาของโควิิด‑19 ตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2563 
ทำำ� ใ ห้้คนไทยสููญเ สีียชีี วิิตไปมากก ว่่า  2 
ห มื่่� น ร า ย  ส่่ ว น ใ ห ญ่่ เ กิิ ด ขึ้้� น ใ น ปีี   2 5 6 4 
ที่่�มีีการแพร่ร่ะบาดหนััก ความตึึงตััวของระบบ
บริกิารสุุขภาพในการดููแลผู้้�ติดเชื้้�อที่่�มีีจำำ�นวน
สูงูขึ้้�นต่่อเนื่่�อง ย่อ่มส่่งผลกระทบต่่อการเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพที่่�
จำำ�เป็น็เร่ง่ด่่วนของผู้้�ป่วยด้้วยโรคหรือืปัญัหาอื่่�น ๆ 
การสููญเสีียอัันเป็็นผลทางอ้้อมจึึงคาดว่่าน่่าจะ
สูงูกว่่าตััวเลขข้า้งต้้นพอสมควร “การตายส่่วนเกิิน” 
เป็็นการประมาณการณ์์จำำ�นวนการเสีียชีีวิิตที่่�
สูงูกว่่าค่่าประเมิินจากแนวโน้้มที่่�ผ่า่นมา สะท้้อน
การตายที่่� เพิ่่�มขึ้้� นซึ่่� งอาจเป็็นผลพวงจาก
สถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม 
ซึ่่�งกรณีีของไทยพบว่่าประมาณการณ์์สูงูถึึงเกืือบ 
60,000 ราย

สุขภาพกาย3

การตายและการตายส่่วนเกินิของไทย

อััตราการเจ็บ็ป่่วยของคนไทย อััตราการเจ็บ็ป่่วยด้้วยโรคเร้ื้�อรัังหรืือโรคประจำำ�ตัวั
ปีี 2564

การตายส่่วนเกิิน  เป็็นการเปรีียบเทีียบจำำ�นวน

การเสีียชีีวิิตทั้้�งหมดที่่�เกิิดข้ึ้�นในช่่วงเวลานั้้�น กัับ จำำ�นวน

การเสีียชีีวิิตที่่�น่า่จะเป็น็ ซึ่่�งคาดประมาณจากโมเดลทางสถิิติิ

ที่่�วิิเคราะห์จ์ากข้อ้มูลูและแนวโน้้มการเสีียชีีวิิตที่่�เกิิดข้ึ้�นในช่่วง 

5 ปีีก่่อนหน้า้
การตายและ 

การตายส่่วนเกินิ 
ทั่่�วโลก

“  คนไทยตายจากโควิิด‑19 ถึึงสิ้้�นปีี  2564 
รวมเกืือบ 22,000 ราย แต่่การตายทั้�งหมดที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
อาจมากกว่่านั้้�น 2.7 เท่่า ”

ที่่�มา: การสำำรวจอนามััยและสวััสดิิการ พ.ศ. 2560 2562 2564, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

ที่่�มา: COVID-19 data: Tracking COVID-19 excess deaths across countries 2021, 
The Economist
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ยัังคงลดลงต่่อเนื่่�องเช่่นเดีียวกัับช่่วงก่่อนหน้้า 
ทั้้�งการเจ็็บป่่วยเล็็กน้้อยหรือืเพีียงรู้้�สึ กไม่่สบาย 
การเจ็็บป่่วยหนัักที่่�จำำ�เป็็นต้้องนอนพัักรักัษา
ในโรงพยาบาล รวมถึึง การบาดเจ็็บจากอุบุัติัิเหตุ ุ
ถููกทำำ�ร้้ายหรืือทำำ�ร้้ายตนเอง อย่่างไรก็็ตาม 
การเจ็็บป่ว่ยด้้วยโรคเรื้้�อรังัหรือืโรคประจำำ�ตัวกลัับ
พบว่่ามีแีนวโน้้มเพิ่่�มสูงูขึ้้�น โดยผู้้�สูงูอายุ ุ60 ปีขีึ้้�นไป 
เป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงที่่�สำำ�คัญ

นอกจากนี้้�  การเจ็็บป่่วยด้้วยโรคติิดเชื้้�อ 
โดยเฉพาะที่่�ผ่่านระบบทางเดิินหายใจ และที่่�
สามารถป้้องกัันด้้วยการรักัษาความสะอาด
และสุุขอนามััย เช่่น อุุจจาระร่ว่ง ไข้้หวััดใหญ่ ่
ปอดอัักเสบ และ มืือเท้้าปาก พบว่่ามีีจำำ�นวน
ลดลงชัดัเจนในปีี 2563-2564 แต่่ที่่�น่่ากัังวลคืือ
ตััวเลขการเสีียชีีวิิตจากการจมน้ำำ�ของเด็็กอายุุ
ต่ำำ�กว่่า 15 ปีี ที่่�ขยับัเพิ่่�มสูงูขึ้้�นอย่า่งมากในปีี 2564 
ซึ่่�งไม่แ่น่่ชัดัว่่าเป็น็ผลจากการปิดิการเรียีนการสอน
ที่่�โรงเรียีน ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ช่่วงโควิิด‑19 หรือืไม่ ่
แต่่เป็็นเรื่่�องที่่�ทุุกฝ่่ายต้้องช่่วยกัันเฝ้้าระวัังและ
ป้้องกัันให้้มากขึ้้�น

ในอีีกด้้านหนึ่่�ง โควิิด‑19 ก็็อาจก่่อให้้เกิิดผลดีีต่่อสุุขภาพของคนไทยในบางมิิติิ การปรับัตััวตามมาตรการป้้องกัันโรค
พร้อ้มกัับการดำำ�เนิินชีีวิิตวิิถีีใหม่่ เป็็นปััจจััยเชิิงบวกที่่�ดีีต่่อสุุขภาพและทำำ�ให้้แนวโน้้มการเจ็็บป่่วยทั่่�วไปของคนไทยในปีี 2564 

จำำ�นวนผู้้�ป่่วย 
ปอดอัักเสบ 
มืือเท้้าปาก 
และไข้้หวัดัใหญ่่
รายไตรมาส

ที่่�มา: รายงานภาวะสัังคม 
รายไตรมาส 2564, 
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ 
และสัังคมแห่่งชาติิ

อััตราป่วย 
โรคอุุจจาระร่่วง 
และโรคระบบ 
ทางเดินิหายใจ

หมายเหตุุ:
* ไม่่รวมข้้อมููลใน กทม. 
ที่่�มา: กลุ่่�มรายงานมาตรฐาน 
สถานะสุุขภาพ 2564, 
คลัังข้้อมููลสุุขภาพ 
Health Data Center 
ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ 
และการสื่่�อสาร 
กระทรวงสาธารณสุุข

การเสีียชีวีิติ 
จากการจมน้ำำ�ของ 
เด็ก็อายุตุ่ำำ�กว่า่ 15 ปีี

ที่่�มา: อััตราการเสีียชีีวิิต 
จากการจมน้ำำ��ของเด็็กอายุุ 
ต่ำำ��กว่่า 15 ปีี 2564, 
คลัังข้้อมููลสุุขภาพ 
Health Data Center 
ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศ 
และการสื่่�อสาร 
กระทรวงสาธารณสุุข
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การประเมิินสุุขภาพจิิตคนไทยตลอดปีี 2564 พบสััดส่่วนผู้้�มีีภาวะเครียีดสููง 
เสี่่�ยงซึมึเศร้า้ และเสี่่�ยงฆ่า่ตััวตายในกลุ่่�มประชาชนทั่่�วไป ถึึงร้อ้ยละ 14.5 16.8 และ 
9.5 ตามลำำ�ดับ โดยปััญหาดัังกล่่าวนี้้� มีีสััดส่่วนสููงมากในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน
วััยเรียีนอายุุไม่่ถึึง 20 ปีี และ 20-29 ปีี โดยความกัังวลใจของเด็็กและเยาวชน
ส่่วนใหญ่เ่ป็น็ในเรื่่�องที่่�เชื่่�อมโยงกัับครอบครัวั การเรียีน และ อนาคตของตน ซึ่่�งควร
กำำ�หนดเป็น็จุดุเน้้นสำำ�คัญในการดูแูลสุขุภาพจิิตของประชากรกลุ่่�มนี้้� และช่ว่ยป้อ้งกััน

สุขภาพจิิต4

ข้้อมููลการประเมินิสุุขภาพจิติคนไทย (1 ม.ค.–31 ธ.ค. 2564)

“  ผู้้�ที่่�ตกงาน รายได้้น้้อย หรืือธุุรกิิจประสบปััญหาจาก 
โควิิด‑19 ในปีี 2564 ถึึง 1 ใน 3 พบว่่า มีีความเครียีดสููง
และเกืือบ 1 ใน 4 เสี่่�ยงต่่อการฆ่่าตััวตาย ”“ ปัั ญ ห า สุุ ข ภ า พ จิิ ต ”  จ ะ เ ป็็ น 

คลื่่�นผลกระทบสำำ�คััญที่่�ต้้องเฝ้้าระวััง 
ในระลอกที่่� 4 จากสถานการณ์์โควิิด‑19 
ตามแนวคิดรอยเท้้าทางสุุขภาพ 
ของการระบาดใหญ่่ ซึ่่� งจะเป็็นผล
ระยะยาวในวงกว้้างต่่อประชาชนทั่่�วไป 
โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบางและผู้้�ที่่�มีี
ปััญหาสุขุภาพจิิตอยู่่�เดิิม

โควิิด‑19 ส่่งผลกระทบทางสุขุภาพจิิต 
ต่่อประชากรทุกุกลุ่่�ม ทุกุวััย ด้้วยเงื่่�อนไข 
และปัจัจััยเสี่่�ยงที่่�ต่่างกััน เด็็กและเยาวชน 
ในวััยเรียีน เป็็นหนึ่่�งในกลุ่่�มเปราะบาง 
ที่่�มีีประสบการณ์์ชีีวิิต ความพร้อ้มและ
ความเข้ม้แข็ง็ทางจิิตใจน้้อยกว่่าประชากร
วััยอื่่�นในการรับัมือืกัับความเปลี่่�ยนแปลง
และผลกระทบ เช่่น จากการเรียีนออนไลน์์ 
การขาดสัังคมเพื่่�อน ขาดการเล่่น หรือื 
แม้้แต่่ขาดผู้้�ดููแลจากการติิดเชื้้�อหรือื
เสีียชีวิีิตด้้วยโควิิด‑19

เฉพาะกลุ่่�มประชาชนทั่่�วไป
จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ

พฤติิกรรมเสี่่�ยงทางสุุขภาพอื่่�นที่่�อาจ
เกิิดขึ้้�นตามมา โดยเฉพาะการสููบบุุหรี่่�และ
บริโิภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์

ผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบทางเศรษฐกิิจ
จากการตกงาน สููญเสีียรายได้้หรือืธุุรกิิจ 
เป็็นอีีกกลุ่่�มเป้้าหมายสำำ�คัญที่่�ต้้องการ 
การดูแูลและเยียีวยาทางจิิตใจ เนื่่�องจาก 
พบว่่ามีีความเสี่่�ยงต่่อภาวะเครียีดสููง 
เสี่่�ยงซึมึเศร้า้ และเสี่่�ยงฆ่า่ตััวตายสูงูกว่่า 
คนทั่่�วไป 2-3 เท่่า จากฐานข้้อมููล
กระทรวงสาธารณสุขุ จำำ�นวนผู้้�พยายาม
ฆ่่าตััวตายที่่�เข้้ารับับริกิารสุุขภาพจิิต
ในปี ี2563 และ 2564 มีจีำำ�นวนสูงูถึึงกว่่า 
2.4 หมื่่�นคนต่่อปีี

หมายเหตุุ: ผู้้�ประเมิินสุุขภาพจิิต ระหว่่างวัันที่่� 
1 มกราคม–31 ธัันวาคม 2564
ที่่�มา: ข้้อมููลการประเมิินสุุขภาพจิิตคนไทย 2564,  
กรมสุุขภาพจิิต กระทรวงสาธารณสุุข
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รอยเท้้าทางสุุขภาพของการระบาดใหญ่่
Health Footprint of Pandemic

ซึึมเศร้้า กังัวลใจ และเครีียด ในกลุ่่�มนักัเรีียน ม. ปลาย
จำำ�แนกตามพฤติกิรรมเสี่่�ยงช่ว่งโควิดิ‑19

การเสพข่่าวเกี่่�ยวกัับโควิิด‑19 ที่่�มากเกิินไป 
และปััจจุุบัันมีีข้้อมููลส่่งผ่่านมาจากหลากหลาย 
ช่อ่งทางสื่่�อสาร ซึ่่�งจำำ�นวนมากอาจเป็น็ข่า่วสารที่่�
ไม่ค่รบถ้้วน ไม่ถู่กูต้้องหรือืบิดิเบือืน เป็น็อีีกปัจัจััย
เสี่่�ยงที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การเกิิดปัญัหาทางสุขุภาพจิิต
ของคนไทยที่่�เพิ่่�มขึ้้�น โดยการส่่งเสริมิพัฒันาทัักษะ
การรู้้� เท่่าทัันสื่่�อและสารสนเทศให้้กัับคนทุุกวััย
เป็็นเรื่่�องที่่�มีคีวามสำำ�คัญ

ความกังัวลใจของเด็ก็และเยาวชน 
ต่อ่ผลกระทบโควิดิ‑19
จำำ�แนกตามช่ว่งอายุุ

การศึึกษาในกลุ่่�มตััวอย่า่งคนไทย 4,004 คน 

พบความสััมพัันธ์์ที่่�มีีนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ 

ระหว่่างการเปิิดรับัข้้อมููลข่่าวสารเกี่่�ยวกัับ 

โควิิด‑19 กัับปัญัหาทางสุขุภาพจิิต โดยคน

ที่่�รับัข้้อมููลข่่าวสารมาก (> 3 ชม. ต่่อวััน) 

มีีโอกาสเสี่่�ยงต่่อ

อาการซึึมเศร้้า	 1.35 เท่า่
ความกังัวล	 1.88 เท่า่
อาการนอนไม่ห่ลับั	 1.52 เท่า่
เมื่่�อเทีียบกัับคนที่่�รับัข้อ้มูลูข่า่วสารน้อ้ยกว่่า 

(< 1 ชม. ต่่อวััน)

หมายเหตุุ: 
กลุ่่�มตััวอย่่างนัักเรีียน 
ม.ปลาย รวม 392 คน 
(ร้้อยละ 59.2 
จากประเทศไทย ร้้อยละ 
26.5 จากสหราชอาณาจัักร 
และร้้อยละ 14.3 
จากประเทศอื่่�นๆ) เก็็บข้้อมููล
ออนไลน์์ในช่่วงเดืือน 
พ.ค.-มิิ.ย. 2563
ที่่�มา: Pungpapong, G. 
and Kalayasiri, R., 2021

ที่่�มา: Tseng, 2020  อ้้างใน Jenkins, E. K., et al, 2021

จำำ�นวนผู้้�พยายามฆ่า่ตัวัตาย

ที่่�มา: การเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพจิิต-จำำนวนผู้้�พยายาม
ฆ่่าตััวตาย 2565, ประมวลผลจาก คลัังข้้อมููลสุุขภาพ Health 
Data Center (HDC)

หมายเหตุุ: (1) การสำำรวจเด็็กและเยาวชนทั่่�วประเทศ ช่่วงเดืือน มีีค.-เม.ย. 2563 จำำนวน 6,771 คน 
(2) สีีเขีียวเข้้ม และสีีเขีียวอ่่อน แสดงกลุ่่�มอายุุที่่�มีีสััดส่่วนผู้้�ที่่�กัังวลใจในแต่่ละประเด็็นเป็็นสััดส่่วนมากที่่�สุุด
อัันดัับ 1 และ 2 ตามลำำดัับ เมื่่�อเทีียบกัับกลุ่่�มอายุุอื่่�น
ที่่�มา: รายงานเบื้้�องต้้นการสำำรวจผลกระทบและความต้้องการของเด็็กและเยาวชนในสถานการณ์์โควิิด-19 
2563, องค์์การสหประชาชาติิ

จากรายงานผลการดำำ�เนิินงานของ

ศูู น ย์์ ต่่ อ ต้้ า น ข่่ า ว ป ล อ ม  ร ะ ห ว่่ า ง

วัันที่่�  1 ม.ค.–31 ธ.ค. 2564 มีีจำำ�นวน 

ข่่าวที่่�ถููกคััดกรองเนื้้�อหากว่่า 47.9 ล้้าน

ข้อ้ความ ในจำำ�นวนนี้้� เข้้าหลัักเกณฑ์์ที่่�ต้้อง

ตรวจสอบ 822 ข้้อความ หรือื 428 เรื่่�อง 

จากที่่�ตรวจสอบเรีียบร้้อย 244 เรื่่�อง 

พบเป็็นข่่าวปลอมหรืือข่่าวบิิดเบืือน 
จำำ�นวน 77 เรื่่�อง คิดิเป็็นร้้อยละ 31.6

ที่่�มา: Mongkhon, P., et al., 2021

ที่่�มา: ผลการดำำเนิินงานของ 
Anti-Fake News Center Thailand 
ข้้อมููลระหว่่างวัันที่่� 1–31 ธัันวาคม 2564, 
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม
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โควิิด‑19 ส่่งผลให้้การใช้้บริิการ 
สุุขภาพในด้้านต่่าง ๆ ลดลง ท้ั้� ง 
การใช้้บริิการเมื่่�อ เ จ็็บป่่วย และ 
การใช้้บริกิารส่่งเสริมิสุขุภาพอื่่�น ๆ 

เมื่่�อมีีการเจ็็บป่่วย การสำำ�รวจ
อนามัยัและสวััสดิิการพบว่่า ในปีี 2564 
มีแีนวโน้้มการไปสถานพยาบาลของรัฐั
และเอกชนลดลงเล็็กน้้อย รวมถึึงการซื้้�อ
หรือืหายารับัประทานเอง อาจเป็น็เพราะ
ต้้องการหลีีกเลี่่�ยงการออกจากบ้า้นเพื่่�อ
ลดความเสี่่�ยงต่่อการติิดเชื้้�อ กลุ่่�มที่่�ควร
เฝ้้าระวัังคืือกลุ่่�มผู้้�ที่่�มีีโรคเรื้้�อรังัหรือื 
โรคประจำำ�ตัว โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุ ุ
ที่่�มีีรายได้้น้้อยซึ่่� งมีีความเปราะบาง 
ในกลุ่่�มนี้้�พบว่่ามีีผู้้� ไ ด้้รัับการรัักษา
ต่่อเนื่่�องลดลงเกืือบร้อ้ยละ 8

 การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ5

การเข้้าถึึงการรัักษาและได้้รับยา 
เพื่่�อรัักษาโรคประจำำ�ตัวั 
ของผู้้�สููงอายุรุายได้้น้้อย

วิธิีกีารรัักษาครั้้�งสุุดท้้ายเมื่่�อเจ็บ็ป่่วยที่่�ไม่ต่้้องนอนพัักรัักษาในสถานพยาบาล
1 เดืือนก่อ่นสััมภาษณ์์

สััดส่่วนการเข้้าถึึงบริิการ 
ของหญิงิตั้้�งครรภ์์

หมายเหตุุ: เก็็บข้้อมููลในเดืือน ตุุลาคม–พฤศจิิกายน 2563 ใน 3 พื้้�นที่่� ได้้แก่ ่
กรุุงเทพมหานคร พื้้�นที่่�เขตเมืืองและชนบทของจัังหวััดนครราชสีีมา 
และจัังหวััดเชีียงใหม่่ รวม 808 ราย
ที่่�มา: การสำำรวจความเป็็นอยู่่�และความต้้องการด้้านบริิการและการดููแลสำำหรัับ
ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีรายได้้น้้อยในช่่วงระหว่่างและหลัังการใช้้มาตรการปิิดเมืืองอัันเนื่่�อง
มาจากการแพร่่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ในประเทศไทย 2564, 
สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล

ที่่�มา: การเข้้าถึึงบริิการของหญิิงตั้้�งครรภ์์ อนามััยแม่่และเด็็ก 2564, คลัังข้้อมููล
สุุขภาพ Health Data Center ศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร กระทรวง
สาธารณสุุข

“  ผู้้�ป่่วยเป็็นโรคเรื้้�อรััง แต่่ไม่่ได้้รัับบริิการใน 1 เดืือนที่่�ผ่่านมา 
เพิ่่�มขึ้้�นจาก ร้อ้ยละ 25 ในปีี 2562 เป็็น ร้อ้ยละ 33.7 ในปีี 2564 ”

ที่่�มา: การสำำรวจอนามััยและสวััสดิิการ พ.ศ. 2554 2556 2558 2560 2562 และ 2564, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
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การใช้้บริกิารแม่่และเด็็กเป็็นอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งที่่�
ได้้รับัผลกระทบ สััดส่่วนการฝากครรภ์์ครั้้�งแรก
ก่่อนหรือืเท่่ากัับ 12 สััปดาห์์ การได้้รับัการดููแล
ก่่อนคลอด 5 ครั้้�ง และการได้้รับัการดููแลครบ 
3 ครั้้�งหลัังคลอดลดลงทั้้� งหมดในปีี 2564 
ในส่่วนการได้้รัับวััคซีีนครบเกณฑ์์ของเด็็ก 
โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กอายุคุรบ 1 ปีี พบว่่าลดลง 
จากร้้อยละ 84.4 เป็็น 80.5 และ 75.0 
ในปีีงบประมาณ 2562, 2563 และ 2564 ตาม
ลำำ�ดับ

ในส่่วนบริิการอื่่�น ๆ เช่่น ทัันตกรรม ก็็มี ี
แนวโน้้มของจำำ�นวนครั้้�งที่่�ผู้้�ป่ว่ยนอกมารับับริกิาร 
ทางทัันตกรรมขึ้้�นลงตามสถานการณ์์การระบาด เช่น่ 

ในเดืือนเมษายน 2563 
และเดืือนเมษายน 
2564 เป็็นต้้นมา พบ
การลดลงของการ 
ใช้บ้ริกิารอย่า่งชัดัเจน

จำำ�นวนผู้้�ป่่วยนอกที่่�รัับบริิการทางทันัตกรรม

ที่่�มา: จำำนวนผู้้�ป่่วยนอกที่่�รัับ
บริิการทางทัันตกรรม 2564, 
คลัังข้้อมููลสุุขภาพ Health 
Data Center ศููนย์์เทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสาร 
กระทรวงสาธารณสุุข

สััดส่่วนความครอบคลุมุการได้้รับวัคัซีนีแต่ล่ะชนิดิครบเกณฑ์์
ของเด็ก็อายุุ 0–5 ปีี

ที่่�มา: ความครอบคลุุมการได้้รัับวััคซีีน การสร้้างเสริิมภููมิิคุ้้�มกัันโรค 
2564, คลัังข้้อมููลสุุขภาพ Health Data Center ศููนย์์เทคโนโลยีี
สารสนเทศและการสื่่�อสาร กระทรวงสาธารณสุุข

จํํานวนโลหิติที่่�มาจากการรัับบริิจาคโลหิติของศููนย์บ์ริิการโลหิติแห่ง่ชาติิ

ที่่�มา: จําานวนโลหิิตที่่�มาจากการรัับบริิจาคโลหิิต 2564, สภากาชาดไทย

นอกจากนั้้�น การหลีีกเลี่่�ยงการใช้้บริกิาร
สุขุภาพ ส่่งผลต่่อการบริจิาคโลหิิตด้้วย โดยพบว่่ามีี
แนวโน้้มลดลงตามระลอกการระบาด ข้้อมูลูจาก
ศูนูย์บ์ริกิารโลหิิตแห่ง่ชาติิ สภากาชาดไทย พบว่่า 
ในเดืือนมีนีาคม 2563 และเดืือนเมษายน 2564 
มีกีารบริจิาคโลหิติอยู่่�ในระดัับต่ำำ�กว่่า 180,000 
หน่่วยต่่อเดืือน ซึ่่�งในแต่่ละเดืือนต้้องการโลหิิต
รักัษาผู้้�ป่ว่ยเดืือนละ 200,000 หน่่วย ส่่งผลต่่อ
การเลื่่�อนรักัษาผู้้�ป่วยต่่าง ๆ เช่่น ผู้้�ป่วยโรคเลืือด 
ผู้้�ป่่วยผ่่าตััด และผู้้�ป่่วยอุบุััติิเหตุุ
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โควิิด‑19 ส่่งผลกระทบต่่อการเรีียนของ 
เด็็กไทยทุกุระดัับชั้้�นตั้้�งแต่่ปฐมวััยถึึงมหาวิิทยาลััย  
ทั้้�งทางตรงจากการปิิดโรงเรียีน และทางอ้้อม 
ต่่อเนื่่�องจากผลกระทบทางเศรษฐกิิจและสัังคม 
ที่่�เกิิดขึ้้�น ความท้้าทายที่่�สำำ�คัญ คืือ การจััด 
การเรีียนการสอนที่่�สามารถปรัับให้้เข้้ากัับ 
สถานการณ์์ และยัังรักัษาคุุณภาพการเรียีนรู้้�   
สุุขภาพและสุุขภาวะของผู้้�เรียีน ไม่่ทำำ�ให้้เกิิด
ช่อ่งว่่างความเหลื่่�อมล้ำำ�เพิ่่�มขึ้้�น

อััตราการเข้า้เรียีนหนัังสืือของคนไทย (ชี้้�วััดจาก 
สััดส่่วนนัักเรียีนในระบบต่่อประชากรวััยเรียีน)  
ลดลงเกืือบทุุกระดัับชั้้�นในปีี 2563 ที่่�โควิิด‑19  
เริ่่�มต้้นระบาดในประเทศ โดยเฉพาะระดัับ 
ก่่อนประถมศึึกษา (ร้้อยละ 78.7)  และ 
สููงกว่่ามััธยมศึึกษาตอนปลาย (ร้อ้ยละ 45.2)  
สะท้้อนถึึงโอกาสในการเข้้าถึึงการพััฒนา 
การเรียีนรู้้� ระดัับปฐมวััยของเด็็กไทยบางกลุ่่�ม 
ที่่�อาจจะล่่าช้้าออกไป และการศึึกษาระดัับ 
อุดุมศึึกษาที่่�น้้อยอยู่่�แล้้วให้้ยิ่่�งน้้อยลงไปอีีก

 การศึึกษา6

ร้้อยละของ 
นักัเรีียนในระบบต่อ่

ประชากรในวัยัเรีียน

ร้้อยละของเด็ก็วัยัเรีียนที่่� 
“เคยเรีียนหนังัสืือแต่ปั่ัจจุบันัไม่ไ่ด้้เรีียนแล้้ว”

ร้้อยละของเด็ก็วัยัเรียีนที่่� “เคยเรียีนหนังัสืือแต่ปั่ัจจุุบันัไม่ไ่ด้้เรียีนแล้้ว” ในครอบครััว 20% จนที่่�สุุด (Q1) ปีี 2563

ที่่�มา: สถิิติิการศึึกษา สำำนัักงานปลััดกระทรวงศึึกษาธิิการ 2564, 
ประมวลผลโดย สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

หมายเหตุุ: เด็็กวััยเรีียน หมายถึึง ประชากรเด็็ก
ในช่่วงอายุุ 6-17 ปีี ระดัับเศรษฐานะ (quintiles) 
ของครััวเรืือนพิิจารณาจากระดัับค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อ
การบริิโภคต่่อหััว ต่่อเดืือนของครััวเรืือน
ที่่�มา: ประมวลจากข้้อมููลการสำำรวจเศรษฐกิิจ
และสัังคมของครััวเรืือน พ.ศ. 2562 และ 2563, 
สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

5 ความท้้าทาย 
ที่่�สำำ�คัญั 

ด้้านการศึึกษา 
ช่ว่งโควิดิ‑19

ที่่�มา: UNICEF & UNESCO, 
2021

การกลับัมาเปิิด 
การเรียีนการสอนที่่�โรงเรียีน 

อย่่างปลอดภััย

การจัดัการเรียีนการสอน
ทางไกลที่่�ไม่ท่ำำ�ให้้เกิดิความ

เหลื่่�อมล้ำำ�และมีคีุุณภาพ

ความแตกต่า่งของ 
ความสามารถในการเรียีนรู้้� 
และช่อ่งว่า่งทางการเรียีนรู้้� ของผู้้�เรียีน

สุุขภาพ สุุขภาวะ และ 
การดููแลคุ้้�มครองผู้้�เรียีน 

(โดยเฉพาะเด็ก็และเยาวชน)

การศึึกษาระดับัก่อ่นประถม
ศึึกษายัังได้้รับัการให้้ความ

สำำ�คัญัที่่�ค่อ่นข้้างต่ำำ�

“ 3 ใน 5 ของครััวเรืือนประสบปััญหาในเรื่่�องการเรียีน
ออนไลน์์ของเด็็กช่่วงโควิิด‑19 ”

การถดถอยของการเรียีนรู้้�  การหลุุดออก 
จากระบบการศึึกษา และการตกหล่่นหรืือ 
เข้้าไม่่ถึึงโอกาสการเรีียนรู้้�ที่่ �เหมาะสมตาม 
ช่่วงวััยของผู้้�เรียีน โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง 
เป็็นข้้อกัังวลใหญ่่เกี่่�ยวกัับผลก ระทบของ
สถานการณ์์โควิิด‑19 ต่่อด้านการศึึกษา
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“เคยเรียีนหนัังสืือแต่่ปััจจุุบัันไม่่ได้้เรียีนแล้้ว” ภาพรวมทั่่�วประเทศลดลง 
แต่่สััดส่่วนดัังกล่่าวเพิ่่�มขึ้้�นในกลุ่่�มเด็็กของครอบครัวั 20% ซึ่่�งจนที่่�สุุด 
โดยเฉพาะเด็็กโตอายุ ุ15-17 ปี ีหรือืกลุ่่�มที่่�ควรเรียีนอยู่่�ในระดัับมัธัยมปลาย

ภายใต้้ความ(ไม่่)พร้อ้มของสถานศึึกษา ของผู้้�สอนและของผู้้�เรียีน
แต่่ละกลุ่่�ม ที่่�แตกต่่างกััน การปิดิโรงเรียีนช่ว่งการแพร่ร่ะบาดและปรับัรููปแบบ
การจััดการเรียีนรู้้� ตามแนวทาง 5-On ของกระทรวงศึึกษาธิกิาร (online, on-
site, on-hand, on-air และ on-demand) ย่อ่มส่่งผลกระทบต่่อประสิิทธิภิาพ
การสอนและการเรียีนรู้้� ของผู้้�เรียีนที่่�แตกต่่างกัันไปด้้วย ในภาพรวม ปััญหาที่่�
ประสบมากที่่�สุดุของเด็็กและครอบครัวัที่่�ต้้องเรียีนออนไลน์์ คืือ เรียีนไม่เ่ข้า้ใจ 
ไม่่มีีสมาธิ ิภาระค่่าใช้้จ่่ายเพิ่่�มสููงขึ้้�น และความไม่่พร้อ้มของอุุปกรณ์์และ
สััญญาณอิินเทอร์เ์น็็ต การศึึกษาของธนาคารพัฒันาเอเชียี (ADB) ได้้ประเมินิ
ว่่าการปิดิโรงเรียีนของไทยจากสถานการณ์์โควิิด‑19 ถึึงเดืือนมีนีาคม 2564 
น่่าจะส่่งผลต่่อการถดถอยทางการเรียีนรู้้�  (learning loss) ของเด็็กไทยถึึง
ร้อ้ยละ 2.5 และมีีผลต่่อการสููญเสีียรายได้ใ้นระยะยาว (earning loss) 
ร้อ้ยละ 1.1 ซึ่่�งหากนำำ�ข้้อมููลจำำ�นวนวัันการปิิดโรงเรียีนตั้้�งแต่่ช่่วงเมษายน 
2564 จนถึึงสิ้้�นปีี ที่่�การแพร่ร่ะบาดค่่อนข้้างรุุนแรงในหลายพื้้�นที่่�มาร่ว่ม
ประเมินิด้้วย ตััวเลขการสูญูเสีียข้า้งต้้นน่่าจะสูงูกว่่านี้้�มากพอสมควร

หนึ่่�งข้้อสัังเกตที่่�น่่าสนใจแต่่ไม่่ชััดเจนว่่าเป็็นผลกระทบจากโควิิด‑19 
ด้้วยหรือืไม่ ่คืือ รายจ่่ายด้้านการศึึกษาของประเทศที่่�น่่าจะต้้องเพิ่่�มขึ้้�นเพื่่�อรับัมือื
กัับสถานการณ์์ข้อ้กัังวลผลกระทบข้้างต้้น แต่่กลัับพบว่่ายังัคงมีแีนวโน้้มลดลง 
เมื่่�อคิิดเป็็นสััดส่่วนต่่องบประมาณรายจ่่ายภาครัฐัไทยทั้้�งหมดและต่่อจีีดีีพีี
ของประเทศ

ครััวเรืือนที่่�มีบีุตุรหลานเรีียนออนไลน์์

งบประมาณรายจ่า่ยด้้านการศึึกษาของไทย

ผลกระทบจากการปิิดโรงเรีียนช่ว่งโควิดิ‑19

หมายเหตุุ: จำำนวนครััวเรืือนตััวอย่่างทั่่�วประเทศ 46,600 ครััวเรืือน 
มีีสััดส่่วนครััวเรืือนที่่�มีีบุุตรหลานเรีียนออนไลน์์ในช่่วง สถานการณ์ ์
โควิิด‑19 คิิดเป็็นร้้อยละ 42.0; *ตอบได้้มากกว่่า 1 คำำตอบ
ที่่�มา: การสำำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ 
การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 (การปรัับตััวและ
การเข้้าถึึงดิิจิิทััล) 2564, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

ที่่�มา: งบประมาณโดยสัังเขป ประจำำปีีงบประมาณ สำำนัักงบประมาณ 2535-2564, ประมวลผลโดย 
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ก า ร ห ลุุ ด อ อ ก จ า ก โ ร ง เ รีีย น ข อ ง เ ด็็ ก 
แม้้ยัังไม่่มีีตััวเลขที่่�ชััดเจนว่่าเพิ่่�มขึ้้� นหรืือไม่ ่
แต่่เป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องติิดตามช่ว่ยเหลืือและป้้องกััน 
โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กยากจนและครอบครัวัที่่�มีี
ความเปราะบางทางเศรษฐกิิจ ข้อ้มูลูในปีี 2563 
พบสััดส่่วนของเด็็กวััยเรียีน (6-17 ปีี) ที่่�มีสีถานะ 

หมายเหตุุ: (1) วิิเคราะห์์จากสถานการณ์์การปิิดโรงเรีียนของแต่่ละประเทศช่่วงโควิิด‑19 ถึึงเดืือนมีีนาคม 2564; 
(2) LAYs (learning-adjusted year of school) จำำนวนปีีที่่�ได้้รัับการศึึกษาปรัับด้้วยคุุณภาพเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียน; 
(3) learning and earning losses ที่่�นำำเสนอเป็็นผลการคาดการณ์์ภายใต้้สถานการณ์์ผลกระทบปานกลาง (intermediate)
ที่่�มา: Asian Development Bank, 2021
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“ อััตราการว่่างงานของประเทศไทยเพิ่่�มขึ้้�นเท่่าตััว จาก ร้อ้ยละ 1 เป็็น ร้อ้ยละ 2 
ทัันทีี หลัังการระบาดของโควิิด‑19 และปััจจุบุัันยัังมีีทิิศทางเพิ่่�มขึ้้�น ”

โควิิด‑19 ส่่งผลกระทบต่่อชีีวิิตการทำำ�งานของคนไทยอย่างไม่่เท่่าเทีียม 
คนตกงานที่่�เป็็นแรงงานไร้ฝ้ีมีืือ หรืือแรงงานนอกระบบ เป็น็กลุ่่�มที่่�ไม่ม่ีอีำำ�นาจต่่อรอง
หรืือความคุ้้�มครองใด ๆ การมาเยืือนของโควิิด‑19 จึึงอาจนำำ�ไปสู่่�ความเหลื่่�อมล้ำำ�ที่่�
ทวีีความรุุนแรงขึ้้�นต่่อไปในสัังคมไทย

ชีีวิิตการทำำ�งาน7

จำำ�นวนผู้้�ว่า่งงานรายไตรมาส จำำ�แนกตามประสบการณ์ท์ำำ�งาน
เป็็นผู้้�ที่่�ไม่่เคยทำำ�งาน 
(เช่่น เด็็กจบใหม่่) 
และผู้้�ที่่�มีปีระสบการณ์์ 
ทำำ�งานในสััดส่่วนที่่� 
ใ ก ล้้ เ คีี ย ง กัั น  แ ต่่ 
ภายหลัังการระบาด 
ข อ ง โ ค วิิ ด ‑ 1 9 
ก า ร ว่่ า ง ง า น ข อ ง 
ผู้้�เคยทำำ�งานมาก่่อน 
เพิ่่�มขึ้้� นกว่่าเ ท่่าตััว 
จาก 2.1 แสนคน เป็็น 
4.8 แสนคน ในขณะ
ที่่�ผู้้� ไม่่ เคยทำำ�งานมีี
จำำ�นวนที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเพียีง 
เล็็กน้้อย

ที่่�มา: การสำำรวจภาวะ
การทำำงานของประชากร 
พ.ศ. 2564, 
สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

อััตราการว่่างงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมาจาก 
 การสููญเสีียงานและการเลิิกจ้้างงาน 
เป็็นหลััก สถิิติิตั้้�งแต่่ปีี 2560 แสดงให้้ 
เห็็ น ว่่ าผู้้�ว่  างงานในประ เทศไทย 

จำำ�นวนและอััตราการว่า่งงานรายไตรมาส
พ.ศ. 2560-2564

สััดส่่วนแรงงานนอกระบบ ปีี 2563
จำำ�แนกตามอุุตสาหกรรม

ที่่�มา: การสำำรวจแรงงานนอกระบบ 
พ.ศ. 2563, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
ที่่�มา: สำำรวจภาวะการทำำงานของประชากร 
พ.ศ. 2564, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

(บน) 

(ซ้้าย)
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ผลกระทบจากโควิิด‑19 สููงสุุด โดยมี ี
จำำ�นวนผู้้�ว่างงานที่่�  3.57 แสนคน 
ในไตรมาสที่่� 3 ของปีี 2564

การระบาดของโควิิด‑19 นำำ�ไปสู่่� 
การปรัับเปลี่่�ยนครั้้�งใหญ่่ของธุุรกิิจ
ในภาคบริกิารและการค้้า โดยกลุ่่�มลูกูจ้้าง
และผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระรายอาชีีพ 
เช่่น ผู้้�ขัับรถยนต์์ แท็็กซี่่�  และรถตู้้� 
มีีจำำ�นวนลดลงมากกว่่าแสนราย หรือื
ผู้้�จำำ�หน่่ายสิินค้้าตามแผงลอยและ
ตลาดลดลงมากกว่่า 7 หมื่่�นราย 
แต่่ในขณะเดีียวกััน ผู้้�ขับัขี่่�จัักรยานยนต์์ 
มีเีพิ่่�มขึ้้�นเกืือบ 3 หมื่่�นราย

โควิิด‑19 ทํําให้้จํํานวนผู้้� ใช้้บริกิาร 
รถสาธารณะลดลง และผู้้�ออกไปเดิิน 
จัับจ่่ายใช้ส้อยตามตลาดลดลง ส่่งผลให้้ 
การใช้้บริกิารส่่งอาหาร (delivery) 
มากขึ้้� น อาชีีพผู้้�ขัับมอเตอร์์ไซค์์ส่่ง
อาหาร (rider) เป็น็อาชีพีที่่�ต้้องจัับตามอง 
โดยเฉพาะในเรื่่�องความคุ้้�มครองและ
ความปลอดภััยในการทำำ�งาน

ผลสำำ�รวจไรเดอร์์ 
1,136 คน

ในช่ว่งมีนีาคม–กรกฎาคม 2564

ที่่�มา: ข้้อมููลแบบสำำรวจไรเดอร์์ส่่งอาหาร 
มีี.ค.-ก.ค. 2564, Rocket Media Lab

ที่่�มา: การสำำรวจภาวะ
การทำำงานของประชากร 
พ.ศ. 2564, สำำนัักงานสถิิติิ
แห่่งชาติิ

จำำ�นวนผู้้�ว่า่งงานรายไตรมาส จำำ�แนกตามประเภทอุุตสาหกรรม

การเปลี่่�ยนแปลงจำำ�นวนผู้้�มีงีานทำำ�รายอาชีพี เปรียบเทียีบไตรมาสที่่� 2 ปีี 2562 และ 2563

ก ลุ่่� ม แ ร ง ง า น
นอกระบบเป็็น กลุ่่�ม 
เปราะบางเป็็นพิิเศษ 
จากจำำ�นวนแรงงาน
น อ ก ร ะ บ บ  2 0 . 4 
ล้้านคน เกิินกว่่าครึ่่�ง
อยู่่�ในภาคการเกษตร 
รองลงมาที่่� ร้ ้อยละ 
34.1 อยู่่�ในภาคบริกิาร
และการค้้า และภาค 
ก า ร ผ ลิิ ต ร้้ อ ย ล ะ 
10.3 โดยภาคบริกิาร
แ ล ะ ก า ร ค้้ า ไ ด้้ รัับ 

ที่่�มา: วิิเคราะห์์ผลกระทบของ
โควิิด-19 ต่่อแรงงาน 
นอกระบบ 2664, สถาบัันวิิจััย
เพื่่�อการพััฒนาประเทศไทย

สุขภาพคนไทย 2565 — 23



สถานการณ์์โควิิด‑19 ที่่�กิินเวลา
นานกว่่า 2 ปีีแล้้ว ส่่งผลกระทบต่่อ
ภาคเศรษฐกิิจของประเทศในทุกุระดัับ 
รายได้้ของประชาชนที่่�ลดลงจาก
สภาพการทำำ�งานและการประกอบ
ธุุรกิิจที่่�ถููกกระทบจากมาตรการ
ต่่าง ๆ พร้้อม ๆ กัับค่่าครองชีีพที่่�มีี
แนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น ส่่งผลให้้ปััญหา
หนี้้�สิินภาคครััวเรืือนและความยากจน
อาจยิ่่�งมีีความรุุนแรงมากขึ้้�นในระยะ
ต่่อไปที่่�การแพร่ร่ะบาดยัังไม่่จบ

 รายได้้8

หนี้้�สิินครััวเรืือน ปีี 2554-2564

ที่่�มา: การสำำรวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน ช่่วง 6 เดืือนแรก พ.ศ. 2564, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

รายได้้ต่อ่หัวัของไทย

หมายเหตุุ: ข้้อมููลประมาณการณ์์คาดประมาณเมื่่�อวัันที่่� 15 พ.ย. 2564
ที่่�มา: ประมาณการเศรษฐกิิจปีี 2564-2565, ภาวะเศรษฐกิิจไทยไตรมาสที่่� 3/2564 
และแนวโน้้ม ปีี 2564-2565, สำำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ในปีี 2563 ที่่�การผลิิต การค้้า และการลงทุุนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ 
ถููกกระทบรุุนแรงจากโควิิด‑19 และมาตรการควบคุุมการแพร่ร่ะบาดที่่�เคร่ง่ครัดั 
รายงานภาวะเศรษฐกิิจไทยของสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ แสดง
ระดัับรายได้้ต่่อหััวประชากรของประเทศที่่�พบว่่า ลดลงค่่อนข้า้งมาก จาก 2.44 เป็็น 
2.26 แสนบาทต่่อคนต่่อปี ีหรือืติิดลบประมาณร้อ้ยละ 7.4 โดยประมาณการณ์์ว่่าจะ
กลัับมามีรีะดัับใกล้้เคีียงช่ว่งก่่อนโควิิด‑19 อีีกครั้้�งในปีี 2565

“ รายได้้ต่่อหััวของไทยคาดว่่า ลดลงอย่า่งน้้อย 2 ปี ี (ปีี 2563-2564) 
เทีียบกัับช่่วงก่่อนโควิิด‑19 ”

ในระดัับครัวัเรือืน ผลการสำำ�รวจ 
ในช่่วง 6 เดืือนแรกของปีี 2564 โดย 
สำำ�นักงานสถิิติิแห่ง่ชาติิพบครัวัเรือืนไทย 
มีีสััดส่่วนรายได้้ที่่�มาจากการทำำ�งาน 
ลดลง เหลืือเพีียงประมาณ 2 ใน 3 
ของรายได้้ครัวัเรือืนทั้้�งหมด (ร้อ้ยละ 
66.4) โดยมีีสััดส่่วนการพึ่่�งพารายได้้ที่่�
ไม่่เป็็นตััวเงิินจากสวััสดิิการ สิินค้้า
บริกิารต่่าง ๆ ที่่�ได้้รับัมาโดยไม่่ต้้องซื้้�อ 
รวมถึึงรายไ ด้้จากแหล่่งอื่่� น  เช่่น 
เงิินช่่วยเหลืือจากรััฐหรืือจากบุุคคล 
นอกครัวัเรือืนเพิ่่�มขึ้้�น และจากการสำำ�รวจ 
เ ดีียวกััน หนี้้� สิินครััวเรืือนก็็พบว่่า 
มีแีนวโน้้มเป็็นปััญหามากขึ้้�น โดยสััดส่่วน 
ค รััว เ รืือ น ที่่� มีี ห นี้้� สิิ น เ พิ่่� ม ขึ้้� น จ า ก
ร้อ้ยละ 45.2 เป็็น 52.7 ในปีี 2564 
และมููลค่่าหนี้้� สิินรวมเมื่่�อเฉลี่่�ยต่่อ
ครัวัเรือืนทั้้�งหมดก็็เพิ่่�มขึ้้�นจาก 1.64 เป็น็ 
2.09 แสนบาทต่่อครัวัเรือืน สะท้้อนถึึง
ความเปราะบางทางเศรษฐกิิจที่่�สูงูขึ้้�นของ
ครัวัเรือืนไทย
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แหล่ง่รายได้้ของครััวเรืือนไทย

สััดส่่วนคนจน (ร้้อยละ)

สิ่่�งที่่�ต้้องติิดตามเฝ้า้ระวััง ได้้แก่่ สถานการณ์์ความยากจน
ที่่�ก่่อนหน้้านี้้�มีพีัฒันาการที่่�ดีีขึ้้�นในช่ว่งปีี 2561-2562 แต่่เริ่่�มมีี
สััญญาณของปััญหาจากสััดส่่วนคนจนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น จากร้อ้ยละ 6.24 
เป็น็ 6.84 ในปีี 2563 ยิ่่�งเมื่่�อจำำ�แนกเป็น็รายภูมูิภิาคจะเห็็นมิติิิ
ความเหลื่่�อมล้ำำ�ของปัญัหาความยากจนระหว่่างภูมูิภิาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
โดยเฉพาะเมื่่�อเปรียีบเทีียบระหว่่างกรุุงเทพฯ และภาคกลาง
ที่่�สััดส่่วนคนจนอยู่่�ในระดัับต่ำำ�และลดลง กัับภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือและภาคใต้้ที่่�สััดส่่วนคนจนอยู่่�ในระดัับสูงูและกลัับ
เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งจำำ�นวนมากเป็น็กลุ่่�มที่่�ประกอบอาชีพีการเกษตรและ
เป็็นแรงงานนอกระบบ

ที่่�มา: การสำำรวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ 2564, ประมวลผลโดย สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ

ที่่�มา: การสำำรวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน พ.ศ. 2562 และ ช่่วง 6 เดืือนแรก พ.ศ. 2564, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

สถานการณ์ค์วามยากจนในประเทศไทย

ที่่�มา: การสำำรวจภาวะเศรษฐกิิจและสัังคมของครััวเรืือน 
สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ 2564, ประมวลผลโดย 
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
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“ ขยะติิดเชื้้�อมีปริมิาณเพิ่่�มสููงขึ้้�นเกืือบเท่่าตััวในปี ี2564 โดยมีมากกว่่า 8,234 ตััน 
ที่่�ไม่่ได้้รัับการกำำ�จััดอย่า่งถููกต้้อง ”

การระบาดของโควิิด‑19 ส่่งผลให้ ้
การปล่อยก๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์และ
ขยะมููลฝอยโดยรวมในประเทศไทยมีี
แนวโน้้มดีีขึ้้�น แต่่ยัังคงมีีประเด็็นเรื่่�อง
ขยะพลาสติกและขยะติิดเช้ื้�อที่่�มีี 
ปริมิาณมากเกิินศัักยภาพในการกำำ�จััด

กิิ จ ก ร ร ม ท า ง เ ศ ร ษ ฐ กิิ จ แ ล ะ
การท่่องเที่่�ยวที่่�ถดถอยจากการระบาด
ของโควิิด‑19 ส่่งผลต่่อสภาพแวดล้้อม
ใ น ทิิ ศ ท า ง ที่่� ดีี  ก า ร ป ล่่ อ ย ก๊๊ า ซ
คาร์์บอนไดออกไซด์์อัันเป็็นสาเหตุุ
หลัักของปรากฏการณ์์เรืือนกระจก 
มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ 
2562 เป็น็ต้้นมา โดยภาคการขนส่่งและ

ที่่�อยู่่�อาศััยและสิ่่�งแวดล้้อม9

การปล่อ่ยก๊า๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ ์จำำ�แนกรายภาคเศรษฐกิจิ ปีี 2553–2563

แนวโน้้มการปล่อ่ยก๊า๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ ์ปีี 2553–2563
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ที่่�มา: รายงานสถิิติิพลัังงานของประเทศไทย 2564, สำำนัักงานนโยบายและแผนพลัังงาน กระทรวงพลัังงาน

การระบาดของโควิิด‑19 ยัังช่่วยลดปริมิาณขยะมููลฝอย 
โดยรวมของประเทศไทยจากการชะลอตััวของภาคธุุรกิิจ 
ร ว ม ถึึ ง ป ริิม า ณ นัั ก ท่่ อ ง เ ที่่� ย ว ใ น ป ร ะ เ ท ศ ที่่� น้้ อ ย ล ง 

อย่่างไรก็็ตาม ถึึงแม้้ว่่าในภาพรวม 
ข ย ะ มูู ล ฝ อ ย จ ะ ล ด ล ง อ ย่่ า ง ม า ก 
จาก 28.71 ล้้านตัันในปีี 2562 เป็็น 
25.37 ล้้านตัันในปีี 2563 แต่่ปริมิาณ
ขยะพลาสติิกต่่อคนกลัับเพิ่่�มขึ้้�น

ปริมิาณขยะมููลฝอยโดยรวม	 น้้อยลง
แต่ป่ริมิาณขยะพลาสติกิต่อ่คน	มากขึ้้�น

ปีี 2562 เฉลี่่�ย
กรัมั/     /วััน

ปีี 2563 เฉลี่่�ย
กรัมั/     /วััน

90

135

การผลิิตไฟฟ้้ามีีแนวโน้้มการปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์
ลดลงชััดเจนภายหลัังการระบาด ซึ่่� งอาจมีีส่่วนช่่วยเร่่ง
การลดลงของการปล่่อยก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์์

ปริมาณขยะพลาสติกิ
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อุทุกภััย เป็็นภััยพิบิัติัิที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นประจำำ�ทุกุปีใีนประเทศไทย 
และส่่งผลต่่อสภาพแวดล้้อมและที่่�อยู่่�อาศััยของคนไทยในหลาย
พื้้�นที่่� ถึึงแม้ว่้่าการระบาดของโควิิด‑19 ไม่่ได้้ส่่งผลต่่อการเกิิด
อุทุกภััยโดยตรง แต่่การเกิิดอุทุกภััยในระหว่่างการระบาดของ
โควิิด‑19 สร้า้งความท้้าทายในการรับัมือืกัับภััยพิบิัติัิยิ่่�งขึ้้�น เช่น่ 
ความล่่าช้า้ในการดำำ�เนิินงาน การขาดแคลนอาสาสมัคัรและ
งบประมาณในการช่่วยเหลืือ และยัังเพิ่่�มโอกาสความเสี่่�ยง

ตารางแสดงระดับัความเสี่่�ยงจากอุุทกภััยและการระบาดของโควิดิ‑19

ปริมาณมููลฝอยติดิเชื้้�อที่่�เกิดิขึ้้�นและได้้รับการกำำ�จัดั
ระหว่า่ง 2559–2564
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หมายเหตุุ: จากการคำำนวณปริิมาณการเกิิดและกำำจััดมููลฝอยติิดเชื้้�อจากแหล่่งต่่างๆ 
เช่่น สำำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข (สป.) และโปรแกรมกำำกัับการขนส่่งมููลฝอย
ติิดเชื้้�อ (manifest system) กระทรวงสาธารณสุุข
ที่่�มา: ประมวลผลข้้อมููลการจััดการมููลฝอยติิดเชื้้�อ 2564, กรมอนามััย

ที่่�มา: พงศ์์นคร โภชากรณ์์, 2564

ในการระบาดเพิ่่�มขึ้้�นในพื้้�นที่่� ในช่ว่งปลายกัันยายนถึึงต้้นตุลุาคม 
2564 ที่่�ประเทศไทยประสบปัญัหาอุทุกภััยอย่า่งหนััก พบว่่ามีี
อย่า่งน้้อย 8 จัังหวััดที่่�ประสบปััญหาที่่�หนัักหน่่วงพร้อ้ม ๆ กััน 
ทั้้�งจากอุทุกภััยและการระบาดหนัักของโควิิด‑19 ในพื้้�นที่่�

ปริมาณขยะมููลฝอยที่่�เกิดิขึ้้�น	 ปีี 2554–2563
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ครอบครััวไทยพบว่่ายัังมีคีวามเหลื่่�อมล้ำำ�ด้าน
เทคโนโลยีีและการสื่่�อสารอยู่่� โดยเฉพาะในด้้าน
การเข้า้ถึึงอิินเทอร์เ์น็ต็และการมีคีอมพิวิเตอร์ ์
ซึ่่�งอาจส่่งผลไปถึึงความเหลื่่�อมล้ำำ�ด้านอื่่�น ๆ 
ด้้วย โดยเฉพาะด้้านการศึึกษาของเด็็ก

อััตราการกระทำำ�ความผิิดทางอาญาเป็็น 
หนึ่่�งในดััชนีีชี้้�วััดความก้้าวหน้้าด้้านชีวิีิตครอบครัวั
และชุุมชน พบว่่าแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง 
ตั้้�งแต่่ปี ี2560 เป็น็ต้้นมา ทั้้�งฐานความผิดิเกี่่�ยวกัับ 
ชีวิีิต ร่า่งกาย และเพศ ที่่�ในปีี 2564 ลดลงเหลืือ 
72.2 ต่่อแสนประชากร และความผิดิเกี่่�ยวกัับทรัพัย์์
ที่่� 17.2 ต่่อแสนประชากร

ชีีวิิตครอบครััวและชุุมชน10

“ ในช่ว่งต้้นปีี 2563 ความรุุนแรงในครอบครััวเพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ 34.6 เป็น็ร้อ้ยละ 42.2 ”

อััตราความผิดิคดีอีาญา

ที่่�มา: สำำรวจการมีีการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสารในครััวเรืือน 
พ.ศ. 2563, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

หมายเหตุุ: ข้้อมููลปีี 2560–2563 ข้้อมููลตั้้�งแต่่ 1 มกราคม–31 ธัันวาคม และข้้อมููลปีี 2564 ตั้้�งแต่่ 1 มกราคม–30 กัันยายน
ที่่�มา: สถิิติิฐานความผิิดเกี่่�ยวกัับคดีีอาญาทั่่�วประเทศ 2560–2564, สำำนัักงานตำำรวจแห่่งชาติิ

สััดส่่วนประชากรอายุ ุ6 ปีีขึ้้�นไป 
มีอิีินเทอร์์เน็ต็ โทรศััพท์ม์ืือถืือ และคอมพิวเตอร์์

จำำ�แนกตามเขตการปกครอง ปีี 2563

28 — สุขภาพคนไทย 2565



การมาของโควิิด‑19  อาจส่่งผลให้้ความรุุนแรง
ในครอบครัวัเพิ่่�มสูงูขึ้้�น จากความเครียีด การต้้องใช้้เวลาอยู่่�
ในบ้้านมากขึ้้�นในช่่วงล็็อกดาวน์์ ซึ่่�งข้้อมููลในช่่วงต้้นปีี 2563 
พบว่่าความรุุนแรงในครอบครัวัเพิ่่�มขึ้้�น แต่่ลดลงในปีีต่่อมา 
สอดคล้้องกัับการโทรศััพท์์รับัแจ้้งเหตุุของสถาบัันการแพทย์์
ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ (1669) ที่่�พบว่่าจำำ�นวนการโทรศััพท์์แจ้้ง
ถูกูทำำ�ร้า้ยลดลงอย่า่งต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ปีี 2563 เป็็นต้้นมา

ด้้ ว ย ส ถ า น ก า ร ณ์์ ก า ร แ พ ร่่ร ะ บ า ด ข อ ง โ ค วิิ ด ‑ 1 9  
ที่่� เพิ่่�มขึ้้� นตั้้� งแต่่เมษายน 2564 เป็็นต้้นมา ทำำ�ให้้เกิิด 
ศููนย์์แยกกัักตััวในชุุมชน (community isolation) ขึ้้�น 
เพื่่�อรองรัับผู้้�ป่วยโควิิด‑19 สีีเขีียวที่่�มีีอาการไม่่รุุนแรง 
เพื่่�อลดการแพร่ร่ะบาดในชุุมชน โดยแนวทางในการจััดตั้้�ง 
ศูนูย์แ์ยกกัักตััวในชุุมชนเป็็นการบููรณาการความร่ว่มมือืระหว่่าง
ภาครัฐัและภาคประชาสัังคมในพื้้�นที่่�หรือืในชุุมชนเอง และ
ปลายปีี 2564 พบการระบาดอย่่างรวดเร็ว็ของสายพัันธุ์์� 
“โอมิิครอน” แต่่อาการไม่่รุุนแรงอาจไม่่จำำ�เป็็นต้้องรักัษาตััว
ที่่�โรงพยาบาล หรือืรักัษาแล้้วอาจกลัับไปพักัฟื้้�นที่่�บ้า้นได้้ ทำำ�ให้้
เกิิดการแยกกัักตััวแบบ home isolation โดยกระจายไปตาม
หน่่วยบริกิารทั่่�วประเทศ

จำำ�นวนการโทรศััพท์แ์จ้้ง 1669 ด้้วยเหตุถุููกทำำ�ร้้าย

ที่่�มา: ระบบสารสนเทศการแพทย์์ฉุุกเฉิิน 2560–2564, 
สถาบัันการแพทย์์ฉุุกเฉิินแห่่งชาติิ

สััดส่่วนความรุนแรงต่อ่ผู้้�หญิงิและบุคุคลในครอบครััว

ที่่�มา: รายงานผลสำำรวจระดัับประเทศ 2560: ความรุุนแรงในครอบครััวไทยต่่อ 
ผู้้�หญิิงและบุุคคล และ รายงานผลสำำรวจระดัับประเทศ 2564: ความรุุนแรง
ในครอบครััวภายใต้้สถานการณ์์การระบาดโรคโควิิด-19, 
ศููนย์์จััดการความรู้้�ความรุุนแรงในครอบครััว โรงพยาบาลรามาธิิบดีี

หมายเหตุุ: ข้้อมููล ณ วัันที่่� 11 มกราคม 2565
ที่่�มา: ระบบลงทะเบีียนจััดตั้้�งศููนย์์แยกกัักตััวในชุุมชน 2565, กรมการแพทย์์

จำำ�นวนศููนย์แ์ยกกักัตัวัในชุุมชน
รวมทั่่�วประเทศ 529 แห่ง่
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“  อุุบััติเหตุุทางถนน
ล ด ล ง อย่ ่ า ง เ ห็็ น ไ ด้้ ชัั ด
ในช่่วงโควิิด‑19 ทำำ�ให้้อััตรา
การเสีียชีีวิิตจากอุุบััติเหตุุ
ทางถนนลดลงตามไปด้วย 
แต่่กลุ่่�มวััยรุ่่� นและเยาวชน
ยัังคงเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยง และ
ยัังต้้องจัับตาแนวโน้้ม เมื่่�อ
สถานการณ์์กลัับมาเป็็นปกติิ
อีีกครั้้�ง ”

 การคมนาคมและการส่ื่�อสาร11

ก า ร ท่่ อ ง เ ที่่� ย ว ทั่่� ว โ ล ก ที่่� ล ด ล ง จ า ก
การระบาดของโควิิด‑19 ส่่งผลต่่อประเทศไทย
อย่่างมาก นัักท่่องเที่่�ยวจากประเทศจีีนที่่�มา
ประเทศไทยลดลงจากราว 10 ล้้านคน เป็็น 1.2 
ล้้านคน จากปีี 2562 ถึึงปี ี2563 คิิดเป็็นจำำ�นวน
นัักท่่องเที่่�ยวที่่�ลดลงเกืือบร้อ้ยละ 90

นอกจากนี้้�  จำำ�นวนผู้้� เดิินทางโดยระบบ
ขนส่่งสาธารณะลดลงตั้้�งแต่่ปีี 2563 เป็็นต้้นมา 
ไม่่ว่่าจะเป็็นทางถนน ทางราง และทางอากาศ 
ส่่งผลให้้การใช้น้้ำำ�มันัสำำ�เร็จ็รููปลดลงในทุกุประเภท 
โดยเฉพาะการใช้้น้ำำ�มันัสำำ�เร็จ็รููปสำำ�หรับัเครื่่�องบิิน

เฉลี่่�ยการใช้้น้ำำ�มันัสำำ�เร็็จรููปรายวันั

จำำ�นวนนักัท่อ่งเที่่�ยว 10 อัันดับัสููงสุุด
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หมายเหตุุ: *น้ำำ��มัันเคร่ื่�องบิินและน้ำำ��มัันก๊๊าด **ไม่่รวมการใช้้ LPG ที่่�ใช้้เป็็น feed stock ในปิิโตรเคมีี
ที่่�มา: รายงานสถิิติิพลัังงานของประเทศไทย 2563, สำำนัักนโยบายและแผนพลัังงาน กระทรวงพลัังงาน

โ ค วิิ ด ‑ 1 9  ส่่ ง ผ ล ใ ห้้ จํํ า น ว น
ผู้้�เดิินทางโดยระบบขนส่่งสาธารณะ 
ลดลง รวมถึึงการเดิินทางท่่องเที่่�ยว 
ลดลงไปทั่่�วโลก ส่่งผลกระทบอย่า่งมาก
ต่่อธุรกิิจท่่องเที่่�ยวและภาคบริิการ 
การฟ้ื้� นตััวทางด้้านเศรษฐกิิจหลััง
การจากไปของโควิิด‑19 จะเป็็นโจทย์์
ใหญ่่สำำ�หรัับประเทศ

อััตราการเปลี่่�ยนแปลง (%) เทีียบกัับปีีก่่อนหน้า้

เบนซิินและแก๊๊สโซฮอล์์

ดีีเซล	น้ำ ำ�มัันเตา*

เครื่่�องบิิน*	 LPG**
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โ ค วิิ ด ‑ 1 9  ส่่ ง ผ ล ใ ห้้ วิิ ถีี ชีี วิิ ต
ป ร ะ จำำ�วั  น เ ป ลี่่� ย น ไ ป ก ล า ย เ ป็็ น
ชีีวิิตวิิถีีใหม่่ บนโลกออนไลน์์ มากขึ้้�น 
พฤติิกรรมการใช้อิ้ินเทอร์เ์น็็ตของคนไทย
เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างเห็็นได้้ชััดในปีี 2563 
โดยพบว่่า กิิจกรรมที่่�ใช้้อิินเทอร์เ์น็็ต
อัันดัับหนึ่่� ง  คืือ การใช้้สื่่�อโซเชีียล 
(Facebook, Twitter, LINE, Instagram) 
รองลงมาเป็็นโทรศััพท์์ผ่่าน Internet 
(VoIP) และการดาวน์์โหลดหรือืสตรีมีมิงิ 
ตามลำำ�ดับ

จำำ�นวนการเสีียชีวีิติ 
จากอุุบัตัิเิหตุทุางถนน 
ประเทศไทย
จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ

พฤติกิรรมการใช้้อินเทอร์์เน็ต็

กิจิกรรมที่่�ใช้้อินเทอร์์เน็ต็

จำำ�นวนและอััตราการเสีียชีวีิติจากอุุบัตัิเิหตุทุางถนน
ปีี 2555–2564

ที่่�มา: สถานการณ์์การเสีียชีีวิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน
ประเทศไทย 2564, ศููนย์์ความร่่วมมืือด้้านข้้อมููล
การบาดเจ็็บ กรมควบคุุมโรค กระทรวงสาธารณสุุข

สถานการณ์์โควิิด‑19 ส่่งผลให้้แนวโน้้ม
จำำ�นวนอุุบััติิเหตุุทางถนนลดลงอย่่างเห็็นได้้ชััด 
รวมทั้้�งอััตราการเสีียชีีวิิตจากอุบุััติิเหตุทุางถนน
ก็็ลดลงด้้วยเช่่นกััน เมื่่�อพิิจารณาตามกลุ่่�มอายุุ
พบว่่ากลุ่่�มวััยรุ่่� นและเยาวชน อายุุ 15-24 ปีี 
ยัังมีีจำำ�นวนการเสีียชีีวิิตจากอุุบััติิเหตุุทางถนน
สูงูที่่�สุดุกว่่าทุกุกลุ่่�ม

ที่่�มา: สำำรวจการมีีการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร
ในครััวเรืือน พ.ศ. 2563, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ
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“ 4 ใน 5 ของคนไทยให้ค้วามร่ว่มมืือกัับราชการในการพััฒนาประเทศ
และมีีการพููดคุยุความคิิดเห็น็ทางการเมืืองในกลุ่่�มคนรู้้�จัั ก ”

12  การมีีส่วนร่วม

การมีส่ี่วนร่่วมทางการเมืืองของประชาชนในปีี 2563

ที่่�มา: การสำำรวจการมีีส่วนร่่วมของประชาชนตามแผนปฏิิรููปประเทศ พ.ศ. 2564, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

ร้้อยละผู้้�มาใช้้สิทธิเิลืือกตั้้�ง
จำำ�แนกตามประเภทและวันัที่่�เลืือกตั้้�ง

หมายเหตุุ: *ตััวเลขอย่่างไม่่เป็็นทางการ ณ วัันที่่� 2 ธ.ค. 2564
ที่่�มา: สถิิติิการเลืือกตั้้�ง 2564, 
สำำนัักงานคณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง

การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนทางการเมืืองและทางสัังคม เป็็น 
องค์์ประกอบหนึ่่� งที่่� สำำ�คัั ญของการพััฒนาความก้้ าวหน้้าของ 
คนในประเทศ ภายใต้้ชีี วิิต วิิ ถีี ใหม่่  คนไทยมีีการปรัับตััว และ 
เข้้าถึึงดิิจิิทััลมากขึ้้�น ทำำ�ให้้สื่่�อสัังคมออนไลน์์จะกลายเป็็นช่่องทาง 
ที่่�มีีบทบาทในเรื่่�องนี้้�มากขึ้้�นในอนาคต

การใช้้สิิทธิิมีี ส่่วนร่่วมทางการเมืืองของคนไทยในการเลืือกตั้้�ง 
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรระดัับประเทศ ตั้้�งแต่่ปีี 2548 ถึึงครั้้�งล่่าสุุด
ปีี 2562 อยู่่�ในระดัับค่่อนข้้างคงที่่�ที่่�ประมาณร้อ้ยละ 75 ของผู้้�มีีสิิทธิ ิ
แต่่ในการเลืือกตั้้�งท้้องถิ่่�นขององค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) ในปี ี2563 
กลัับมีีผู้้�มาใช้้สิิทธิิเพีียงไม่่ถึึง 2 ใน 3 ซึ่่�งไม่่แน่่ชััดว่่าเป็็นผลกระทบจาก
สถานการณ์์โควิิด‑19 หรือืไม่่ อย่่างไรก็็ตาม ในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา
และนายกองค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บล (อบต.) ช่่วงท้้ายปีี 2564 ที่่�ผ่่านมา 
ร้อ้ยละผู้้�มาใช้สิ้ิทธิกิลัับมามีรีะดัับที่่�สูงูใกล้้เคีียงกัับการเลืือกตั้้�งระดัับประเทศ 
อีีกครั้้�ง นอกจากการไปใช้้สิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง การมีีส่่วนร่ว่มทางการเมืือง 
ยัังเป็็นไปได้ใ้นอีีกหลายรููปแบบ การสำำ�รวจปีี 2563 พบว่่า คนไทยมีี
ส่่วนร่ว่มทางการเมืืองค่่อนข้้างมากด้้านการให้้ความร่ว่มมืือในการพััฒนา
ประเทศ การพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนความเห็็นทางการเมืือง การติิดตาม
ผลคะแนนและการชักัชวนคนรู้้�จั กไปลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง
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ในช่่วงของการแพร่่ระบาด อาสาสมััคร 
สาธารณสุุขประจำำ�หมู่่�บ้้าน (อสม.) และ
องค์์กรชุุมชนภาคประชาสัังคมมีีบทบาท 
อย่่างมากในการสนัับสนุุนงานควบคุุมโรค 
การสื่่�อสารให้้ความรู้้�กั บประชาชนทั่่�วไปและ 
กลุ่่�มเสี่่�ยง และการให้้ความช่่วยเหลืือเยีียวยา 
ผู้้�ติดเชื้้�อและครอบครัวั รวมถึึงผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบ 
จากมาตรการการควบคุุมการแพร่่ระบาด 
ปััจจุุบัันทั่่�วประเทศมีี อสม. อยู่่�ประมาณ 1.09 
ล้้านคน จำำ�นวนองค์์กรชุมุชนในประเทศ (เทีียบ
ต่่อจำำ�นวนประชากร) มีแีนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นมาตลอด 
โดยเฉพาะในช่ว่งปีี 2562 ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเกืือบเท่่าตััว 
อย่า่งไรก็็ตาม กรุุงเทพฯ เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีจีำำ�นวนองค์์กร
ชุุมชนน้้อยที่่�สุุด ในช่่วงของสถานการณ์์วิิกฤต 
กลุ่่�มคนจนและคนเปราะบางในกรุุงเทพฯ 
จึึงเป็็นกลุ่่�มที่่�น่่าเป็็นห่่วงจากโอกาสในการเข้า้ถึึงหรือื
ได้้รับัการช่่วยเหลืือดููแลจากภาคประชาสัังคม 
ในพื้้�นที่่�ที่่�น้้อยกว่่าภูมูิภิาคอื่่�น

ในอนาคต สื่่�อสัังคมออนไลน์์และการใช้ ้
แอปพลิิเคชันัผ่า่นอุปุกรณ์์ดิิจิิทััลต่่าง ๆ น่่าจะเป็น็ 
ช่่องทางที่่�ช่่วยส่่งเสริิมการมีี ส่่วนร่่วมของ
ประชาชนกลุ่่�มต่่าง ๆ ได้้มากขึ้้�น โดยปััจจุุบััน
ผู้้� ใช้อิ้ินเทอร์เ์น็็ตในประเทศมีีจำำ�นวนสูงูขึ้้�นต่่อเนื่่�อง 
ซึ่่�งจากการสำำ�รวจปีี 2564 พบว่่า เกืือบทั้้�งหมด
เป็น็การใช้้ด้้านการสื่่�อสาร ประมาณ 4 ใน 5 ใช้้ด้้าน
ความบันัเทิิง และมากกว่่า 3 ใน 4 ใช้ด้้้านธุุรกรรม
ทางการเงินิ

การใช้้สื่่�อสัังคมออนไลน์แ์ละแอปพลิเิคชันัของผู้้�ใช้้อินเทอร์์เน็ต็ในประเทศไทย

หมายเหตุุ: ไม่่รวมผู้้�ที่่�ไม่่ใช้้อิินเทอร์์เน็็ต ซึ่่�งมีีสััดส่่วนเป็็นร้้อยละ 18.1 ของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�พบในการสำำรวจ
ที่่�มา: การสำำรวจความคิิดเห็็นของประชาชนเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของโรคโควิิด-19 (การปรัับตััวและการเข้้าถึึงดิิจิิทััล) 
ระหว่่างวัันที่่� 23 มิิถุุนายน–6 กรกฎาคม 2564, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

จำำ�นวน อสม. ทั่่�วประเทศ 1,084,673 คน
จำำ�แนกตามกลุ่่�มอายุุ

ที่่�มา: รายงาน อสม. ระดัับประเทศ 2562, ระบบสารสนเทศ
สุุขภาพภาคประชาชน กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุุข

จำำ�นวนองค์ก์รชุุมชน

ที่่�มา: สถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน และกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย 2564, ประมวลผลโดย 
สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
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สำำ�หรับัการอ้้างอิงิบทความ
โครงการสุขุภาพคนไทย. 2565. (ชื่่�อบทความ). สุขุภาพคนไทย 2565 (เลขหน้้าของบทความ)
นครปฐม: สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล.

ตัวัอย่่าง
โครงการสุขุภาพคนไทย. 2565. โควิิด‑19 กัับการทำำ�งานที่่�บ้้าน (work from home) และผลกระทบ.
สุขุภาพคนไทย 2565 (หน้้า 36–41) นครปฐม: สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล.

10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ
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นัับตั้้�งแต่่มีกีารระบาดของโควิิด‑19 ในไทยเมื่่�อต้้นปีี 2563 
เป็น็ต้้นมา ประเทศไทยได้้ดำำ�เนิินมาตรการต่่าง ๆ เพื่่�อควบคุมุ
การระบาดของโรคดัังกล่่าว ซึ่่�งรวมถึึงการล็็อกดาวน์์บางส่่วน 
และการทำำ�งานที่่�บ้้านของบุุคลากรทั้้�งภาครัฐัและเอกชน 
โดยการล็็อกดาวน์์ครั้้�งใหญ่เ่กิิดขึ้้�นในบางช่่วงของปีี 2563 และ 
2564 ซึ่่�งส่่งผลกระทบกัับประชาชนและภาคธุรุกิิจอย่า่งมหาศาล 
โดยเกิิด “คนรุ่่� นล็็อกดาวน์”์ (lockdown generation) ซึ่่�งหาก
ไม่่ได้้รับัการดููแลและสนัับสนุนุ บางส่่วนก็็อาจกลายเป็็นคน 
“รุ่่� นที่่�สาบสููญ” ไปจากตลาดแรงงาน แม้ว่้่าการทำำ�งานที่่�บ้า้น
จะส่่งผลดีีหลายประการ เช่่น ลดความเสี่่�ยงในการติิดเชื้้�อ 
และเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการทำำ�งาน แต่่ก็็อาจส่่งผลกระทบด้้าน
สุุขภาวะต่่อคนจำำ�นวนไม่่น้้อย โดยเฉพาะความเครียีดและ
ภาวะซึึมเศร้้า บทความนี้้�เป็็นการอภิิปรายถึึงมาตรการ
ล็็อกดาวน์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในปีี 2563 และ 2564 ผลกระทบของ
การทำำ�งานที่่�บ้า้นในประเทศไทย และข้้อคิิดเห็็นในการปรับัตััว 
เพื่่�อลดผลกระทบทางลบจากการทำำ�งานที่่�บ้้าน

 โควิดิ‑19 กับัการทำำ�งานที่่�บ้้าน (work from home)
 และผลกระทบ

/ 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ1

“ แ ม้้ ว่่ า ก า ร ทํํ า ง า น ที่่� บ้้ า น จ ะ ส่่ ง 
ผลดีีหลายประการ เช่่น ลดความเสี่่�ยงใน 
การติิดเชื้้�อ และเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการทำำ�งาน  
แต่่ก็็อาจส่่งผลกระทบด้้านสุุขภาวะต่่อคน 
จำำ�นวนไม่่น้้อย โดยเฉพาะความเครียีดและ
ภาวะซึึมเศร้า้ ”

การล็็อกดาวน์์ (lockdown)

การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 เริ่่�มต้้น
ครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่ปลายปีี 2562 รัฐับาลของทุุก ๆ ประเทศ 
ต่่างหาทางรัับมืือกัับการระบาดนี้้�ในหลายรููปแบบ เช่่น  
การป้อ้งกัันโรค การให้ค้วามรู้้� แก่่ประชาชน การสนัับสนุนุหน้้ากาก
อนามััย เจลแอลกอฮอล์์ การฉีีดวััคซีีนแก่่ประชาชน รวมถึึง 
“มาตรการล็็อกดาวน์์” โดย Collins Dictionary ระบุุความหมาย
ของ “ล็็อกดาวน์์ (lockdown)” ว่่า หมายถึึง มาตรการบังัคัับ 
หรือืจำำ�กัดการเดิินทาง การปฏิิสััมพันัธ์ท์างสัังคม และการจำำ�กัด
เข้้าถึึงพื้้�นที่่�สาธารณะ ทั้้�งนี้้�แต่่ละประเทศต่่างก็็มีีมาตรการ
ในรายละเอีียดที่่�อาจแตกต่่างกััน ขึ้้�นอยู่่�กับความรุุนแรงของ
สถานการณ์์1 โดยสองประเทศที่่�มีอิีิทธิพิลอย่า่งยิ่่�งในการดำำ�เนิิน
นโยบายล็็อกดาวน์์ คืือ ประเทศจีีน และอิิตาลีี ซึ่่�งเผชิิญกัับ
ภาวะคนไข้้ล้้นเตีียง และระบบสาธารณสุุขเกืือบล่่มสลาย
ในการระบาดของโควิิด‑19 ระลอกแรกเมื่่�อปีี 2563 และต่่อมา
การล็็อกดาวน์์ได้้กลายเป็น็นโยบายที่่�เปรียีบเสมือืน ‘มาตรฐาน
ทองคำำ�’ ซึ่่�งหลายประเทศนำำ�ไปปฏิิบัติัิตาม2 เช่น่ สหราชอาณาจัักร 
เดนมาร์ก์ เยอรมนีี และฝรั่่�งเศส โดยบางประเทศได้ใ้ช้ม้าตรการ
การล็็อกดาวน์์หลายครั้้�ง3,4 หลายประเทศขอให้้ประชาชน
อยู่่�ภายในที่่�พัักอาศััย และกัักตััวหากเดิินทางไปยัังพื้้�นที่่�เสี่่�ยง 
ให้้ออกจากที่่�พักัเฉพาะที่่�มีเีหตุจุำำ�เป็็น สถานศึึกษาหลายแห่่ง
ถููกสั่่�งปิิดชั่่�วคราว และใช้้ระบบการเรียีนการสอนออนไลน์์ 
ส่่วนร้า้นอาหารเปิิดให้้บริกิารเฉพาะที่่�สั่่�งซื้้�อกลัับบ้้าน

ภาพ: freepik.com/free-photo/freelance-asia-women-wear-face-mask-using-laptop 

-hard-work-new-normal-office-working-from-home-overload-night-self-isolation 

-social-distancing-quarantine-corona-virus-prevention_10073990.htm
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ในประเทศไทย รัฐับาลได้้ประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉิินทั่่�วราชอาณาจัักร เมื่่�อ
วัันที่่� 24 มีีนาคม 2563 และมีีผลบัังคัับใช้ต้ั้้�งแต่่วัันที่่� 26 มีีนาคม 25635 พร้อ้ม
ออก “ข้อ้กำำ�หนด” 16 ข้อ้ เพื่่�อระบุถึุึงสิ่่�งที่่�คนไทย6 “ห้า้มทำำ�-ให้ท้ำำ�-ควรทำำ�” 
โดยมีเีป้า้หมายให้ป้ระชาชนอยู่่�ในบ้า้น ห้า้มออกไปรวมกลุ่่�มกััน งดจััดกิิจกรรม
ในพื้้�นที่่�สาธารณะข้้างนอก ให้้ทุกุคนเว้้นระยะห่่าง ร้า้นอาหาร ร้า้นบริกิารต่่าง ๆ 
ให้ปิ้ิดบริกิาร ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อการดำำ�เนิินชีวิีิตทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมกัับ
ประชาชนในทุกุระดัับ ก่่อนที่่�จะมีกีารผ่อ่นคลายในเวลาต่่อมา แต่่ในปี ี2564 
มาตรการล็็อกดาวน์์ ได้้ถูกูนำำ�กลัับมาใช้อี้ีกครั้้�งในวัันที่่� 12 กรกฎาคม 25647 
เนื่่�องจากมีกีารระบาดของโควิิด‑19 สายพันัธุ์์�เดลต้้า มาตรการที่่�นำำ�มาใช้ไ้ด้้แก่่ 
การทำำ�งานจากที่่�บ้า้น (work from home) 100% งดการเดิินทางโดยไม่จ่ำำ�เป็น็ 
ขอความร่ว่มมืือประชาชนในพื้้�นที่่�เสี่่�ยงไม่่ออกนอกบ้้านช่่วงเวลาระหว่่าง 
21.00 น.–04.00 น. สำำ�หรับัร้า้นสะดวกซื้้�อ กำำ�หนดเวลาเปิิด-ปิิด ร้า้นอาหาร 
ร้า้นค้้าทั่่�วไป เปิิดได้ไ้ม่เ่กิิน 21.00 น. ห้้ามนั่่�งบริโิภคภายในร้า้น ปิิดสถาน
บันัเทิิงและสถานบริกิาร เน้้นมาตรการป้้องกัันส่่วนบุุคคล การสวมหน้้ากาก
อนามัยั งดการคลุกุคลีีใกล้้ชิดิกััน หรือืรับัประทานอาหารร่ว่มกััน ทั้้�งที่่�บ้า้น 
และสถานที่่�ทำำ�งาน12 และต่่อมา ในวัันที่่� 1 สิิงหาคม 2564 รัฐับาลได้้มีคีำำ�สั่่�ง
ขยายเพิ่่�มเวลามาตรการล็็อกดาวน์์ต่่ออีีก 1 เดืือน แต่่การติิดเชื้้�อก็็ยัังเพิ่่�ม
ในอััตราที่่�สูงู แม้้เมื่่�อรัฐับาลประกาศคลายล็็อกดาวน์์ในวัันที่่� 29 สิิงหาคม 2564 
หลัังจากได้้ระดมฉีีดวััคซีนีในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและปริมิณฑล และปรับั
ระบบสาธารณสุุขให้้สามารถรองรับัจำำ�นวนผู้้�ป่วยได้้ แต่่จำำ�นวนผู้้�ติดเชื้้�อก็็ยังั
สูงูอยู่่� โดยมียีอดผู้้�ติดเชื้้�อรายวัันสูงูถึึง 15,972 ราย และยอดผู้้�ที่่�ติิดเชื้้�อสะสม
กว่่า 1,161,200 ราย8,9

ผ่่อนคลายล็็อกดาวน์์
อยู่่�ร่วมกัับโควิิด‑19

ในปีี 2564 หลายประเทศในแถบยุุโรป
ได้้ประกาศผ่่อนคลายมาตรการล็็อกดาวน์์ เช่่น  
สาธารณรัฐัเช็็ก อนุุญาตให้้ประชาชนเดิินทาง 
เพื่่� อทำำ�ธุรกิิจ  เยี่่� ยมญาติิ  หรืือพบแพทย์์ 
ในต่่างประเทศได้้ ส่่วนผู้้�ที่่�อยู่่�ในต่่างประเทศ 
นานกว่่า 2 สััปดาห์ ์เช่น่คนขับัรถบรรทุกุ ยังัจำำ�เป็น็
ต้้องถูกูกัักตััวเมื่่�อเดิินทางกลัับ ในประเทศสเปน 
ออสเตรียี รวมถึึงเดนมาร์ก์ รัฐับาลอนุุญาตให้้
บางธุุรกิิจกลัับมาเปิิดกิิจการอีีกครั้้�ง ขณะที่่�บาร์ ์ 
ร้า้นค้้าต่่าง ๆ และพื้้�นที่่�สาธารณะส่่วนใหญ่ ่
ยัังคงปิิดให้้บริกิาร ประเทศสวิิตเซอร์แ์ลนด์์  
เริ่่�มผ่อ่นคลายมาตรการล็็อกดาวน์์ ด้้วยการทยอย 
เปิิดธุุรกิิจและโรงเรีียน ประเทศเยอรมนีี  
เริ่่�มจากการเปิิดร้า้นเล็็ก ๆ ก่่อน ส่่วนกิิจกรรม
สาธารณะที่่�มีีผู้้�เข้้าร่ว่มเป็็นจำำ�นวนมาก เช่่น  
คอนเสิิร์ต์ และการแข่่งขันัฟุตุบอล ยังัคงถูกูห้า้ม10

ในประเทศไทย ภายหลัังการล็็อกดาวน์์ 
เป็น็ระยะเวลาหนึ่่�ง เมื่่�อจำำ�นวนผู้้�ติดเชื้้�อมีแีนวโน้้ม 
ลดลงและระบบสาธารณสุุขสามารถรองรับัได้้ 
จึึงมีีการผ่่อนคลายมาตรการดัังกล่่าว สำำ�หรับั
การผ่่อนคลายมาตรการล็็อกดาวน์์ในปีี 2563 
มีีผลบัังคัับใช้้เมื่่�อวัันที่่�  1 กรกฎาคม 2563 
โดยอนุุญาตให้้เปิิดโรงเรียีน ห้้างสรรพสิินค้้า 
ศููนย์์การค้้า ร้้านสะดวกซื้้�อ สถานบริิการ 
ผัับ บาร์ ์และร้า้นคาราโอเกะ เป็็นต้้น11 ส่่วน
การผ่่อนคลายมาตรการล็็อกดาวน์ ์ในปีี 2564 
นั้้�น มีีเป้้าหมายต่่างจากในปีี 2563 (ที่่�พยายาม 
ลดการติิดเชื้้�อจนใกล้้ศููนย์์) มาเป็็นแนวคิิด
ที่่� ว่่า คนไทยต้้องอยู่่�ร่ ่วมกัับโควิิด‑19 ให้ไ้ด้้ 
โดยศููนย์์บริหิารสถานการณ์์โควิิด‑19 (ศบค.) 
ประกาศผ่อ่นคลายมาตรการล็็อกดาวน์์ครั้้�งใหญ่่
ในวัันที่่� 1 กัันยายน 2564 ภายใต้้มาตรการหลััก 
2 ข้อ้ คืือ17

ภาพ: unsplash.com/photos/mpbW_fVpEJs

บรรยากาศยามบ่่ายช่่วงล็็อกดาวน์เ์ดืือนเมษายน 2563 ของเมืือง Lucerne  
ประเทศสวิิตเซอร์แ์ลนด์์ ที่่�ปกติิจะเต็็มไปด้้วยผู้้�คนและนักัท่่องเที่่�ยว

สุขภาพคนไทย 2565 — 37



1
มาตรการป้องกันโรคส่วนบุคคลเพื่อป้องกันการติดเชื้อแบบ
ครอบจักรวาล (universal prevention) ซึ่งหมายถึงการปอ้งกัน
ตัวเองขัน้สงูสดุตลอดเวลาเสมอืนว่าทกุคนรวมท้ังตัวเองเป็น
ผู้ติดเชือ้

2
มาตรการองค์์กร “ปลอดโควิิด” (COVID-free setting) 
ซึ่่�งประกอบด้้วยการรักัษาสุขุอนามััย มีีระบบระบายอากาศดีี 
มีกีารเว้้นระยะห่า่ง บุคุลากรได้้รับัวััคซีนีต้้านโควิิด‑19 ครบตาม
เกณฑ์์และได้้รับัการตรวจหาเชื้้�อด้้วย ATK เป็น็ประจำำ� เป็น็ต้้น

ทั้้�งนี้้� การจััดกลุ่่�มจัังหวััดตามระดัับความรุุนแรงและ
ความเสี่่�ยงของสถานการณ์์การระบาดยังัคงเดิิม โดยแบ่ง่เป็น็ 
3 กลุ่่�มดัังนี้้� พื้้�นที่่�ควบคุมุสูงูสุดุและเข้ม้งวด พื้้�นที่่�ควบคุมุสูงูสุดุ 
พื้้�นที่่�ควบคุมุรวม12,13

“คนรุ่่�นล็็อกดาวน์์–รุ่่�นที่่ �สาบสููญ”

องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (International Labour 
Organization: ILO) ระบุุว่่าการระบาดของโควิิด‑19 อาจ
ส่่งผลกระทบต่่อคนรุ่่� นใหม่่ “ไปตลอดชีีวิิตการทำำ�งาน” 
โดยการสำำ�รวจพบว่่าตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2563 คนในช่่วงอายุ ุ
15-24 ปีีถููกเลิิกจ้้างงานเป็็นจำำ�นวนมากในหลายประเทศ
ทั่่�วโลกและเป็น็กลุ่่�มประชากรที่่�ตกงานมากกว่่าคนในวััยอื่่�น ๆ 
กิิจการที่่�ได้้รับัผลกระทบมากที่่�สุดุ ได้้แก่่ กิิจการค้้าส่่ง-ค้้าปลีีก 
ซ่่อมรถยนต์์และมอเตอร์ไ์ซค์์, โรงงาน, อสัังหาริมิทรัพัย์์, 
กิิจการที่่�พักัอาศััยและร้า้นอาหาร โดย ILO เรียีกคนรุ่่� นใหม่ท่ี่่�
เพิ่่�งเรียีนจบและกำำ�ลังเริ่่�มต้้นการทำำ�งานในช่ว่งที่่�เกิิดการระบาด
ของโควิิด‑19 ว่่า “คนรุ่่� นล็็อกดาวน์” (lockdown generation) 
ซึ่่�งหากไม่ไ่ด้้รับัการดูแูลและสนัับสนุนุจากทุกุฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
คนรุ่่� นนี้้�อาจกลายเป็็น “รุ่่� นที่่�สาบสููญ”14 ไปจากตลาดแรงงาน
อย่า่งถาวร โดยได้้รับัผลกระทบจาก 3 เรื่่�องหลััก คืือ การถูกู
เลิิกจ้้าง หยุดุชะงักัของการเรียีน/การฝึกึงาน/การอบรมพัฒันา
ศัักยภาพ และความยากจน15 การที่่�ความสามารถและ
ความกระตืือรือืร้น้ของคนรุ่่� นใหม่ไ่ม่ไ่ด้้ถูกูพัฒันาต่่อยอดและ
ถููกปล่่อยให้้เหืือดหายไปนี้้�จะส่่งผลเสีียต่่อเศรษฐกิิจโดยรวม
ในอนาคต และอาจทำำ�ให้้คนกลุ่่�มนี้้�ไม่่มีีโอกาสเข้้าสู่่�ตลาด
แรงงานอย่่างถาวร จนกลายเป็็น “แรงงานที่่�สาบสููญ” ได้้ 
ILO จึึงเรียีกร้อ้งให้้รัฐับาลดูแูลคนรุ่่� นใหม่่กลุ่่�มนี้้�ด้้วยนโยบาย
ประกัันการจ้้างงาน จััดการฝึึกอบรมและพัฒันาทัักษะอาชีพี

การทำำ�งานที่่�บ้้านกัับผลกระทบ

ในประเทศไทย แม้ว่้่ามาตรการล็็อกดาวน์์ ปีี 2564 คล้้ายคลึึง
กัับมาตรการล็็อกดาวน์์ปีี 2563 เช่่น ปิิดบริกิารที่่�ไม่่จำำ�เป็็น
ทั้้�งหมด รวมไปถึึงเคอร์ฟิ์ิวในบางพื้้�นที่่� แต่่ในปีี 2564 พบว่่ามีี
ความแตกต่่างที่่�น่่าสนใจคืือ บริษัิัทและองค์์กรต่่าง ๆ ถูกูขอให้้
ทำำ�งานจากที่่�บ้้าน 100% รวมถึึงระบบการศึึกษาในโรงเรียีน 
และมหาวิิทยาลััย ก็็ต้้องเรียีนผ่่านระบบออนไลน์์ 100% 

โดยการทำำ�งานจากที่่�บ้า้นเป็น็ทางเลืือกสำำ�คัญที่่�หลายประเทศ
ใช้ ้เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงโรคระบาด และเป็็นการปรับัตััวในชีวิีิตวิิถีีใหม่ ่
(new normal)16

ภาพ: freepik.com/free-photo/asia-businesswoman-using-laptop-talk 

-colleagues-about-plan-video-call-meeting-while-working-from-home 

-living-room-self-isolation-social-distancing-quarantine-corona-virus 

-prevention_10074863.htm
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work from home (WFH) หรือื “การทำำ�งานที่่�บ้้านหรือื 
ที่่�พัักอาศััย” เป็็นหนึ่่�งในมาตรการเว้้นระยะห่่างทางสัังคม  
(social distancing) ในช่่วงการแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19  
เนื่่�องจากเป็็นการจำำ�กัดการติิดต่่อและการสััมผััสระหว่่างคน  
ซึ่่� งช่่วยลดอััตราการแพร่่เชื้้�อโรคได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
โดยในต่่างประเทศได้้มีีการปฏิิบััติิบ้้างแล้้วก่่อนการระบาด 
ของโควิิด‑19 เช่่น “flexiplaces” ในสหรััฐฯ มีีข้้อดีี 
หลายประการ เช่่น เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการทำำ�งาน ลด
ความจำำ�เป็็นในการเพิ่่�มพื้้�นที่่�ทำำ�งาน และลดค่่าใช้้จ่่ายของ
องค์์กร เมื่่�อมีีการระบาดของโควิิด‑19 จำำ�นวนผู้้�ปฏิิบััติิ
งานแบบ work from home ก็็ยิ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมหาศาล 
การสำำ�รวจการทำำ�งานที่่�บ้้านในสหรััฐอเมริิกาจากบริิษััท 
PricewaterhouseCoopers (PwC)17 พบว่่า บริษัิัทต่่าง ๆ 
ย้า้ยพนัักงานในสำำ�นักงานเกืือบทั้้�งหมดไปทำำ�งานที่่�บ้า้น (WFH) 
เป็็นสััดส่่วนถึึง 73% ของพนัักงานทั้้�งหมด

สำำ�หรับัประเทศไทย สถาบันัวิิจััยเพื่่�อการพัฒันาประเทศไทย 
(TDRI) ได้้ศึึกษาผลกระทบของการทำำ�งานที่่�บ้า้นในช่ว่งโควิิด‑19 
ในช่่วงเวลา 1 เดืือน (เมษายน-พฤษภาคม 2563) พบว่่า 
การทำำ�งานที่่�บ้า้นทำำ�ให้เ้กิิดผลดีีทั้้�งต่่อองค์์กรและพนัักงาน ทั้้�ง
ด้้านค่่าใช้จ่้่ายโดยตรงที่่�ลดลง เวลาที่่�ประหยัดัได้้จากการเดิินทาง 
และผลิิตภาพการทำำ�งานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งเป็น็ผลจากการที่่�พนัักงาน
รู้้�สึ กในทางบวกต่่อการที่่�องค์์กรให้้อิิสระในการทำำ�งานที่่�บ้า้นได้้ 
การลดงานที่่�ไม่จ่ำำ�เป็็น การมีสีภาพการทำำ�งานที่่�เงียีบมากขึ้้�น 
และการที่่�สามารถประชุุมกัับทั้้�งในและนอกองค์์กรได้้ง่่ายขึ้้�น 
นอกจากนี้้� การทำำ�งานที่่�บ้้านยัังมีีผลดีีต่่อสัังคมจากการช่่วย
ลดปริมิาณการจราจรในท้้องถนน ซึ่่�งมีผีลในการลดการนำำ�เข้า้
น้ำำ�มันัเชื้้�อเพลิิง และมลพิษิทางอากาศด้้วย18

ในทางกลัับกััน ศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทย19 พบว่่า มุุมมอง
ของพนัักงานต่่อ WFH หรือื work from anywhere ต่่อ
ความก้้าวหน้้าในอาชีีพการงานนั้้�น กลุ่่�มตััวอย่่าง มองว่่า 
การทำำ�งานที่่�บ้า้นทำำ�ให้แ้รงจูงูใจในการทำำ�งานลดลง (60.0%) 
มีคีวามเสี่่�ยงต่่อการลดลงของเงิินเดืือนและสวััสดิิการ (57.6%) 
มีโีอกาสก้้าวหน้้าในหน้้าที่่�การงานลดลง (18.3%) และมองว่่า
งานไม่ม่ีคีวามท้้าทาย (14.7%) ทั้้�งนี้้� ข้อ้ควรระวัังของการทำำ�งานที่่�
บ้า้นมากเกิินไปคืือ การจััดเวลาของชีีวิิต การอยู่่�ลำำ�พังัโดดเดี่่�ยว
เป็็นเวลานานเกิินไป ความรู้้�สึ กผููกพัันต่่อองค์์กรและเพื่่�อน
ร่ว่มงานลดลง ขาดประสบการณ์์ต่่าง ๆ ในชีีวิิต รวมถึึงอาจ
เกิิดปััญหาสุขุภาพจิิต20

ในงานเขีียนของคุุณ พิิชาวีีร์ ์เมฆขยาย จาก iSTRONG 
ผู้้� ให้้บริกิารด้้านสุุขภาพจิิต ได้้แสดงความเห็็นในมุุมมอง
ของนัักจิิตวิิทยาว่่า การทำำ�งานที่่�บ้้านนั้้�นอาจต้้องเผชิิญ
กัับการเปลี่่�ยนแปลงและปรับัตััวอย่่างรุุนแรงของพนัักงาน 
รวมทั้้�งองค์์กรเองก็็ต้้องปรับัเปลี่่�ยนแนวทาง และหาเครื่่�องมือื
มาช่่วยติิดตามการทำำ�งานที่่�บ้้านของพนัักงาน นอกจากเรื่่�อง
ประสิิทธิภิาพการทำำ�งานแล้้ว สิ่่�งที่่�ต้้องเฝ้า้ระวัังสำำ�หรับัคนที่่�ต้้อง
ทำำ�งานที่่�บ้า้น หรือืที่่�ต้้องตััดขาดจากผู้้�คนเป็น็ระยะเวลานาน ๆ 
คืืออาจเกิิดภาวะทางจิิตใจหรือืปััญหาสุุขภาพจิิตบางอย่่าง
ตามมา21 เช่น่ ภาวะขาดสมาธิแิละแรงจูงูใจ ความเครียีดจาก
การปรับัตััว และวิิตกกัังวล ความรู้้�สึ กโดดเดี่่�ยวและโรคเหงา 
ภาวะเฉื่่�อย และตารางชีวิีิตยุ่่�งเหยิงิ เป็็นต้้น

มุมุมองของพนักังานต่อ่ work from home หรืือ work from anywhere ต่อ่ความก้้าวหน้้าในอาชีพีการงาน
 (คิดิเป็็นร้้อยละของกลุ่่�มตัวัอย่า่ง)

ที่่�มา: ศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทย, 2564.
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กรมสุุขภาพจิิตได้ใ้ห้้ความเห็็นว่่า เมื่่�อพนัักงานต้้องทำำ� 
WFH ไปนาน ๆ ก็็จะเริ่่�มพบข้้อเสีียที่่�สำำ�คัญประการหนึ่่� ง 
นั่่�นคืือความโดดเดี่่�ยว อ้้างว้้าง จากที่่�ต้้องทำำ�งานที่่�บ้า้น หรือื
ที่่�ฝรั่่�งเรียีกว่่า work-from-home loneliness22 เนื่่�องจาก
มนุุษย์์เป็็นสััตว์์สัังคม ดัังนั้้�น การได้้พบเจอพููดคุุยกัับ
บุุคคลอื่่�นจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญ ปฏิิสััมพัันธ์์เล็็ก ๆ น้้อย ๆ 
ในแต่่ละวัันไม่่ว่่าจะเป็็นการทัักทาย พููดคุุย ในที่่�ทำำ�งาน 
ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญของพฤติิกรรมมนุุษย์ ์
การขาดโอกาสในการปฏิิสััมพัันธ์์เหล่่านี้้�นำำ�ไปสู่่�ภาวะ 
work-from-home loneliness23 เมื่่�อผู้้�คนรู้้�สึ กเหงา อาจ
นำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ด้์้านสุุขภาพจิิตที่่�ไม่่ดีี เช่่น ภาวะซึึมเศร้า้หรือื
ความวิิตกกัังวล และอาการเหล่่านี้้�อาจแย่่ลงได้้เมื่่�อผู้้�คน
รู้้�สึ กแยกตััวจากเพื่่�อนร่ว่มงาน ขาดความรู้้�สึ กเชื่่�อมต่่อกัับผู้้�คน 
อาจส่่งผลให้ไ้ม่เ่ต็็มใจช่ว่ยเหลืือผู้้�อื่่�นเมื่่�อพบปัญัหาในการทำำ�งาน 
จากมุมุมองทางธุรุกิิจ สภาพจิิตใจนี้้�อาจส่่งผลให้ผ้ลผลิิต และ
คุณุภาพในการทำำ�งานลดลง และพบว่่ามีอัีัตราการลาออกของ
พนัักงานเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย

ข้้อคิิดเห็น็และเสนอแนะ

มาตรการล็็อกดาวน์์ที่่�ผ่า่นมา มีีต้้นทุนุสูงูต่่อเศรษฐกิิจและ
สัังคม ควรดำำ�เนิินการแบบชั่่�วคราวในเวลาจำำ�กัด ซึ่่�งปััจจุุบััน
ประเทศไทยใช้้ลัักษณะแบบกึ่่�งล็็อกดาวน์์ เช่น่ ให้้อยู่่�บ้านและ
จำำ�กัดการเดิินทาง เป็็นต้้น ซึ่่�งมาตรการล็็อกดาวน์์ที่่�ผ่่านมา 
นำำ�ไปสู่่�การเรียีกร้อ้งสิิทธิแิละเสรีภีาพในการประกอบอาชีพี และ
การเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงของกลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�ได้้รับัผลกระทบจาก
มาตรการดัังกล่่าว แน่่นอนว่่าเป้้าหมายที่่�ให้ ้“ประชาชนสามารถ
กลัับมาดำำ�รงชีวิีิตได้้อย่า่งผาสุกุในชีวิีิตวิิถีีใหม่ ่(new normal)” 
โดยอยู่่�ร่ว่มกัับโควิิด‑19 และสามารถจััดการกัับความเสี่่�ยง
ต่่าง ๆ ได้้ ย่อ่มเป็็นสิ่่�งที่่�พึงึประสงค์์

แต่่ในช่ว่งที่่�โควิิด‑19 ยังัถืือว่่าเป็น็ pandemic การทำำ�งาน 
ที่่�บ้า้นจึึงยังัเป็น็มาตรการสำำ�คัญหนึ่่�งในการรับัมือืกัับโควิิด‑19 
การสนัับสนุุนด้้านเทคโนโลยีีจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ เพื่่�ออำำ�นวย
ความสะดวกให้้กัับผู้้�ที่่�ทำำ�งานที่่�บ้้าน อีีกทั้้�งเป็็นการเร่่ง
การใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการดำำ�เนิินชีีวิิตบนฐานเศรษฐกิิจ
ดิิจิิทััลมากขึ้้�นด้้วย รัฐับาลจึึงควรตั้้�งเป้า้หมายให้้ “มีโีครงสร้า้ง
พื้้�นฐานทางเทคโนโลยีีและระบบนิิเวศดิิจิิทััลที่่�ได้้รับัการพััฒนา 
และประชาชนสามารถเข้า้ถึึงเทคโนโลยีไีด้้อย่า่งทั่่�วถึึง” โดยสร้า้ง
โอกาสและลดความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึงดิิจิิทััล (digital 
divide) การเข้า้ถึึงโครงสร้า้งพื้้�นฐานทางเทคโนโลยี ี(digital 
infrastructure) รวมถึึงดิิจิิทััลแพลตฟอร์ม์ต่่าง ๆ ในชีวิีิตวิิถีีใหม่ ่
โดยมีแีนวทางดัังนี้้�

1
การเพิ่่�มสิิทธิใินการเข้า้ถึึงเครือืข่า่ยทางเทคโนโลยี ีเช่น่ การลด
อััตราค่่าบริกิาร การสนัับสนุนุการใช้เ้ทคโนโลยี ี5G

2
การเปิดิโอกาสในการเข้า้ถึึง โดยสร้า้งความรู้้� และความเข้า้ใจ
ในการใช้เ้ทคโนโลยี ี(peopleware)

3
รัฐับาลควรสร้า้ง platform/market place ทางการเกษตร 
เพื่่�อให้้ประชาชนเข้า้ใช้ไ้ด้โ้ดยง่า่ย

ภาพ: unsplash.com/photos/smgTvepind4

การประชุุมออนไลน์แ์ทนการประชุุมแบบพบหน้า้
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สำำ�หรัับการลดผลกระทบในด้้าน
สุขุภาพจิิตนั้้�น กรมสุขุภาพจิิตแนะนำำ�ว่า  
การสร้า้งสมดุุลให้้ชีีวิิตและการทำำ�งาน  
(work-life balance) เป็น็สิ่่�งสำำ�คัญ และ
ควรปรับัให้ส้ภาพแวดล้้อมใกล้้เคีียงกัับ 
ที่่�ทำำ�งานมากที่่�สุุด เหมืือนที่่�เคยคุ้้�นชิิน  
เพื่่�อทำำ�ให้้ WFH มีีประสิิทธิภิาพ โดยมี ี
ข้้อที่่�ควรปฏิิบััติิ เช่่น การทำำ�กิจวััตร
ประจำำ�วันในตอนเช้้าให้้เหมืือนออกไป
ทำำ�งาน ไม่เ่อางานไปทำำ�บนเตีียง จััดพื้้�นที่่� 
เหมาะสมในการทำำ�งาน จััดสรรเวลา
การกิินอาหารให้้เป็็นเวลา เลิิกงานให้้
เป็น็เวลาเหมืือนทำำ�งานที่่�ออฟฟิิศ หาเวลา 
ในการออกกำำ�ลังที่่�บ้า้น และหมั่่�นสำำ�รวจ
ใจตััวเองตลอดเวลา เนื่่�องจากการติิดต่่อ
ปฏิิสััมพันัธ์กั์ับคนอื่่�นที่่�ลดลง อาจส่่งผลให้้
เกิิดความเครียีดแบบไม่รู่้้�ตั ว24

สรุุป

ในยุคุปััจจุบุันั การทำำ�งานที่่�บ้า้น เพื่่�อลดความเสี่่�ยงจากการติิดโรคระบาด หรือืเพื่่�อ
เป็น็การลดต้้นทุนุในการทำำ�งานทั้้�งขององค์์กรและของพนัักงานเอง เป็น็เรื่่�องที่่�พบเห็น็
ได้้ทั่่�วไป และอาจเพิ่่�มมากขึ้้�น เนื่่�องจากเทคโนโลยีีดิิจิิทััลที่่�พัฒันาอย่่างก้้าวกระโดด 
ทำำ�ให้้เกิิดการทำำ�งานแบบลูกูผสม (hybrid) ที่่�ทำำ�งานที่่�บ้้านในบางเวลา และเข้า้ไป
ทำำ�งานที่่�ออฟฟิิศในบางวััน อย่า่งไรก็็ตาม การทำำ�งานที่่�บ้า้นอัันเนื่่�องมาจากมาตรการ
ล็็อกดาวน์์โดยทัันทีีทัันควััน ในปีี 2563 และ 2564 มีีทั้้�งผลในด้้านบวกและลบ 
ในด้้านบวกอาจช่่วยลดความเสี่่�ยงในการติิดเชื้้�อ และลดต้้นทุนุการเดิินทางของพนัักงาน
องค์์กรต่่าง ๆ แต่่สำำ�หรับัผู้้�ที่่�ไม่่มีีทัักษะด้้านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล หรือืขาดอุปุกรณ์์ไอทีี
และซอฟต์์แวร์ท์ี่่�ทัันสมัยั ก็็จะเป็น็อุปุสรรคและกระทบต่่อประสิิทธิภิาพในการทำำ�งาน 
นอกจากนี้้�ยังัอาจส่่งผลในด้้านสุขุภาพจิิตและสุขุภาพกาย เช่น่ ความเครียีด การขาด
การออกกำำ�ลังกาย หรือืขาดสมดุลุในชีวิีิตการทำำ�งานและชีวิีิตส่่วนตััว ดัังนั้้�นภาครัฐั
และภาคประชาชนจึึงต้้องเรียีนรู้้� ประสบการณ์์ที่่�ผ่า่นมา และเตรียีมตััวให้้พร้อ้มสำำ�หรับั
การทำำ�งานที่่�บ้า้น หรือืที่่�ใดก็็แล้้วแต่่ ทั้้�งในด้้านโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การพััฒนาทัักษะ
ของบุคุลากร การจััดการเวลาและบริหิารความเครียีด เพื่่�อลดผลกระทบทางลบของ
การทำำ�งานที่่�บ้้านให้้น้้อยที่่�สุดุ

ภาพ: freepik.com/free-photo/asia-businesswoman-wearing-medical-face-mask-using-laptop-talk-colleagues 

-about-plan-video-call-while-working-from-home-living-room_15114666.htm

การ WFH แม้้จะเกิิดผลในทางบวก แต่่ก็็มีีผลกระทบทางด้้านสุขุภาพด้้วยเช่่นกััน
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ปลดล็อ็กกัญัชา กัญัชง และพืืชกระท่อ่ม:
 เงื่่�อนไข และผลต่อ่เศรษฐกิจิชุมชน

/ 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ2

“  ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา กััญชา กััญชง และกระท่่อม ถููกจััดเป็็นยาเสพติิดให้โ้ทษ 
แต่่ในช่่วงปีี 2563–2564 คนไทยได้้ทำำ�ความรู้้�จัั กมัักคุ้้�นกัับพืืช 3 ชนิิดนี้้�มากขึ้้�น ด้้วยเหตุุผล
ทางการแพทย์์ และทางเศรษฐกิิจ โดยมีีการทยอยปลดล็็อกบางส่่วนของพืืชทั้�ง 3 ชนิิด จนเกิิด
เป็็นยารัักษาโรค ผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ หรืือแม้้แต่่อาหารและ เครื่่�องดื่่�ม ทำำ�ให้ป้ระชาชนบางส่่วน
มีีอาชีีพและเข้้าถึึงโอกาสทางรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น ”

คณะกรรมการควบคุุมยาเสพติิดให้โ้ทษได้้ จััดทำำ� 
ร่า่งประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�องระบุุชื่่�อยาเสพติิด 
ให้โ้ทษในประเภท 5 เพื่่�อปลดล็็อกบางส่่วนของกััญชา
และกััญชงให้้สามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ได้โ้ดยไม่่จััดเป็็น
ยาเสพติิด ยกเว้้นช่อ่ดอกกััญชงและกััญชา และเมล็็ดกััญชาโดยมี ี
ผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 15 ธันัวาคม 2563 เป็็นต้้นไป ต่่อมา  
เมื่่�อวัันที่่� 24 สิิงหาคม 2564 พระราชบัญัญัติัิยาเสพติิดให้โ้ทษ 
ฉบัับที่่� 8 พ.ศ. 2564 ได้้ประกาศยกเลิิก “พืืชกระท่่อม” 
ออกจากยาเสพติิดให้โ้ทษ ทำำ�ให้้ประชาชนสามารถปลููก
และขายได้้ จากนั้้�นคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปราม 
ยาเสพติิด (ป.ป.ส.) ได้้มีมีติิในเดืือนมกราคม 2565 เห็น็ชอบ
ร่า่งประกาศกระทรวงสาธารณสุุขให้้กััญชาและกััญชงพ้้นจาก
ยาเสพติิดให้โ้ทษประเภท 5 บทความนี้้�เป็น็การทำำ�ความเข้า้ใจ
กัับเงื่่�อนไขของการปลดล็็อกกััญชง กััญชา และพืืชกระท่่อม 
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ข้อ้จำำ�กัดต่่าง ๆ และผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ
ชุมุชนที่่�อาจเกิิดขึ้้�น

ในวันที่่� “กระท่่อม กััญชง กััญชา”
ไม่่ใช่่ยาเสพติิด!

ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา กััญชา กััญชง และกระท่่อม 
ถููกจััดเป็็นยาเสพติิดให้โ้ทษประเภทที่่�  5 ตามมาตรา 
7 แห่่งพระราชบััญญััติิยาเสพติิดให้โ้ทษ พ.ศ. 25221 
โดยเฉพาะ “กััญชา” ที่่�ถููกจััดให้้เป็็นยาเสพติิดมาตั้้�งแต่่
วัันที่่� 18 กุมุภาพันัธ์ ์24682 หรือื 96 ปีมีาแล้้ว ส่่วน “กระท่่อม” 
มีกีารออกพระราชบัญัญัติัิพืชืกระท่่อมขึ้้�นมาควบคุมุในปี ี24863 
ห้า้มไม่ใ่ห้ม้ีกีารเสพ ปลูกูหรือืขาย ขณะที่่� “กััญชง” มิไิด้้มีชีื่่�ออยู่่�
ในกฎหมายตั้้�งแต่่ต้้น แต่่ถูกูควบคุมุในฐานะพืืชที่่�เป็็นตระกูลู
เดีียวกัันกัับกััญชา และมีีสารซึ่่�งเป็็นสารเสพติิดเดีียวกััน4 
(tetrahydrocannabinol: THC) ต่่างกัันเฉพาะปริมิาณของ
สารเสพติิด ที่่�กััญชงมีสีาร THC ต่ำำ� แต่่เมื่่�อทั้้�งกััญชงและกััญชา
มีสีารเสพติิดจึึงถืือเป็็นยาเสพติิดด้้วย แต่่ในช่ว่งปีี 2563–2564 
คนไทยได้้ทำำ�ความรู้้�จั กมักัคุ้้�นกัับพืชื 3 ชนิิดมากขึ้้�น ด้้วยเหตุผุล

ภาพ: freepik.com/free-photo/cannabis-plant 

_5897099.htm

กัญชา

ภาพ: medthai.com/กััญชง 

กััญชง

ภาพ: commons.wikimedia.org/wiki/File: 
Mitragyna_speciosa111.JPG

กระท่่อม
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ทางการแพทย์ ์และทางเศรษฐกิิจ โดยมีกีารทยอยปลดล็็อกบางส่่วนของพืชืทั้้�ง 3 ชนิิด 
จนเกิิดเป็็นยารักัษาโรค ผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ หรือืแม้้แต่่อาหารและ เครื่่�องดื่่�ม ทำำ�ให้้
ประชาชนบางส่่วนมีอีาชีพีและเข้า้ถึึงโอกาสทางรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น

ในช่่วงไม่่กี่่�ปีทีี่่�ผ่า่นมา ประเทศไทยได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญกัับคุณุประโยชน์์ของกััญชา 
กััญชง และกระท่่อมทางด้้านการแพทย์เ์พิ่่�มขึ้้�น โดยเฉพาะสรรพคุณุที่่�มีผีลต่่อการระงับั
อาการปวด และการใช้้เป็็นส่่วนสำำ�คัญของยารักัษาโรค ในฐานะที่่�เป็็นสมุนุไพรไทย 
จนนำำ�มาสู่่�การแก้ไ้ข พ.ร.บ. ยาเสพติิดให้โ้ทษที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับ กััญชา กััญชง และกระท่่อม 
มาตั้้�งแต่่ปีี 2562 ซึ่่�ง พ.ร.บ. ยาเสพติิดให้โ้ทษ (ฉบัับที่่� 7) พ.ศ. 25625 ที่่�ประกาศ
อย่า่งเป็น็ทางการเมื่่�อวัันที่่� 18 กุมุภาพันัธ์ ์2562 เป็็นการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิม พ.ร.บ. ยาเสพติิด 
ให้โ้ทษ พ.ศ. 2522 โดยเปิิดทางให้้สามารถนำำ� กััญชา กััญชง และกระท่่อม ซึ่่�งเป็็น
ยาเสพติิดประเภท 5 ไปใช้ใ้นการศึึกษาวิิจััยเพื่่�อประโยชน์์ทางการแพทย์์และสามารถ
นำำ�ไปใช้ร้ักัษาโรคได้้ ภายใต้้การควบคุมุของคณะกรรมการควบคุุมยาเสพติิดให้โ้ทษ 
ทำำ�ให้ไ้ทยถืือเป็็นประเทศแรกในอาเซีียนที่่�อนุญุาตให้ใ้ช้้กััญชาอย่า่งถููกกฎหมาย
เพื่่�อประโยชน์์ทางการแพทย์แ์ละการวิิจััยทางวิิทยาศาสตร์์

ภายหลัังการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในปี ี2562 การปลดล็็อกกััญชา กััญชง และกระท่่อม 
ได้้กลายเป็็นนโยบายสำำ�คัญของรัฐับาล นำำ�มาสู่่�การแก้ไ้ข พ.ร.บ. ยาเสพติิดให้โ้ทษ
โดยมีีการประกาศใช้้ พ.ร.บ. ยาเสพติิดให้โ้ทษ (ฉบัับที่่� 8) พ.ศ. 25646 ขึ้้�น เมื่่�อ
วัันที่่� 26 พฤษภาคม 2564 ยกเลิิกพืชืกระท่่อมจากการเป็็นยาเสพติิดให้โ้ทษในประเภท 5 
มีีผลตั้้�งแต่่วัันที่่� 24 สิิงหาคม 2564 เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลัักสากลที่่�มิิได้้กำำ�หนด
ให้้พืืชกระท่่อมเป็็นยาเสพติิดให้โ้ทษ และเพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับบริบิทของสัังคมไทย
ในบางพื้้�นที่่� ที่่�มีีการบริโิภคพืืชกระท่่อมตามวิิถีีชาวบ้้าน ด้้วยการนำำ�ใบกระท่่อมมา
ใช้เ้คี้้�ยว ต้้มทำำ�น้ำำ�กระท่่อมหรือืชากระท่่อมดื่่�ม แต่่ยังัมีปีระกาศกระทรวงสาธารณสุขุ
ที่่� 424/25647 ซึ่่�งยังัห้้ามใช้ก้ระท่่อมเป็็นส่่วนผสมของอาหาร จึึงยังัไม่ส่ามารถนำำ�มา
ประกอบอาหาร หรือืต้้มน้ำำ�กระท่่อมขายในเชิงิธุุรกิิจได้้ เพราะยังัเป็็นความผิิดตาม
กฎหมายอาหารและยาอยู่่�

สำำ�หรับักััญชาและกััญชงนั้้�น เมื่่�อวัันที่่�  
24 สิิงหาคม 2564 ที่่�ประชุมุร่ว่มรัฐัสภา
ได้ใ้ห้้ความเห็็นชอบในร่่างหลัักการ 
ต่่อร่า่ง พ.ร.บ. ให้ใ้ช้้ประมวลกฎหมาย 
ยาเสพติิด พ.ศ. 25648 ซึ่่� งรวบรวม 
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับยาเสพติิดมาอยู่่� 
ภายใต้้ประมวลกฎหมายยาเสพติิด 
ฉบัับเดีียวกััน และประกาศใช้้เป็็น
กฎหมายเมื่่�อวัันที่่� 8 พฤศจิิกายน 2564 
ส่่ งผลให้้กฎหมายที่่� เ กี่่� ยวข้้ อง กัับ
ยาเสพติิด จำำ�นวน 24 ฉบัับ ถููกยกเลิิก
ไปด้้วย นัับตั้้�งแต่่ วัันที่่� 9 ธันัวาคม 2564 
เป็็นต้้นมา9 ซึ่่�ง 1 ใน 24 กฎหมายที่่�มีี
การยกเลิิกและมากำำ�หนดรวมอยู่่�
ในประมวลกฎหมายยาเสพติิดนั้้�น คืือ 
พ.ร.บ. ยาเสพติิดให้โ้ทษ พ.ศ. 2522 
ที่่�กำำ�หนดให้ ้กััญชา กััญชง และกระท่่อม  
เป็น็ยาเสพติิดประเภทที่่� 5 ทำำ�ให้้เนื้้�อหา 
ส่่วนนี้้�ถููกระบุุอยู่่�ในมาตรา 29 ของ 
ประมวลกฎหมายยาเสพติิดแทน แต่่ใน 
ประมวลกฎหมายยาเสพติิด ได้้ตััดกััญชา  
กััญชง และกระท่่อม ออกจากการเป็็น
ยาเสพติิด ทำำ�ให้ย้าเสพติิดประเภทที่่� 5 
ไม่ม่ีกีารระบุ ุกััญชา กััญชง และกระท่่อม 
เป็็นยาเสพติิดให้โ้ทษอีีกต่่อไป

ภาพ: freepik.com/free-photo/cannabis-oil-bottle-arrangement_14493739.htm

การแปรรููปกััญชาเป็น็ผลิิตภััณฑ์์ต่่าง ๆ

ภาพ: freepik.com/free-photo/two-cups-hemp-tea-with-

hemp-leaves-put-white-marble-floor_11406945.htm
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ที่่�ผ่่านมากฎหมายเกี่่�ยวกัับการป้้องกััน ปราบปราม หรือื
ควบคุุมยาเสพติิดได้้กระจายอยู่่�ในกฎหมายหลายฉบัับ และ
การดำำ�เนิินการตามกฎหมายแต่่ละฉบับัเป็น็หน้้าที่่�และอำำ�นาจของ
หลายองค์์กร ทำำ�ให้ก้ารบังัคัับใช้ก้ฎหมายไม่ม่ีคีวามสอดคล้้องกััน 
อีีกทั้้�งบทบััญญัติัิของกฎหมายเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดเดิิม ไม่เ่หมาะสม 
กัับสัังคมปััจจุุบััน การแก้ไ้ขปััญหาเรื่่�องนี้้�ในทางกฎหมาย 
สามารถรวบรัดัตััดความโดยการรวบรวมกฎหมายทั้้�งหมด
มาอยู่่�ในฉบับัเดีียวกัันเป็น็ “ประมวลกฎหมายยาเสพติิด” เพื่่�อ
ให้ก้ารบัังคัับใช้ก้ฎหมายมีีความเป็็นระบบมากขึ้้�น โดยรัฐัสภา
สามารถใช้โ้อกาสนี้้�ในการแก้ไ้ขกฎหมายหลายฉบัับได้้
ในคราวเดีียวกััน ไม่ต้่้องไปแก้ไ้ขทีีละฉบับั เพื่่�อปรับัปรุุงกฎหมาย
ให้ม้ีคีวามทัันสมัยัมากยิ่่�งขึ้้�น มีรีะบบอนุญุาตให้ป้ระชาชนสามารถ
ใช้ป้ระโยชน์์จากพืชืทั้้�ง 3 ชนิิดได้้ ภายใต้้การควบคุมุของกฎหมาย 
เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้าถึึงพืืชเศรษฐกิิจชนิิดใหม่ ่
ซึ่่�งกำำ�ลังเป็น็ที่่�ต้้องการในวงการแพทย์ ์และวงการอุตุสาหกรรม 
ทำำ�ให้้ประชาชนมีีรายได้้เพิ่่�มสูงูขึ้้�น ไม่่จำำ�กัดอยู่่�กับพืชืเศรษฐกิิจ
เดิิม ๆ ที่่�ต้้องเผชิญิกัับปัญัหาผลผลิิตล้้นตลาดและราคาตกต่ำำ�

นายอนุุทิิน ชาญวีีรกููล รองนายกรัฐัมนตรี ีและ รมว. 
สาธารณสุขุ กล่่าวว่่า10 ผลจากนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขุ 
ทำำ�ให้้ขณะนี้้�โรงพยาบาลหลััก ๆ ทั่่�วประเทศ มีีคลิินิิกกััญชา
ที่่�ให้้ประชาชนได้้รัับบริิการอย่่างทั่่�วถึึง สารสกััดจากพืืช
กััญชาสามารถรักัษา บรรเทาการเจ็็บป่่วยจากโรคต่่าง ๆ ได้้ 
และขณะนี้้�หน่่วยงานภายใต้้กระทรวงฯ ได้้เร่ง่วิิจััยและพัฒันา
เพื่่�อคิิดค้้นผลิิตภััณฑ์์จากสมุนุไพรทั้้�งกััญชา กััญชง เพื่่�อนำำ�ไปสู่่� 
การส่่งเสริมิสุขุภาพที่่�ดีีของประชาชน โดยไม่่ผิดิกฎหมายอีีกต่่อไป

ทั้้�งนี้้�ที่่�ผ่่านมา หน่่วยงานในกระทรวงสาธารณสุุข ไม่่ว่่า
จะเป็็นกรมการแพทย์์แผนไทยฯ องค์์การอาหารและยา (อย.) 
สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุขุ ได้้ผลัักดัันพืชืสมุนุไพรกััญชา 
กััญชงมาได้้ระดัับหนึ่่�ง โดยปลดล็็อกออกจากยาเสพติิดควบคุมุ
ประเภทที่่� 5 โดยต้้น กิ่่�งก้้าน ใบ ราก ของกััญชาไม่่เป็็น
ยาเสพติิดอีีกต่่อไป และประมวลกฎหมายยาเสพติิดที่่�มีี
ผลบังัคัับใช้ต้ั้้�งแต่่ วัันที่่� 9 ธันัวาคม 2564 ที่่�ผ่า่นมาทำำ�ให้กั้ัญชา
และกััญชงไม่่เป็็นพืืชที่่�ผิิดกฎหมายแล้้ว หลัังจากนี้้�กระทรวง
สาธารณสุุขจะประกาศรายชื่่�อบััญชีียาเสพติิดฉบัับใหม่่ทั้้�ง 5 
ประเภท โดยจะไม่ม่ีกัีัญชาอยู่่�ในนั้้�น และกำำ�หนดให้้สารสกััดกััญชา
ที่่�มีี THC เกิินกว่่า 0.2% เท่่านั้้�นจึึงจะเป็็นยาเสพติิด แต่่หาก
เป็็นผลิิตภััณฑ์์น้ำำ�มััน สารสกััด ผลิิตภััณฑ์์สบู่่� เครื่่�องสำำ�อาง 
อาหารเสริมิที่่�มีค่ี่า THC ต่ำำ�กว่่า 0.2% สามารถใช้ไ้ด้้ทั้้�งหมด
ซึ่่�งเป็็นมาตรฐานที่่�สาธารณสุขุหรือืประเทศไทยไม่่ได้้กำำ�หนด
ขึ้้�นมาเอง แต่่องค์์การอนามัยัโลกกำำ�หนด

นอกจากนี้้� กระทรวงสาธารณสุุขจะดำำ�เนิินการแก้ไ้ข
กระบวนการทางกฎหมายเพื่่�อให้ป้ระชาชนเข้า้ถึึงการใช้ป้ระโยชน์์กััญชา
ให้้มากที่่�สุดุ โดยได้ใ้ห้้นโยบายแก่่ อย. ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานหลััก 

ดููแลการอนุุญาตปลููก รวมถึึงพััฒนาผลิิตภััณฑ์์กััญชา ให้้
อำำ�นวยความสะดวกให้กั้ับประชาชนที่่�มาขออนุญุาตอย่า่งเต็็มที่่� 
และจะให้ ้อสม. แจ้้งแก่่ประชาชนในชุมุชนได้้ทราบว่่า ปัจัจุบุันั
โรงพยาบาลเกืือบทุกุแห่่งมีีคลิินิิกกััญชาของการแพทย์์แผนไทย
เป็็นทางเลืือกในการดูแูลประชาชน และหลัังจากนี้้� ยาที่่�ผลิิต
ออกมาจากสารสกััดกััญชาจะนำำ�มาใช้อ้ย่า่งถูกูต้้อง อยู่่�ในบััญชีี
ยาหลัักให้้ประชาชนเข้า้ถึึงได้้ผ่า่นโครงการ 30 บาทรักัษาทุกุโรค 
ที่่�สำำ�นักงานหลัักประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) ดูแูลด้้วย

แม้้ไม่่ใช่่ยาเสพติิด
แต่่ปลดล็็อกแบบมีีเง่ื่�อนไข

ปััจจุุบัันแม้้ กััญชา กััญชง และกระท่่อมจะไม่่ ใช่่
พืชืต้้องห้า้ม ตาม พ.ร.บ. ยาเสพติิดให้โ้ทษ หรือืประมวลกฎหมาย
ยาเสพติิดอีีกต่่อไป แต่่การใช้พ้ืชืทั้้�ง 3 ยังัมีกีฎกระทรวง ระเบียีบ 
และประกาศ ที่่�ออกมาภายใต้้กฎหมายเดิิมที่่�ยัังคงมีีผลต่่อ
การควบคุุมต่่อไป โดยเฉพาะประกาศกระทรวงสาธารณสุุข 
เรื่่�อง ระบุุชื่่�อยาเสพติิดให้โ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 256311 ที่่�ยังัมีี
การควบคุมุ กััญชา และกััญชงไว้้ โดยในส่่วนของกััญชา เมล็็ด 
และช่่อดอก ยัังคงเป็็นยาเสพติิดตามประกาศนี้้� แต่่ส่่วนที่่�
ไม่ใ่ช่ย่าเสพติิด คืือ ใบ เปลืือก ลำำ�ต้น เส้้นใย กิ่่�งก้้าน และราก 
 สารสกััดที่่�มีี CBD เป็็นส่่วนประกอบ และต้้องมีี THC ไม่่เกิิน
ร้อ้ยละ 0.2 โดยน้ำำ�หนััก เช่่นเดีียวกัับกากหรือืเศษที่่�เหลืือ
จากการสกััด ต้้องมีสีาร THC ไม่เ่กิินร้อ้ยละ 0.2 โดยน้ำำ�หนััก

ขณะที่่�กััญชงตามประกาศนี้้� ห้า้มแต่่เพียีงช่อ่ดอก ส่่วนเมล็็ด
กััญชง น้ำำ�มันัจากเมล็็ดกััญชง สารสกััดจากเมล็็ดกััญชง เปลืือก 
ลำำ�ต้น เส้้นใย กิ่่�งก้้าน ราก ใบ สารสกััดที่่�มี ีCBD เป็น็ส่่วนประกอบ 
ต้้องมี ีTHC ไม่เ่กิินร้อ้ยละ 0.2 โดยน้ำำ�หนััก เช่น่เดีียวกัับกาก
หรือืเศษที่่�เหลืือจากการสกััด ต้้องมีสีาร THC ไม่เ่กิินร้อ้ยละ 0.2 
โดยน้ำำ�หนััก จึึงจะได้้รับัการยกเว้้น ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�ต้้องขออนุญุาต

ภาพ: medcannabis.go.th/artical/manufacture/ผลิิตภััณฑ์์กััญชา 
ทางการแพทย์์แผนปััจจุุบัันมาตรฐานเมดิิคััลเกรด

ผลิิตภััณฑ์์กััญชาทางการแพทย์์ โดยองค์์การเภสััชกรรม
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เฉพาะการผลิิตภายในประเทศเท่่านั้้�น และห้้ามมีีการนำำ�เข้้า 
ยกเว้้น เปลืือกแห้้ง แกนลำำ�ต้นแห้้ง เส้้นใยแห้้ง

ทั้้�งนี้้� นายปิิยะศิิริิ วััฒนวรางกููร รองเลขาธิิการคณะ
กรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด หรือื ป.ป.ส.  
เปิดิเผยว่่า12 แม้ว่้่าประมวลกฎหมายยาเสพติิดใหม่่ จะไม่่มีชีื่่�อ
กััญชาอยู่่�ในยาเสพติิดประเภท 5 แต่่ “กััญชา” ยัังคงอยู่่�ในบััญชีี
ยาเสพติิดประเภท 5 ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุุข 
เรื่่�อง ระบุุชื่่�อยาเสพติิดให้โ้ทษในประเภท 5 พ.ศ. 2563 ที่่�มีผีล
บัังคัับใช้อ้ยู่่� ดัังนั้้�นการปลูกูกััญชาเองโดยที่่�ไม่ไ่ด้้รับัอนุญุาต ถืือ
เป็น็การกระทำำ�ที่่�ผิดิกฎหมาย แม้ว่้่าจะปลดล็็อกในบางส่่วนของ
พืชืกััญชาเช่่น เปลืือก เส้้นใย ใบ รวมถึึง สาร CBD แต่่มีขี้อ้แม้ว่้่า
ส่่วนประกอบดัังกล่่าวต้้องมีทีี่่�มาจากแหล่่งผลิิตที่่�ได้้รับัอนุญุาต
เท่่านั้้�น

ขณะที่่�  “กระท่่อม” ปััจจุุบัันถืือได้้ว่่ามีีการปลดล็็อก
ท้ั้�งหมดแล้้ว ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง ระบุุ
ชื่่�อยาเสพติิดให้โ้ทษในประเภท 5 (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 256413 
ซึ่่�งมีผีลเมื่่�อวัันที่่� 24 สิิงหาคม 2564 ถอนพืชืกระท่่อมออกจาก
ประกาศของกระทรวงสาธารณสุขุ ประชาชนสามารถปลููกเพื่่�อ
ใช้ภ้ายในครััวเรืือนได้้ แต่่หากนำำ�ไปเป็น็ส่่วนผสมของอาหาร 
หรืือ ผลิิตภััณฑ์์ ยัังต้้องขออนุญุาตจาก อย. นอกจากนี้้�รัฐับาล
ยังัอยู่่�ระหว่่างการยกร่า่ง พ.ร.บ. พืืชกระท่่อม ขึ้้�นมาควบคุมุ เช่น่ 
ห้า้มขายใบกระท่่อม14 (ใบพืชืกระท่่อม รวมถึึงสารสกััดที่่�ได้้จาก
ใบพืืชกระท่่อม) น้ำำ�ต้มกระท่่อม ให้้แก่่บุุคคลซึ่่�งมีีอายุุต่ำำ�กว่่า 
18 ปีี สตรีมีีีครรภ์์ และสตรีใีห้้นมบุุตร ห้้ามขายใบกระท่่อม 
น้ำำ�ต้มกระท่่อม ในสถานศึึกษา หอพักั สวนสาธารณะ สวนสััตว์์ 
สวนสนุุก หรือืขายผ่่านเครื่่�องขาย ห้้ามบริโิภคใบกระท่่อม 
น้ำำ�ต้มกระท่่อม ที่่�ปรุุงหรือืผสมกัับยาเสพติิดให้โ้ทษหรือืวััตถุุ
ออกฤทธิ์์�ต่่อจิิตและประสาท รวมถึึงวััตถุุอัันตรายต่่าง ๆ 
หากฝ่่าฝืืนก็็จะมีบีทลงโทษ

ผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจชุุมชน

ศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทย ได้้คาดการณ์์ว่่า มููลค่่าตลาดกััญชา
ทั่่�วโลกจะมีีแนวโน้้มเติิบโตต่่อเนื่่�องหรือืคิิดเป็็นมููลค่่ากว่่า 
103.9 พัันล้้านดอลลาร์ส์หรัฐัฯ ในปีี 256715 ปััจจุุบัันเริ่่�มมีี
บริิษััทยัักษ์์ใหญ่่กลุ่่�มอาหารและเครื่่�องดื่่�มของโลกสนใจ
ที่่�จะใช้้สารสกััดจากกััญชาเป็็นส่่วนประกอบในผลิิตภััณฑ์์
กลุ่่�มดัังกล่่าว ส่่งผลให้ค้าดว่่า มูลูค่่าตลาดกััญชาโลกจะเติิบโต
และกระจายไปในหลายธุุรกิิจมากขึ้้�น

ปัจัจุบุััน การปลููก สกััด และผลิิต ท้ั้�งหมดยัังต้้องขออนุญุาต
จาก อย. โดยผู้้�มีคุณุสมบััติขออนุญุาต คืือ หน่่วยงานรััฐ สถาบััน
อุดุมศึึกษา เกษตรกรที่่�รวมกลุ่่�มกัันเป็น็วิิสาหกิิจชุุมชน สหกรณ์์
การเกษตร หรืือ ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพแพทย์์ แพทย์์แผนไทย 
หมอพื้้�นบ้้าน เป็็นต้้น โดยระดัับชุุมชน หากมีีการรวมตััวของ
วิิสาหกิิจชุุมชน 7 คนขึ้้�นไปก็็สามารถยื่่�นขอใบอนุุญาตปลููก
กััญชาผ่่านผู้้�ว่าราชการจัังหวััด เพื่่�อป้้องกัันการนำำ�เอาไป
ใช้ใ้นทางที่่�ไม่ถู่กูต้้อง และต้้องทำำ�สัญญาร่ว่มกัับโรงพยาบาล
ส่่งเสริมิสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) หรือืหน่่วยงานภาครัฐั หรือื
หน่่วยงานสาธารณสุุข โดยวิิสาหกิิจชุุมชนสามารถปลููก
กััญชาครััวเรืือนละ 6 ต้้น นำำ�ผลผลิิตส่่งโรงพยาบาลเพื่่�อ
ใช้ใ้นทางการแพทย์ ์ผ่่านการรัับซื้้�อโดยองค์์การเภสััชกรรม 
ช่อ่ดอกให้ก้รมการแพทย์แ์ผนไทยและการแพทย์ท์างเลืือก
ทำำ�น้ำำ�มัันกััญชารัักษาผู้้�ป่วย และส่่งแปรรููปส่่วนอื่่�น ๆ เช่่น ใบ 
กิ่่�ง ก้้าน ลำำ�ต้น ราก มาเป็น็ผลิิตภััณฑ์์ หรืือนำำ�มาปรุงอาหารได้้

นายไกรราช เล่่าเกษตรวิิทย์์ ประธานวิิสาหกิิจชุุมชน
สุขุฤทััยเกษตรปลอดภััย อ. หวยคต จ. อุทัุัยธานีี เปิิดเผยว่่า16 
ทางวิิสาหกิิจชุมุชนฯ ร่ว่มกัันปลูกูแบบปลอดสารพิษิ 1 โรงเรือืน 
50 ต้้น สามารถนำำ�มาต่่อยอดแปรรููปเป็น็ผลิิตภััณฑ์์ผสมกััญชา
ได้้อย่า่งหลากหลาย เช่น่ กล้้วยฉาบ มัันฝรั่่�ง มันัม่ว่ง มันัญี่่�ปุ่่�น 
ป็อ็ปคอร์น์ ขายอยู่่�ที่่�ราคาถุงุละ 35 บาท พริกิทอดเคลืือบผงใบ
กััญชา 100 บาท และพริกิแกงผสมผงใบกััญชา กิิโลกรัมัละ 220 
บาท ยาหม่อ่ง 88 บาท ชากััญชาชงร้อ้น ถุงุละ 100 บาท น้ำำ�ต้ม
กััญชาพร้อ้มดื่่�มขวดละ 35 บาท ก๋๋วยเตี๋๋�ยวกััญชา 59 บาท และ
เมนูกัูับข้า้วผสมกััญชา เริ่่�มต้้นที่่� 60 บาท โดยเฉพาะน้ำำ�ต้มกััญชา 
เป็็นสิินค้้าที่่�ขายดีีที่่�สุดุในวิิสาหกิิจชุมุชน มีียอดขายหลายพััน
ขวดต่่อเดืือน สร้า้งรายได้ใ้ห้้แก่่คนในกลุ่่�มวิิสาหกิิจชุุมชนได้้
ไม่ต่่ำำ�กว่่า 200,000 บาทต่่อเดืือน

ขณะที่่�ในภาคธุุรกิิจ ข้้อมููลจากกรมพััฒนาธุุรกิิจการค้้า 
กระทรวงพาณิิชย์1์7 พบว่่า มกราคม-พฤษภาคม 2564 มีบีริษัิัทที่่�
จดทะเบียีนจััดตั้้�งบริษัิัทธุุรกิิจเกี่่�ยวกัับกััญชา-กััญชง มากกว่่า 80 
บริษัิัท ส่่วนใหญ่่แจ้้งวััตถุปุระสงค์์ ทั้้�งปลูกู-แปรรููป ผลิิตจำำ�หน่่าย  
นำำ�เข้้า-ส่่งออก เมล็็ดพัันธุ์์� สารสกััดจากกััญชา, การวิิจััยพืืช
กััญชา พืชืกััญชง, ที่่�ปรึกึษาการออกแบบ ตรวจสอบ และติิดตั้้�ง  

ภาพ: thaicam.go.th/าเยี่่�ยมชมโรงเรืือนการปล

คณะบุุคคลจากกรมการแพทย์์แผนไทยและการแพทย์์ทางเลืือก เข้้าเยี่่�ยมชม
โรงเรือืนปลูกูกััญชา ณ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีีราชมงคลพระนคร
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ระบบตรวจติิดตามย้้อนกลัับในพืืชกััญชา, การผลิิตสารสกััด  
รับัจ้้างผลิิตสารสกััด กััญชง กััญชา, การส่่งออกนำำ�เข้า้ผลิิตภััณฑ์์  
สายพันัธุ์์� จากพืชืกััญชง กััญชา เป็น็ต้้น ขณะที่่�ข้อ้มูลูจากกรม 
ทรัพัย์สิ์ินทางปัญัญา ระบุวุ่่า ขณะนี้้�มีผีู้้�ประกอบการยื่่�นคำำ�ขอ
จดทะเบีียนสิิทธิบิัตัร และอนุสิุิทธิบิัตัร ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับกััญชาและ
กััญชงแล้้ว 31 คำำ�ขอ แบ่่งเป็็น ผลิิตภััณฑ์์อาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�
มีกัีัญชาเป็็นส่่วนประกอบ 6 คำำ�ขอ, ผลิิตภััณฑ์์ยาสมุนุไพร ที่่�มี ี
กััญชาเป็็นส่่วนประกอบ 4 คำำ�ขอ, เวชภััณฑ์์ที่่�มีีสารสกััดเป็็น
สารออกฤทธิ์์� 3 คำำ�ขอ, เครื่่�องจัักรและกรรมวิิธีกีารสกััดจาก
กััญชา 11 คำำ�ขอ, อุปุกรณ์์หรือืชุดุทดสอบสารสกััดจากกััญชา 
3 คำำ�ขอ, ผลิิตภััณฑ์์ปล่่อยสารระเหยจากกััญชา 2 คำำ�ขอ และ
ผลิิตภััณฑ์์ของใช้ใ้นบ้า้นที่่�มีกัีัญชงเป็น็องค์์ประกอบ 2 คำำ�ขอ โดย 

กรมทรัพัย์สิ์ินทางปัญัญาได้้รับัจดทะเบียีนและออกอนุสิุิทธิบิัตัร 
ไปแล้้ว 2 คำำ�ขอ คืือ กระถางผ้้าเพาะปลูกู และชุดุเครื่่�องจัักร
สกััดน้ำำ�มันักััญชาเพื่่�อใช้ป้ระโยชน์์ทางการแพทย์1์8

แม้้ว่่าการปลููกกััญชา และกััญชง สามารถดำำ�เนิินการ 
ในรููปแบบการรวมตััวของประชาชนเป็็นวิิสาหกิิจชุมุชน แต่่ยังัมีี 
กระบวนการในการขออนุุญาตผ่่านกลไกของระบบราชการ 
ที่่�ยังัเป็็นอุปุสรรค อาทิิ ขั้้�นตอนของการขออนุญุาตที่่�ใช้เ้วลานาน 
ต้้องยื่่�นเอกสารกัับหน่่วยงานหลายแห่ง่กว่่าจะได้้รับัการอนุญุาต
ให้้ปลููกกััญชาได้้ ซึ่่�งขั้้�นตอนการขออนุุญาตปลููกกััญชานั้้�น 
มี ี2 ส่่วน19 ส่่วนแรกคืือการขอจดทะเบีียนเป็น็วิิสาหกิิจชุมุชน 
มีี 5 ขั้้�นตอน (ภาพซ้้ายล่่าง) ส่่วนที่่�สองคืือขั้้�นตอนการขอ
อนุญุาตปลููกกััญชา มี ี6 ขั้้�นตอน (ภาพขวาล่่าง)

การขอจดทะเบียีนเป็็นวิสิาหกิจิชุมชน การขออนุญุาตปลููกกัญัชา

ที่่�มา: กองควบคุุมวััตถุุเสพติิด สำำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุุข, 2563.
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ข้้อเสนอแนะ

แม้้ว่่าในทางกฎหมายจะมีีการปลดล็็อกกััญชาและ
กััญชงแล้้วก็็ตาม แต่่ในทางปฏิิบัติัิ การปลูกูกััญชายังัติิดชะงักั
อยู่่�กับระบบราชการ ปััจจุุบัันภาครัฐัมีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับการปลููกกััญชามากมาย ทั้้�งการส่่งเสริมิ การให้้ความรู้้�  
การปราบปราม รวมถึึงการออกใบอนุุญาต เช่่น สำำ�นักงาน
จััดการกััญชาและกระท่่อมทางการแพทย์์แผนไทย, สถาบััน
กััญชาทางการแพทย์,์ คณะกรรมการอาหารและยา, สำำ�นักงาน
สาธารณสุขุจัังหวััด, คณะกรรมการควบคุมุยาเสพติิดให้โ้ทษ, 
สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติิด, 
กองบััญชาการตำำ�รวจปราบปรามยาเสพติิด ซึ่่�งแต่่ละหน่่วยงาน 
มีบีทบาทที่่�ค่่อนข้า้งทัับซ้อ้น สร้า้งความสัับสนให้้กัับประชาชน 
ตลอดจนการตีีความกฎหมายที่่�มีีความลัักลั่่�น สร้า้งปััญหา
ให้กั้ับประชาชน และเป็็นอุปุสรรค ในการส่่งเสริมิการเพาะปลูกู
กััญชาในประเทศไทย ภาครัฐัจึึงควรพิิจารณาดำำ�เนิินการเพื่่�อ
แก้ไ้ขปััญหาและอุปุสรรค ดัังนี้้�

1
การให้ม้ีศีูนูย์บ์ริกิารแบบเบ็ด็เสร็จ็ หรือื one-stop service ลด
ขั้้�นตอนการขออนุญุาต และทำำ�หน้้าที่่�ให้ค้วามรู้้� ความเข้า้ใจกัับ
ประชาชนโดยตรง รวมถึึงการส่่งเสริมิด้้านอาชีพีและการพัฒันา
ผลิิตภััณฑ์์

2
หน่่วยงานที่่�มีหีน้้าที่่�ในการปราบปราม ควรหันัมาสร้า้งความเข้า้ใจ
ข้้อกฎหมายให้้ประชาชนรับัทราบถึึงข้้อปฏิิบััติิต่่าง ๆ เพื่่�อให้้
ประชาชนระมััดระวัังไม่่หลงเชื่่�อข้้อมููลที่่�ไม่่ถููกต้้องจนนำำ�ไปสู่่�
การดำำ�เนิินคดีีอย่า่งไม่เ่ป็็นธรรม

3
สถาบัันการศึึกษาควรเพิ่่�มหลัักสููตรการให้้ความรู้้� ในวิิชา
ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อให้้เยาวชนเข้้าใจถึึงโทษและพิิษภััยของพืืช
ทั้้�ง 3 ชนิิด เพื่่�อป้้องกัันการนำำ�ไปใช้ใ้นทางที่่�ผิิดกฎหมายและ
กระทบต่่อสุขุภาพ

4
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ควรดำำ�เนิินการ 
ปราบปรามข่า่วปลอมที่่�ส่่งผลกระทบต่่อสุขุภาพของประชาชน 
ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวกัับการใช้พ้ืชืทั้้�ง 3 ชนิิด

5
ภาครัฐัควรเพิ่่�มบทบาทในการประชาสััมพัันธ์์ผ่่านสื่่�อแขนง
ต่่าง ๆ สร้้างกระบวนการรัับรู้้�  ให้้ประชาชนเข้้าถึึงข้้อมููล
เกี่่�ยวกัับการใช้้ประโยชน์์และผลกระทบของพืืชทั้้�ง 3 ชนิิด
อย่า่งถูกูต้้อง

สรุุป

การแก้ไ้ข พ.ร.บ. ยาเสพติิดให้โ้ทษที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ กััญชา 
กััญชง และกระท่่อม ในระยะแรกนั้้�น มีีเป้้าหมายเพื่่�อ
เปิิดทางให้้สามารถนำำ� กััญชา กััญชง และกระท่่อม ซึ่่�งเป็็น
ยาเสพติิดประเภท 5 ไปใช้ใ้นการศึึกษาวิิจััยเพื่่�อประโยชน์์
ทางการแพทย์แ์ละสามารถนำำ�ไปใช้ร้ักัษาโรคได้้ แต่่ภายหลััง
การเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในปีี 2562 ภาครัฐัได้้หันัมาส่่งเสริมิให้้ กััญชา 
กััญชง และกระท่่อม เป็น็พืชืเศรษฐกิิจ โดยมีกีารแก้ไ้ขกฎหมาย
ต่่าง ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่การผ่่อนปรนต่่าง ๆ ก็็ยัังมีีข้้อจำำ�กัด 
และเงื่่�อนไขต่่าง ๆ ซึ่่�งแน่่นอนว่่า ภาครัฐัต้้องให้้ความสำำ�คัญ
กัับผลกระทบต่่าง ๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับประชาชน เพื่่�อให้้สัังคม
สามารถใช้้ชีีวิิตอยู่่�ร่ว่มกัับพืืชทั้้�ง 3 ชนิิดได้้อย่่างปลอดภััย 
ไม่ป่ล่่อยให้้พืชืที่่�เป็น็ดาบสองคม สร้า้งผลกระทบในทางลบได้้  
อย่า่งไรก็็ตาม พืชืทั้้�ง 3 ชนิิดอาจช่ว่ยสร้า้งรายได้้และฟื้้�นเศรษฐกิิจ
ชุุมชนได้้ แต่่ด้้วยขั้้�นตอนของระบบราชการที่่�ไม่่ชััดเจนและ
ยัังเป็็นอุุปสรรค ดัังนั้้�นจึึงจำำ�เป็็นที่่�ฝ่่ายนโยบาย ฝ่่ายปฏิิบััติิ 
และฝ่า่ยบังัคัับใช้ก้ฎหมาย ควรบูรูณาการทำำ�งาน โดยอาจให้ม้ีี
ศูนูย์บ์ริกิารแบบเบ็ด็เสร็จ็ เพื่่�อลดขั้้�นตอนการขออนุญุาต และ
ให้ค้วามรู้้� ความเข้า้ใจกัับประชาชน รวมถึึงส่่งเสริมิด้้านอาชีพี
และการพัฒันาผลิิตภััณฑ์์ เป็็นต้้น

ภาพ: freepik.com/free-photo/cannabis-oil-bottle-assortment_14493699.htm
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แม้ว่้่าปัจัจุบุันัเทคโนโลยีจีะพัฒันาอย่า่งก้้าว
กระโดดมากเพีียงใด แต่่ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่าโทรทััศน์์
ก็็เป็็นสื่่�อที่่�ยัังคงได้้รับัความนิิยมจากคนจำำ�นวน
ไม่่น้้อย โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ และคนต่่าง
จัังหวััดที่่�อาจจะไม่่สามารถเข้้าถึึงสััญญาณ
อิินเทอร์เ์น็็ตที่่�ทั่่�วถึึงได้้ จากสถิิติิเรื่่�องร้อ้งเรียีน
ปี ี2561–25631,2,3 ของมูลูนิิธิเิพื่่�อผู้้�บริโิภค พบว่่า 
ปัญัหาที่่�มีกีารร้อ้งเรียีนมากที่่�สุดุ คืือ เรื่่�องโฆษณา
เป็็นเท็็จ หลอกลวง โอ้้อวดสรรพคุุณเกิินจริงิ 
โดยเฉพาะในผลิิตภััณฑ์์เสริมิอาหารเพื่่�อสุขุภาพ 
หรือืยารักัษาโรคที่่�อวดอ้้างสรรพคุุณ สามารถ
รักัษาได้้สารพัดัโรค บทความนี้้�เป็น็การอภิิปราย
เรื่่�องโฆษณาเกิินจริงิของผลิิตภััณฑ์์เสริมิอาหาร
เพื่่�อสุขุภาพในประเทศไทยบนสื่่�อโทรทััศน์์และทีีวีี
ดิิจิิทััล เนื้้�อหาประกอบด้้วยรููปแบบของการโฆษณา
อาหารเสริมิ ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นจากโฆษณาเกิินจริงิ  
การกำำ�กับดููแลโฆษณาเกิินจริงิบนสื่่�อโทรทััศน์์ 
และความคิิดเห็น็และข้อ้เสนอแนะเพื่่�อการแก้ไ้ข
ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

 โฆษณาอาหารเสริิมเกินิจริง:
 ควรแก้้ปัญหาอย่า่งไร?

/ 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ3

“  จากสถิติิเรื่่�องร้้องเรีียนปีี 2561–2563 
ของมููลนิธิิเิพื่่�อผู้้�บริโิภค พบว่่า ปัญัหาผู้้�บริโิภค
ที่่�มีีการร้อ้งเรียีนมากที่่�สุุด คืือ เรื่่�องโฆษณา
เป็็นเท็็จ หลอกลวง โอ้้อวดสรรพคุณุเกิินจริงิ 
โดยเฉพาะในผลิิตภััณฑ์์เสริิมอาหารเพื่่�อ
สุขุภาพ หรืือยารัักษาโรคที่่�อวดอ้้างสรรพคุุณ 
สามารถรัักษาได้้สารพััดโรค ”

รููปแบบของการโฆษณาอาหารเสริิม
บนสื่�อโทรทััศน์์

รููปแบบของการนำำ�เสนอโฆษณาที่่�เป็็นที่่�นิิยมบนสื่่�อโทรทััศน์์และทีีวีี
ดิิจิิทััล คืือ การใช้้ดารา หรือืคนมีีชื่่�อเสีียงมาเป็็นสื่่�อกลางในการนำำ�เสนอ
ผลิิตภััณฑ์์ไปยัังกลุ่่�มผู้้�บริโิภคเป้้าหมาย อาจมีีการใช้้คำำ�โฆษณาที่่�โอ้้อวด
สรรพคุุณเกิินจริงิ โดยอ้้างอิิงว่่าตััวเองเป็็นผู้้� ใช้้ผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวและ
ได้้ผลจริงิ เช่น่ กรณีีโฆษณาผลิิตภััณฑ์์ถั่่�งเช่า่ผสมมัลัติิวิิตามินิ และผลิิตภััณฑ์์
เสริมิอาหาร สารสกััดถั่่�งเช่า่ ผสม ยูซูี–ีทู ู(เครื่่�องหมายการค้้า ลีีฟเนส) ของ
ศิิลปิินที่่�มีชีื่่�อเสีียง โดยระบุุว่่าผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวช่ว่ยในเรื่่�องการนอนหลัับ 
ทั้้�งยัังช่่วยให้้เจริญิอาหาร ทำำ�ให้้รู้้�สึ กกระปรี้้�กระเปร่า่4,5 นอกจากนี้้� ยัังมีี
การนำำ�เสนอโฆษณาในอีีกรููปแบบหนึ่่�งคืือ การใช้บุ้คุคลธรรมดาทั่่�วไปมาโฆษณา 
โดยพูดูถึึงสรรพคุณุของผลิิตภััณฑ์์ที่่�ช่ว่ยรักัษาโรค ลดอาการเจ็็บป่่วยต่่าง ๆ 
เช่น่ ความดััน เบาหวาน ปวดตามกระดูกูและข้อ้ เป็็นต้้น6 ซึ่่�งการใช้ค้นทั่่�วไป
จะทำำ�ให้้ผู้้�รับัสารรู้้�สึ กเข้า้ถึึงผลิิตภััณฑ์์ได้้ง่า่ย และใกล้้ตััวมากกว่่า

สาเหตุทุี่่�คนจำำ�นวนไม่น้่้อยหลงเชื่่�อคำำ�โฆษณาหลอกลวงหรือืโอ้้อวดเกิินจริงิ  
และโฆษณาเกิินจริงิยัังไม่่หมดไปจากสัังคมไทย อาจเป็็นเพราะโฆษณา
เหล่่านี้้�เลืือกที่่�จะเล่่นกัับ ‘ปััญหา’ หรือื ‘ความต้้องการ’ ของคน ซึ่่�งปััญหา
ที่่�ว่่านี้้�อาจเป็็นความเจ็็บป่่วยของร่า่งกาย เช่น่ ผู้้�ป่่วยโรคเรื้้�อรังัที่่�อยากหาย

ภาพ: unsplash.com/photos/hWzrJsS8gwI
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จากอาการป่ว่ยโดยไม่ต้่้องรับัประทานยาไปตลอด
ชีวิีิต ในขณะเดีียวกัันความต้้องการของคน อาจ
ถูกูกระตุ้้�นด้้วยสภาพสัังคมและค่่านิิยมในช่ว่งเวลา
นั้้�น ๆ อาทิิ ผู้้�หญิงิส่่วนใหญ่อ่ยากสวย ซึ่่�งนิิยาม
ความสวยในแต่่ละยุคุสมัยัก็็จะแตกต่่างกัันออก
ไป อย่า่งในปัจัจุบุันั คำำ�ว่า ‘สวย’ อาจหมายถึึงคน
ที่่�รููปร่า่งดีี ผิวิขาว ทำำ�ให้ม้ีผีลิิตภััณฑ์์เสริมิอาหาร
ที่่�พูดูถึึงการลดน้ำำ�หนััก ความผอม และความขาว
เป็็นจำำ�นวนมาก

นอกจากสาเหตุุจากทางฝั่่� งผู้้�บริโิภคแล้้ว 
การแข่่งขัันและการดิ้้�นรนเอาตััวรอดของช่่อง
ดิิจิิทััลทีีวีี ก็็เป็น็อีีกสาเหตุหุนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้เ้รายังัพบเห็น็
โฆษณาเกิินจริงิบนสื่่�อโทรทััศน์์ เพราะการมีจีำำ�นวน
ช่อ่งมากขึ้้�น ทำำ�ให้เ้ม็ด็เงินิโฆษณาถูกูกระจายออก
ไป แทนที่่�จะรวมอยู่่�ที่่�ช่่องใหญ่่ ๆ เพีียงไม่่กี่่�ช่่อง 
จากบทวิิเคราะห์์ของเว็็บไซต์์ทีีวีีดิิจิิทััลวอตช์์7 
ระบุุว่่า ตั้้�งแต่่ปีี 2557 เป็็นต้้นมา ช่่องดิิจิิทััลทีีวีี
ต่่าง ๆ ทั้้�งช่อ่งเล็็กและช่อ่งใหญ่ ่มีสัีัดส่่วนรายการ 
Home Shopping หรือืรายการโฆษณาขายของ
เพิ่่�มขึ้้�นเป็็นจำำ�นวนมาก ด้้วยเหตุผุลหลัักคืือเรื่่�อง 
‘รายได้้’ โดยแต่่ละช่อ่งจะมีกีารจััดสรรเวลาและ
ความยาวในการนำำ�เสนอที่่�แตกต่่างกัันออกไป 
ตั้้�งแต่่เป็็นแค่่ช่ว่งสั้้�น ๆ แทรกในรายการ จนกลาย
มาเป็็นซื้้�อทั้้�งช่่วงเวลาอย่่างต่่อเนื่่�อง ความยาว
รายการมีตีั้้�งแต่่ 5 นาทีี 15 นาทีี 20 นาทีี จนถึึง 
30 นาทีี

โฆษณาอวดอ้้างเกิินจริง
กับผลกระทบต่อผู้บริโภค

เมื่่�อผู้้�บริโิภคได้้รับัชมโฆษณาและหลงเชื่่�อ 
ในคำำ�โฆษณาอวดอ้้างเกิินจริงิ ก็็อาจส่่งผลให้เ้ขา 
เลืือกที่่�จะซื้้�อผลิิตภััณฑ์์เสริมิอาหารดัังกล่่าว 
มาบริโิภค ด้้วยความเชื่่�อว่่าจะสามารถบรรเทา 
หรืือช่่วยรัักษาให้้หายจากความเจ็็บป่่วยได้้ 
โดยไม่ต้่้องไปพบแพทย์์หรือืรับัประทานยา สิ่่�งที่่� 
ตามมาคืืออาการของโรคที่่�เป็็นอยู่่�อาจจะรุุนแรงขึ้้�น  
เนื่่�องจากไม่่ได้้รับัการรักัษาอย่่างถููกวิิธี ีจนเป็็น
อัันตรายถึึงแก่่ชีวิีิตได้้ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ยังัมีแีพทย์แ์ละ
เภสััชกรจำำ�นวนหนึ่่�ง ที่่�กล่่าวเตืือนถึึงผลกระทบจาก
การรับัประทานถั่่�งเช่า่อย่า่งต่่อเนื่่�อง ว่่าอาจทำำ�ให้้
ไตทำำ�งานหนัักและเสี่่�ยงต่่ออาการไตวาย8

การเปิิดเผยข้้อมููลดัังกล่่าว นอกจากจะทำำ�ให้้เกิิดการตื่่�นตััวถึึง
เรื่่�องผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากการรัับประทานถั่่�งเช่่าแล้้ว ยัังทำำ�ให้้ 
เกิิดการตั้้�งคำำ�ถามถึึงความถููกต้้องและครบถ้้วนของโฆษณาที่่�ถููกฉายอยู่่�
ทางโทรทััศน์์และสื่่�ออื่่�น ๆ จนนำำ�ไปสู่่�การตรวจสอบเนื้้�อหา และใบอนุญุาต
โฆษณาของผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าว รวมไปถึึงการฟ้้องคดีีด้้วย โดยหลัังจากที่่�ศาล
ได้ไ้ต่่สวน และพิจิารณาคดีีจนเสร็จ็สิ้้�นกระบวนการแล้้ว จึึงมีคีำำ�พิพิากษาว่่า 
ศิิลปินิที่่�โฆษณาสิินค้้าถั่่�งเช่า่ยี่่�ห้อ้หนึ่่�งมีคีวามผิดิจริงิ เนื่่�องจากโฆษณาของ
ผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าว มุ่่�งหมายว่่าผลิิตภััณฑ์์เสริมิอาหารดัังกล่่าว ทำำ�หน้้าที่่� 
เหมืือน “ยา” รวมทั้้�งเป็็นการโฆษณาโดยไม่่ผ่่านการตรวจพิิจารณาและ
ไม่ไ่ด้้รับัอนุญุาตจากสำำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือื อย. ด้้วย 
จึึงมีโีทษจำำ�คุกุ 2 ปีี และค่่าปรับัรวม 50,000 บาท9

ขณะที่่�สำำ�นักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ 
และกิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ หรือื กสทช. ในฐานะหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
โดยตรง หลัังจากตรวจสอบแล้้วพบว่่าการโฆษณาดัังกล่่าวมีเีนื้้�อหาเกิินจริงิ 
หลอกลวง หรือืเป็็นเท็็จ และเป็็นไปโดยไม่ไ่ด้้รับัอนุญุาต ก็็ได้้ลงโทษสถานีี
โทรทััศน์์ดาวเทีียม 2 ช่่อง เพื่่�อเป็็นตััวอย่่าง โดยเรียีกเก็็บค่่าปรับัจำำ�นวน 
5 แสนบาท พร้อ้มเตืือนอีีก 10 ช่่อง รวมทั้้�งสถานีีวิิทยุุ 150 สถานีีที่่�ฉาย
โฆษณาผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวด้้วย ส่่วน อย. ก็็ใช้้อำำ�นาจตามกฎหมาย
ในการสั่่�งระงัับโฆษณา10 ทำำ�ให้้ผลิิตภััณฑ์์ถั่่�งเช่่าดัังกล่่าวถููกถอดโฆษณา
ออกจากสถานีีโทรทััศน์์หลายสถานีี ส่่วนบางสถานีีที่่�ยัังมีีการโฆษณา 
ผู้้� โฆษณาก็็ได้้ปรับัเปลี่่�ยนเนื้้�อหาของโฆษณาให้้มีีความถููกต้้อง และผ่่าน
การขออนุญุาตโฆษณาจาก อย.

ปััญหาการกำำ�กัับดููแลโฆษณาเกิินจริง

การพิพิากษาลงโทษการโฆษณาเกินิจริงิ หลอกลวง หรือืเป็น็เท็็จ และเป็น็ไป 
โดยไม่ไ่ด้้รับัอนุญุาตของผลิิตภััณฑ์์ถั่่�งเช่า่ข้า้งต้้น นัับเป็น็การจััดการปัญัหา
โฆษณาเกิินจริงิครั้้�งแรก ๆ ที่่�ลงโทษทั้้�งเจ้้าของผลิิตภััณฑ์์ และสถานีีโทรทััศน์์
ซึ่่�งเป็น็ช่อ่งทางการสื่่�อสาร ทั้้�งยังัเป็น็เหตุกุารณ์์ที่่�คนในสัังคมได้้รับัรู้้� ในวงกว้้าง  
อย่่างไรก็็ตาม แม้้ปััญหาเรื่่�องการโฆษณาถั่่�งเช่่าดัังกล่่าวจะดููคลี่่�คลายลง 
แต่่ปััญหาการโฆษณาเกิินจริงิอื่่�น ๆ บนสื่่�อโทรทััศน์์ก็็ยัังถููกสอดแทรก 
อยู่่�ในรายการ และสามารถพบเห็็นได้้เป็็นเรื่่�องปกติิ ทำำ�ไมถึึงเป็็นเช่น่นั้้�น?

หากลองวิิเคราะห์์จากกรณีีถั่่� ง เช่่าจะพบว่่า ปััญหาไม่่ได้้อยู่่�ที่่� 
ความเพีียงพอของกฎหมาย แต่่เป็็นเรื่่�องของความเคร่ง่ครัดัเข้้มงวด 
ในการบัังคัับใช้ก้ฎหมาย รวมถึึงการประสานข้้อมูลูและการทำำ�งานร่ว่มกัันของ 
หน่่วยงานภาครัฐั เพราะการจะโฆษณาผ่า่นสื่่�อโทรทััศน์์หรือืสื่่�อต่่าง ๆ ได้้นั้้�น  
จำำ�เป็็นต้้องขออนุุญาตจาก อย. ก่่อน เมื่่�อผ่่านการตรวจสอบแล้้วก็็จะได้้  
‘เลขที่่�อนุญุาตโฆษณา’ เพื่่�อเป็น็การยืนืยันัว่่าโฆษณาดัังกล่่าวไม่ผ่ิดิกฎหมาย  
ไม่่มีีข้้อความที่่�หลอกลวงหรือืโอ้้อวดเกิินจริงิ แต่่ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นไปได้้ 
สองกรณีีคืือ หนึ่่�ง ผู้้� โฆษณาไม่ไ่ด้้ขออนุญุาตโฆษณา นำำ�ไปสู่่�คำำ�ถามต่่อมาคืือ 
ช่อ่งดิิจิิทััลทีีวีีต่่าง ๆ ได้้ตรวจสอบเลขที่่�โฆษณาหรืือไม่่ หรือื สอง ถ้้าหาก
ตรวจสอบแล้้วจะทราบได้้อย่า่งไรว่่าข้อ้ความในโฆษณาที่่�จะเผยแพร่น่ั้้�น 
ตรงกัับข้้อความที่่�ได้้รัับอนุญุาตจาก อย.
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สำำ�หรัับกรณีีแรก หากพบว่่ามีีการโฆษณาโดยไม่่ได้้ 
รัับอนุุญาต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเป็็นการโฆษณาเกิินจริิง 
ผิิดกฎหมาย อย. ต้้องดำำ�เนิินการกัับผู้้� โฆษณาและเจ้้าของ
ผลิิตภััณฑ์์ดัังกล่่าวอย่า่งถึึงที่่�สุดุ ในขณะเดีียวกััน กสทช. ในฐานะ
หน่่วยงานกำำ�กับดููแลที่่�ต้้องให้้ข้้อมููลและควบคุุมให้้ช่่องทีีวีี
ดิิจิิทััลตรวจสอบเลขที่่�อนุญุาตโฆษณาทุกุครั้้�งก่่อนจะรับัหรือื
เผยแพร่โ่ฆษณา และเมื่่�อพบการโฆษณาเกิินจริงิผ่่านช่อ่งทีีวีี
ดิิจิิทััล กสทช. ต้้องลงโทษปรับัช่อ่งดัังกล่่าวอย่า่งถึึงที่่�สุดุเช่น่กััน 
เพื่่�อลดโอกาสในการเผยแพร่โ่ฆษณาผิิดกฎหมาย

แต่่หากเป็็นกรณีีที่่�สอง ฐานข้้อมููลเลขที่่�อนุญุาตโฆษณา 
สิ่่�งที่่�ทำำ�ได้้คืือ ต้้องเปิิดเผยฐานข้้อมููลการอนุุญาตโฆษณา 
และคำำ�โฆษณาที่่�มีีการขออนุุญาตไว้้ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�องค์์กร
ภาคประชาชนที่่�ทำำ�งานคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคเรียีกร้อ้งให้้ อย. 
ดำำ�เนิินการ เนื่่�องจากปััจจุบุััน ฐานข้้อมูลูการอนุญุาตโฆษณา
ที่่� อย. เปิิดเผยนั้้�นมีีเพีียง เลขที่่�อนุญุาตและชื่่�อผู้้�ขออนุญุาต
เท่่านั้้�น จึึงไม่่สามารถตรวจสอบได้้ว่่าเนื้้�อหานั้้�น ๆ ตรงกัับที่่�
ขออนุญุาตหรือืไม่ ่ในทางกลัับกััน หากมีกีารเปิิดเผยทั้้�งเลขที่่�
อนุญุาตโฆษณาและข้้อความที่่�อนุญุาต ก็็จะทำำ�ให้้ช่อ่งทีีวีีดิิจิิทััล 
และสื่่�ออื่่�น ๆ ตรวจสอบความถูกูต้้องของเนื้้�อหาก่่อนเผยแพร่่
โฆษณาได้้ ทั้้�งยังัทำำ�ให้้องค์์กรผู้้�บริโิภคและประชาชนสามารถ
ช่ว่ยเป็น็หูเูป็น็ตาในการตรวจสอบโฆษณาได้้อีีกทางหนึ่่�งด้้วย

หน่่วยงานกำำ�กัับดููแลและหน้้าที่่�

หน่่วยงานหลัักที่่�มีบีทบาทในการกำำ�กับดูแูลหลัักสื่่�อโทรทััศน์์ 
มี ี3 หน่่วยงาน คืือ

1	 ศููนย์์จััดการเรื่่�องร้อ้งเรียีนและปราบปรามการกระทำำ�
ผิิดกฎหมายเกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์สุขุภาพ (ศรป.)

2	 กองบังัคัับการปราบปรามการกระทำำ�ความผิดิเกี่่�ยวกัับ 
การคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค (บก.ปคบ.)

3	 สำำ�นักรับัเรื่่�องร้อ้งเรียีนและคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคในกิิจการ 
กระจายเสีียงและโทรทััศน์์ กสทช.

1
ศููนย์์จััดการเรื่่�องร้้องเรีียน 
และปราบปรามการกระทำำผิิดกฎหมาย 
เกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพ (ศรป.)

ศรป. เป็็นหน่่วยงานที่่�  อย. จััดตั้้�งขึ้้�นมาเพื่่�อจััดการ 
เรื่่�องร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับปััญหาผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพโดยตรง  
เน้้นการทำำ�งานเชิิงรุุก แต่่ไม่่มีีอำำ�นาจบัังคัับใช้้ตลอดเส้้นทาง 
เมื่่�อมีีการร้อ้งเรียีนหรือืพบปััญหาดัังกล่่าว ศรป. จะสืืบหา
ข้้อเท็็จจริิงว่่าผู้้� ใดเป็็นผู้้� โฆษณาหรืือเผยแพร่่โฆษณา
ชิ้้�นนั้้�น จากนั้้�นจึึงส่่งหนัังสืือสั่่�งระงัับโฆษณาให้้กัับผู้้�ที่่�กระทำำ�
ความผิิดควบคู่่�กับการส่่งหนัังสืือเสนอให้ส้ำำ�นักงาน อย. อนุมุัติัิ
ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ที่่�กระทำำ�ความผิิดเพื่่�อนำำ�มาเปรียีบเทีียบปรับั 
ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด ส่่วนการดำำ�เนิินคดีีที่่�มีีโทษจำำ�คุุกจะ
ส่่งเรื่่�องต่่อไปยััง บก.ปคบ. เพื่่�อให้้ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้�ที่่�กระทำำ�
ความผิดิ ระยะเวลาการจััดการปััญหาการโฆษณาผลิิตภััณฑ์์
สุขุภาพเกิินจริงินั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับแต่่ละกรณีีอาจเพีียงหนึ่่�งวัันหรือื
หลายสิิบวััน11 อย่่างไรก็็ตาม อย. อาจขอความร่ว่มมืือกัับ
แพลตฟอร์ม์ออนไลน์์ อาทิิ ลาซาด้้า ช้้อปปี้้�  หรือืเฟซบุ๊๊�ก 
ให้จั้ัดการระงัับ หรือื นำำ�ข้อ้มูลูที่่�ผิดิกฎหมายออกจากระบบให้้ 
การขอความร่ว่มมือืในลัักษณะนี้้�จะทำำ�ให้ส้ามารถจััดการปัญัหา
ได้้รวดเร็็วขึ้้�นยิ่่�งกว่่ากระบวนการทางกฎหมาย ปััจจุุบััน
บทกำำ�หนดโทษตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์สุขุภาพนั้้�น 
มีีบทลงโทษที่่�น้้อยเกิินไป เช่่น พ.ร.บ. อาหาร พ.ศ. 2522 
มีีบทลงโทษตามมาตรา 71 ต้้องระวางโทษปรัับไม่่เกิิน 
5,000 บาท12
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2
กองบัังคัับการปราบปรามการกระทำำ 
ความผิิดเกี่่�ยวกัับการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค 
(ปก.ปคบ.) กองกำำกัับการ 4

บก.ปคบ. กองกำำ�กัับการ 4 เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�
รับัผิิดชอบในการดููแลและบัังคัับใช้้กฎหมายเรื่่�องอาหาร 
และยา จะรับัเรื่่�องร้อ้งเรียีนเกี่่�ยวกัับการโฆษณาผลิิตภััณฑ์์
สุุขภาพในกรณีีที่่� มีี โทษจำำ�คุุก  ซึ่่� ง  อย .  ไม่่สามารถ
เปรียีบเทีียบปรับัได้้ เนื่่�องจากกฎหมายไม่่ได้ใ้ห้้อำำ�นาจ จึึงต้้อง 
ส่่งเรื่่�องร้อ้งเรียีนมายััง บก.ปคบ. เพื่่�อให้้ดำำ�เนิินการตาม 
กฎหมายต่่อ เมื่่�อได้้รับัเรื่่�องร้อ้งเรียีนเกี่่�ยวกัับการโฆษณา 
ผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพจาก อย. แล้้ว บก.ปคบ. จะแบ่่ง
การดำำ�เนิินการออกเป็็น 2 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ การสืืบสวน และ 
การสอบสวน กรณีีที่่�มีีโทษปรับัเพีียงอย่่างเดีียวจะทำำ�เพีียง
การสืืบสวนและพิิจารณาจากหลัักฐานที่่� ศรป. ร้อ้งเรียีน
เข้้ามาและระบุุมาว่่าจะให้้ดำำ�เนิินคดีีกัับผู้้� ใด จากนั้้�นจึึงออก
หมายเรียีกผู้้�กระทำำ�ความผิิดและสั่่�งปรับัตามที่่�กฎหมายกำำ�หนด13 
หากออกหมายเรียีกแล้้วผู้้�กระทำำ�ความผิิดไม่่มารายงานตััว 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจจะรวบรวมพยานหลัักฐานฟ้อ้งร้อ้งต่่อศาลเพื่่�อ
ขอออกหมายจัับต่่อไป ระยะเวลาการดำำ�เนิินการเฉลี่่�ยของคดีี
ต่่าง ๆ อยู่่�ที่่�ประมาณ 2 เดืือน และหากมี ีพ.ร.บ. คอมพิวิเตอร์ ์
พ.ศ. 2560 เข้้ามาเพื่่�อใช้ด้ำำ�เนิินคดีีด้้วยจะทำำ�ให้้คดีีล่่าช้า้ไปอีีก

3
สำำนัักรัับเรื่่�องร้้องเรีียนและคุ้้�มครอง 
ผู้้�บริิโภคในกิิจการกระจายเสีียง 
และโทรทััศน์์ กสทช.

กสทช. มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการแก้้ปััญหา ตาม พ.ร.บ. 
องค์์กรจััดสรรคลื่่�นความถี่่� และกำำ�กับการประกอบกิิจการวิิทยุุ
กระจายเสีียง วิิทยุโุทรทััศน์์ และกิิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติิม (พระราชบััญญััติิองค์์กรจััดสรรคลื่่�น
ความถี่่�ฯ) กำำ�หนดว่่า ในกรณีีที่่�ผู้้�ประกอบกิิจการกระจายเสีียง 
กิิจการโทรทััศน์์ หรือืกิิจการโทรคมนาคม ดำำ�เนิินการใด ๆ 
ที่่�น่่าจะเป็น็การเอาเปรียีบผู้้�บริโิภค โดยอาศััยการใช้เ้ครือืข่า่ย
หรือืการโฆษณาอัันมีีลัักษณะเป็็นการค้้ากำำ�ไรเกิินควร หรือื
ก่่อให้้เกิิดความเดืือดร้อ้นรำ��คาญไม่่ว่่าด้้วยวิิธีีการใดตาม
หลัักเกณฑ์์ที่่� กสทช. กำำ�หนด ให้้ กสทช. มีีอำำ�นาจสั่่�งระงัับ
การดำำ�เนิินการดัังกล่่าว และมีีอำำ�นาจปรับัทางปกครองไม่่เกิิน
ห้า้ล้้านบาท และปรับัอีีกวัันละไม่เ่กิินหนึ่่�งแสนบาทตลอดเวลา
ที่่�ยังัมิไิด้้ปฏิิบััติิตามคำำ�สั่่�ง14

จาก MOU ที่่� กสทช. ทำำ�ร่ว่มกัับ อย. และอีีก 3 หน่่วยงาน  
ได้้แก่่ สำำ�นักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค (สคบ.)  
สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ (สตช.) และกระทรวงดิิจิิทััล 
เพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม จะมีีการดำำ�เนิินการร่่วมกััน 
เพื่่�อตรวจสอบเนื้้�อหาที่่�ผิิดกฎหมายของ อย. ที่่�เผยแพร่่
ทางโทรทััศน์์ภาคพื้้�นดิินในระบบดิิจิิทััล โทรทััศน์์ดาวเทีียม 
เคเบิิลทีีวีี และวิิทยุุ  ทั้้� งในส่่วนกลางและส่่วนภููมิิภาค 
โดยทำำ�งานทั้้�งในเชิงิรับัเรื่่�องร้อ้งเรียีน และเชิิงรุุก โดยเฝ้้าระวััง 
ติิดตาม ตรวจสอบการออกอากาศรายการหรือืการโฆษณา 
รวมถึึงบัังคัับใช้้กฎหมายตามกระบวนการทางปกครอง  
ส่่ วนการพิิ จารณาการกระทำำ�ที่่� เ ป็็ นการ เอา เปรีียบ 
ผู้้�บริิโภคฯ ให้้เป็็นไปตามวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง  
โดยให้้ผู้้�ประกอบกิิจการพิิสููจน์์ว่่า ถ้้อยคำำ�ในการออกอากาศ 
รายการหรือืการโฆษณานั้้�น มิไิด้้เป็็นการออกอากาศรายการหรือื
การโฆษณาที่่�เป็็นการเอาเปรียีบผู้้�บริโิภคฯ15

ตััวอย่่างสื่่�อที่่�สำำ�นักัคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคในกิิจการกระจายเสีียงและโทรทััศน์ ์
(บส.) ของ กสทช. จััดทำำ�ขึ้้�นเพื่่�อประชาสัมพัันธ์ใ์ห้้ประชาชนเฝ้้าระวัังโฆษณา
เกิินจริงิภาพ: bcp.nbtc.go.th/th/detail/2017-01-24-14-44-30
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1
หน่่วยงานภาครััฐที่่� เกี่่� ยวข้้องควร
ออกแบบปรับัปรุุงขั้้�นตอนการดำำ�เนิิน
งาน ทั้้�งภายในหน่่วยงานและระหว่่าง
หน่่วยงาน โดยพิิจารณาลดขั้้�นตอน
ที่่� ไม่่จำำ� เป็็น  รวมถึึงนำำ� เทคโนโลยีี
เข้้ามาใช้ใ้นการประสานงานและ
การจััดการปััญหาเพื่่�อให้้สามารถ 
ดำำ�เนิินงานได้้เป็็นระบบและรวดเร็ว็ขึ้้�น

2
หน่่วยงานกำำ�กับดููแลที่่�มีีอำำ�นาจในการ 
ลงโทษผู้้�กระทำำ�ผิด กรณีีการโฆษณา
ผลิิตภััณฑ์์สุขุภาพเกิินจริงิผ่า่นสื่่�อต่่าง ๆ 
รวมทั้้�งสื่่�อสัังคมออนไลน์์ ควรพิจิารณา
ลงโทษแบบต่่างกรรมต่่างวาระ เพื่่�อให้้ 
ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเข็็ดหลาบ ไม่่กล้้าที่่�จะ
กระทำำ�ความผิิดอีีก

3
ในกรณีีพบการโฆษณาที่่�ผิิดกฎหมาย  
อย. ควรประกาศให้้ผู้้�บริโิภคได้้รับัทราบ  
และแจ้้งการประกาศนั้้�น ๆ ไปยััง 
แพลตฟอร์ม์ออนไลน์์ เพื่่�อขอความร่ว่มมือื 
ให้ล้งประกาศในที่่�ซึ่่�งผู้้�บริโิภคเห็น็ได้้ง่า่ย  
และต้้องนำำ�สินค้้าออกจากระบบการขาย 
ภายใน 24 ชั่่�วโมง นัับจากวัันที่่� อย.  
ประกาศคำำ�วินิิจฉััย นอกจากนี้้� การให้้ 
บุุคคลมีีชื่่�อเสีียงที่่�โฆษณาผิิดกฎหมาย 
เป็็นผู้้�ออกมาพููดแก้ไ้ขความเข้้าใจผิิด 
ที่่�เกิิดขึ้้�นด้้วยตััวเอง อาจทำำ�ให้้ข้้อมููล 
ดัังกล่่าวเข้้าถึึงผู้้�บริโิภคได้้เป็็นจำำ�นวน
มากและตรงจุดุ

4
สำำ�หรัับประเด็็นการนำำ�เทคโนโลยีี
เข้้ามาใช้ใ้นกระบวนการคุ้้�มครอง
ผู้้�บริิโภคนั้้�น กระทรวงดิิจิิทััลฯ ควร
เข้้ามามีีบทบาทในการสร้า้งนวััตกรรม
เพื่่�อการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคในด้้านต่่าง ๆ 
ยกระดัับประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงาน
ภาครัฐั ผ่า่นการเชื่่�อมโยงสารสนเทศจาก
หลายหน่่วยงานด้้วยเทคโนโลยีีดิิจิิทััล
ตามพันัธกิิจของกระทรวงฯ

5
สำำ�หรับัหน่่วยงานกำำ�กับดูแูลที่่�รับัผิิดชอบ 
กฎหมายเกี่่�ยวกัับการโฆษณาผลิิตภััณฑ์์
สุุขภาพ เช่่น อย. กระทรวงดีีอีี กสทช.  
ควรพิจิารณาปรับัปรุุงกฎหมาย ทั้้�งในส่่วน 
บทกำำ�หนดโทษ รวมถึึงบทบาทและ 
อำำ�นาจของหน่่วยงาน ให้ม้ีคีวามเหมาะสม 
กัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน ทั้้� งนี้้�หาก 
ทุกุหน่่วยงานสามารถร่ว่มกัันออกแบบ  
และปรับัปรุุงกฎหมายเพื่่�อลดขั้้�นตอน 
ในการดำำ�เนิินการ หรือืมอบหมายให้้มี ี
หน่่วยงานหลัักที่่�สามารถจััดการปัญัหา 
ได้้จนเสร็จ็สิ้้�นกระบวนการ ก็็อาจช่ว่ยให้ ้
กระบวนการจััดการปััญหาเป็็นไปได้้ 
อย่า่งรวดเร็ว็มากขึ้้�น

6
องค์์กรที่่� รวบรวมบุุคคลมีีชื่่�อเ สีียง 
(influencer agency) ควรมีีการ 
กำำ�กั  บ ดูู แ ล ต น เ อ ง ด้้ า น วิิ ช า ชีี พ
ด้้วย เนื่่� องจากมีีบุุคคลมีีชื่่�อ เ สีียง
จำำ�นวนมากที่่� สัั ง กััดอยู่่� ในอง ค์์กร
เหล่่านี้้� โดยมีีการออกกฎกติิกา หาก
ต้้องการรับัโฆษณาต่่าง ๆ เช่่น หาก
รัับโฆษณาโดยไม่่ได้้มีีการพิิจารณา 
อ ย่่ า ง ถี่่� ถ้้ ว น จ น ทำำ� ใ ห้้ มีี ผู้้�  ไ ด้้ รัั บ 
ผลกระทบจากการซื้้�อผลิิตภััณฑ์์ไปใช้ ้
ก็็จะถูกูลงโทษและอาจจะถูกูให้้ออกจาก
องค์์กรดัังกล่่าว เป็็นต้้น

สรุุป

การโฆษณาเกิินจริงิผ่่านสื่่�อโทรทััศน์์และทีีวีีดิิจิิทััลเป็็นปััญหาใหญ่่ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อผู้้�บริโิภคจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะ 
กลุ่่�มผู้้�สูงูอายุแุละชาวบ้า้นในชุมุชน ยิ่่�งเทคโนโลยีพีัฒันาไปมากเท่่าไร ปัญัหาโฆษณาเกิินจริงิผ่า่นสื่่�อสัังคมออนไลน์์ก็็มีแีนวโน้้มว่่า
จะเพิ่่�มมากขึ้้�นเท่่านั้้�น จึึงเป็็นความท้้าทายของหน่่วยงานกำำ�กับดูแูลที่่�ต้้องปรับัปรุุงกฎหมาย กฎระเบีียบและแนวปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้
เท่่าทัันปัญัหาต่่าง ๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�น อย่า่งไรก็็ตาม การใช้อ้ำำ�นาจรัฐัและมาตรการกฎหมายเพีียงอย่า่งเดีียวนั้้�น ไม่ส่ามารถจััดการปัญัหา
โฆษณาผลิิตภััณฑ์์สุขุภาพเกิินจริงิได้้อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ แต่่จำำ�เป็น็ต้้องอาศััยความร่ว่มมือืจากภาคธุุรกิิจ และภาคประชาชนด้้วย 
รวมทั้้�งการเปิิดเผยฐานข้้อมูลูการอนุญุาตโฆษณา และคำำ�โฆษณาที่่�มีกีารขออนุญุาตไว้้ เพื่่�อให้้ผู้้�บริโิภครับัรู้้�ข้ อ้มูลูที่่�ถูกูต้้องและ
ไม่ต่กเป็็นเหยื่่�อของการโฆษณาเกิินจริงิโดยง่า่ย

ความคิิดเห็น็และข้้อเสนอแนะ

เพื่่�อจััดการปััญหาโฆษณาผลิิตภััณฑ์์สุุขภาพเกิินจริงิ ผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียทั้้�งภาครัฐั หน่่วยงานกำำ�กับดููแล องค์์กรต่่าง ๆ และ
ภาคประชาสัังคม ควรพิจิารณาแนวทางการปรับัปรุุงกฎหมาย กฎระเบีียบและแนวปฏิิบััติิ ดัังนี้้�
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 แรงงานข้้ามชาติใินยุคุโควิดิ‑19:
ก้้าวข้้ามการแยกเขาแยกเรา 
สู่่�ความร่วมมืือในการแก้้ไขปััญหา

ในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา 
นโยบายแรงงานข้้ามชาติิของรัฐัไทย
ถููกครอบงำ��ด้วยแนวคิิด “การแยกเขา
แยกเรา” มาโดยตลอด แนวคิิดนี้้�มอง
คนไทยและชาวต่่างชาติิแตกต่่างกััน 
ทำำ�ให้ใ้นสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของ
โควิิด‑19 นี้้� ไทยปฏิิบััติิต่่อคนไทยและ
ชาวต่่างชาติิแตกต่่างกััน ซึ่่�งการกระทำำ�
เช่น่นี้้�ในที่่�สุดุได้้ส่่งผลกระทบต่่อสุขุภาพ 
ของคนไทยอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่ไ่ด้้ เพราะ
โรคระบาดไม่่ได้้สนใจเรื่่�องสััญชาติิ
หรือืเชื้้�อชาติิ มนุุษย์์ทุุกคนมีีสิิทธิิติิด
โรคระบาดทั้้�งสิ้้�น ดัังนั้้�นการก้้าวข้้าม
การแบ่่งเขาแบ่่งเราเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็น
อย่่างมากในการบริิหารจััดการและ 
แก้ไ้ขปััญหาการระบาดของโควิิด‑19
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“ ในสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 นี้้� ไทยปฏิิบััติ
ต่่อคนไทยและชาวต่างชาติิแตกต่่างกััน ซึ่่�งการกระทำำ�เช่่นนี้้�
ในที่่�สุดุได้้ส่่งผลกระทบต่่อสุขุภาพของคนไทยอย่า่งหลีีกเลี่่�ยง
ไม่่ได้้ เพราะโรคระบาดไม่่ได้้สนใจเรื่่�องสััญชาติิหรืือเช้ื้�อชาติิ 
มนุษุย์ท์ุกุคนมีีสิิทธิติิิดโรคระบาดท้ั้�งสิ้้�น ”

บทความชิ้้�นนี้้�จะอภิิปรายความเป็็นมาของแนวคิิดแบ่่งเขาแบ่่งเราของคนไทย 
และชาวต่่างชาติิในสัังคมไทยว่่ามีีที่่�มาอย่่างไร และผลกระทบด้้านสุุขภาพจาก
แนวคิิดนี้้� จากนั้้�นจะพิจิารณามุุมมองที่่�แตกต่่างออกไป โดยยกตััวอย่า่งกรณีีศึึกษา
การจััดการชุมุชนทั้้�งที่่�นครปฐมและสมุุทรสาครที่่�รับัมือืกัับการแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19 
เพื่่�อเป็็นแนวทางในการจััดการระบบสุขุภาพของแรงงานข้า้มชาติิในอนาคต

ความสำำ�คััญของแรงงานแต่่ยุุคอดีีต:
ไม่่มีีเขาไม่่มีีเรา

ในอดีีตแรงงานถืือเป็็นสิินทรัพัย์์ที่่�มีีค่่าของเมืือง บ่่อยครั้้�งที่่�สงครามเกิิดขึ้้�นเพื่่�อ
ขยายอาณาเขตและเพิ่่�มจำำ�นวนประชากรในปกครอง ผู้้�ชนะสงครามของนครรัฐัต่่าง ๆ  
ย่่อมกวาดต้้อนประชากรจากเมืืองของผู้้�แพ้้สงครามมาเติิมพลเมืืองของตนเอง
เพื่่�อสร้า้งความเข้้มแข็็งทางการทหารและเศรษฐกิิจ พงศาวดารของราชธานีีใหญ่่
ในอุษุาคเนย์ต่์่างบันัทึึกเหตุกุารณ์์การกวาดต้้อนเชลยสงครามจากรัฐัผู้้�แพ้ส้งคราม
เสมอมา และเมืืองผู้้�ชนะสงครามก็็จะนำำ�แรงงานเหล่่านั้้�นมาสร้า้งความเจริญิ
ให้้แก่่บ้้านเมืืองตนเอง แม้้กระทั่่�งนำำ�มาเป็็นทหารด้้วยซ้ำำ� พระราชพงศาวดาร 
ฉบับัหลวงประเสริฐิฯ ได้้บันัทึึกการกวาดต้้อนพลเมือืงจากอาณาจัักรขอมโดยกองทััพ
กรุุงศรีอียุธุยา ดัังนี้้� “ศัักราช ๘๐๖ ชวดศก (พ.ศ. ๑๙๘๗) เสด็จไปปราบพรรค แลต้ั้�ง
ทััพหลวง ตำำ�บลปะทายเขษม ครั้้�งนั้้�นได้้เชลย ๑๒๐,๐๐๐ ทััพหลวงเสด็จกลัับคืืน”1,2 

ผลของสงครามครั้้�งนี้้�ปรากฏในเอกสารทั้้�งฝ่า่ยกััมพูชูาและฝ่่ายอยุธุยาตรงกัันว่่าเมือืง
พระนครหลวงหรือืยโสธรปุรุะ นครธมและเมือืงเสีียมเรียีบกลายเป็น็เมือืงร้า้งอยู่่�ยาวนาน 

ภาพ: unsplash.com/photos/t8l3uuG8rzI
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โดยมีกีารกวาดต้้อนเชื้้�อพระวงศ์์ ขุนุนาง นัักปราชญ์ร์าชบััณฑิิต 
พราหมณ์์ ประชากร รวมถึึงทรัพัย์ส์มบััติิ รููปศิิลปกรรมต่่าง ๆ 
ด้้วย3 โดยเหล่่าปััญญาชนที่่�อยุธุยากวาดต้้อนมานี้้�ได้้ถ่่ายทอด
ความรู้้�ทั้้ �งในแง่่ของการปกครองและวรรณกรรม และมีีส่่วน
ในการสร้า้งความเจริญิแก่่กรุุงศรีอียุธุยาในกาลต่่อมา

ในทางกลัับกััน อาณาจัักรอื่่�นก็็ได้้มากวาดต้้อนพลเมืือง
ของกรุุงศรีอียุุธยาเช่่นกัันเมื่่�อชนะสงคราม มหาราชวงศ์์
พงศาวดารพม่่าฉบัับหอแก้้ว บัันทึึกว่่า “... ควบคุุมรวบรวม
พลทหารพลเมืืองอยุุทธยา 106,100 คน มอบแบ่่งให้้
นายทััพนายกองเสร็จ็แล้้ว … สีีหะปะเต๊๊ะแม่่ทััพได้้ยกทััพ
ออกจากกรุุงศรีอียุุทธยาไปยัังกรุุงรััตนบุุระอัังวะ ... แล้้ว
ทรงพระกรุุณาโปรดเกล้้าฯ ให้้ ... พระราชวงษ์์พระเจ้้า
กรุุงศรีอียุุทธยาที่่�เปนเจ้้าหญิิงท้ั้�งปวงนั้้�นทรงจััดให้้สร้า้งวััง
เอาเข้้าไว้ใ้นมหาพระราชวัังหลวง แต่่พระราชวงษานุวุงษ์์แล
ขุุนนางข้้าราชการแลพลเมืืองพลทหารอยุทธยาท้ั้�งปวงน้ั้�น 
ทรงโปรดเกล้้าฯ ให้้สร้้างวัังแลทำำ�เย่่าเรืือนเคหาอยู่่�ตาม
ภููมิิลำำ�เนานอกกำำ�แพงพระราชวััง แล้้วทรงโปรดเกล้้าฯ 
เลี้้�ยงดููให้้อยู่่�เปนศุุขทุุกคน มิิให้้ร้้อนใจสิ่่�งหนึ่่�งสิ่่�งใด ...” 
ผลของการกวาดต้้อนครั้้�งนั้้�นทำำ�ให้อั้ังวะรับัเอาข้า้ราชการที่่�มีี
ความรู้้� ความสามารถ และศิิลปวััฒนธรรมของอยุุธยาไปเป็็น
ส่่วนหนึ่่�งของอาณาจัักรตนเอง และสร้า้งสรรค์์ดนตรี ีงาน
สถาปััตยกรรม และศิิลปะชั้้�นสูงูของพม่า่จนตกทอดมาถึึงยุคุ
ปััจจุบุััน4,5,6

จากข้อ้มูลูทางประวััติิศาสตร์ช์ี้้�ว่่า แรงงานเป็น็ทรัพัย์สิ์ินมีค่ี่า 
ของเมือืง การกวาดต้้อนประชาชนจากเมือืงผู้้�แพ้ไ้ม่ไ่ด้้เพื่่�อนำำ�ไป
ทรมานหรือืใช้เ้ป็็นแรงงานทาสเป็็นหลััก แต่่มีกีารคััดเลืือกไพร่่
ที่่�จะกวาดต้้อนและนำำ�ไพร่ไ่ปใช้แ้รงงานตามความชำำ�นาญและ
หน้้าที่่�เดิิมที่่�ตนเองเคยทำำ� เพื่่�อสร้า้งความเจริญิให้้กัับเมือืงใหม่่ 
ที่่�ตนเองไปอยู่่� เมื่่�อย้้ายมาอยู่่�เมืืองใหม่่หากคนต่่างชาติิผู้้�นั้้�น 
เป็็นผู้้�มีีความรู้้� ความสามารถก็็สามารถไต่่เต้้าขึ้้�นไปดำำ�รง
ตำำ�แหน่่งสููงได้้ เช่่นเดีียวกัับชาวต่่างชาติิจากดิินแดนต่่าง ๆ 
ที่่�ย้้ายถิ่่�นเข้้ามาในราชอาณาจัักร ในประวััติิศาสตร์อ์ยุุธยา
และรัตันโกสิินทร์ท์ี่่�ผ่่านมาก็็พบว่่ามีีขุุนนางระดัับสููงที่่�เป็็น
ชาวต่่างชาติิมากมาย เช่น่ เจ้้าพระยาวิิไชเยนทร์ ์(คอนสแตนติิน 
ฟอลคอน) ในสมััยสมเด็็จพระนารายณ์์มหาราช เจ้้าพระยา
บวรราชนายก (เฉกอะหมััด กุุมมีี) ในสมััยสมเด็็จพระเจ้้า
ทรงธรรม นอกจากนั้้�นยังัมีตีำำ�แหน่่งขุนุนางต่่างชาติิในตำำ�แหน่่ง
พระอััยการนาพลเรือืนและนายทหารหลายตำำ�แหน่่ง ในยุุค
กรุุงรัตันโกสิินทร์ก็์็เช่่นกััน มีีขุุนนางชาวต่่างชาติิมากมายที่่�
รับัราชการในระดัับสูงู เช่น่ พระยาเจ่่งรามัญัที่่�อพยพเข้า้มาในสมัยั
กรุุงธนบุุรี ีได้้รับัโปรดเกล้้าฯ เป็็น พระยามหาโยธา ในสมััย
รัชักาลที่่�หนึ่่�ง เจ้้าพระยาอภััยราชา หรือื กุสุตาฟ โรลััง ยัคัมินิส์์ 
ที่่�ปรึกึษาราชการการแผ่่นดิินทั่่�วไปชาวเบลเยี่่�ยมในสมััย

รัชักาลที่่�ห้้า พระยากััลยาณไมตรี ี(ดร. ฟรานซิิส บีี. แซร์)์ 
ที่่�ปรึึกษากระทรวงการต่่างประเทศชาวสหรััฐฯ ในสมััย
รัชักาลที่่�หกและรัชักาลที่่�เจ็็ด เป็น็ต้้น ทั้้�งนี้้� ในสมัยักรุุงศรีอียุธุยา 
กรุุงธนบุุรี ีและกรุุงรัตันโกสิินทร์ ์การย้้ายถิ่่�นของผู้้�คนจาก
ดิินแดนอื่่�นเข้้ามาในสยามหรืือประเทศไทยในปััจจุุบััน
สามารถทำำ�ได้โ้ดยเสรีี จนกระทั่่�งสยามเริ่่�มออก พ.ร.บ. 
คนเข้้าเมืืองในปีี 2470 นโยบายของสยามในอดีีตที่่�ผ่่านมา
หลายร้อ้ยปีมีักัใช้น้โยบายพหุสัุังคมทางวััฒนธรรม ท่่ามกลาง
ความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิ ศาสนาและวััฒนธรรม

แรงงานข้้ามชาติิ
ในบริิบทของรััฐสมััยใหม่่

เมื่่�อมีีการพััฒนารัฐัสมััยใหม่่อย่่างเต็็มรููปแบบที่่�ก่่อให้้เกิิด 
เส้้นเขตแดน การสำำ�รวจจำำ�นวนประชากร และการเกิิด 
อำำ�นาจอธิิปไตยที่่� เข้้าไปปกครองเหนืือดิินแดนต่่าง ๆ 
การแบ่่งเขาแบ่่งเรายิ่่�งชััดเจนขึ้้�น เนื่่�องจากมีีระบบและ 
แบบแผนที่่� ถ่่ายทอดผ่่านระบบราชการ ระบบกฎหมาย  
และระบบการศึึกษา แม้ไ้ทยจะเป็็นภาคีีในความตกลง 
ระหว่่างประเทศหลายฉบัับที่่� รั ับรองสิิทธิิของแรงงาน
ข้้ามชาติิที่่�อยู่่�ในผืืนแผ่่นดิินไทยทั้้�งสิิทธิิในชีีวิิตร่่างกาย 
การรับับริกิารสาธารณสุุขหรือืการศึึกษา อาทิิ อนุุสััญญา
แรงงานระหว่่างประเทศฉบัับที่่� 111 ว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบััติิ
ในการจ้้างงานและอาชีีพ ค.ศ. 1958 ปฏิิญญาสากล
ว่่าด้้วยสิิทธิมินุษุยชน และกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิ
ทางเศรษฐกิิจ สัังคมและวััฒนธรรม ค.ศ. 1966 อนุุสััญญา
แรงงานระหว่่างประเทศฉบัับที่่� 155 ว่่าด้้วยความปลอดภััย
และสุุขภาพอนามััยในการทำำ�งาน ค.ศ. 1981 อนุุสััญญา
แรงงานระหว่่างประเทศฉบัับที่่� 184 ว่่าด้้วยความปลอดภััย
และสุุขภาพอนามััยในงานเกษตรกรรม ค.ศ. 2001 เป็็นต้้น 
แ ต่่ ใ น ท า ง ป ฏิิ บัั ติิ มีี ก า ร อ อ ก ก ฎ ห ม า ย เ พื่่� อ กำำ� ห น ด
รายละเอีียดสิิทธิิของคนต่่างชาติิที่่�แตกต่่างจากหลัักสากล
ด้้วย ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อการแบ่่งเขาแบ่่งเราได้้ เช่น่ การจำำ�กัดอาชีพี
ของแรงงานข้า้มชาติิชาวเมียีนมา กััมพูชูา ลาว และเวีียดนาม 
ทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถทำำ�งานได้้ทุกุอาชีพีตามความสามารถของตน 
แรงงานข้า้มชาติิบางส่่วนเข้า้ไม่ถึ่ึงระบบประกัันสุขุภาพเนื่่�องจาก
ไม่ม่ีเีอกสารบุคุคล ปัญัหาอุปุสรรคในการเข้า้ถึึงการคุ้้�มครองของ
ประกัันสัังคมในเรื่่�องสิิทธิปิระโยชน์์กรณีีว่่างงาน สิิทธิปิระโยชน์์
กรณีีทุพุลภาพ และสิิทธิปิระโยชน์์กรณีีกองทุนุชราภาพ หรือื
การที่่�ประเทศไทยไม่่รับัรองอนุสัุัญญาแรงงานระหว่่างประเทศ
บางฉบัับเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการคุ้้�มครองสิิทธิขิองแรงงานข้้ามชาติิ 
อาทิิ อนุุสััญญาแรงงานระหว่่างประเทศฉบัับที่่� 87 ว่่าด้้วย
เสรีภีาพในการสมาคมและการคุ้้�มครองสิิทธิิในการรวมตััว 
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ฉบับัที่่� 98 ว่่าด้้วยสิิทธิใินการรวมตััวและการเจรจาต่่อรอง และ
ฉบัับที่่� 189 ว่่าด้้วยงานที่่�มีีคุุณค่่าสำำ�หรับัลููกจ้้างทำำ�งานบ้้าน
เพื่่�อส่่งเสริมิสิิทธิขิองคนงานทำำ�งานบ้้าน7

นอกจากระบบกฎหมายและระบบราชการแล้้วการส่่งผ่่าน 
แนวคิิดแบ่่งเขาแบ่่งเรายัังส่่งผ่่านระบบการศึึกษาที่่�เข้้มข้้น 
อีีกด้้วย โดยเนื้้�อหาของบทเรีียนในทุุกระดัับจะมุ่่�งเน้้น
ความเป็็นชาติินิิยม วีีรกรรมของไทยในสงครามต่่าง ๆ และ
ประวััติิศาสตร์ค์วามขััดแย้้งกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน ทำำ�ให้้เกิิด
อคติิกัับหลายชนชาติิ การบ่่มเพาะกล่่อมเกลาทางสัังคม
ในหลากรููปแบบข้า้งต้้นทำำ�กันอย่า่งเป็น็ระบบและต่่อเนื่่�องยาวนาน 
ส่่งผลให้้เกิิดทััศนคติิและการรับัรู้้� ของคนในสัังคม ที่่�แบ่ง่แยกเขา  
(แรงงานข้า้มชาติิ) และเรา (คนชาติิไทย) อย่า่งชัดัเจน การดูถููกู 
การเอารัดัเอาเปรียีบแรงงานข้้ามชาติิจึึงกลายเป็็นเรื่่�องปกติิ
ในสัังคมไทย

แรงงานข้้ามชาติิในสถานการณ์์
การแพร่่ระบาดของโควิิด‑19

แม้ว่้่ารัฐัไทยจะมีีมุมุมองแบ่่งเขาแบ่่งเราในเรื่่�องการคุ้้�มครอง 
แรงงานข้้ามชาติิ แต่่ในด้้านสาธารณสุุข ได้้มีีพััฒนาการ 
ในเชิิงบวกต่่อแรงงานข้้ามชาติิในช่่วงหลายปีีที่่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้
มีีการขยายระบบสุุขภาพที่่�ครอบคลุุมแรงงานข้้ามชาติิ
ส่่วนใหญ่ใ่นประเทศ ปัจัจุบุันับริกิารสาธารณสุขุสำำ�หรับัแรงงาน
ข้า้มชาติิในไทย มาจากงบประมาณ 2 แหล่่ง คืือ

1
งบประมาณกองทุุนประกัันสุขุภาพคนต่่างด้้าวและแรงงาน
ต่่างด้้าวภายใต้้ระบบประกัันสุุขภาพสำำ�หรัับคนต่่างด้้าว 
ซึ่่�งบริหิารจััดการโดย 2 หน่่วยงานหลััก คืือ กองเศรษฐกิิจ
สุุขภาพและหลัักประกัันสุุขภาพ กระทรวงสาธารณสุุข และ
สำำ�นักงานประกัันสัังคม กระทรวงแรงงาน ที่่�ดำำ�เนิินนโยบาย
ระบบหลัักประกัันสุุขภาพสำำ�หรับัประชากรต่่างด้้าวภายใต้้
ระบบประกัันสุขุภาพ

2
งบประมาณภายใต้้แผนยุุทธศาสตร์ช์าติิด้้านสาธารณสุุข 
กระทรวงสาธารณสุุข เช่น่ งบประมาณแผนปฏิิบัติัิการระดัับชาติิ
การสาธารณสุุขเขตสุุขภาพพิิเศษ ด้้านสาธารณสุุขชายแดน 
ระยะ 4 ปีี (พ.ศ. 2562-2565) งบประมาณโครงการแก้ไ้ข
ปัญัหาสุขุภาพแรงงานข้า้มชาติิและการค้้ามนุษุย์แ์บบบููรณาการ 
(พ.ศ. 2562) และงบประมาณเพื่่�อสนัับสนุนุการพัฒันาระบบ
บริกิารสุขุภาพชาวต่่างชาติิ (พ.ศ. 2562) เป็็นต้้น

อย่่างไรก็็ตาม แรงงานข้้ามชาติิส่่วนหนึ่่�งเข้้าไม่่ถึึง 
ระบบประกัันสุุขภาพ เนื่่�องจากยัังไม่่มีีบััตรประกััน
สุุขภาพและต้้องจ่่ายค่ารัักษาพยาบาลเอง อาจมีีสาเหตุุ
มาจาก การเข้้าเมืืองผิิดกฎหมายและไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียน
แรงงาน การขาดความรู้้� ความเข้้าใจในด้้านหลัักเกณฑ์์
การขอมีบีัตัร และสิิทธิปิระโยชน์์ของการมีบีัตัรประกัันสุขุภาพ 
ซึ่่� งในทางปฏิิบััติิ ผู้้�ป่่วยต่่างชาติิที่่�ไม่่มีีบััตรประกัันใดและ
ไม่ส่ามารถรับัผิดิชอบค่่าใช้จ่้่ายด้้านการรักัษาพยาบาล ทำำ�ให้้
หน่่วยบริกิารอาจต้้องรับัภาระค่่ารักัษาพยาบาลดัังกล่่าวเอง8 
ดัังนั้้�น การพัฒันาระบบสุขุภาพที่่�ครอบคลุมุแรงงานข้า้มชาติิ
ทุกุกลุ่่�มจึึงยังัคงเป็็นประเด็็นที่่�ท้้าทายระบบสุขุภาพของไทย

แต่่เมื่่�อเกิิดสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19 
ทั่่�วโลก ทำำ�ให้้มีีผู้้�ที่่� ติิดเชื้้�อและเสีียชีีวิิตเป็็นจำำ�นวนมาก 
จนเกิิดเป็็นวิิกฤตด้้านสุุขภาพของไทย มีีการประกาศ
สถานการณ์์ฉุกุเฉิินในทุกุเขตท้้องที่่�ทั่่�วราชอาณาจัักรและออก
มาตรการควบคุุมการระบาดโควิิด‑19 หลายประการ อาทิิ 
การควบคุมุการเดิินทาง การปิดิประเทศ การปิดิสถานบริกิาร 
การกัักตััวผู้้�ป่ว่ย เป็น็ต้้น ขณะเดีียวกัันภาครัฐัก็็เร่ง่จััดหาวััคซีนี 
ซึ่่�งในระยะแรกไม่เ่พียีงพอต่่อความต้้องการ ทำำ�ให้ม้ีผีู้้�ติดเชื้้�อและ
เจ็็บป่่วยจำำ�นวนมาก วิิกฤตด้้านสาธารณสุุขดัังกล่่าว ทำำ�ให้้
แนวคิดแบ่่งเขาแบ่่งเราแสดงออกมาอย่่างชััดเจนจากวิิธีี
การปฏิิบััติของรััฐไทยต่อชาวต่างชาติิในไทยซึ่่�งรวมถึึงแรงงาน
ข้้ามชาติิ โดยในระยะแรกรััฐไทยมีีนโยบายชััดเจนที่่�มุ่่�ง
ช่ว่ยเหลืือคนไทย แต่่กีีดกัันคนต่่างชาติิทั้้�งในแง่ข่องการรักัษา
พยาบาล การฉีีดวััคซีีน รวมถึึงการดููแลทางมนุุษยธรรม
อื่่�น ๆ รวมทั้้�งมีีการกล่่าวโทษว่่าแรงงานข้้ามชาติิเป็็นผู้้�
ทำำ�ให้้เกิิดการระบาดของโรค ซึ่่� งปััญหานี้้�ถููกซ้ำำ�เติิมจาก
การลัักลอบนำำ�เข้า้แรงงานข้้ามชาติิโดยผิิดกฎหมายอย่า่งต่่อเนื่่�อง 
อีีกทั้้�งปััญหาทางการเมือืงในประเทศเมียีนมาก็็ทำำ�ให้้มีีผู้้�ลี้้�ภััย 
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และแรงงานข้้ามชาติิหนีีภััยสงครามเข้้ามาในประเทศมากขึ้้�นด้้วย 
การเข้า้ไม่ถึ่ึงวััคซีนีและบริกิารด้้านสาธารณสุขุของแรงงาน
ข้า้มชาติิในช่ว่งการระบาดระลอกแรก ๆ ทำำ�ให้เ้กิิดคลััสเตอร์์
ของการระบาดโควิิด‑19 ในหลายพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีแีรงงานข้า้มชาติิ
หนาแน่น่ เช่น่ สมุทุรสาคร ระยอง ชลบุรุี ีตลาดสด และแคมป์์
คนงานก่่อสร้า้ง เป็็นต้้น จนขยายเป็็นวงกว้้างออกไป

ต่่อมาเมื่่�อการระบาดของโควิิด‑19 ในระลอกแรก
ลดลงในปีี 2563 ประเทศไทยได้้ผ่่อนคลายกฎต่่าง ๆ แต่่เป็็น
ที่่�น่่าเสีียดายว่่า ในช่่วงดัังกล่่าวที่่�สถานการณ์์ค่่อนข้้างสงบ 
รัฐับาลกลางไม่่ได้้ทำำ�งานเชิิงรุุกในการป้้องกัันควบคุุมโรค
ล่่วงหน้้า เพื่่�อเตรียีมการรับัมือืกัับการระบาดของโรคในระลอก
ต่่อ ๆ ไป แม้แ้ต่่การจััดการปัญัหาในพื้้�นที่่�ก็็ไม่ม่ีปีระสิิทธิภิาพ 
หน่่วยงานต่่าง ๆ ขาดการทำำ�งานในเชิิงรุุกที่่�สอดประสานกััน 
ดัังนั้้�น เมื่่�อเกิิดการระบาดของโควิิด‑19 ในระลอกที่่�สองและสาม 
จึึงเกิิดการระบาดอย่า่งรวดเร็ว็ไปทั่่�วประเทศ รวมถึึงกลุ่่�มแรงงาน
ข้้ามชาติิจำำ�นวนมาก และเกิิดปััญหาคอขวดในระบบบริกิาร
สาธารณสุุข จนต้้องมีีการแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าต่่าง ๆ เช่่น 
การตั้้�งโรงพยาบาลสนาม เป็็นต้้น

ในการระบาดระลอกที่่�สองและสามเป็็นต้้นมา มีกีารระบาด
ในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิจำำ�นวนมาก เนื่่�องจากกลุ่่�มคน
เหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้รับัการฉีีดวััคซีีน และเข้้าไม่่ถึึงระบบ
บริกิารสุขุภาพที่่�กำำ�ลังอยู่่�ในภาวะคอขวด จึึงมีคีวามพยายาม
ในการพัฒันาระบบการบริหิารจััดการในบางชุมุชนที่่�มุ่่�งแก้ไ้ข
ปัญัหานี้้� โดยลดข้อ้จำำ�กัดเรื่่�องการแบ่ง่แยกเชื้้�อชาติิหรือืสััญชาติิ 
อาทิิ การช่่วยเหลืือแรงงานข้้ามชาติิผ่่านระบบ Thaicare, 
ชุุมชนที่่�นครปฐม, และ ชุุมชนที่่�สมุุทรสาคร เป็็นต้้น ซึ่่�งเป็็น
ความร่ว่มมือืของหน่่วยงานและองค์์กรต่่าง ๆ ในชุมุชนเพื่่�อให้้
สามารถเผชิญิหน้้ากัับโรคระบาด โดยบููรณาการความร่ว่มมือื 
ดัังนี้้�

1
การพััฒนาระบบ Thaicare เพื่่�อเป็็น
ระบบกลางที่่�ใช้้สำำหรัับดููแลผู้้�ป่่วย

การแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19 ในชุุมชนแออััดและชุุมชน 
ของแรงงานข้้ามชาติิพบว่่ามีีข้้อจำำ�กัดในหลายด้้านที่่�ทำำ�ให้้
การควบคุุมโรคทำำ�ได้้ยากและไม่่ทัันสถานการณ์์ จึึงทำำ�ให้้
เกิิดแนวคิิดว่่าหากมีรีะบบข้อ้มูลูที่่�ดีีเพื่่�อใช้ใ้นการติิดตามและ 
เฝ้้าระวัังย่่อมจะช่่วยให้้การบริิหารจััดการเป็็นไปอย่่าง 
มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่การติิดตามและเฝ้้าระวัังโรค 
เท่่านั้้�น หากแต่่ยัังเชื่่�อมต่่อไปยัังการส่่งต่่อผู้้�ป่วยเพื่่�อ 
การรัักษาพยาบาลอย่่างทัันท่่วงทีีอีีกด้้วย ด้้วยเหตุุนี้้�  
สำำ�นักงานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) จึึงได้้ร่ว่มมือื 
กัับศูนูย์เ์ทคโนโลยีสีารสนเทศและการสื่่�อสาร สำำ�นักงานปลััด 
กระทรวงสาธารณสุุข สำำ�นักงานส่่งเสริมิเศรษฐกิิจดิิจิิทััล และ 
บริิษััท บััณฑิิตเซ็็นเตอร์์ จำำ�กัด พััฒนาระบบสารสนเทศ 
ที่่�ชื่่�อ “Thaicare” ขึ้้� น โดยระบบนี้้�จะเป็็นการบูรูณาการ 
ข้้อมููลผู้้�ป่่วยในเรื่่�องต่่าง ๆ ทั้้�งการติิดตาม การเฝ้้าระวััง และ 
การควบคุุมโรค รวมถึึงการส่่งต่่อผู้้�ติดเชื้้�อเพื่่�อเข้้าสู่่�การดููแล  
โดยระบบนี้้�ยึึ ด ห ลัั ก ก า ร สำำ�คั  ญ  2  ป ร ะ ก า ร  ไ ด้้ แ ก่่ 
การปกป้้องข้้อมููลส่่วนบุุคคลของผู้้�ป่วยและครอบครััว
และการเสริิมพลัังทั้้� งในระดัับบุุคคลและชุุมชนเพื่่�อให้้
สามารถจััดการตััวเองได้้

โดยการใช้้งานระบบนี้้�ผู้้�ป่ว่ย (หรือืญาติิ) จะต้้องเข้า้ไป
กรอกรายละเอีียด ได้้แก่่ ข้้อมููลส่่วนบุุคคลทั้้�ง ชื่่�อ นามสกุุล 
อายุ ุสิิทธิกิารรักัษาพยาบาล ความต้้องการในการดูแูลโดยจะ
แบ่่งเป็็นดููอาการที่่�บ้้านคืือต้้องการให้้ส่่งความช่่วยเหลืือไป
ที่่�บ้้าน หรือืต้้องการไปโรงพยาบาล นอกจากนี้้�ยัังสามารถ
กรอกความช่่วยเหลืืออื่่�นที่่�ต้้องการเพิ่่�มเติิม เช่่น ยา อาหาร 
หรือือุปุกรณ์์ต่่าง ๆ การดูแูลที่่�ต้้องการ และข้้อมููลการติิดต่่อ 
ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�ในชุุมชน (ที่่�มีีรหััสเข้้าฐานข้้อมููล) จะสามารถ
เข้า้ถึึงชุดุข้อ้มูลูเหล่่านี้้�ได้โ้ดยที่่�ไม่ต้่้องลงพื้้�นที่่�จริงิ โดยผู้้�ป่วยที่่�
สามารถทำำ� home isolation หรือืดููแลที่่�บ้้านได้้ก็็อาจจะขอ
ให้้อยู่่�บ้้าน เพื่่�อเป็็นการแบ่่งเตีียงที่่�โรงพยาบาลให้้ผู้้�ป่่วยหนััก 
นอกจากนี้้�ทางระบบจะรายงานข้้อมููลตามความเป็็นจริงิ
ตลอดเวลาเพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เข้้าถึึงข้้อมููลสามารถตััดสิินใจ
ในการบริหิารจััดการได้้ทัันท่่วงทีี ซึ่่�งระบบ Thaicare สามารถ
ใช้ไ้ด้้กัับทั้้�งคนไทยและคนต่่างชาติิ9

เว็็บไซต์ Thaicare (www.thai.care) เป็น็เครื่่�องมืือที่่�ช่่วยส่่งต่่อผู้้�ติดเชื้้�อ 
เพื่่�อเข้้าสู่่�การดูแูลรักัษาในระบบต่่อไป ทั้้�งเรื่่�องการหาเตีียง หรือืการทำำ�  
home isolation

56 — สุขภาพคนไทย 2565



2
ชุุมชนที่่�นครปฐม10

นครปฐมเป็น็จัังหวััดที่่�มีแีรงงานข้า้มชาติิจำำ�นวนมากเนื่่�องจาก
มีโีรงงานอุตุสาหกรรมและฟาร์ม์เลี้้�ยงสััตว์์ในพื้้�นที่่�จำำ�นวนมาก  
เมื่่�อเกิิดการแพร่ร่ะบาดของโรคจัังหวััดนครปฐมจึึงคิิดเรื่่�อง
การดููแลคนไทยและคนต่่างชาติิโดยการพััฒนายุุทธศาสตร์ ์
รับัมืือโควิิด‑19 ระดัับจัังหวััดขึ้้�น โดยความร่ว่มมืือกัันของ  
3 ฝ่่าย อัันได้้แก่่ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงาน 
ด้้านสาธารณสุุข และเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมซึ่่� ง 
ประกอบด้้วยจิิตอาสาและเครืือข่่ายทางศาสนาต่่าง ๆ 
โดยต่่างฝ่่ายต่่างทำำ�หน้้าที่่�ตามศัักยภาพของตนเองและ 
ประสานงานร่ว่มกัันทำำ�ให้เ้กิิดระบบการส่่งต่่อผู้้�ป่วยในจัังหวััด 
อย่า่งครบวงจร โดยผู้้�บริหิารท้้องถิ่่�นทำำ�หน้้าที่่�กำำ�หนดนโยบาย 
ในการบริิหารจััดการระบบ หน่่วยงานด้้านสาธารณสุุข  
ทั้้�งสาธารณสุุขจัังหวััด สาธารณสุุขอำำ�เภอ โรงพยาบาล
และอาสาสมััครสาธารณสุุขท้้องถิ่่�น จะทำำ�หน้้าที่่�สนัับสนุุน
งบประมาณและการดำำ�เนิินการในทางการแพทย์์และ
สาธารณสุุขที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการดููแลผู้้�ป่วย ส่่วนกำำ�นัน 
ผู้้� ใหญ่่บ้้าน และผู้้�นำำ�ชุุมชน จะมีีหน้้าที่่�หลัักในการดููแล
สวััสดิิการและความเป็็นอยู่่�ของประชาชนที่่�ติิดเชื้้�อและต้้อง
รัักษาตััว สำำ�หรัับประชาชนที่่�ต้้องกัักตััวที่่�บ้้านเนื่่�องจาก
เป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยง ให้้มีอีาหาร เครื่่�องดื่่�ม และอุปุกรณ์์ยังัชีพี ส่่วน
องค์์กรศาสนา และสถาบันัทางการศึึกษาจะเข้า้มาช่ว่ยสนัับสนุนุ
การทำำ�งานของภาครัฐัในด้้านสถานที่่�และบุุคลากร11 นอกจากนั้้�น
ภาคประชาสัังคมยังัจััดตั้้�ง “กองทุนุลมหายใจ ช่ว่ยผู้้�ป่ว่ยโควิิด” 
เพื่่�อเป็็นหน่่วยงานกลางรับับริจิาคเงิิน สิ่่�งของ และอุุปกรณ์์
ทางการแพทย์์ที่่�จำำ�เป็็นเพื่่�อนำำ�ไปมอบให้้กัับประชาชนในจัังหวััด
นครปฐมรวมถึึงเป็็นศููนย์์ประสานงานอาสาสมััครในจัังหวััด 
นอกจากนี้้�ยัังมีีการใช้้เทคโนโลยีีสารสนเทศในการบริหิาร
จััดการระบบ มีกีารใช้ร้ะบบ Thaicare ในการติิดตามจำำ�นวน
ผู้้�ป่ว่ยที่่�รักัษาตััวอยู่่�ที่่�บ้า้นผ่า่นเว็็บไซต์์ ทำำ�ให้ทุ้กุฝ่า่ยสามารถ 
ทราบได้้ว่่าผู้้�ป่่วยยัังรอเตีียงอยู่่�จำำ�นวนเท่่าไร ระดัับอาการ 
รุุนแรงมากเพีียงใด และผู้้�ป่่วยคนใดต้้องการความช่่วยเหลืือ 
เป็็นพิิเศษ ถืือเป็็นฐานข้้อมููลภาคประชาชนที่่�ทำำ�ขึ้้�นมาเพื่่�อ
ช่ว่ยเหลืือการทำำ�งานของภาครัฐัได้้เป็็นอย่า่งดีี

3
ชุุมชนที่่�สมุุทรสาคร

จัังหวััดสมุุทรสาครเป็็นเมืืองอุตุสาหกรรมและการประมง 
มีีคนพื้้�นถิ่่�นและแรงงานไทยที่่�เข้้ามาทำำ�งานกว่่า 5 แสนคน 
มีีแรงงานต่่างด้้าวที่่�ขึ้้�นทะเบีียนไว้ไ้ม่่น้้อยกว่่า 2 แสนคน 
เมื่่�อมีีการแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19 ในกลุ่่�มแรงงานข้้ามชาติิ 
ได้้มีกีารระบาดที่่�สมุทุรสาครหลายระลอก ทำำ�ให้ม้ีกีารปิดิพื้้�นที่่�
และระดมฉีีดวััคซีนีกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติิในพื้้�นที่่�ระบาดหลายครั้้�ง  
จนสถานการณ์์คลี่่�คลายลง แต่่การระบาดของโควิิด‑19 
สายพันัธุ์์�เดลต้้าในปี ี2564 การแพร่ร่ะบาดรุุนแรงมาก จนยาก
ต่่อการควบคุุมและระบบสาธารณสุุขไม่่สามารถรองรับัได้้ 
หลัังจากตััวเลขผู้้�ติดเชื้้�อโควิิด‑19 เพิ่่�มขึ้้�นระดัับเกิินกว่่า 1,000 คน 
ติิดต่่อกัันหลายวััน ทำำ�ให้ม้ีแีนวคิิดใหม่ใ่นการจััดการกัับปัญัหา 
โดยในเดืือนกรกฎาคม 2564 ผู้้�ว่าราชการจัังหวััดสมุทุรสาครได้้
ออกประกาศคำำ�สั่่�งจัังหวััดบังัคัับให้โ้รงงานหรือืสถานประกอบการ 
ที่่�มีพีนัักงานตั้้�งแต่่ 50 คนขึ้้�นไป หรือืมีกีำำ�ลังเครื่่�องจัักรตั้้�งแต่่ 
50 แรงม้้าขึ้้�นไปต้้องจััดตั้้�งโรงพยาบาลสนาม เพื่่�อแยกกััก
ผู้้�ติดเชื้้�อโควิิด‑19 ภายในโรงงาน (factory accommodation 
isolation: FAI) โดยจะต้้องมีจีำำ�นวนเตีียงไม่น้่้อยกว่่าร้อ้ยละ 10 
ของจำำ�นวนพนัักงานทั้้�งบริษัิัทภายใน 7 วััน หากใครทำำ�ไม่ไ่ด้ใ้ห้้ 
“สั่่�งปิดิทัันทีี” ซึ่่�งแนวคิิดนี้้�ช่ว่ยลดภาระของระบบสาธารณสุุข
ในจัังหวััดได้้ เนื่่�องจากโรงงานทั้้�งหมดกว่่า 6,000 แห่่ง หาก
ทำำ� FAI จะได้้เตีียงเพื่่�อรองรับัผู้้�ป่วยเพิ่่�มขึ้้�นกว่่า 60,000 เตีียง 
ให้พ้นัักงานติิดเชื้้�อที่่�ไม่ม่ีอีาการดูแูลกัันเอง โดยทางจัังหวััดจะ
ส่่งยาและอาหารไปให้้ ตรงนี้้�จะช่ว่ยลดภาระของโรงพยาบาล
ไปได้้มาก โรงพยาบาลจะได้้นำำ�ศักยภาพที่่�มีีไปดููแลผู้้�ป่่วยที่่�
วิิกฤตอื่่�น ๆ ข้้อดีีของการจััดระบบเช่่นนี้้�คืือ เป็็นการปกป้้อง
ภาคธุุรกิิจของจัังหวััดให้้สามารถเปิิดดำำ�เนิินการได้้แม้้จะมีี
ผู้้�ติดโรค และช่่วยลดความเสี่่�ยงของการระบาดที่่�จะมีีต่่อ
คนในโรงงานและประชาชนในวงกว้้าง ขณะเดีียวกัันผู้้�ว่าฯ 
ก็็มีีคำำ�สั่่�งจััดตั้้�งโรงพยาบาลสนาม หรือืศููนย์์พัักคอยในชุุมชน 
(community isolation: CI) เพื่่�อช่่วยดููแลผู้้�ป่่วยที่่�สามารถ
ดูแูลตนเองได้ใ้นชุมุชนอีีกทางหนึ่่�ง แทนที่่�จะส่่งผู้้�ป่ว่ยทั้้�งหมด
ไปที่่�โรงพยาบาล ชุมุชนที่่�สมุุทรสาครจึึงเป็็นรููปแบบหนึ่่�งของ
การทำำ�งานร่ว่มกัันของภาครัฐัและเอกชนในการจััดการวิิกฤต
ด้้านสาธารณสุขุ โดยหลายจัังหวััดได้้นำำ�แนวทางแก้้ปัญัหาของ
สมุทุรสาครไปประยุกุต์์ใช้ใ้นการบริหิารจััดการการแพร่ร่ะบาดของ
โควิิด‑19 ในจัังหวััดตนเองด้้วย12,13
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การแก้้ปััญหาสุุขภาพจำำ�ต้องมองแบบองค์์รวมและ
ไม่่มีีการแบ่่งพรมแดนว่่าเป็็นคนไทยหรือืคนต่่างชาติิ เพื่่�อ
ไม่เ่กิิดการ “แยกเขาแยกเรา” และไม่เ่ลืือกปฏิิบัติัิต่่อกลุ่่�มแรงงาน
ข้้ามชาติิ แต่่ควรมุ่่�งพััฒนาระบบที่่�ดููแลช่่วยเหลืือคนทุุกกลุ่่�ม 
ในการแก้ไ้ขวิิกฤตทางด้้านสาธารณสุขุที่่�รุุนแรง จำำ�เป็น็ที่่�จะต้้อง 
“ประสานความร่ว่มมือืของหลายภาคส่่วน” ในสัังคมเพื่่�อที่่�จะ
บริหิารจััดการและแก้ไ้ขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น ในอดีีต สัังคมสยาม
ได้ใ้ห้้คุณุค่่ากัับพลเมือืงในสัังคมที่่�มีคีวามหลากหลายทางด้้าน
ชาติิพันัธุ์์� ศาสนาและวััฒนธรรม ทำำ�ให้ส้ามารถคััดสรรคนที่่�มีี
คุณุภาพมาสร้า้งความเจริญิให้กั้ับอาณาจัักรสยาม ดัังนั้้�นรัฐับาล
ไทยจึึงควรมีีนโยบายที่่�ชััดเจนในเรื่่�องของแรงงานข้้ามชาติิ 
ทั้้�งด้้านการคุ้้�มครองแรงงานและระบบสุุขภาพที่่�เข้้าถึึงได้้
อย่า่งทั่่�วถึึง และเท่่าเทีียมกัับคนส่่วนใหญ่ใ่นสัังคม และสามารถ
รับัมือืกัับวิิกฤตด้้านสุขุภาพที่่�อาจเกิิดขึ้้�นอีีกในอนาคต

ภาพ: covid.nakhonpathom.go.th/news/detail/85 

เจ้้าหน้า้ที่่�เข้้าตรวจสอบสถานประกอบการใน จ. นครปฐม 
และตรวจคััดกรองแรงงานสััญชาติเมีียนมา

ภาพ: mol.go.th/news/ผช-รมว-แรงงาน-ลงพื้้�นที่่�-จ-สมุุทรสาคร 

-มอบสิ่่�งของบรรเทาทุุกข์์แรงงานต่่างด้้าว

แรงงานข้้ามชาติที่่�ได้้รับัผลกระทบจากโควิิด–19 ณ ตลาดกลางกุ้้�ง 
จัังหวััดสมุุทรสาคร

ภาพ: mol.go.th/news/ผช-รมว-แรงงาน-ลงพื้้�นที่่�-จ-สมุุทรสาคร 

-มอบสิ่่�งของบรรเทาทุุกข์์แรงงานต่่างด้้าว

เจ้้าหน้า้ที่่�ลงพื้้�นที่่�ตรวจคััดกรองแรงงานข้้ามชาติ ณ สถานประกอบการ 
ใน จ. นนทบุุรีี

58 — สุขภาพคนไทย 2565



การระเบิิดของโรงงานหมิิงตี้้�
สาเหตุุ และผลกระทบ

เมื่่�อวัันจัันทร์ท์ี่่� 5 กรกฎาคม 2564 เวลาประมาณ 02.50 น. 
ได้้เกิิดเหตุุระเบิิดและไฟไหม้้อย่่างรุุนแรงภายในโรงงาน
ของบริษัิัท หมิิงตี้้�เคมิิคอล จำำ�กัด (บจก. หมิิงตี้้�ฯ) ภายใน 
ซอยกิ่่�งแก้้ว 21 ต.ราชาเทวะ อ.บางพลีี จ.สมุุทรปราการ 
ซึ่่� ง เป็็ น โรงงานผลิิต เม็็ด โฟม  EPS  (expandab le 
polystyrene) ที่่�ใช้้สารเคมีีจำำ�นวนมากในกระบวนการผลิิต 
เช่่น สารสไตรีนีโมโนเมอร์ ์ (styrene monomer) และ 
เพนเทน (pentane) เป็็นต้้น1,2 (ขณะเกิิดเหตุุภายในโรงงาน
มีีสารสไตรีนีเหลืืออยู่่�ปริมิาณมากกว่่า 1,600 ตััน ที่่�บรรจุอุยู่่�
ในถัังขนาด 2,000 ตััน3 และมีกีารเก็็บสารเคมีอีื่่�นอีีกจำำ�นวน
หนึ่่�งที่่�ไม่ท่ราบชื่่�อและปริมิาณ นอกจากนี้้�ยังัพบถ่่านหินิตกค้้าง
ภายในโรงงานจำำ�นวน 20 ตััน4)

ภายหลัังการระเบิิด หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ กรมป้้องกััน 
และบรรเทาสาธารณภััยร่ว่มกัับอำำ�เภอบางพลีี ได้้ออกประกาศ
อพยพเร่ง่ด่่วนประชาชนในรัศัมีี 5 กิิโลเมตรจากโรงงาน5,6 
กรมอนามัยัออกประกาศเตืือนประชาชนในพื้้�นที่่�ให้ส้วมหน้้ากาก
อนามััยป้้องกัันการสููดดมกลิ่่�นควัันไฟจากโรงงาน7 ส่่วนกรม
ควบคุมุมลพิิษได้้ชี้้�แจงผ่่านสื่่�อมวลชนถึึงสารเคมีีที่่�ถูกูไฟไหม้้
คืือ สารสไตรีนี (สารตั้้�งต้้นใช้้ผลิิตโฟม)8 และในเวลาต่่อมา 
กองจััดการคุุณภาพอากาศและเสีียง กรมควบคุุมมลพิิษ 
ได้้คำำ�นวนค่่าความเข้้มข้้นของ สารสไตรีนีในพื้้�นที่่�ไฟไหม้้
ช่่วงวัันที่่� 5 กรกฎาคม 2564 (วัันที่่�เกิิดเหตุุ) พบว่่าในระยะ
รัศัมี ี1 กิิโลเมตรมีคีวามเข้ม้ข้น้ของสารชนิิดนี้้�สูงูเกิินค่่าขีดีจำำ�กัด
ของประกาศฯ9,10 นอกจากนี้้� ภาคประชาสัังคมได้้มีีบทบาท
ในการช่่วยเหลืือประชาชนผู้้� ได้้รับัผลกระทบอย่่างแข็ง็ขันั เช่น่ 
มูลูนิิธินิิิติิธรรมสิ่่�งแวดล้้อม (EnLaw) และมูลูนิิธิเิพื่่�อผู้้�บริโิภค11

เมื่่�อวัันจัันทร์ท์ี่่� 5 กรกฎาคม 2564 เกิิดเหตุุระเบิิดและ
ไฟไหม้้อย่่างรุุนแรงภายในโรงงานของบริษัิัท หมิิงตี้้�เคมิิคอล 
จำำ�กัด กลุ่่�มควัันดำำ�ลอยไกลออกไปหลายสิิบกิิโลเมตร มีอีาคาร
บ้า้นเรือืนและรถยนต์์ของประชาชนได้้รับัความเสีียหาย ประชาชน
บาดเจ็็บอย่่างน้้อย 15 ราย และอาสาสมััครเสีียชีีวิิต 1 ราย 
มีีประชาชนที่่�ได้้รับัผลกระทบมาลงทะเบีียนถึึง 1,266 ราย 
มูลูค่่าความเสีียหายเบื้้�องต้้นประมาณ 3,000–4,000 ล้้านบาท  
อุุบััติิภััยดัังกล่่าวไม่่ใช่่เรื่่�องใหม่่ ในอดีีต ประเทศไทยเคย
ประสบกัับอุุบััติิภััยทางเคมีีมาแล้้วหลายครั้้�ง เช่่น กรณีี
คลัังเก็็บสิินค้้าอัันตรายของท่่าเรือืคลองเตย กรุุงเทพฯ ระเบิดิ
และไฟไหม้้ เมื่่�อปีี 2534 มีีประชาชนได้้รับัผลกระทบอย่่างน้้อย 
6,000 คน และมีีผู้้�เสีียชีีวิิตกว่่า 30 ราย และกรณีีถัังเก็็บ
สารเคมีีระเบิิดในนิิคมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุดเมื่่�อปีี 2555 
มีีผู้้� ได้้รัับบาดเจ็็บอย่่างน้้อย 1,200 ราย และคนงาน
เสีียชีวิีิตทัันทีี 11 ราย บทความนี้้�เป็็นการวิิเคราะห์์การระเบิิด
โรงงานหมิงิตี้้� สาเหตุ ุและผลกระทบต่่อชีวิีิต ทรัพัย์สิ์ิน และชุมุชน
รอบข้า้ง การบรรเทาสาธารณภััยและการจััดการอัันตรายจาก
สารเคมีีในประเทศไทยจากอดีีตถึึงปััจจุบุััน และข้้อเสนอแนะ
เชิงิมาตรการและนโยบายในการแก้ไ้ขและป้้องกัันปััญหา

 โรงงานหมิงิตี้้�ระเบิดิ
 บทเรีียนภััยพิิบัตัิิ
จากโรงงานสารเคมีี

/ 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ5

“  การระเบิิดของโรงงาน บจก.หมิิงตี้้�ฯ 
ก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่อทรััพย์์สิินของรััฐ 
เอกชน และประชาชนเป็็นจำำ�นวนมาก อีีกท้ั้�ง
สร้า้งผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นวงกว้้าง 
กลุ่่�มควัันสีีดำำ�ขนาดใหญ่่ปกคลุุมทั่่�วบริิเวณ 
จนสามารถมองเห็็นไกลออกไปหลายสิบ
กิิโลเมตร ”

ภาพ: doodarathai.com/instant/11927
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จากการตรวจสอบโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
พบความเป็็นไปได้้ของสาเหตุ ุดัังนี้้�

1
อาจเกิิดจากการคายความร้อ้นจากปฏิิกิิริยิาทางเคมีีในถััง
ปฏิิกิิริยิาอย่่างต่่อเนื่่�องจนกลายเป็็นปฏิิกิิริยิาที่่�ควบคุุมไม่่ได้้ 
(uncontrolled polymerization) ทำำ�ให้เ้กิิดก๊๊าซสไตรีนีปริมิาณ
มากภายในถัังปฏิิกิิริยิา และความดัันในถัังปฏิิกิิริยิาสููงจน 
rupture disk แตกออกและระบายความดัันออกมาสู่่�บรรยากาศ12

2
อาจมีกีารรั่่�วไหลจากท่่อหรือืวาล์์วที่่�จะลำำ�เลีียงสไตรีนีโมโนเมอร์ ์
ไปยัังถัังปฏิิกิิริยิาและเกิิดการสะสมเป็็นปริมิาณมากบริเิวณ
กระบวนการผลิิตที่่�มีี ถัังปฏิิกิิริิยาจนเกิิดเป็็นไอหมอก 
ก๊๊าซสไตรีนีโมโนเมอร์1์3,14

3
อาจมีีการรั่่�วไหลของก๊๊าซเพนเทนที่่�ท่่อหรือืวาล์์วลำำ�เลีียงไป
บริเิวณจััดเก็็บหรือืบริเิวณการผลิิต15

การระเบิิดของโรงงาน บจก.หมิิงตี้้�ฯ สร้า้งผลกระทบ 
ทางสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นวงกว้้าง เนื่่�องจากสารเคมีีและวััสดุุที่่�
ไหม้ไ้ฟทำำ�ให้้เกิิดกลุ่่�มควัันสีีดำำ�ขนาดใหญ่่ปกคลุุมทั่่�วบริเิวณ 
จนสามารถมองเห็็น ไกลออกไปหลายสิิบกิิโลเมตร มีีอาคาร
บ้้านเรือืนของประชาชนได้้รับัความเสีียหายอย่่างน้้อย 70 
หลัังคาเรือืน รถยนต์์เสีียหายอย่่างน้้อย 15 คััน ประชาชน
บาดเจ็็บอย่่างน้้อย 15 ราย อาสาสมััครบาดเจ็็บอย่่างน้้อย 
5 ราย และเสีียชีีวิิต 1 ราย16 นอกจากนี้้�มีีอาคารโรงงาน
ที่่�ตั้้�งอยู่่�บริเิวณใกล้้เคีียง ได้้รับัความเสีียหายอย่่างหนัักจาก
แรงระเบิิดด้้วย ด้้านการเยีียวยาความเสีียหายสำำ�หรัับ
ประชาชน อบต. ราชาเทวะ ได้้เปิิดลงทะเบีียนประชาชนที่่�
ได้้รับัผลกระทบในช่ว่งวัันที่่� 12-14 กรกฎาคม 2564 โดยกำำ�หนด
วงเงิินเยีียวยาสูงูสุดุรายละไม่่เกิิน 49,500 บาท มีีประชาชน
มาลงทะเบียีนรวมทั้้�งสิ้้�น 1,266 ราย รวมมูลูค่่าความเสีียหาย 
423 ล้้านบาท17

ภาพ: posttoday.com/social/local/657229

60 — สุขภาพคนไทย 2565



เรื่่�องความเสีียหายและผลกระทบต่่อประชาชน
และสิ่่�งแวดล้้อม สมบััติิ เหสกุลุ นัักวิิชาการอิิสระ
ด้้านเศรษฐศาสตร์ ์ได้้ประเมินิความเสีียหายตาม
หลัักเศรษฐศาสตร์ท์ี่่�ภาครัฐัควรกำำ�หนดให้้ผู้้�ก่อ
มลพิษิต้้องรับัผิดิชอบ โดยประเมินิตามขนาดพื้้�นที่่�
เสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นและปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง คำำ�นวณ
มูลูค่่าความเสีียหายที่่�ชี้้�วััดได้้ประมาณ 3,000–
4,000 ล้้านบาท อีีกทั้้�งยังัมีมีูลูค่่าความเสีียหายที่่�
อาจเกิิดขึ้้�น เช่่น ความเจ็็บป่่วยในอนาคตของ
ประชาชน ฯลฯ ประมาณ 5,000–6,000 ล้้านบาท18 
นอกจากนี้้�เหตุกุารณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นยังัสร้า้งผลกระทบต่่อ
การลงทุนุและการพัฒันาเศรษฐกิิจในระดัับพื้้�นที่่� 
เช่่น อสัังหาริมิทรัพัย์์ในพื้้�นที่่�รอบโรงงาน บจก.
หมิงิตี้้�ฯ ที่่�ด้้อยค่่าลง 5 เปอร์เ์ซ็น็ต์์19,20

เหตุกุารณ์์ระเบิิดที่่�โรงงาน บจก.หมิิงตี้้�ฯ สะท้้อน
ถึึงความไม่่พร้อ้มในการบรรเทาสาธารณภััย
และการขาดประสิิทธิภิาพในการจััดการปััญหา
อุุบััติิภััยทางเคมีีของหน่่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง 
สาเหตุุสำำ�คัญมาจากการไม่่มีีข้้อมููลชนิิดและ
ปริมิาณของสารเคมีีที่่�เป็็นต้้นเหตุุของเพลิิงไหม้ ้
ทั้้�งนี้้�ประเทศไทยยัังไม่่มีีกฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้มีี
การพัฒันาฐานข้อ้มูลูกลางของสารเคมีทีี่่�ครอบคลุมุ
ถึึงปริมิาณการเก็็บ การใช้ ้การผลิิต การปลดปล่่อย 
และการเคลื่่�อนย้า้ยสารเคมีต่ี่าง ๆ และการเผยแพร่่
ข้อ้มูลูดัังกล่่าวด้้วยระบบออนไลน์์ที่่�ทุกุคนสามารถ
เข้้าถึึงได้้อย่่างสะดวกและรวดเร็ว็ ฐานข้้อมููล
ดัังกล่่าวมีคีวามสำำ�คัญที่่�จะช่ว่ยให้ห้น่่วยงานและ
บุคุลากรที่่�ต้้องรับัมือืกัับภััยพิบิัติัิฉุกุเฉิินสามารถ
เข้้าถึึงข้้อมููลและใช้้ข้้อมููลประกอบการวางแผน 
และตอบโต้้สถานการณ์์ได้้อย่่างฉัับไว แม่่นยำำ� 
และปลอดภััย การขาดข้้อมููลสารเคมีีถืือเป็็น

อุุปสรรคสำำ�คัญในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�สำำ�หรับัพนัักงานดัับเพลิิงและหน่่วย
บรรเทาสาธารณภััย ทั้้�งในแง่ข่องความจำำ�เป็น็ที่่�ต้้องมีเีครื่่�องป้อ้งกัันตนเองให้้
ปลอดภััยจากเพลิิงเคมี ีวิิธีกีารดัับเพลิิงเคมีแีละอุปุกรณ์์การดัับเพลิิง เป็น็ต้้น 
ความไม่พ่ร้อ้มและการขาดข้อ้มูลูดัังกล่่าวส่่งผลให้อ้าสาสมัคัรบาดเจ็็บและ
เสีียชีวิีิต

อัันตรายจากสารเคมีีในไทย อดีีตถึึงปััจจุบััน
และบทเรีียนจากหมิิงตี้้�

ในอดีีต ประเทศไทยเคยประสบกัับอุุบััติิภััยทางเคมีีมาแล้้วหลาย
ครั้้�งและมีีอย่่างน้้อย 2 ครั้้�งที่่�ทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหายรุุนแรงและสร้า้ง
ผลกระทบเป็็นวงกว้้าง เช่น่ กรณีีคลัังเก็็บสิินค้้าอัันตรายที่่�เก็็บสารเคมีจีำำ�นวน
มากของท่่าเรือืคลองเตย กรุุงเทพฯ เกิิดระเบิิดและมีีเพลิิงไหม้้เป็็นเวลา
นานเกืือบสััปดาห์์ในปีี 2534 สร้า้งความเสีียหายเป็็นวงกว้้าง มีีประชาชน
ได้้รับัผลกระทบอย่่างน้้อย 6,000 คน มีีผู้้�เสีียชีีวิิตทั้้�งในวัันเกิิดเหตุุและ
เสีียชีีวิิตในเวลาต่่อมารวมมากกว่่า 30 ราย บ้้านเรือืนและสิ่่�งปลููกสร้า้ง
โดยรอบเสีียหายมากกว่่า 600 หลัังคาเรือืน มูลูค่่าความเสีียหายมากกว่่า 
100 ล้้านบาท21 และกรณีีถัังเก็็บสารเคมีีระเบิิดที่่�โรงงานของบริษัิัท บีีเอสทีี 
อิิลาสโตเมอร์ส์ ในนิิคมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุดเมื่่�อปีี 2555 มีีประชาชน
ได้้รับัผลกระทบอย่่างน้้อย 1,500 คน มีีผู้้� ได้้รับับาดเจ็็บอย่า่งน้้อย 1,200 ราย 
และคนงานเสีียชีวิีิตทัันทีีอย่า่งน้้อย 11 ราย บ้้านเรือืนและสิ่่�งปลูกูสร้า้งโดยรอบ
เสีียหายมากกว่่า 300 หลัังคาเรือืน ความเสีียหายราว 1.5-1.7 พันัล้้านบาท22 
นอกจากความเสีียหายทางชีวิีิตและทรัพัย์สิ์ินแล้้ว เหตุกุารณ์์แต่่ละครั้้�งยังั
ทิ้้�งสารตกค้้างและสารมลพิษิสะสมในสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นระยะเวลานานด้้วย

จากเหตุกุารณ์์ในอดีีต สู่่�เหตุกุารณ์์โรงงาน บจก.หมิิงตี้้�ฯ ระเบิิดในปีี 2564 
(ระยะเวลา 30 ปีี) แสดงให้้เห็็นว่่า หน่่วยงาน องค์์กร หรือืภาคส่่วนที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งยังัขาดการเรียีนรู้้� และการพัฒันาการบริหิารจััดการและการป้อ้งกััน
เหตุุอุุบััติิภััยทางเคมีีอย่่างที่่�ควรจะเป็็น ทั้้�งนี้้�สารเคมีีหลัักที่่� บจก.หมิิงตี้้�ฯ 
ใช้ใ้นกระบวนการผลิิตเม็ด็โฟม EPS (expandable polystyrene) จััดเป็น็
สารที่่�เมื่่�อถูกูเผาไหม้จ้ะมีอัีันตรายต่่อร่า่งกายมนุษุย์ท์ั้้�งแบบเฉีียบพลัันและ
เรื้้�อรังั ดัังนี้้�
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1
สไตรีนีโมโนเมอร์ ์(styrene monomer) ลัักษณะเป็น็ของเหลว
ใสไม่ม่ีสีีีหรือืสีีเหลืืองใส และข้น้เหนีียวคล้้ายน้ำำ�มันั23 หากถูกู
เผาไหม้จ้ะสลายตััวให้ก๊้๊าซคาร์บ์อนมอนอกไซด์์มีอัีันตรายต่่อ
ระบบทางเดิินหายใจ24 หากสูดูดมเข้า้ไปจะเกิิดการระคายเคืือง
ของระบบทางเดิินหายใจ ไอ หายใจลำำ�บาก25 กดระบบประสาท
ส่่วนกลาง ปวดศีีรษะ เวีียนศีีรษะ ง่่วงซึึม อ่่อนเพลีีย คลื่่�นไส้้ 
และมึนึเมา ถ้้าได้้รับัสารปริมิาณสูงูจะชักัและเสีียชีวิีิตได้้26 หาก
เข้า้ตาจะทำำ�ให้เ้กิิดการระคายเคืือง27 และเป็น็สารก่่อมะเร็ง็28,29

2
เพนเทน (pentane) ลัักษณะเป็็นของเหลวใสไม่่มีีสีี กลิ่่�น
เหมือืนแก๊๊สโซลีีน เป็็นสารไวไฟ หากสูดูดมเข้า้ไปจะทำำ�ให้เ้กิิด 
การระคายเคืืองต่่อทางเดิินหายใจ หายใจติิดขััด ปอดบวม 
มีผีลกระทบต่่อระบบประสาทส่่วนกลาง ทำำ�ให้เ้คลิ้้�ม ปวดศีีรษะ 
เวีียนศีีรษะ ไอ เซื่่�องซึมึ ตาพร่า่มัวั เมื่่�อยล้้า อาการชักักระตุกุ
อย่า่งรุุนแรง หมดสติิ ไม่รู่้้�สึ กตััว และอาจตายได้้ ถ้้าไอระเหย 
ฟููม หรือืละอองของสารสััมผััสกัับตาโดยตรงจะก่่อให้้เกิิด
การระคายเคืือง ถ้้าสััมผััสกัับตาเป็็นเวลานานจะทำำ�ให้้เป็็น
โรคเยื่่�อบุุตาอัักเสบ30

สารอัันตรายข้า้งต้้นเป็น็สารเพียีงสองชนิิดที่่�มีกีารเปิดิเผย 
สู่่�สาธารณะ ขณะที่่�ในกระบวนการผลิิตของโรงงานยัังมีี 
การเก็็บและใช้้สารเคมีีอีีกหลายชนิิดที่่�ไม่ม่ีกีารเผยแพร่ข่้อ้มูลู 
ออกมา อย่่างไรก็็ดีีสารทั้้�งสองชนิิดก็็อาจจะส่่งผลกระทบต่่อ 
สิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพของประชาชนทั้้�งในระยะสั้้�นและ
ระยะยาวได้้ เช่น่เดีียวกัับกรณีีคลัังเก็็บสิินค้้าอัันตรายของท่่าเรือื
คลองเตยระเบิดิ ในช่ว่ง 1 เดืือนหลัังเกิิดเหตุ ุพบว่่า มีปีระชาชน
จำำ�นวนมากที่่�ป่ว่ยจนต้้องเข้า้รับัการรักัษาในโรงพยาบาล อาการ
เจ็็บป่่วยที่่�พบมากสุดุคืือ กลุ่่�มผู้้�ป่่วยโรคระบบทางเดิินหายใจ  
รองลงมาคืือโรคระบบผิวิหนััง โรคระบบทางเดิินอาหาร โรคตา  
โรคระบบประสาท โรคระบบไหลเวีียนโลหิิต และอื่่�น ๆ 
ตามลำำ�ดับ31,32 และกรณีีถัังเก็็บสารเคมีีระเบิิดที่่�โรงงาน 
บีีเอสทีี อิิลาสโตเมอร์์ส นิิคมอุุตสาหกรรมมาบตาพุุด 
ใน 5 วัันแรกหลัังเกิิดเหตุ ุมีีการตรวจพบสารโทลูอีูีน เบนซีีน 
และ สไตรีนีในน้ำำ�ทิ้้�งรอบโรงงาน33 ก่่อให้้เกิิดการสะสมของ

สารเคมีอัีันตรายเป็น็จำำ�นวนมากที่่�สร้า้งผลกระทบต่่อสุขุภาพของ
ผู้้�ปฏิิบัติัิงานในช่ว่งเกิิดเหตุแุละประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ใกล้โ้รงงาน

อีีกปััญหาหนึ่่�งที่่�ควบคู่่�กันคืือ ระบบการจััดการ จััดเก็็บ 
ติิดตามตรวจสอบ และควบคุุมสารอัันตรายและสารเคมีีที่่�
เป็็นวััตถุุดิิบของโรงงาน ที่่�ยัังไม่่มีีประสิิทธิภิาพมากพอ หรือื
ไม่ม่ีกีารกำำ�กับให้้ปฏิิบัติัิตามกฎหมายอย่า่งเคร่ง่ครัดั ความเสี่่�ยง
ต่่อการเกิิดอุุบััติิภััยร้า้ยแรงจากสารเคมีีจึึงเกิิดได้้ง่่าย และ
ส่่งผลรุุนแรงเมื่่�อโรงงานนั้้�นตั้้�งอยู่่�ใกล้้ชุมุชน

อีีกบทเรียีนหนึ่่�งจากกรณีีของ บจก. หมิิงตี้้�ฯ ที่่�ประชาชน
จำำ�นวนมากได้้รัับอัันตรายจากสารเคมีี ก็็เนื่่�องจากไม่่มี ี
การโยกย้้ายโรงงานอัันตรายออกจากพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย หรือื
การควบคุุมการเติิบโตของเมืืองในกรณีีที่่�พื้้�นที่่�นั้้�นมีีโรงงาน
อัันตรายตั้้�งอยู่่�ก่อน หรือืการจััดทำำ�พื้้�นที่่�กัันชน (buffer zone)  
ระหว่่างเขตโรงงานและเขตชุมุชน ตามข้อ้บัังคัับของกฎหมาย
ผัังเมืือง กรณีี บจก.หมิิงตี้้�ฯ จึึงเป็็นกรณีีที่่�น่่าศึึกษาต่่อไป 
ถึึงปััญหาการไม่่บัังคัับใช้้กฎหมายผัังเมืืองให้้เคร่่งครััด 
จนนำำ�ไปสู่่�การจััดตั้้�งโรงงานประกอบกิิจการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ
สารอัันตรายต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�ใกล้้เคีียงเขตที่่�อยู่่�อาศััยของประชาชน 
หรือืการอนุญุาตให้้มีกีารก่่อสร้า้งหมู่่�บ้านจััดสรร อาคารพาณิิชย์์ 
และห้า้งร้า้นต่่าง ๆ ใกล้้ชิดิโรงงาน มีเีพียีงกำำ�แพงคอนกรีตีกั้้�น
ระหว่่างโรงงานกัับหมู่่�บ้า้นจััดสรรขนาดหลายร้อ้ยหลัังคาเรือืน 
เมื่่�อเกิิดเหตุุระเบิิดและไฟไหม้้ หมู่่�บ้านที่่�อยู่่�ติดกัับโรงงาน
จึึงได้้รับัความเสีียหาย34

จากการรวบรวมข้้อมููลจากสื่่� อออนไลน์์ย้้อนหลััง 
พบว่่า เหตุกุารณ์์เพลิิงไหม้ใ้นโรงงานหลายครั้้�งส่่วนใหญ่เ่ป็็น
โรงงานอุุตสาหกรรมที่่�ประกอบกิิจการเกี่่�ยวกัับผลิิตภััณฑ์์
พลาสติิกและโรงงานรีไีซเคิิล จากข้้อมููลที่่�รวบรวมได้้ตั้้�งแต่่
ต้้นปีี 2560 ถึึง 15 กรกฎาคม 2564 เกิิดเหตุุเพลิิงไหม้้แล้้ว
อย่่างน้้อย 62 ครั้้�ง ถึึงแม้้ว่่าเหตุุการณ์์เพลิิงไหม้้ที่่�ผ่่านมาจะ
ไม่่รุุนแรงและสร้า้งความเสีียหายเทีียบเท่่ากัับกรณีีหมิิงตี้้�ฯ 
แต่่ก็็ส่่งผลกระทบทั้้�งต่่อสุุขภาพ ชีีวิิต และทรัพัย์์สิินไม่่น้้อย 
บางโรงงานเกิิดเหตุุเพลิิงไหม้้ซ้ำำ� ๆ และหลายครั้้�งที่่�ไม่่ทราบ 
ถึึงสาเหตุุของการเกิิดเพลิิงไหม้้ ทำำ�ให้้เห็็นว่่า แผนรับัมืือ 
อุุบัั ติิภััยฉุุกเฉิินในปััจจุุบัันยัังไม่่ค่่อยมีีการนำำ�มาปฏิิบััติิ 
อย่่างแท้้จริิง  หากมีีการนำำ�แผนรัับมืือดัังกล่่าวมาใช้ ้
จะช่่วยให้ไ้ม่่เกิิดเหตุุเพลิิงไหม้้บ่่อยครั้้�ง หรือืหากเกิิดขึ้้�นจริงิ
ก็็จะไม่ร่้า้ยแรงอย่า่งกรณีีหมิงิตี้้�ฯ
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ข้้อคิิดเห็น็และเสนอแนะ

กรณีีการระเบิิดของโรงงาน บจก. หมิิงตี้้�ฯ ทำำ�ให้้เห็็นถึึง
ความหละหลวมของหน่่วยงานและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในหลายด้้าน 
จนทำำ�ให้เ้กิิดความเสีียหายที่่�รุุนแรงและกว้้างขวางต่่อประชาชน 
สิ่่�งแวดล้้อม และสาธารณสมบััติิ จึึงมีีควรมีีการดำำ�เนิินการ 
แก้ไ้ขและป้้องกัันปััญหา ดัังนี้้�

1
ควรมีกีารตรวจสอบกรณีีที่่�มีกีารอนุมุัติัิให้ ้บจก.หมิิงตี้้�ฯ สามารถ
ขยายกำำ�ลังผลิิตจาก 2,400 ตัันต่่อปี ีในปี ี2534 เป็น็ 36,000 
ตัันต่่อปีี ในปีี 2562 เมื่่�อพิิจารณาการกำำ�หนดสีีของผัังเมืือง 
เขตควบคุุมมลพิิษ และการขยายตััวของเมืืองอย่่างรวดเร็ว็
ในพื้้�นที่่�นี้้� ภาครัฐัควรต้้องควบคุมุการขยายกิิจการและกำำ�ลัง
การผลิิตของบริษัิัทแห่่งนี้้�มากกว่่าการอนุุมััติิให้้มีีการขยาย
กำำ�ลังการผลิิต

2
ควรพิิจารณาบัังคัับใช้้กฎหมายผัังเมืืองอย่่างจริงิจัังในพื้้�นที่่�
จัังหวััดสมุทุรปราการ และพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ ที่่�มีกีารขยายตััวของเมือืง
และสถานที่่�ตั้้�งของโรงงานอุตุสาหกรรม เช่น่ โรงงานอุตุสาหกรรม
จะต้้องตั้้�งอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�เพื่่�อการพััฒนาอุุตสาหกรรม และ
มีีการจััดทำำ�พื้้�นที่่�กัันชนขึ้้�น และ/หรือืจััดแนวป้้องกัันระหว่่าง
โรงงานกัับชุมุชนในกรณีีที่่�มีขี้อ้จำำ�กัดเชิงิพื้้�นที่่� หรือืการพิจิารณา
ย้้ายสถานที่่�ตั้้�งโรงงาน โดยรัฐับาลต้้องมีีมาตรการรองรับัที่่�ดีี 
มีีกลไกการชดเชยให้้กัับโรงงาน มีีการจ่่ายค่่าทดแทนหรือืให้้
แรงจูงูใจในการลงทุนุในที่่�ดิินใหม่่

3
ควรมีกีลไกและมาตรการติิดตามช่ว่ยเหลืือผู้้� ได้้รับัผลกระทบ 
จากเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น เพื่่�อให้้ บจก.หมิิงตี้้�ฯ รับัผิิดชอบ 
ค่่าเสีียหายต่่อทรััพย์์สิินทั้้�งส่่วนของประชาชนและของ
สาธารณะ และความเสีียหายทางสุขุภาพทั้้�งการบาดเจ็็บและ
ผลกระทบเรื้้�อรังัจากสารเคมีี ความเสีียหายทางสิ่่�งแวดล้้อม 
และระบบนิิเวศ เช่่น การซ่่อมแซมและฟื้้� นฟููสภาพแวดล้้อม 
ในพื้้�นที่่�

4
ควรมีกีารติิดตามเฝ้า้ระวัังผลกระทบทางสุขุภาพอย่า่งต่่อเนื่่�อง 
จากหน่่วยงานด้้านสุขุภาพ โดยเฉพาะกลุ่่�มเสี่่�ยง อย่า่งอาสาสมัคัร 
และพนัักงานบรรเทาสาธารณภััย เนื่่�องจากเข้า้ไปปฏิิบััติิงาน
โดยไม่ท่ราบข้อ้มูลูชนิิดของสารมลพิิษ เพื่่�อประเมินิความเสี่่�ยง
และจััดการได้้อย่า่งเหมาะสม

5
ควรมีีกฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้มีีการพััฒนาฐานข้้อมููลกลางของ
สารเคมีีที่่�ครอบคลุุมถึึงปริมิาณการเก็็บ การใช้้ การผลิิต 
การปลดปล่่อย และการเคลื่่�อนย้้ายสารเคมีีต่่าง ๆ และ
การเผยแพร่่ข้้อมููลดัังกล่่าวด้้วยระบบออนไลน์์ที่่�ทุุกคน
สามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างสะดวกและรวดเร็ว็ เพื่่�อวางรากฐาน
ในการแก้้ปััญหาจากมลพิิษและสารเคมีีอัันตรายให้้มีี
ประสิิทธิภิาพ รวดเร็ว็ ฉัับไว และแม่่นยำำ� รวมถึึงเพื่่�อป้้องกััน
ไม่ใ่ห้อุ้บุัติัิภััยในลัักษณะนี้้�เกิิดขึ้้�นอีีกในอนาคต โดยทั่่�วไปเรียีก
ว่่า ทำำ�เนีียบการปลดปล่่อยและเคลื่่�อนย้า้ยมลพิษิ (Pollutant 
Release and Transfer Register: PRTR) ซึ่่�งเป็็นกฎหมาย
ที่่�มีีการนำำ�มาใช้ใ้นประเทศพััฒนาหลายประเทศเพื่่�อป้้องกััน
ความเสี่่�ยงจากสารเคมี ีและการสร้า้งการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชน
ในการคุ้้�มครองสุขุภาพและสิ่่�งแวดล้้อม

สรุุป

กรณีีการระเบิดิของโรงงาน บจก. หมิงิตี้้�ฯ สะท้้อนให้เ้ห็น็ถึึง
ความหละหลวมของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการควบคุมุ กำำ�กับ 
ดูแูล โรงงานอุุตสาหกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับสารเคมีีที่่�เป็น็อัันตราย 
ต่่อประชาชนและสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งการอนุมุััติิการขยายกิิจการ 
ในพื้้�นที่่�ซึ่่�งมีีชุุมชนหนาแน่่น การเปิิดเผยข้้อมููลเรื่่�องสารเคมีี  
การบัังคัับใช้ก้ฎหมายและปฏิิบัติัิตามยุทุธศาสตร์ก์ารป้้องกััน 
และบรรเทาสาธารณภััยสารเคมีีอย่่างจริงิจััง นอกจากนี้้�  
การจััดการอุบุัติัิภััยที่่�เกิิดขึ้้�นและการเยียีวยาผู้้� ได้้รับัผลกระทบ 
ก็็ขาดประสิิทธิิภาพและไม่่ ทัันท่่วงทีี ดัังนั้้�น จึึงควรมี ี
การถอดบทเรียีนในเรื่่�องนี้้�และดำำ�เนิินการอย่่างจริงิจัังเพื่่�อแก้ไ้ข 
ปรับัปรุุงในประเด็็นต่่าง ๆ อาทิิ พิิจารณาบัังคัับใช้้กฎหมาย 
ผัังเมืืองอย่่างจริงิจััง พััฒนากลไกและมาตรการติิดตาม 
ช่่วยเหลืือผู้้� ได้้รับัผลกระทบจากเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น ติิดตาม 
เฝ้้าระวัังผลกระทบทางสุุขภาพประชาชนผู้้� ได้้รับัผลกระทบ 
อย่่างต่่อเนื่่�อง และออกกฎหมายที่่�กำำ�หนดให้้มีีการพััฒนา 
ฐานข้้อมููลกลางของสารเคมีีที่่�ครอบคลุุมถึึงปริิมาณ
การเก็็บ การใช้ ้การผลิิต การปลดปล่่อย และการเคลื่่�อนย้า้ย 
สารเคมีต่ี่าง ๆ

ภาพ: posttoday.com/world/657272
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ในปีี 2563 มููลค่่าผลิิตภััณฑ์์มวลรวมในประเทศสาขาเกษตรของ
ไทยมีีสััดส่่วนเพีียงร้อ้ยละ 8 แต่่ไทยมีีแรงงานภาคเกษตรในปีีเดีียวกััน
สููงถึึงร้อ้ยละ 33 ของแรงงานทั้้�งหมด การที่่�สััดส่่วนของจำำ�นวนแรงงาน
และรายได้ไ้ม่่สมดุุลกัันทำำ�ให้้เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางรายได้้ของนอก
ภาคเกษตรและภาคเกษตร ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ครัวัเรือืนในชนบทถึึง 1 ใน 3 
มีีรายได้ไ้ม่่พอยัังชีีพ และครัวัเรือืนเกษตรร้อ้ยละ 40 ต้้องพึ่่�งพาเงิินโอน
จากญาติิที่่�ย้า้ยถิ่่�นไปทำำ�งานที่่�อื่่�น ดัังนั้้�นเกษตรอััจฉริยิะ (smart farming) 
ที่่�เน้้นองค์์ความรู้้� ในเรื่่�องเครื่่�องจัักรกลการเกษตร เทคโนโลยีีชีีวภาพ และ
เทคโนโลยีีดิิจิิทััล จึึงเป็็นทางออกของประเทศไทยในระยะยาวที่่�จะช่่วย
ยกระดัับความเป็็นอยู่่�ของเกษตรกรไทยได้้ บทความนี้้�เป็็นการอภิิปรายถึึง
การปรับัโครงสร้า้งภาคเกษตรของไทย ประกอบด้ว้ยแนวโน้้มการเปลี่่�ยนแปลง
ที่่�เกิิดขึ้้�น ผลกระทบของโควิิด‑19 ต่่อภาคเกษตร การปฏิิรููปภาคเกษตรและ
การพัฒันา smart farming และข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบาย

ภาพรวมโครงสร้้างภาคเกษตร
ที่่�กำำ�ลัังเปลี่่�ยนแปลงของไทย

สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่ง่ชาติิ (สศช.) ได้้รายงานว่่าในปี ี2563 มูลูค่่า
ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศสาขาเกษตร
มีสัีัดส่่วนเพียีงร้อ้ยละ 8 ของรายได้้รวมทั้้�งหมด 
ลดลงจากปีี 2533 ที่่�มีี สััดส่่วนร้้อยละ 10 
ในขณะที่่�สำำ�นักงานสถิิติิแห่ง่ชาติิรายงานว่่ายังัคงมีี
แรงงานภาคเกษตรในปีี 2563 สูงูถึึงร้อ้ยละ 33 
ของแรงงานทั้้�งหมด แม้ว่้่าจะลดลงจากปีี 2533 
ที่่�มีสัีัดส่่วนสูงูถึึงร้อ้ยละ 63 ก็็ตาม การที่่�สััดส่่วน
ของจำำ�นวนแรงงานและรายได้ไ้ม่ส่มดุลุกัันทำำ�ให้้
ความไม่เ่ท่่าเทีียมทางรายได้้ของนอกภาคเกษตร
และภาคเกษตรยัังคงสููงถึึง 5 เท่่า1 ผลของ
ความไม่่เท่่าเทีียมกัันของรายได้้ทำำ�ให้้แรงงาน
ภาคเกษตรจำำ�นวนมากย้า้ยออกจากภาคเกษตร 
และแรงงานคนรุ่่� นใหม่่ที่่�เป็็นคนหนุ่่�มสาวที่่�มีี
การศึึกษาส่่วนใหญ่ไ่ม่เ่ลืือกทำำ�งานในภาคเกษตร 
จำำ�นวนแรงงานเกษตรที่่�มีีอายุุต่ำำ�กว่่า 40 ปีี 
ลดลงจากร้อ้ยละ 65 ของแรงงานภาคเกษตร
ทั้้�งหมด ในปีี 2533 เหลืือเพีียง ร้้อยละ 30 
ในปี ี2563 และในอนาคตหากแนวโน้ม้นี้้�ยังัคงอยู่่� 
ภายใน 20 ปีีข้า้งหน้้าแรงงานเกษตรอายุุต่ำำ�กว่่า 
40 ปีี จะเหลืือเพียีงร้อ้ยละ 21 เท่่านั้้�น2

/ 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ6

 เกษตรอััจฉริิยะ (smart farming)
 และอนาคตเกษตรไทย

“ smart farming ยัังคงกระจุกุตััวอยู่่�ในพืืชมููลค่่าสููง  
และมีีเกษตรกรที่่� เป็็น smart farmer ไม่่มาก  
คำำ�ถามสำำ�คััญคืือทำำ�อย่่างไรที่่�จะให้้เกษตรกรที่่�ผลิิต
พืืชมููลค่่าต่ำำ� (ข้้าว ยาง มัันสำำ�ปะหลััง และอ้้อย) ซึ่่�งเป็็น
พืืชหลัักของประเทศ หัันมาใช้้ความรู้้� เข้้มข้้นเพื่่�อเพิ่่�ม
ผลผลิิต ลดต้้นทุุน และลดความเสี่่�ยง และเกษตรกร
สามารถพััฒนาตนเองให้เ้ป็็น smart farmer ได้้ ”

ภาพ: blog.pttexpresso.com/what-is-smart-farmer
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โควิิด‑19 กัับผลกระทบต่่อภาคเกษตร
และประชากรคืืนถิ่่�นไปยัังภาคชนบท

ตั้้�งแต่่เกิิดการระบาดของโควิิด‑19 ในช่่วงปลายปีี 2562 
จนเกิิดปััญหาเศรษฐกิิจที่่�รุุนแรงในช่่วงปีี 2563-2564 ทำำ�ให้้
แรงงานจำำ�นวนมากต้้องออกจากงาน หรืือถููกลดชั่่�วโมง
การทำำ�งาน สำำ�หรับัผลกระทบต่่อภาคเกษตร ในระยะแรก 
เกิิดการชะงักังันัทางการค้้า และทำำ�ให้้เกษตรกรที่่�ผลิิตสิินค้้า
โภคภััณฑ์์เพื่่�อส่่งออกไม่่สามารถจำำ�หน่่ายสิินค้้า หรือืถููก
ยกเลิิกการซื้้�อขาย เนื่่�องจากตลาดต่่างประเทศไม่่สามารถเปิิด
ดำำ�เนิินงานได้้อย่า่งปกติิ โดยเฉพาะซุุปเปอร์ม์าร์เ์ก็็ต ตลาดค้้าส่่ง 
ตลอดจนร้า้นอาหารจำำ�นวนหนึ่่�งต้้องหยุดุกิิจการ ต่่อมาเกษตรกร
ที่่�ผลิิตสิินค้้าเพื่่�อขายในประเทศก็็ได้้รับัผลกระทบ เนื่่�องจาก
มาตรการล็็อกดาวน์์ และการจำำ�กัดการเดิินทางในหลายพื้้�นที่่�ของ
ประเทศในช่ว่งปีี 2563-2564 ก่่อนที่่�จะมีกีารผ่่อนคลายมาตรการ
ต่่าง ๆ ในเวลาต่่อมา

เมื่่�อโควิิด‑19 ระบาดต่่อเนื่่�องเป็็นเวลานาน เกษตรกร
ก็็ได้้รัับผลกระทบจากต้้นทุุนโลจิิสติิกส์์ที่่� เพิ่่�มขึ้้� น และ
ความต้้องการบริโิภคที่่�ตกต่ำำ�ลงอัันเนื่่�องมาจากรายได้้ของ
ผู้้�บริโิภคลดลง ผลกระทบนี้้�เกิิดขึ้้�นชัดัเจนกัับเกษตรกรที่่�ผลิิตผลไม้้  
เหตุุการณ์์ที่่�เห็็นได้้ชััดคืือ ค่่าระวางเรือืในปีี 2564 ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
อย่า่งน้้อย 4 เท่่า เมื่่�อเทีียบกัับค่่าระวางในปีี 2562 อีีกทั้้�งการค้้า
ชายแดนกัับประเทศจีีนก็็มีปีัญัหาการตกค้้างของสิินค้้าที่่�หน้้าด่่าน 
อัันเนื่่�องมาจากนโยบายจำำ�กัดการเดิินทาง และจำำ�นวนด่่าน
ที่่�เปิิดให้้นำำ�สินค้้าเข้้าได้้ลดลง ผลกระทบนี้้�ทำำ�ให้้เกษตรกร 
จำำ�นวนมากหัันมาจำำ�หน่่ายผลิิตผลการเกษตรผ่่านช่่องทาง 
ออนไลน์์ในประเทศ3,4

ไม่่เพีียงแต่่ฝั่่� งอุุปสงค์์ของการบริโิภคเท่่านั้้�นที่่�กระทบกัับ
ภาคเกษตร งานศึึกษาด้้านเศรษฐกิิจสัังคมครัวัเรือืนภาคเกษตร
ในอดีีตหลายงานได้้ระบุุว่่าครัวัเรือืนเกษตรไทยพึ่่�งพารายได้้หลััก
จากสมาชิิกครัวัเรือืนที่่�ทำำ�งานนอกภาคเกษตร งานวิิจััยของ 
โสมรัศัมิ์์� และคณะ ในปีี 2563 พบว่่าครัวัเรือืนเกษตรร้อ้ยละ 40 
พึ่่�งพาเงินิโอนจากญาติิที่่�ย้า้ยถิ่่�นไปทำำ�งานที่่�อื่่�น เมื่่�อโควิิด‑19 
ทำำ�ให้ห้ลายกิิจการในภาคบริกิารต้้องหยุดุกิิจการหรือืลดขนาดลง  
แรงงานจำำ�นวนมากต้้องหัันมาพึ่่�งพาเงิินออม หรือืพึ่่� งพา
ครัวัเรือืนในชนบทเป็็นการชั่่�วคราว5

อย่่างไรก็็ดีี งานศึึกษาการย้้ายถิ่่�นของแรงงานพบว่่า  
จำำ�นวนแรงงานที่่�อพยพกลัับบ้้านถาวรมีีจำำ�นวนไม่่มากนััก  
โดยเฉพาะครัวัเรือืนในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ส่่วนใหญ่ ่
ใช้โ้อกาสคืืนถิ่่�นเพื่่�อหยุุดพัักสั้้�น ๆ ก่่อนที่่�จะกลัับไปหางานทำำ� 
ในเมืืองใหญ่่ในเวลาต่่อมา ทั้้�งนี้้�งานวิิจััยของธนาคารโลก 
ในปีี 2563 และโสมรัศัมิ์์� และคณะ พบว่่ารายได้้ครัวัเรือืน 
ในชนบทได้้รับัผลกระทบในทิิศทางที่่�ลดลงเช่น่กััน ทั้้�งรายได้้จาก
นอกภาคเกษตร และรายได้้จากภาคเกษตร อีีกทั้้�งงานในชนบทมีี
ไม่ม่ากนััก และ 1 ใน 3 มีีรายได้ไ้ม่พ่อยังัชีพี ทำำ�ให้เ้กษตรกรกว่่า
ร้อ้ยละ 10 อยู่่�ในภาวะขาดทุนุ ดัังนั้้�นการย้า้ยกลัับภาคเกษตร
จึึงไม่ใ่ช่ท่างออกของแรงงานส่่วนใหญ่่

คาดหมายอนาคตจำำ�นวนชั่่�วโมงทำำ�งานของแรงงานเกษตร
จำำ�แนกตามช่ว่งอายุุ (ปีี)

ที่่�มา: นิิพนธ์์ และคณะ, 2565.
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การปฏิิรููปภาคเกษตร
และพััฒนาการของ smart farming

จากปััญหาด้้านรายได้้ของภาคเกษตรที่่�ไม่ส่ามารถเติิบโต 
ตามภาคอุตุสาหกรรมและบริกิาร จนเกิิดช่่องว่่างทางรายได้้ 
อย่่างมากนั้้�น ทำำ�ให้้ทุุกรััฐบาลต่่างมีีแนวคิิดที่่�จะปฏิิรููป
ภาคเกษตรด้้วยกัันทั้้�งสิ้้�น แต่่ยุทุธศาสตร์ด้์้านการเกษตรไทย
ส่่วนใหญ่ย่ังัไม่ส่ามารถก้้าวพ้น้จากการมองชนบทและภาคเกษตร
ที่่�ใช้ก้ารช่ว่ยเหลืือทางการเงินิเพื่่�อแก้ไ้ขปััญหา โดยไทยมุ่่�งเน้้น
แก้ไ้ขปัญัหาของภาคเกษตรเฉพาะส่่วนของผู้้�ผลิิต เห็น็ได้้จาก
การใช้้งบประมาณจำำ�นวนมากไปกัับนโยบายด้้านราคา เช่่น 
การจำำ�นำำ�ผลผลิิต หรือืการประกัันรายได้้เกษตรกร เป็็นต้้น 
แต่่ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาอุุตสาหกรรมการเกษตร
เพื่่�อสร้า้งมููลค่่าให้้กัับสิินค้้าเกษตรน้้อยมาก โดยปล่่อยให้้
เป็น็ไปตามยถากรรม ทำำ�ให้ก้ารเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งภาคเกษตร
ในระยะยาวเป็็นไปได้้ยาก

สำำ�หรับันโยบายส่่งเสริมิการเกษตร ก็็มีีลัักษณะเสื้้�อโหล 
ที่่�บัังคัับให้้เกษตรกรทำำ�เหมืือน ๆ กัันทั้้�งประเทศ แม้้ว่่า
การส่่งเสริมิลัักษณะนี้้�อาจเคยได้้ผลในช่่วงที่่�ประเทศไทย
ก้้าวจากการทำำ�เกษตรแบบดั้้�งเดิิมมาเป็็นการทำำ�การเกษตร
แบบสมััยใหม่่ในช่่วงปฏิิวััติิเขีียว ซึ่่� งประสบความสำำ�เร็็จ
ในการยกระดัับการผลิิตจนเป็็นประเทศผู้้�ส่งออกอาหาร
อัันดัับต้้น ๆ ของโลก แต่่การแข่ง่ขันัทางการเกษตรในอนาคต 
นั้้�น วิิธีีการส่่งเสริมิการเกษตรแบบพื้้�น ๆ เช่่นนี้้�ไม่่สามารถ
ช่ว่ยให้้เกษตรกรสามารถแข่่งขันัได้ใ้นตลาดโลกที่่�แนวโน้้มราคา
อาหารลดลง ท่่ามกลางต้้นทุนุการผลิิตที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

โคกหนองนาโมเดล เป็็นหนึ่่�งในแนวคิิดเพื่่�อการพััฒนา 
ภาคเกษตรของภาครัฐั แต่่เป็็นที่่�น่่าเสีียดายที่่�ผู้้�นำำ�ไปปฏิิบััติิ 
ไม่่เข้้าใจหลัักการของการพััฒนา โดยเฉพาะเมื่่�อนำำ�ไป 
ปรับัใช้ใ้นพื้้�นที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ หลัักการพื้้�นฐานของ 
โคกหนองนาคืือการจััดสรรพื้้�นที่่� และบริหิารทรัพัยากรน้ำำ� 
เพื่่�อการยัังชีีพ โดยใช้้พื้้�นที่่�โคก หนอง และนา เป็็นต้้นแบบ 
โดยมาจากการศึึกษาสภาพพื้้�นที่่�ของลุ่่�มเจ้้าพระยาเป็็น
ตััวอย่่าง แต่่หน่่วยงานส่่งเสริมิได้ใ้ช้้แบบตััวอย่่างนี้้�กัับพื้้�นที่่�
เกษตรที่่�เข้้าโครงการทั้้�งประเทศ โดยไม่่ได้้สนใจบริบิทของ
ทรัพัยากรในท้้องถิ่่�น ที่่�จริงิแล้้วรููปแบบการบริหิารจััดการน้ำำ� 
การขุดุบ่อ่เพื่่�อทำำ�หนองต้้องปรับัแบบตามสภาพโครงสร้า้งดิิน 
ไม่ส่ามารถทำำ�ตามแบบเดีียวกัันทั้้�งประเทศ การใช้ค้ลองไส้ไ้ก่่
ในการจััดการน้ำำ�ในไร่น่านั้้�น เหมาะสำำ�หรับัพื้้�นที่่�ที่่�มีนี้ำำ�เหลืือเฟืือ
แบบลุ่่�มเจ้้าพระยาตอนล่่าง แต่่ไม่เ่หมาะกัับพื้้�นที่่�ที่่�ขาดแคลน
น้ำำ�เป็็นบางเวลาและสููญเสีียน้ำำ�ได้้ง่่าย เช่่น ภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือ

แม้้ว่่ารููปแบบการเพาะปลููกดัังกล่่าวจะช่่วยให้้เกษตรกร
มีีอาหารตลอดทั้้�งปีี แต่่ไม่่สามารถมีีรายได้้จากผลผลิิต
ที่่�เป็น็กอบเป็น็กำำ� เนื่่�องจากไม่ส่ามารถก่่อให้เ้กิิดการประหยัดั
จากขนาด และไม่่ได้ใ้ช้้ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้านอย่่างเต็็ม
ประสิิทธิิภาพ แต่่กลัับต้้องใช้้ชั่่�วโมงทำำ�งานในไร่น่ามากขึ้้�น 
ทำำ�ให้้รายได้้อาจไม่่เพียีงพอที่่�จะส่่งบุุตรหลานให้้เรียีนหนัังสืือ
ถ้้าไม่พ่ึ่่�งพาเงินิกู้้�ยืมืเพื่่�อการศึึกษา หรือืรายได้้อื่่�นนอกภาคเกษตร 
แนวทางที่่�เหมาะสมควรต้้องจััดสรรพื้้�นที่่�บางส่่วนสำำ�หรับัพืืช
มูลูค่่าสูงูด้้วย มีกีารใช้ค้วามรู้้� อย่า่งเข้ม้ข้น้ อาจใช้ท้ี่่�ดิินไม่ม่าก 
แต่่ต้้องมุ่่�งสร้า้งรายได้้เกษตรกรให้เ้พียีงพอที่่�จะยกฐานะ หรือื
ระดัับการศึึกษาของลูกูหลานตนได้้

ภาพ: farmhughouse.com/topic-1-view.html
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smart farming เป็็นแนวทางหนึ่่�งที่่�อาจช่่วยยกฐานะของ
เกษตรกรไทยได้้ ระบบ smart farming ที่่�ครบสมบูรูณ์์นั้้�นต้้อง
ประกอบไปด้้วยองค์์ความรู้้�  3 ด้้าน คืือ

1)	 เครื่่�องจัักรกลการเกษตร
2)	 เทคโนโลยีชีีวีภาพ ที่่�เชื่่�อมทั้้�ง 2 อย่า่งเข้า้ด้้วยกััน
3)	 เทคโนโลยีดิีิจิิทััล ดัังนี้้�

เคร่ื่�องจัักรกลการเกษตรในอนาคตจะมุ่่�งเน้้นไปที่่�ลด
ความสูญูเสีีย เพิ่่�มประสิิทธิภิาพ ลดการใช้แ้รงงาน และเป็น็ระบบ
อััตโนมััติิมากขึ้้�น ส่่วนเทคโนโลยีีชีีวภาพในอนาคตจะเน้้น
เรื่่�องพันัธุ์์�พืชืที่่�เหมาะสมที่่�จะนำำ�เครื่่�องจัักรเข้า้มาทำำ�งานมากขึ้้�น 
ทนทานต่่อสภาพอากาศมากขึ้้�น สร้า้งคุุณค่่าทางอาหาร
มากขึ้้�น รวมถึึงอาจใช้้เป็็นยาได้้ ส่่วนเทคโนโลยีีดิิจิิทััลคืือ
การขับัเคลื่่�อนด้้วยข้อ้มูลู ใช้เ้ซนเซอร์ท์ั้้�งในไร่น่าและนอกไร่น่า 
นำำ�ข้อ้มูลูเข้า้มาประมวลผลเพื่่�อควบคุมุเครื่่�องจัักรกลและอุปุกรณ์์
ต่่าง ๆ ในฟาร์ม์ การทำำ�งานแบบ smart farming จึึงมีลัีักษณะ
ของการทำำ�การเกษตรแบบประณีีต (precision agriculture) 
เพื่่�อยกระดัับการผลิิตให้แ้ตะขอบเขตของขีดีจำำ�กัดทางชีวีภาพ 
แต่่ทุ่่�นแรงด้้วยการใช้เ้ทคโนโลยีดิีิจิิทััล6

สำำ�หรับัการส่่งเสริมิ smart farming ในประเทศไทย 
ได้้มีกีารกล่่าวถึึงนโยบายนี้้� มาตั้้�งแต่่แผนพัฒันาเศรษฐกิิจและ
สัังคมฉบัับที่่� 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยงานในระยะแรกมัักเป็็น
โครงการทดลองเพื่่�อพัฒันาองค์์ความรู้้� ในระดัับมหาวิิทยาลััย 
หรือืหน่่วยวิิจััยของรัฐัเป็็นหลััก ในส่่วนของเกษตรกรและ
ภาคเอกชนจะเป็็นการนำำ�เข้้าเทคโนโลยีีที่่�ลดการใช้้แรงงาน
จากต่่างประเทศ โดยเริ่่�มกัับพืชืผักัที่่�ปลูกูในโรงเรือืนเป็น็หลััก 
กระทรวงเกษตรฯ เพิ่่�งจะมีีโครงการส่่งเสริมิ smart farmer 
อย่า่งจริงิจัังเมื่่�อปี ี2557 เป็็นต้้นมา ส่่วนใหญ่เ่ป็็นลัักษณะของ
การจััดงานฝึกึอบรม ซึ่่�งมีทีั้้�งสิ้้�น 25 หัวัข้อ้ สำำ�หรับั 35 สิินค้้า7

อย่า่งไรก็็ดีี smart farming นั้้�นไม่ใ่ช่เ่รื่่�องง่า่ย จากรายงาน
ของสหภาพยุุโรปปีี 2562 พบว่่ายัังมีีการใช้้งานเทคโนโลยี ี
smart farming แค่่เพีียงร้อ้ยละ 30 เนื่่�องจากปััญหาหลััก 
3 ประการคืือ

1)	 เทคโนโลยีแีพงเกิินไปสำำ�หรับัเกษตรกรรายเล็็ก
2)	 เกษตรกรรายเล็็กมีปีัญัหาการเข้้าถึึงสััญญาณอิินเตอร์เ์น็็ต
3)	 รัฐับาลยังัไม่ม่ีนีโยบายในเชิงิอุดุหนุนุ

ส่่วนในประเทศไทยก็็ประสบปััญหาในลัักษณะเดีียวกััน 
ทำำ�ให้ ้smart farming ยังัคงกระจุกุตััวอยู่่�ในพืชืมูลูค่่าสูงู และมีี
เกษตรกรที่่�เป็็น smart farmer ไม่ม่าก ส่่วนใหญ่น่ำำ�เทคโนโลยีี
มาใช้เ้พียีงบางส่่วน โดยเฉพาะเรื่่�องการลดการใช้แ้รงงาน และ
การควบคุุมระบบน้ำำ� ยัังไม่่สามารถก้้าวไปถึึงการวิิเคราะห์์
พยากรณ์์ และระบบช่่วยตััดสิินใจ8 คำำ�ถามสำำ�คัญคืือทำำ�อย่า่งไร
ที่่�จะให้้เกษตรกรที่่�ผลิิตพืชืมูลูค่่าต่ำำ� (ข้า้ว ยาง มันัสำำ�ปะหลััง 
และอ้้อย) ซึ่่�งเป็น็พืชืหลัักของประเทศ หันัมาใช้ค้วามรู้้� เข้ม้ข้น้
เพื่่�อเพิ่่�มผลผลิิต ลดต้้นทุนุ และลดความเสี่่�ยง และเกษตรกร
สามารถพัฒันาตนเองให้้เป็็น smart farmer ได้้

ภาพ: farmhughouse.com/topic-1-view.html
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

เพื่่�อให้้ smart farming เกิิดขึ้้�น รัฐัควรมุ่่�งปรับัโครงสร้า้ง
เกษตรระยะกลาง/ระยะยาว เพื่่�อสร้า้งแรงจูงูใจที่่�เหมาะสมให้แ้ก่่
เกษตรกร/ธุุรกิิจการเกษตรที่่�ต้้องการปรับัตััว โดยนำำ�เทคโนโลยีี
สมัยัใหม่ม่าใช้ ้ด้้วยการส่่งเสริมิการเกษตรแบบกระจายอำำ�นาจ 
ร่ว่มกัับให้้เกษตรกรรวมกลุ่่�ม (group consolidation) เพราะ
เกษตรแปลงใหญ่่มีีผลิิตภาพสููงกว่่าแปลงเล็็ก และมีีโอกาส
ใช้ค้วามรู้้� สมัยัใหม่ม่ากกว่่า

แนวทางการกระจายอำำ�นาจด้้านการส่่งเสริมิการเกษตร  
คืือ การปรับัเปลี่่�ยนบทบาทการส่่งเสริมิเกษตรของภาครัฐั  
จากเดิิมที่่�รัฐัเป็น็ทั้้�งผู้้�กำำ�หนดนโยบายส่่งเสริมิ ดำำ�เนิินการส่่งเสริมิ  
และประเมิินผลการส่่งเสริมิ ไปเป็็นการกำำ�หนดนโยบาย 
สนัับสนุนุการส่่งเสริมิและประเมินิผล ส่่วนการดำำ�เนิินงานส่่งเสริมิ  
ให้้กลุ่่�มเกษตรกรร่่วมมืือกัับภาคเอกชนจััดทำำ�ข้้อเสนอ 
รับัการส่่งเสริมิและข้้อเสนอด้้านการตลาด โดยมีีนัักวิิชาการ 
รับัผิิดชอบด้้านองค์์ความรู้้�  การฝึึกอบรม และการสร้า้ง
แปลงสาธิติในฟาร์ม์ของเกษตรกร ส่่วนหน่่วยงานรัฐัเปลี่่�ยน
บทบาทเป็น็ผู้้�พิจิารณาให้ทุ้นุส่่งเสริมิและประเมินิผลเป็น็หลััก

ในอนาคต เอกชนจะมีีส่่วนช่่วยในการเปลี่่�ยนแปลงได้้ 
เพราะเอกชนมีคีวามสามารถในการปรับัตััวสูงู มีปีระสิิทธิภิาพ
เพราะต้้องการกำำ�ไร รวมถึึงมีีความเข้้าใจด้้านการตลาด 
และการออกแบบเทคโนโลยีี ภาครัฐัในอนาคตจึึงควรมุ่่�ง
ส่่งเสริมิการวิิจััยและพัฒันาเทคโนโลยีทีี่่�เป็น็สมบัติัิสาธารณะ 
สร้า้งสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม และกำำ�กับดููแลให้้ตลาด
มีกีารแข่ง่ขันัอย่า่งเท่่าเทีียม

ตััวอย่่างของงานส่่งเสริมิการเกษตรรุ่่� นใหม่่ที่่�ริเิริ่่�มโดย 
ภาคเอกชน เช่่น กรณีีข้า้วนาหยอด ของโรงสีีศรีแีสงดาว จัังหวััด
ร้อ้ยเอ็็ด และโรงสีีเจี่่�ยเม้ง้ (ข้า้วหงษ์์ทอง) เกิิดจากการผลัักดััน 
ของเอกชน ที่่� ต้้องการให้้เกษตรกรที่่�ปลููกข้้าวหอมมะลิิ
คุุณภาพสููง สามารถเพิ่่�มผลผลิิต ลดต้้นทุุน และแก้้ปััญหา
ความเสี่่�ยงจากสภาพฝนที่่�แปรปรวน9 สามารถยกระดัับผลผลิิต
ข้้าวหอมมะลิิได้้อย่่างน้้อย 450 กก.ต่่อไร่ ่จากค่่าเฉลี่่�ยเดิิม
ในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้เพีียง 200–350 กก. ต่่อไร่ ่อีีกตััวอย่่างหนึ่่�ง คืือ
โครงการข้้าวหอมมะลิิอิินทรียี์์ของกลุ่่�มเกษตรกรก้้าวหน้้า 
อุุบลราชธานีี ภายใต้้การกำำ�กับของมาตรฐานเกษตรอิินทรียี์์
ประเทศสวิิตเซอร์แ์ลนด์์ซึ่่�งเข้ม้งวด ร่ว่มกัับมาตรฐานการผลิิต
และการค้้าแบบแฟร์เ์ทรดที่่�คำำ�นึงถึึงประโยชน์์ของเกษตรกร
เป็น็หลััก สามารถผลิิตข้า้วหอมมะลิิอิินทรียี์ค์ุณุภาพสูงูส่่งออก
ในราคาที่่�สูงูกว่่าตลาดเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 2210

ภาพ: doa.go.th/hort/?p=17130

การผลิิตพืืชสมุุนไพรด้้วยระบบ Plant Factory ใน จ. สมุุทรสาคร

ภาพ: tarr.arda.or.th/preview/item/ybvOrYbjkAa3s4MIsSuxh

ระบบน้ำำ�หยด สำำ�หรับัการปลูกูมัันสำำ�ปะหลัังอิินทรียี์์แบบแม่่นยำำ�
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ตััวอย่่างอื่่�น ๆ ของโครงการที่่�ใช้้ระบบพยากรณ์์อากาศ 
เช่่น กลุ่่�มเกษตรกรรุ่่� นใหม่่ในจัังหวััดฉะเชิิงเทรา ที่่�นำำ�ระบบ
พยากรณ์์อากาศมาใช้้กำำ�หนดวัันเก็็บเกี่่�ยว สามารถช่่วยลด
ความเสีียหายจากความชื้้�นในอากาศต่่อข้า้วเปลืือกที่่�จะนำำ�ไป
ขาย มีรีายได้้เพิ่่�มราวร้อ้ยละ 4 หรือืโครงการของ Ricult Inc. 
(“รีคัีัลท์์”) ซึ่่�งเป็น็บริษัิัทสตาร์ท์อััพให้บ้ริกิารพยากรณ์์วัันปลูกู
ที่่�ดีีที่่�สุดุสำำ�หรับัข้า้วโพดเลี้้�ยงสััตว์์ สามารถเพิ่่�มผลผลิิตได้้ราว
ร้อ้ยละ 30

นอกจากนี้้�ยัังมีีกิิจกรรมการส่่งเสริิมของภาคเอกชน
ในกลุ่่�มมัันสำำ�ปะหลัังมููลค่่าสููง เช่่น บริษัิัทไบโอเอทานอล 
ส่่งเสริมิให้้เกษตรกรผลิิตมัันสำำ�ปะหลัังอิินทรียี์์เพื่่�อใช้้ผลิิต
แป้้งที่่�ทดแทนแป้้งสาลีีสำำ�หรับัตลาดบริโิภค

นอกจากภาคเอกชนที่่�เข้า้มาทำำ�การส่่งเสริมิด้้านวิิธีกีารผลิิต 
แล้้ว ยัังมีีภาคเอกชนที่่�เข้้ามาส่่งเสริมิด้้านการตลาดด้้วย 
เช่่น กลุ่่�มซููเปอร์ม์าร์เ์ก็็ตอย่่าง ท็็อปส์์ และโลตััส ได้ใ้ห้้บริษัิัท
สตาร์ท์อััพเข้้ามาพััฒนาระบบวางแผนการจััดการทรัพัยากร 
(ERP) ในการสั่่�งซื้้�อ ผลิิต และขนส่่งผัักชนิิดต่่าง ๆ กัับ
กลุ่่�มเกษตรกร ทำำ�ให้้เกษตรกรสามารถวางแผนการผลิิตผััก 
ทั้้�งชนิิด ปริมิาณ และเวลา ได้้ตรงกัับความต้้องการของตลาด 
ภายใต้้ระบบที่่�มีีการควบคุุมคุุณภาพ และความปลอดภััย 
แต่่มีคีวามเสี่่�ยงในการผลิิตต่ำำ�11,12

สรุุป

เป็็นเวลาหลายทศวรรษที่่�ภาคเกษตรไทยถููกทิ้้�งห่่างจาก 
การพััฒนาในภาคอุุตสาหกรรมและบริิการจนทำำ�ให้้เกิิด
ช่่องว่่างด้้านการพััฒนาอย่่างมาก และครัวัเรือืนภาคเกษตร 
ของไทยจำำ�นวนมากมีีรายได้ไ้ม่่เพีียงพอต่่อการครองชีีพ  
ที่่� ผ่่ านมานโยบายการพััฒนาภาคเกษตรไม่่ประสบ
ความสำำ�เร็จ็มากนััก โดยภาครัฐัใช้น้โยบายในภาพรวมที่่�ขาด
ความเข้้าใจต่่อบริบิทของพื้้�นที่่� และเน้้นนโยบายระยะสั้้�น 
ที่่�ใช้้เงิินอุุดหนุุนผู้้�ผลิิตมากกว่่าการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้ง
การผลิิตในระยะยาว การพััฒนา smart farming จะช่่วย
ในการปรับัเปลี่่�ยนวิิธีกีารผลิิต โดยใช้อ้งค์์ความรู้้� และเทคโนโลยีี
มากขึ้้�น ซึ่่�งจะช่ว่ยยกระดัับรายได้้ของครัวัเรือืนภาคเกษตรได้้ 
โดยภาครัฐัควรกระจายอำำ�นาจด้้านการส่่งเสริมิการเกษตร 
ปรัับเปลี่่� ยนบทบาทตนเองเป็็นการสนัับสนุุน ให้้ทุุน
ส่่งเสริมิและประเมินิผล มุ่่�งส่่งเสริมิการวิิจััยและพัฒันาเทคโนโลยี ี 
สร้า้งสภาพแวดล้้อมที่่�เหมาะสม และกำำ�กับดููแลให้้ตลาด
มีกีารแข่ง่ขันัอย่า่งเท่่าเทีียมเป็็นหลััก

ภาพ: play.google.com/store/apps/details?id=io.ionic.ricultprod

แอปพลิิเคชััน Ricult สำำ�หรับัเกษตรกร บน Google Play
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การเจรจาการค้้าภายใต้้รััฐธรรมนููญปีี 2560

ในอดีีต สมัยัรัฐัธรรมนูญู พ.ศ. 2550 ใช้บ้ังัคัับ มาตรา 190 
ได้้กำำ�หนดให้้กระบวนการทำำ�หนัังสืือสััญญาระหว่่างประเทศ  
เป็็นไปด้้วยความรอบคอบและเกิิดผลประโยชน์์โดยรวมต่่อ
ประเทศชาติิ การจััดทำำ�ร่า่งกรอบเจรจา การทำำ�งานวิิจััย การรับัฟังั 
ความคิิดเห็น็ ต้้องผ่า่นความเห็น็ชอบของรัฐัสภาก่่อนการเริ่่�ม
เจรจา โดยมีหีลัักการเยียีวยาที่่�รวดเร็ว็ เหมาะสมและเป็น็ธรรม 
โดยคำำ�นึงถึึงความเป็็นธรรมระหว่่างผู้้�ที่่�ได้้รับัประโยชน์์กัับ
ผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบ แต่่ภายใต้้รัฐัธรรมนูญู พ.ศ. 2560 ขั้้�นตอน
การเจรจาการค้้าระหว่่างประเทศไม่ต้่้องถูกูผูกูมัดัโดยมาตรา 
190 ในรัฐัธรรมนููญ พ.ศ. 2550 อีีกต่่อไป โดยได้้ตััดกลไก
การมีีส่่วนร่ว่มและการตรวจสอบก่่อนหน้้าการเจรจาหนัังสืือ
สััญญาระหว่่างประเทศออก และลดทอนหลัักการเยียีวยาเหลืือ
แค่่การ “เยีียวยาเท่่าที่่�จำำ�เป็็น” เท่่านั้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� การเจรจา
การค้้าระหว่่างประเทศที่่�เกิิดขึ้้�นจึึงสร้า้งความกัังวลให้้กัับคน
จำำ�นวนไม่น้่้อย

  ไทยกับั RCEP และ CPTPP:
ผลกระทบและข้้อระวังั

/ 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ7

วิกฤตโควิิด‑19 ที่่�ทั้้� ง โลกและไทยกำำ�ลังเผชิิญอยู่่� 
ได้ใ้ห้้บทเรียีนที่่�สำำ�คัญกัับทุกุสัังคมว่่า ความมั่่�นคงทางอาหาร 
ความมั่่�นคงทางยา และระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า 
เป็็นหััวใจสำำ�คัญของการฝ่่าวิิกฤตด้้านสุุขภาพ ดัังนั้้�น 
การที่่�ประเทศไทยเข้า้ร่ว่มความตกลงการค้้าระหว่่างประเทศ
ใด ๆ จำำ�เป็็นต้้องศึึกษาและประเมิินผลกระทบอย่่างรอบด้้าน 
ไม่่เพีียงในเรื่่�องการค้้า การลงทุุน และห่่วงโซ่่อุุปทาน แต่่ยััง
รวมถึึง ความมั่่�นคงทางอาหาร ความมั่่�นคงทางยา ระบบสุขุภาพ 
และการบรรลุเุป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (SDGs) รวมถึึงสร้า้ง
การมีส่ี่วนร่ว่มของสัังคมในกระบวนการการเจรจาการค้า้ระหว่่าง
ประเทศ เพื่่�อให้้เกิิดความเป็น็ธรรมระหว่่างผู้้�ที่่�ได้้รับัประโยชน์์
กัับผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบด้้วย บทความนี้้�เป็็นการอภิิปรายถึึง
ผลกระทบด้้านสุขุภาพจากความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจ
ระดัับภูมูิภิาค (RCEP) ซึ่่�งเริ่่�มบัังคัับใช้ใ้นปี ี2565 และความตกลง
หุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพื้้�นแปซิฟิิิก (CPTPP) ที่่�ประเทศไทย
แสดงความสนใจที่่�จะเข้้าร่ว่มการเจรจา รวมทั้้�งเปรียีบเทีียบ
เนื้้�อหาสำำ�คัญของการเจรจาข้อ้ตกลงการค้้าทั้้�งสองฉบัับ

“การที่่�ประเทศไทยจะเข้้าร่ว่มความตกลงการค้้าระหว่่างประเทศใดๆ จำำ�เป็็นต้้องศึึกษา
และประเมิินผลกระทบอย่า่งรอบด้้าน ไม่เ่พียีงในเรื่่�องการค้้า การลงทุนุ และห่ว่งโซ่่อุปุทาน แต่่
ยัังรวมถึึง ความมั่่�นคงทางอาหาร ความมั่่�นคงทางยา ระบบสุขุภาพ และการบรรลุเุป้้าหมาย
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) ”

ภาพ: unsplash.com/photos/nRR_wCiH4GQ
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ทั้้�งนี้้�  ความตกลงทางเศรษฐกิิจที่่�คนจำำ�นวนมากให้้
ความสนใจ เนื่่�องด้้วยเป็น็เขตการค้้าเสรีขีนาดใหญ่ ่ประกอบ
ด้้วยชาติิมหาอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญของโลกหลายชาติิ 
และเกี่่�ยวพัันกัับประเทศไทย นั้้�นคืือ ความตกลงหุ้้�นส่่วน
ทางเศรษฐกิิจระดัับภููมิภาค (Regional Comprehensive 
Economic Partnership) หรือืที่่�เรียีกกัันว่่า “RCEP” 
และความตกลงหุ้้�นส่่วนทางเศรษฐกิิจภาคพ้ื้�นแปซิฟิิก 
(Comprehensive and Progressive Agreement of Trans-
Pacific Partnership) หรือื “CPTPP” โดยทั้้�งสองความตกลง
ต่่างมีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อเปิิดเสรีทีางการค้้า และการลงทุุน 
หากแต่่มีีความแตกต่่างในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก และเนื้้�อหา
สาระในข้้อบทของความตกลง จึึงถืือเป็็นความท้้าทายของ
ประเทศไทยในการตััดสิินใจเพื่่�อเข้้าร่ว่มขบวนรถไฟทางด้้าน
การค้้าของทั้้�งสองข้อ้ตกลงนี้้�

เก็็บกัับสิินค้้าไทย จำำ�นวน 39,366 รายการ โดยลดภาษีีเหลืือ 
0% ทัันทีี จำำ�นวน 29,891 รายการ ในส่่วนของจีีน ญี่่�ปุ่่�น และ
เกาหลีีใต้้ จะลดและยกเลิิกภาษีีศุุลกากรกัับสิินค้้าที่่�ส่่งออก
จากไทย เพิ่่�มเติิมจาก FTA ที่่�มีอียู่่�ในแล้้วในสิินค้้าจำำ�นวนมาก 
เช่น่ ผลไม้ส้ดและแปรรููป สิินค้้าประมง น้ำำ�ผลไม้ ้ยางพาราและ
ผลิิตภััณฑ์์ยาง รถยนต์์และส่่วนประกอบ พลาสติิก เคมีภัีัณฑ์์ 
ชิ้้�นส่่วนอุปุกรณ์์ไฟฟ้า้ และคอมพิวิเตอร์แ์ละส่่วนประกอบ เป็น็ต้้น 
นอกจากนี้้� ความตกลง RCEP จะช่่วยอำำ�นวยความสะดวก
ทางการค้้าแก่่สมาชิกิ อาทิิ สิินค้้าที่่�เน่่าเสีียง่า่ยจะได้้รับัการตรวจ
ปล่่อยพิธิีกีารศุลุกากรภายใน 6 ชั่่�วโมง และสิินค้้าปกติิภายใน 
48 ชั่่�วโมง และการขยายโอกาสในธุุรกิิจบริกิารของไทย เช่่น 
ก่่อสร้า้ง ค้้าปลีีก สุขุภาพ ภาพยนตร์แ์ละบัันเทิิง เป็็นต้้น โดยธุุรกิิจ
บริกิารด้้านสุขุภาพ2 เป็น็อุตุสาหกรรมที่่�ไทยมีศัีักยภาพอย่า่งมาก  
จากที่่�ภาครัฐัได้้กำำ�หนดให้ไ้ทยเป็็นศูนูย์์กลางบริกิารทางด้้าน
สุขุภาพ และการแพทย์์ในระดัับเอเชียี รวมถึึงเป็น็หนึ่่�งในจุดุหมาย 
ปลายทางของนัักท่่องเที่่�ยวเชิงิสุขุภาพทั่่�วโลก

ความตกลงหุ้้�นส่วนทางเศรษฐกิิจ 
ระดัับภููมิิภาค (RCEP)

ความตกลง RCEP ถืือเป็็นเขตการค้้าเสรีทีี่่�มีีขนาดใหญ่่
ที่่�สุุดในโลก ประกอบด้้วย 15 ประเทศสมาชิิก ได้้แก่่ บรููไน
ดารุุสซาลาม, กััมพูชูา, ลาว, สิิงคโปร์,์ เกาหลีีใต้้, ไทย, เวีียดนาม, 
ออสเตรเลีีย, จีีน, ญี่่�ปุ่่�น, นิิวซีแีลนด์์, ฟิิลิิปปิินส์์, อิินโดนีีเซียี, 
มาเลเซีีย และเมีียนมา มีีประชากรรวมกััน 2,300 ล้้านคน 
(30.2% ของประชากรโลก) มูลูค่่า GDP รวม 28.5 ล้้านล้้าน
ดอลลาร์ส์หรัฐั (33.6% ของ GDP โลก) และมูลูค่่าการค้้ารวม 
10.7 ล้้านล้้านดอลลาร์ส์หรัฐั (30.3% ของมูลูค่่าการค้้าของโลก)1 
หลัังจากที่่�ไทยและประเทศต่่าง ๆ อีีก 8 ประเทศได้ใ้ห้้สััตยาบันั
ไปเมื่่�อวัันที่่� 28 ตุลุาคม 2564 ความตกลงดัังกล่่าวได้้มีผีลบัังคัับ
ใช้้อย่่างเป็็นทางการในวัันที่่� 1 มกราคม 2565 โดยประเทศ
สมาชิกิจะได้้รับัประโยชน์์จากการยกเลิิกภาษีี และลดภาษีีเหลืือ
ร้อ้ยละ 0 ในสิินค้้าหลากหลายรายการ การอำำ�นวยความสะดวก
ทางการค้้า และการขยายโอกาสในธุุรกิิจบริกิาร

สำำ�หรับัประโยชน์์ที่่�ไทยจะได้้รับัจากความตกลง RCEP 
ที่่�สำำ�คัญมีหีลายประการ อาทิิ สมาชิกิ RCEP ยกเลิิกภาษีีนำำ�เข้า้ที่่�

ประเทศสมาชิิก RCEP
ภาพ: สุุขภาพคนไทย, 2565.
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ข้้อกัังวล

1
การให้้บริิการทางการแพทย์์ มีีข้้อกัังวลจากหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องทางด้้านสุุขภาพ อาทิิการเข้้ามาของบุุคลากร
ทางการแพทย์์ที่่� ไม่่มีีคุุณภาพ หรืือขาดมาตรฐานจาก
ต่่างประเทศ ความแตกต่่างของมาตรฐานวิิชาชีพีทางการแพทย์์
ในแต่่ละประเทศ รวมถึึงอุปุสรรคทางด้้านภาษาระหว่่างบุคุลากร
ทางการแพทย์จ์ากต่่างประเทศและผู้้�รับับริกิารชาวไทย

2
ความตกลงด้้านทรััพย์์ สิินทางปััญญา จากข้้อเสนอ 
ที่่�ให้้มีีการคุ้้�มครองทรัพัย์์สิินทางปััญญาเกิินกว่่ามาตรฐาน
ในความตกลง TRIPs หรืือถููกเรีียกว่่า “TRIPs+” เช่่น 
การเข้า้ร่ว่มในสนธิสัิัญญาความร่ว่มมือืด้้านสิิทธิบิัตัร (Patent 
Cooperation Treaty: PCT) ที่่�กำำ�หนดให้้สำำ�นักงานสิิทธิบิััตร
ของประเทศพัฒันาแล้้วเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินรับัคำำ�ขอ และตรวจสอบ 
ซึ่่�งอาจเป็็นการเปิิดโอกาสให้้บรรษััทข้า้มชาติิผู้้�เป็็นเจ้้าของสิิทธิิ
ในทรัพัย์สิ์ินทางปัญัญายื่่�นขอรับัสิิทธิบิัตัรครั้้�งเดีียวใช้ไ้ด้ใ้นหลาย
ประเทศ และการขยายอายุคุุ้้�มครองสิิทธิบิัตัร อาจทำำ�ให้บ้รรษััท
ยาและเคมีีภััณฑ์์ข้้ามชาติิผููกขาดตลาดเป็็นระยะเวลานาน 
ทำำ�ให้้ประเทศกำำ�ลังพัฒันาเข้า้ถึึงยาในราคาแพง และประสบกัับ
ปัญัหาทางด้้านสาธารณสุขุมากขึ้้�น โดยเฉพาะกัับยาชื่่�อสามัญั
ที่่�ใช้ใ้นการรักัษาหลากหลายโรค อาทิิ เอชไอวีี โรคตัับอัักเสบซี ี
โรคมะเร็ง็ โรคหััวใจ เป็็นต้้น4

3
ประเด็็นเรื่่�องของการคุ้้�มครองข้้อมููลแบบเบ็็ดเสร็จ็ (data 
exclusivity) นัับเป็็นการคุ้้�มครองที่่�นอกเหนืือไปจากความตกลง 
TRIPs ที่่�อาจทำำ�ให้้เกิิดการคุ้้�มครองสิิทธิบิััตรในทางเทคนิิค
ไปอย่่างไม่่มีีที่่�สิ้้�นสุุด หรือืไม่่มีีวัันหมดอายุุ (evergreening 
patent) ซึ่่�งนอกจากจะทำำ�ให้้ยาราคาถููกออกสู่่�ตลาดล่่าช้้า 
ยัังอาจทำำ�ให้้ประชาชนไม่่ได้้รับัข้้อมููล เช่่น ผลข้้างเคีียงจาก
การใช้ย้า เป็็นต้้น

ฉะนั้้�น ประเทศไทยจึึงควรให้้ความมั่่�นใจกัับสัังคมว่่า
ความตกลง RCEP ที่่�ได้ใ้ห้้สััตยาบััน และมีีผลบัังคัับใช้้แล้้ว 
จะไม่่ส่่งผลกระทบต่่อระบบสาธารณสุขุ และสุขุอนามัยัของ
ประชาชนภายในประเทศ โดยไทยควรดำำ�เนิินการให้้ประชาชน
ทุกุคนสามารถเข้า้ถึึงยาได้้อย่า่งทั่่�วถึึง สนัับสนุนุการผลิิตยาชื่่�อ
สามัญั การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี ตลอดจนงบประมาณในการวิิจััย
และพัฒันาระบบสาธารณสุขุอย่า่งต่่อเนื่่�อง

ผลด้้านบวก

จากรายงานโครงการศึึกษาผลกระทบของการจััดทำำ� 
ความตกลงหุ้้�นส่่วนเศรษฐกิิจในภููมิิภาคของสถาบัันวิิจััยเพื่่�อ
การพััฒนา3 ชี้้�ให้้เห็็นว่่าการเปิิดตลาดเสรีทีางด้้านสุุขภาพ 
และสัังคม จะส่่งผลกระทบเชิิงบวกต่่อทั้้�งผู้้�ประกอบการและ
บุุคลากรทางการแพทย์ ์ผู้้�บริโิภค และเศรษฐกิิจโดยรวมของ
ประเทศไทย ดัังนี้้�

1
ผู้้�ประกอบการและนัักลงทุุน มีีโอกาสเข้้าไปเปิิดกิิจการ 
ในกลุ่่�มสมาชิิก RCEP โดยเฉพาะในประเทศเพื่่�อนบ้้าน  
รวมทั้้� งการเ ดิินทางเข้้ ามารัับบริิการของผู้้�ป่ ่ วยจาก
ต่่างประเทศในไทยมากขึ้้�น

2
การเคลื่่�อนย้้ายของบุุคลากรทางการแพทย์์อย่่างเสรี ีจะเกิิด
การเข้้ามาของบุุคลากรทางการแพทย์์ที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ 
เกิิดการถ่่ายทอดเทคโนโลยีี และองค์์ความรู้้�  ตลอดจน
ลดปััญหาการขาดแคลนบุุคลากรทางแพทย์์ ในทางตรงกัันข้า้ม 
ทำำ�ให้้บุุคลากรทางการแพทย์์ชาวไทยมีีโอกาสในการออกไป
ทำำ�งานในต่่างประเทศเพื่่�อที่่�จะสั่่�งสมความรู้้� และประสบการณ์์

3
ผู้้�บริโิภคในประเทศ จะมีทีางเลืือกในการเข้า้รับับริกิารมากขึ้้�น 
ได้้รับับริกิารที่่�ดีีขึ้้�น และมีอัีัตราค่่าบริกิารที่่�หลากหลายมากขึ้้�น 
รวมทั้้�งได้้รับัโอกาสในการรักัษาของบุุคลากรทางการแพทย์์
ต่่างประเทศที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญกลุ่่�มโรคหายากบางประเภท
ที่่�บุุคลากรทางแพทย์์ชาวไทยยัังไม่่มีีความเชี่่�ยวชาญ ซึ่่�งล้้วน
แต่่มาจากการเปิิดตลาดในมีีการแข่ง่ขันัของธุุรกิิจโรงพยาบาล
ภาคเอกชนที่่�เป็็นเจ้้าของทั้้�งชาวไทย และชาวต่่างชาติิ

4
เศรษฐกิิจโดยรวม ได้้รัับประโยชน์์จากการขยายตััวของ
อุุตสาหกรรมด้้านสุุขภาพ ซึ่่�งจากทั้้�งการเข้้ามาของบุุคลากร
ทางการแพทย์์ และผู้้�ประกอบการจากต่่างประเทศ ส่่งผลให้้
ได้้รับัการพัฒันาองค์์ความรู้้�  การบริหิารจััดการ และเทคโนโลยีี
ทัันสมััย ทำำ�ให้้เกิิดบริกิารทางการแพทย์์ที่่�หลากหลาย และ
เข้า้ถึึงได้ใ้นต้้นทุนุที่่�ไม่สู่งู จึึงสามารถที่่�จะพัฒันาให้เ้ป็น็ศูนูย์ก์ลาง
ทางการแพทย์์และสุุขภาพ และสร้า้งรายได้ใ้ห้้แก่่ประเทศ
ในอนาคต
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ความตกลงหุ้้�นส่วนทางเศรษฐกิิจ 
ภาคพื้้�นแปซิิฟิิก (CPTPP)

ความตกลง CPTPP เป็น็อีีกหนึ่่�งความตกลงที่่�มีคีวามสำำ�คัญระดัับโลก แม้้ว่่า
ประเทศสมาชิกิผู้้�เข้า้ร่ว่มมีจีำำ�นวนน้้อยกว่่า RCEP โดยมี ี11 ประเทศ ประกอบ
ด้้วย แคนาดา, เม็ก็ซิโิก, มาเลเซียี, สิิงคโปร์,์ ญี่่�ปุ่่�น, ออสเตรเลีีย, นิิวซีแีลนด์์, 
บรููไน, เวีียดนาม, ชิลีิี และเปรูู ซึ่่�งถืือเป็็นความตกลงที่่�มีขีนาดใหญ่่รองลงมา 
จาก RCEP ทั้้�งนี้้� CPTPP มีขี้อ้ตกลงที่่�ครอบคลุมุมากกว่่าด้้านการค้้า การลงทุนุ 
แต่่ขยายขอบเขตไปถึึงภาคบริกิาร การจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครัฐั การคุ้้�มครอง
ทรัพัย์สิ์ินทางปััญญา (เช่น่ สมาชิกิต้้องเข้า้ร่ว่มอนุสัุัญญาระหว่่างประเทศเพื่่�อ
การคุ้้�มครองพันัธุ์์�พืชืใหม่ ่หรือื International Union for the Protection of 
New Varieties of Plants (UPOV) 1991 รวมทั้้�งต้้องมีกีารเชื่่�อมโยงระบบแจ้้ง
เตืือนสิิทธิบิัตัรยา) หรือืแม้แ้ต่่การคุ้้�มครองสิิทธิแิรงงาน (ตามอนุสัุัญญาของ
องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ (ILO) เช่น่ การให้้มีสีหภาพแรงงานข้้ามชาติิ) 
ซึ่่�งเป็็นมาตรฐานที่่�สูงูกว่่าเขตการค้้าเสรี ี(FTA) ที่่�ไทยได้้ร่ว่มลงนามมาแล้้ว
ทั้้�งหมด และเป็น็ข้อ้ตกลงพหุภุาคีีที่่�ครอบคลุมุตลาดขนาดใหญ่ ่ครอบคลุมุ
ประชากร 7% และขนาดเศรษฐกิิจ 13% ของโลก รวมถึึงมีีมหาอำำ�นาจ
ทางเศรษฐกิิจให้้ความสนใจเข้า้ร่ว่มเพิ่่�มเติิมรวมถึึงจีีนและไต้้หวััน (ยื่่�นหนัังสืือ
ขอเจรจาเมื่่�อ 16 และ 22 ก.ย. 2564 ตามลำำ�ดับ)5 ซึ่่�งหากรวมกลุ่่�มประเทศที่่�
สนใจเหล่่านี้้�จะทำำ�ให้ม้ีขีนาดเศรษฐกิิจใหญ่ถึ่ึง 1 ใน 3 ของโลก ความตกลง 
CPTPP จึึงเป็็นเป้้าหมายการเจรจาต่่อไปของประเทศไทย

การเข้้าร่ว่มขบวนความตกลงพหุุภาคีีของ 
CPTPP นี้้� อาจช่่วยให้ไ้ทยสามารถขยายโอกาส
ในการส่่งออกสิินค้้าหลากหลายประเภทไปสู่่�ตลาด
ใหม่ท่ี่่�ไม่ไ่ด้้เป็น็สมาชิกิในความตกลง RCEP หรือื
มีกีารทำำ� FTA กัับไทย อีีกทั้้�งช่ว่ยเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
การผลิิตของไทยจากการอาศััยประโยชน์์
ในการเคลื่่�อนย้้ายปััจจััยการผลิิตอย่่างเสรีจีาก
ทั้้�งฝั่่� งภูมูิภิาคอเมริกิา ยุโุรป และเอเชีีย ซึ่่�งจะทำำ�ให้้
ประเทศไทยมีโีอกาสในการเข้า้เป็น็ส่่วนหนึ่่�งของ
ห่ว่งโซ่ก่ารผลิิตระดัับโลก สามารถดึึงดูดูการลงทุนุ
จากประเทศสมาชิกิ ตลอดจนเพิ่่�มขีดีความสามารถ
ในการแข่ง่ขันัให้้แก่่ประเทศได้้ โดยในช่ว่งหลายปีี 
ที่่�ผ่่านมา ไทยมีีแนวโน้้มอย่่างสููงที่่�จะสููญเสีีย 
ความสามารถในการแข่่งขันัให้้กัับประเทศคู่่�ค้าคู่่�แข่ง่ 
ในภููมิิภาค เนื่่�องจากประเทศคู่่�แข่่งของไทย
บางประเทศ เช่น่ เวีียดนามและมาเลเซียี ได้้เข้า้ร่ว่ม 
เป็็นสมาชิิก CPTPP ไทยจึึงได้้รับัแรงกดดัันจาก
นัักลงทุนุต่่างประเทศให้้เข้า้ร่ว่ม CPTPP เพื่่�อให้้
สามารถส่่งออกสิินค้้าโดยได้้รับัสิิทธิิประโยชน์์
ทางภาษีีเช่น่เดีียวกัับประเทศอื่่�น6

ภาพ: Reuters/Aflo บน jiia.or.jp/en/ajiss_commentary/simultaneous-application-for-cptpp-membership-by-china-and-taiwan.html
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ผลด้านบวก

รัฐัคู่่�สัญญา

รัฐัผู้้�ลงนาม

รัฐัที่่�สมััครเข้้าร่ว่มความตกลงอย่่างเป็น็ทางการแล้้ว

รัฐัที่่�กำำ�ลัังอยู่่�ระหว่่างการพิิจารณา

ประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ CPTPP

1
ด้้านการค้้า การเข้้า  CPTPP จะ
นำำ�ไปสู่่�การลดกำำ�แพงภาษีีสิินค้้านำำ�เข้า้
ระหว่่างประเทศสมาชิิก ซึ่่�งจะช่่วยให้้
ไทยสามารถขยายตลาดไปยัังประเทศ
ที่่�ไทยยังัไม่ไ่ด้้มีขี้อ้ตกลง FTA และช่ว่ย
เพิ่่�มโอกาสของผู้้�บริิโภคในประเทศ
ในการเข้้าถึึงตััวเลืือกสิินค้้ามากขึ้้�น 
โดยประเมินิว่่า ผลประโยชน์์ของการเข้า้ 
CPTPP ต่่อการส่่งออกและการนำำ�เข้า้จะ
เพิ่่�มขึ้้�นประมาณ 1.1% และ 1.4% ต่่อปีี 
หรือืคิิดเป็น็ 2.7 และ 3.0 พัันล้้านดอลลาร์ ์ 
ตามลำำ�ดับ (หากคำำ�นวณจากข้้อมููล
ปีี 2562)7

2
การลงทุนุ การเข้า้ร่ว่ม CPTPP คาดว่่าจะ
ทำำ�ให้ไ้ทยสามารถขยายการลงทุนุเพิ่่�มขึ้้�น 
และมีีส่่วนช่่วยรักัษาแรงงานที่่�มีีทัักษะ
และองค์์ความรู้้� ในภาคอุุตสาหกรรม
ที่่� มีีความซัับซ้้อน เช่่น  ยานยนต์์ 
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ เครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้า และ
เครื่่�อง จัักร  คาดว่่าการลงทุุนจะ
ขยายตััวถึึง 5.5% ต่่อปีี หรือืคิิดเป็็น  
2 แสนล้้านบาท (หากคำำ�นวณจากข้อ้มูลู
ปีี 2562)8

3
การยกระดัับมาตรฐานสิินค้้าและบริกิาร 
การเปิิดเสรีด้ี้านจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครัฐัฯ  
ให้ม้ีกีารแข่ง่ขันัมากขึ้้�น และการยกระดัับ 
สิิทธิิพื้้�นฐานแรงงานให้้สอดคล้้อง
กัับกติิกาสากลของโลก (improve 
regulatory infrastructure) จะกระตุ้้�น
ให้ผู้้้�ประกอบการไทยยกระดัับมาตรฐาน
การผลิิต และคุณุภาพสิินค้้าและบริกิาร
ให้ม้ีมีาตรฐานเพื่่�อแข่ง่ขันักัับชาติิสมาชิกิ

ข้้อกัังวล

1
ไม่่สามารถเจรจาต่่อรองได้้ เนื่่�องจาก
ความตกลง CPTPP เริ่่�มมีีผลบัังคัับ
ใช้้แล้้วใน 8 ประเทศที่่�ให้้สััตยาบัันจาก 
11 ประเทศที่่�ร่ว่มลงนาม ทำำ�ให้ก้ารเข้า้ร่ว่ม 
ของไทยในอนาคตไม่่สามารถที่่�จะแก้ไ้ข
เนื้้�อหาสาระข้อ้บทของความตกลงฯ ได้้ 
สิ่่�งที่่�ทำำ�ได้้ก็็คืือ เมื่่�อยื่่�นหนัังสืือแสดง
เจตจำำ�นงเข้า้ร่ว่มความตกลงฯ แล้้ว ไทย
อาจขอยกเว้้นและผ่่อนผัันบางรายการ 
เท่่าที่่�เคยมีีสมาชิิกความตกลงฯ ได้้ขอ
ผ่อ่นผันัหรือืยกเว้้นไว้้เท่่านั้้�น ซึ่่�งต้้องแลก
กัับการยอมรับัและขอข้อ้แลกเปลี่่�ยนจาก
ประเทศสมาชิกิเดิิม

2
อาจส่่งผลกระทบต่่อหลัักการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDG)9 ในด้้านสุขุภาพ ความตกลง 
CPTPP อาจทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ขาดความสมดุลุตามเป้้าหมายเพื่่�อการพัฒันาที่่�
ยั่่�งยืนื (SDGs)10 ใน 2 ประเด็็นหลััก ประการแรก คืือ ผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงบริกิาร
ขั้้�นพื้้�นฐานของคนยากจน (เป้า้ประสงค์์ที่่� 1.4 ภายใต้้ SDG1) และมุ่่�งเพิ่่�มความสามารถ
ในการเข้า้ถึึงวััคซีนีและยารักัษาโรค (เป้้าประสงค์์ที่่� 3.b ภายใต้้ SDG3) โดยความ
ตกลง CPTPP จะไม่ใ่ห้้รัฐัวิิสาหกิิจเลืือกปฏิิบััติิในการซื้้�อขายสิินค้้าและบริกิาร และ
ต้้องเป็็นไปตามกลไกราคาตลาด ซึ่่�งรวมถึึงยารักัษาโรคและโครงสร้า้งพื้้�นฐาน
ต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นสวััสดิิการที่่�รัฐัอุดุหนุนุให้้ประชาชนเข้้าถึึงในราคาถูกู ประการที่่� 2 คืือ 
ผลกระทบต่่อการกำำ�จัดขยะอัันตราย ขยะติิดเชื้้�อและกากอุุตสาหกรรมให้้ถููกต้้อง 
(เป้้าประสงค์์ที่่� 12.4 ภายใต้้ SDG12) เนื่่�องจากความตกลง CPTPP มีขี้อ้กำำ�หนดให้้
ยอมรับัสิินค้้าปรับัสภาพเป็น็ของใหม่ ่(remanufactured goods) จึึงอาจเป็็นใบเบิกิ
ทางให้เ้กิิดการนำำ�เข้า้ขยะทางการแพทย์ ์เนื่่�องจากประเทศไทยยังัคงขาดเทคโนโลยีี
ในการตรวจสอบคุณุภาพสิินค้้า และข้อ้กำำ�หนดในการจััดการของเสีีย

ภาพ: สุุขภาพคนไทย, 2565.
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3
ความหลากหลายทางชีีวภาพ การกำำ�หนดให้้ภาคีีสมาชิิกต้้องเข้้าเป็็นสมาชิิก
อนุุสััญญาการคุ้้�มครองพัันธุ์์�พืืชใหม่่  (UPOV1991) อาจจะส่่งผลกระทบ 
ต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ วิิถีีชีีวิิตของชุุมชน และเกษตรกรรายย่่อย 
โดยเฉพาะการที่่�เกษตรกรอาจจะเสี่่�ยงต่่อการถูกูดำำ�เนิินคดีีอาญาหากเก็็บเมล็็ดพันัธุ์์�
ในฤดูกูาลถััดไป หรือืแลกเปลี่่�ยนกัันในชุมุชน ซึ่่�งในรายงานของคณะกรรมาธิกิารวิิสามัญั 
สภาผู้้�แทนราษฎรระบุุว่่า ประเทศไทยเป็็นแหล่่งความหลากหลายทางชีีวภาพที่่�สำำ�คัญ 
ทำำ�ให้้อนุสัุัญญา UPOV1991 ไม่เ่หมาะสมที่่�จะนำำ�มาใช้ใ้นบริบิทของประเทศไทย11

4
การขยายอายุุสิิทธิิบััตรและการผููกขาดข้้อมููลทางยา12 แม้้ประเด็็นการขยาย
อายุุสิิทธิิบััตรและการผููกขาดข้้อมููลทางยาจะถููกพัักไว้้เมื่่�อสหรัฐัฯ ถอนตััวจาก
ความตกลง แต่่ยังัมีขี้อ้บทที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการเข้า้ถึึงยา อาทิิ การจำำ�กัดสิิทธิพิิเิศษของ
องค์์การเภสััชกรรม, การจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครัฐั, การกำำ�หนดให้้ อย. ต้้องทำำ�หน้้าที่่�
ตรวจสอบสิิทธิบิััตรซึ่่�งเป็็นทรัพัย์์สิินเอกชน อีีกทั้้�งยัังจำำ�กัดมาตรการบัังคัับใช้้สิิทธิ ิ
(compulsory licensing หรือื CL) ด้้วย ซึ่่�งมาตรการนี้้�เป็็นมาตรการยืืดหยุ่่�น
ในความตกลงด้้านทรัพัย์์สิินทางปััญญาขององค์์การการค้้าโลกที่่�ประเทศไทย
เคยใช้จ้นสามารถทำำ�ให้้องค์์การเภสััชกรรมผลิิตยาต้้านไวรัสัในราคาที่่�ถูกู

5
ค่่าใช้้จ่่ายด้านยาของประเทศอาจเพิ่่�มขึ้้�น13 หากไทยเข้้าร่ว่มเป็็นภาคีีในความตกลง 
CPTPP อาจทำำ�ให้ค่้่าใช้จ่้่ายด้้านยาของประเทศเพิ่่�มขึ้้�น และอุตุสาหกรรมยาในประเทศ
อาจได้้รับัผลกระทบ เนื่่�องจากบทว่่าด้้วยการเชื่่�อมโยงการจดสิิทธิบิััตรกัับการขึ้้�น
ทะเบียีนยา (patent linkage) จะส่่งผลให้ย้าชื่่�อสามัญัที่่�ผลิิตในประเทศจะออกสู่่�ตลาด
ได้้ช้า้ลง และไทยต้้องพึ่่�งพายานำำ�เข้า้มากขึ้้�น ส่่วนบทว่่าด้้วยการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครัฐั 
(government procurement) จะส่่งผลให้ป้ระเทศต้้องพึ่่�งพายานำำ�เข้า้มากขึ้้�น ทำำ�ให้้
ไทยมีค่ี่าใช้จ่้่ายด้้านยาเพิ่่�มขึ้้�น และมูลูค่่าตลาดของอุตุสาหกรรมยาภายในประเทศ
ลดลง

6
รััฐบาลไทยอาจถููกภาคเอกชนฟ้้อง ความตกลง CPTPP กำำ�หนดให้้ภาคีีสมาชิิก
ต้้องคุ้้�มครองการลงทุุน รวมทั้้�งเปิิดโอกาสให้้นัักลงทุนุต่่างชาติิฟ้อ้งร้อ้งรัฐัผ่่านกลไก
อนุุญาโตตุุลาการนอกประเทศได้้ แม้้ว่่าจะเป็็นนโยบายสาธารณะเพื่่�อประชาชน 
ดัังนั้้�น จึึงเป็น็ข้อ้ห่ว่งกัังวลของกระทรวงสาธารณสุขุว่่า เอกชนอาจฟ้อ้งรัฐัในการออก
มาตรการด้้านสาธารณสุขุ เช่น่ ยาสูบู เครื่่�องดื่่�ม แอลกอฮอล์์ และการใช้ ้CL14 เป็็นต้้น

จากข้อ้กัังวลข้า้งต้้น สภาองค์์กรของผู้้�บริโิภค ซึ่่�งจััดขึ้้�นตาม พ.ร.บ. การจััดตั้้�งสภา
องค์์กรของผู้้�บริโิภค พ.ศ.2562 ได้้แสดงความกัังวลเรื่่�องความมั่่�นคงทางอาหารและ
ความมั่่�นคงทางยาจากการเจรจาในกรอบ CPTPP อีีกทั้้�งประเด็็นอื่่�น ๆ อาทิิ ไม่ใ่ห้ม้ีี
เลขจดแจ้้งบนฉลากเครื่่�องสำำ�อาง ทำำ�ให้้ผู้้�บริโิภคเสี่่�ยงภััยจากเครื่่�องสำำ�อางที่่�ด้้อย
คุุณภาพ, การลดภาษีีนำำ�เข้้ายาสููบและเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ และอัันตรายจาก
ผลิิตภััณฑ์์ที่่�ปนเปื้้� อนสารตััดแต่่งพันัธุุกรรมและหมูู-เครื่่�องในหมููที่่�มีสีารเร่ง่เนื้้�อแดง
ตกค้้าง เป็็นต้้น15

สรุุป

ในช่่วงหลัังวิิกฤตโควิิด‑19 สุุขภาพ 
ของประชาชนและระบบสาธารณสุุข
ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ด้้ รัับ ค ว า ม บ อ บ ช้ำำ�
รุุนแรง ประเทศไทยอาจต้้องทบทวน
ให้้ถี่่�ถ้้วนถึึงการเข้้าร่่วม และเจรจา
ความตกลงระหว่่างประเทศต่่าง ๆ 
ว่่าจะส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง
ด้้านสุุขภาพของประเทศอย่่างไร 
โดยเฉพาะ CPTPP ซึ่่�งต้้องพิจิารณาทั้้�ง
ในด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม  
รวมถึึงสาธารณสุุขไปพร้อ้มกััน หาก
ประเทศไทยต้้องการที่่� จะเข้้าร่่วม 
ความตกลง CPTPP ควรที่่�จะจััดการ 
กัับข้้อห่่วงกัังวลต่่าง ๆ ข้้างต้้น และมีี
กระบวนการรับัฟัังความคิิดเห็็นของ
ประชาชนและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียต่่าง ๆ 
และเตรียีมความพร้อ้มในการเยีียวยา
อย่่างเต็็มความสามารถ อีีกทั้้�งควร
วางกรอบการเจรจาที่่�ยืดืหยุ่่�น สามารถ
ปรับัตััวได้้ตามการเปลี่่�ยนแปลงของโลก
ที่่�มีีความซัับซ้้อนและมีีความเสี่่�ยงด้้าน
สุขุภาพที่่�ไม่อ่าจคาดเดาได้้
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 การเมืืองบนท้้องถนน
กับัหนทางออก

/ 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ8

“  แม้้ว่่าการระบาดของโควิิด-19 จะทำำ�ให้้การชุุมนุุมทางการเมืืองต้้องหยุุดพัักไป
ระยะหนึ่่�งต้ั้�งแต่่ช่่วงปลายปีี 2563 แต่่ในปีี 2564 ก็็ได้้เกิิดม็็อบการเมืืองบ่่อยครั้้�ง และมีีการใช้้
ความรุุนแรงระหว่่างรััฐกัับผู้้�ชุุมนุมุเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างชััดเจนโดยมีการตอบโต้้กัันท้ั้�งสองฝ่่าย อีีกท้ั้�ง
มีีการดำำ�เนิินคดีีกัับแกนนำำ�ม็็อบและผู้้�ชุุมนุมุจำำ�นวนมาก ”

การชุมุนุมุทางการเมือืงของ “ม็อ็บการเมือืง 
คนรุ่่� นใหม่่” ที่่�ได้้ดำำ�เนิินมาตลอดทั้้�งปีี 2563 
ไ ด้้ ส ร้้า ง แ ร ง สั่่� น ส ะ เ ทืื อ น ใ ห้้ กัั บ ภูู มิิ ทัั ศ น์์
การเมืืองไทยอย่่างไม่่เคยปรากฏมาก่่อน ถึึง
แม้้ว่่าจะเผชิิญกัับการสลายการชุุมนุุม และ
สถานการณ์์การระบาดของโควิิด‑19 ก็็ตาม 
แต่่ก็็ไม่ไ่ด้้ทำำ�ให้้การเคลื่่�อนไหวลดลงไป การชุุมนุมุ
บนท้้องถนนยัังคงดำำ�เนิินต่่อไปในปีี  2564 
บทความนี้้�จะเป็น็การอภิิปรายถึึงการเคลื่่�อนไหว
ของม็็อบการเมืืองคนรุ่่� นใหม่่ในปีี 2564 เริ่่�มต้้น
จากนำำ�เสนอลำำ�ดับเหตุุการณ์์สำำ�คัญของม็็อบ
การเมืืองคนรุ่่� นใหม่่ในปีี 2564, ปฏิิกิิริยิาจาก
ฝ่่ายรััฐ, ปฏิิกิิริิยาของสัังคม และฉากทััศน์์
ทางการเมือืงในอนาคต

ม็็อบปีี 2564 กลัับมา
หลัังโควิิด‑19 ซาลง

ในช่่วงปลายปีี 2563 การชุุมนุุมทางการเมืืองของม็็อบคนรุ่่� นใหม่ ่
ได้้หยุุดพัักไปช่่วงเวลาหนึ่่�ง หลัังจากการระบาดของโควิิด‑19 อีีกระลอก 
ก่่อนที่่�จะกลัับมาชุุมนุมุอีีกครั้้�งในเดืือนกุุมภาพัันธ์ ์2564 และมีีการปะทะ
กัันระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ควบคุมุฝููงชนและผู้้�ประท้้วงบ่่อยครั้้�ง โดยก่่อนหน้้าที่่�
จะเกิิดการชุุมนุมุนั้้�น มีีเหตุุการณ์์ที่่�สำำ�คัญ คืือในวัันที่่� 9 กุุมภาพัันธ์ ์2564 
อััยการมีีคำำ�สั่่�งฟ้้อง 4 แกนนำำ�และแนวร่ว่มกลุ่่�มราษฎร ได้้แก่่ นายพริษิฐ์ ์
ชีวีารักัษ์์ หรือืเพนกวิิน, นายอานนท์์ นำำ�ภา, นายปติิวััฒน์์ สาหร่า่ยแย้ม้ หรือื
หมอลำำ�แบงค์์ และนายสมยศ พฤกษาเกษมสุุข1,2 ในวัันที่่� 10 กุมุภาพันัธ์ ์2564 
กลุ่่�มราษฎรจึึงได้้นััดชุุมนุุมอีีกครั้้�ง ในชื่่�อกิิจกรรม “รวมพลคนไม่่มีีจะกิิน 
ตีีหม้้อไล่่เผด็็จการ” ต่่อมาเกิิดเหตุุปะทะระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุมฝููงชน
กัับผู้้�ชุมุนุมุ3 และในวัันที่่� 13 กุมุภาพันัธ์ ์2564 กลุ่่�มราษฎรได้้นััดชุมุนุมุอีีก 
ในชื่่�อกิิจกรรม “นัับ 1 ถึึงล้้าน คืืนอำำ�นาจให้ป้ระชาชน” ต่่อมาตำำ�รวจควบคุมุ
ฝููงชนเข้า้สลายการชุมุนุมุ4

ในวัันที่่� 16 กุมุภาพัันธ์ ์2564 กลุ่่�มราษฎร นำำ�โดย นายจตุภัุัทร์ ์บุุญภััทร
รักัษา หรือืไผ่่ ดาวดิิน พร้อ้มด้้วยแนวร่ว่มกลุ่่�ม People Go Network จััด
กิิจกรรม “เดิินทะลุฟุ้า้” เดิิน 247.5 กิิโลเมตร จากนครราชสีีมาถึึงกรุุงเทพฯ 
เพื่่�อขับัไล่่รัฐับาล มีกีารอ่่านแถลงการณ์์เรียีกร้อ้งให้้รัฐับาลปล่่อยตััวแกนนำำ�
ราษฎร 4 คน และข้้อเรียีกร้อ้ง 3 ข้้อ คืือ พล.อ. ประยุุทธ์ ์จัันทร์โ์อชาและ
พวก ต้้องลาออก, ให้ม้ีกีารเปิดิประชุมุสมัยัวิิสามัญัและแก้้รัฐัธรรมนูญูตาม
ข้อ้เสนอประชาชน, และปฏิิรููปสถาบััน5
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ในวัันที่่� 28 มีนีาคม 2564 ตำำ�รวจได้้สลายการชุมุนุมุหมู่่�บ้า้น
ทะลุฟุ้า้ ซึ่่�งปัักหลัักชุมุนุมุบริเิวณหน้้าทำำ�เนีียบรัฐับาลมาตั้้�งแต่่
วัันที่่� 13 มีนีาคม โดยให้เ้หตุผุลว่่าผู้้�ชุมุนุมุฝ่า่ฝืนื พ.ร.ก. ฉุกุเฉิิน 
ซึ่่�งผู้้�ชุุมนุุมเรียีกร้อ้ง 4 ข้้อ ได้้แก่่ ปล่่อยแกนนำำ�ราษฎรและ
แนวร่ว่มที่่�ถูกูจัับกุมุ, ร่า่งรัฐัธรรมนูญูใหม่,่ ยกเลิิกกฎหมายอาญา
มาตรา 112, และ พล.อ. ประยุทุธ์ฯ์ ต้้องลาออก มีผีู้้�ชุมุนุมุถูกู
จัับกุมุทั้้�งหมด 64 คน14

ในวัันที่่� 4 เมษายน 2564 นัักเคลื่่�อนไหวทางการเมืือง ได้้จััด
กิิจกรรม “ไทยไม่่ทน สามััคคีีประชาชน เพื่่�อประเทศไทย” 
ที่่�อนุุสรณ์์พฤษภาประชาธรรม เพื่่�อขัับไล่่ พล.อ.ประยุุทธ์์ฯ 
โดยมีแีกนนำำ�คนสำำ�คัญ ได้้แก่่ นายอดุลุย์ ์เขียีวบริบิูรูณ์์ ประธาน
คณะกรรมการญาติิวีีรชนพฤษภา’35, นายจตุพุร พรหมพันัธุ์์� 
ประธานแนวร่ว่มประชาธิิปไตยต่่อต้้านเผด็็จการแห่่งชาติิ 
(นปช.), นายพิิภพ ธงไชย อดีีตแกนนำำ�พัันธมิิตรประชาชน
เพื่่�อประชาธิปิไตย (พธม.), นายวีีระ สมความคิิด ประธาน
กลุ่่�มพิทัิักษ์์เสรีภีาพประชาชน และเลขาธิกิารเครือืข่า่ยประชาชน
ต้้านคอร์ร์ัปัชันั เป็็นต้้น15,16

ในวัันที่่� 29 เมษายน 2564 กลุ่่�มราษฎรเดิินทางมาชุมุนุมุ
ที่่�หน้้าศาลอาญา รัชัดาภิิเษก มีีการชููป้้ายเขีียนข้้อความ 
“45 วััน #คืืนสิิทธิิประกัันตััวโดยไม่่มีีเงื่่�อนไข”17 ต่่อมา
ในวัันที่่� 2 พฤษภาคม 2564 กลุ่่�ม REDEM นััดชุมุนุมุจััดคาราวาน
เคลื่่�อนขบวนไปยัังศาลอาญา เรียีกร้อ้งให้้ปล่่อยตััวแกนนำำ�
ราษฎรที่่�ถูกูคุมุขังัในเรือืนจำำ�18

ในวัันที่่� 19-20 กุุมภาพัันธ์์ 2564 ช่่วงเวลาเดีียวกัับที่่�
มีีการอภิิปรายไม่่ไว้้วางใจ กลุ่่�มม็็อบเฟสต์์ ได้้นััดชุุมนุุม  
Mob Fest #2 ตอน “7 ปีีแห่่งความล้้มเหลว” คู่่�ขนาน
ไปกัับการอภิิปรายไม่่ ไ ว้้วางใจบริิเ วณหน้้ารััฐสภา 6 
โดยกลุ่่�มแนวร่ว่มธรรมศาสตร์แ์ละการชุุมนุมุ ได้้ทำำ�กิจกรรม
อภิิปรายไม่ไ่ว้้วางใจนอกสภา7 และในวัันที่่� 23 กุมุภาพันัธ์ ์2564 
ได้้มีกีารชุมุนุมุโดยกลุ่่�มภาคีีนิิรนามและกลุ่่�มแนวร่ว่มธรรมศาสตร์์
และการชุมุนุมุ เพื่่�อแสดงออกถึึงความไม่พ่อใจต่่อการแทรกแซง
การเลื่่�อนตำำ�แหน่่งในวงการตำำ�รวจจากกรณีี “ตั๋๋�วช้า้ง”8

ในวัันที่่� 28 กุมุภาพันัธ์ ์2564 กลุ่่�ม REDEM เคลื่่�อนขบวน
ไปยังักรมทหารราบที่่� 1 มหาดเล็็กรักัษาพระองค์์ ซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�ง
ของบ้า้นพักัของ พล.อ. ประยุทุธ์ฯ์ ก่่อนที่่�จะถูกูสลายการชุมุนุมุ
ด้้วยกระสุนุยาง แก๊๊สน้ำำ�ตา และรถฉีีดน้ำำ�แรงดัันสูงู มีผีู้้�ชุมุนุมุถูกู
จัับกุมุ 23 ราย มีีผู้้�บาดเจ็็บทั้้�งตำำ�รวจและประชาชนรวม 33 ราย9

รััฐสภาไม่่เห็น็ชอบให้ต้ั้้�ง
สภาร่่างรััฐธรรมนููญ

ในขณะที่่�การชุมุนุมุดำำ�เนิินไปนั้้�น สถานการณ์์ทางการเมืือง
ก็็ยิ่่�งเข้ม้ข้น้และแหลมคมมากยิ่่�งขึ้้�น ในวัันที่่� 11 มีนีาคม 2564 
ศ า ล รััฐ ธ ร ร ม นููญ ไ ด้้ มีี คำำ�วิ  นิิ จ ฉัั ย ก ร ณีี รััฐ ส ภ า แ ก้ ้ไ ข
เพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญ มาตรา 256 เพื่่�อเปิิดทางให้้มีีการตั้้�ง
สภาร่า่งรัฐัธรรมนูญูเพื่่�อจััดทำำ�รัฐัธรรมนูญูใหม่ท่ั้้�งฉบัับว่่า

“รัฐัสภามีีหน้้าที่่�และอำำ�นาจจััดทำำ�รัฐัธรรมนููญฉบัับใหม่่ได้้ 
โดยต้้องให้้ประชาชนผู้้�มีีอำำ�นาจสถาปนารัฐัธรรมนููญได้้ลง
ประชามติิเสีียก่่อนว่่าประชาชนประสงค์์จะให้้มีีรัฐัธรรมนููญ
ฉบับัใหม่ห่รือืไม่ ่และเมื่่�อจััดทำำ�ร่า่งรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่เ่สร็จ็
แล้้ว ต้้องให้้ประชาชนลงประชามติิเห็็นชอบหรือืไม่่กัับร่า่ง
รัฐัธรรมนูญูฉบัับใหม่อี่ีกครั้้�งหนึ่่�ง”10

แต่่ในวัันที่่� 17 มีีนาคม 2564 ร่า่งแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนููญ 
มาตรา 256 ไม่ผ่่่านความเห็็นชอบจากรัฐัสภา11

ในวัันที่่� 20 มีีนาคม 2564 กลุ่่�ม REDEM จึึงได้้นััดชุุมนุมุ
บริเิวณท้้องสนามหลวง ตำำ�รวจได้้ปฏิิบัติัิการสลายการชุมุนุมุ 
เกิิดการปะทะอย่า่งดุเุดืือดในหลายจุดุ มีผีู้้� ได้้รับับาดเจ็็บนำำ�ส่ง
โรงพยาบาล 19 ราย เป็็นเจ้้าหน้้าที่่� 11 นาย ประชาชน 8 คน 
โดยมีสีื่่�อมวลชนได้้รับับาดเจ็็บด้้วย12

ต่่อมาในวัันที่่� 24 มีนีาคม 2564 กลุ่่�มแนวร่ว่มธรรมศาสตร์์
และการชุมุนุมุ ได้้ชุมุนุมุเรียีกร้อ้งให้้ปล่่อยตััวแกนนำำ�ที่่�ถูกูคุมุขังั
อยู่่�ในเรือืนจำำ� ให้ย้กเลิิกกฎหมายมาตรา 112 และจััดกิิจกรรม
แสดงออกหลากหลายรููปแบบ เช่น่ การแสดงศิิลปะปลดแอก13

ภาพ: freedom.ilaw.or.th/en/node/888
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หลัังจากนั้้�น การชุุมนุุมทางการเมืืองได้้หยุุดพัักไปเป็็นเวลาเกืือบ 
3 เดืือนเนื่่�องจากการแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19 ก่่อนที่่�จะกลัับมาอีีกครั้้�ง 
ในวัันที่่� 18 กรกฎาคม 2564 กลุ่่�มเยาวชนปลดแอกได้้นััดหมายชุุมนุมุกััน
ที่่�อนุสุาวรียี์์ประชาธิปิไตย โดยมีีอย่่างน้้อย 15 กลุ่่�มที่่�เข้้าร่ว่มชุุมนุมุด้้วย19 
โดยเรียีกร้อ้งให้้ พล.อ. ประยุุทธ์ฯ์ ลาออก และปรับัลดงบประมาณกองทััพ
เพื่่�อนำำ�มาช่ว่ยเหลืือประชาชนช่ว่งการแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑1920

ในวัันที่่� 1 สิิงหาคม 2564 มีกีารนััดหมายกิิจกรรมชุมุนุมุ “คาร์ม์็อ็บ” มุ่่�ง
ไปตามถนนสายหลัักเพื่่�อบีีบแตรเรียีกร้อ้งให้้ พล.อ.ประยุทุธ์ฯ์ ลาออกจาก
ตำำ�แหน่่ง โดยมี ี5 กลุ่่�มที่่�นััดหมายคาร์ม์็อ็บในกรุุงเทพฯ21,22 นอกจากนี้้�ยังัมีี
กิิจกรรมคาร์ม์็อ็บที่่�จััดขึ้้�นคู่่�ขนานในอีีก 30 จัังหวััดทั่่�วประเทศ23

ในวัันที่่� 7 สิิงหาคม 2564 กลุ่่�มเยาวชนปลดแอก ได้้นััดชุุมนุุมและมุ่่�ง
หน้้าไปยัังกรมทหารราบที่่� 1 ซึ่่�งเป็็นที่่�ตั้้�งของบ้้านพััก พล.อ. ประยุุทธ์์ฯ24 
ต่่อมาในวัันที่่� 10 สิิงหาคม 2564 กลุ่่�มแนวร่ว่มธรรมศาสตร์แ์ละการชุมุนุมุ
จััดกิิจกรรม “คาร์ม์็็อบไล่่ทรราชย์์” เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจควบคุุมฝููงชนได้้ยิิง
แก๊๊สน้ำำ�ตาและยิงิกระสุนุยางเพื่่�อสลายการชุมุนุมุ มีกีารจุดุประทััด เผาป้อ้ม
ตำำ�รวจอย่า่งน้้อย 2 แห่ง่25 ในวัันที่่� 19 กัันยายน 2564 กลุ่่�มผู้้�ชุมุนุมุคาร์ม์็อ็บ 
นำำ�โดยนายณััฐวุฒุิิ ใสยเกื้้�อ และนายสมบััติิ บุุญงามอนงค์์ ได้้จััดกิิจกรรม 
“ขับัรถยนต์์ชนรถถััง” รำ��ลึกการรัฐัประหาร 19 กัันยายน 254926

ตลอดเดืือนสิิงหาคมถึึงกัันยายนนั้้�น ได้้เกิิดกลุ่่�มม็็อบทางการเมืืองอีีก
กลุ่่�มหนึ่่�งคืือกลุ่่�ม “ทะลุแุก๊๊ส” ซึ่่�งรวมตััวกัันครั้้�งแรกเมื่่�อวัันที่่� 13 สิิงหาคม 2564 
ซึ่่�งเป็น็วัันที่่�นายธนััตถ์์ ธนากิิจอำำ�นวย หรือืลูกูนััท ถูกูเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจยิงิเข้า้
บริเิวณดวงตา จึึงสร้า้งความเจ็็บแค้้นให้้กัับกลุ่่�ม และนััดหมายกัันชุมุนุมุที่่�
แยกดิินแดงทุกุวััน และมีกีารปะทะกัับเจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจควบคุมุฝูงูชนหลายครั้้�ง27

คำำ�วิินิิจฉััยของศาลรััฐธรรมนููญ
เร่ื่�องการล้้มล้้างการปกครอง

เหตุกุารณ์์ที่่�เป็น็จุดุเปลี่่�ยนสำำ�คัญต่่อการเคลื่่�อนไหว 
ของม็อ็บการเมืืองคนรุ่่� นใหม่ ่คืือ คำำ�วินิิจฉััยของ 
ศาลรัฐัธรรมนูญูเมื่่�อวัันที่่� 10 พฤศจิิกายน 2564 
ในคดีีที่่�นายณฐพร โตประยููร ยื่่�นฟ้อ้งแกนนำำ�ม็อ็บ28  
ให้้ศาลรัฐัธรรมนูญูวิินิิจฉััยตามมาตรา 49 ของ
รัฐัธรรมนูญู โดยศาลรัฐัธรรมนูญูวิินิิจฉััยว่่า

“การใช้้สิิทธิิหรืือเสรีีภาพของผู้้�ถููกร้้องที่่�  1  
(นายอานนท์์ นำำ�ภา) ที่่�  2 (นายภาณุุพงศ์์  
จาดนอก)  และที่่�  3  (นางสาวปนััสยา 
สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล) เป็็นการแสดงความคิิดเห็็น
โดยไม่สุ่จุริติ เป็น็การละเมิดิกฎหมาย มีเีหตุจุูงูใจ
เพื่่�อล้้มล้้างการปกครองในระบอบประชาธิปิไตยอััน
มีพีระมหากษััตริยิ์ท์รงเป็น็ประมุุขตามรัฐัธรรมนูญู 
มาตรา 49 วรรคหนึ่่�ง แม้เ้หตุกุารณ์์ตามคำำ�ร้อ้ง
ผ่า่นพ้น้ไปแล้้ว แต่่หากยังัคงให้้ผู้้�ถูกูร้อ้งที่่� 1 ที่่� 2 
และที่่� 3 รวมทั้้�งกลุ่่�มในลัักษณะองค์์กรเครือืข่า่ย
กระทำำ�ดังกล่่าวต่่อไป ย่อ่มไม่ไ่กลเกิินเหตุทุี่่�จะนำำ�
ไปสู่่�การล้้มล้้างการปกครองระบอบประชาธิปิไตย
อัันมีพีระมหากษััตริยิ์ท์รงเป็น็ประมุขุ รัฐัธรรมนูญู 
มาตรา 49 วรรคสอง ให้ศ้าลรัฐัธรรมนูญูมีอีำำ�นาจ
สั่่�งการให้้เลิิกการกระทำำ�ดังกล่่าวที่่�จะเกิิดขึ้้�นอีีก
ในอนาคตได้้”

ภาพ: khaosod.co.th/politics/hot-topics/news_6808381

78 — สุขภาพคนไทย 256578 — สุขภาพคนไทย 2565



“อาศััยเหตุุผลดัังกล่่าวข้้างต้้น จึึงวิินิิจฉััยว่่า การกระทำำ�ของผู้้�ถููกร้อ้งที่่� 1 
ที่่� 2 และที่่� 3 เป็็นการใช้้สิิทธิหิรือืเสรีภีาพเพื่่�อล้้มล้้างการปกครองระบอบ
ประชาธิปิไตยอัันมีพีระมหากษััตริยิ์ท์รงเป็น็ประมุขุตามรัฐัธรรมนูญู มาตรา 
49 วรรคหนึ่่�ง และสั่่�งการให้้ผู้้�ถูกูร้อ้งที่่� 1 ที่่� 2 และที่่� 3 รวมทั้้�งกลุ่่�มองค์์กร
เครือืข่่ายเลิิกกระทำำ�การดัังกล่่าวที่่�จะเกิิดขึ้้�นต่่อไปในอนาคตด้้วย ตาม
รัฐัธรรมนูญู มาตรา 49 วรรคสอง”29

คำำ�พิิพากษาข้้างต้้นส่่งผลกระทบต่่อแกนนำำ�ของม็็อบ และการเคลื่่�อนไหว
ของม็อ็บในอนาคตด้้วย เนื่่�องจากสุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการถูกูดำำ�เนิินคดีีทางกฎหมาย

อีีกหนึ่่�งเหตุกุารณ์์ทางการเมืืองที่่�สำำ�คัญ คืือ ที่่�ประชุมุร่ว่มกัันของรัฐัสภา
ลงมติิไม่ร่ับัหลัักการร่า่งรัฐัธรรมนูญูฉบับัประชาชนที่่�เรียีกว่่าฉบัับ “รื้้�อระบอบ
ประยุทุธ์”์ ที่่�เสนอโดยกลุ่่�ม Re-Solution โดยมีตัีัวแทนนำำ�เสนอ คืือ นายปิยิบุตุร 
แสงกนกกุลุ และนายพริษิฐ์ ์วััชรสิินธุ์์� ผลการลงมติิปรากฏว่่า รับัหลัักการ 
236 คะแนน (ส.ส. 203 เสีียง และ ส.ว. 33 เสีียง) ไม่ร่ับัหลัักการ 473 คะแนน 
(ส.ส. 249 เสีียง และ ส.ว. 224 เสีียง) และงดออกเสีียง 6 คะแนน (ส.ส. 3 
เสีียง และ ส.ว. 3 เสีียง)30 ซึ่่�งทำำ�ให้ก้ารเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืงผ่า่นกลไก
รัฐัสภาเป็็นไปได้้ยาก และกระตุ้้�นให้้มีกีารเคลื่่�อนไหวบนท้้องถนนมากขึ้้�น

ความรุนแรงที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

ก่่อนหน้้าการชุุมนุมุแต่่ละครั้้�ง ฝ่่ายรัฐัมัักจะ 
ส่่ ง สัั ญ ญ า ณ เ ตืื อ น ไ ป ยัั ง ฝ่่ า ย ผู้้�ชุ ุ ม นุุม ว่่ า 
ให้้ปฏิิบััติิตามกฎหมาย ตััวอย่่างเช่่น ในวัันที่่�  
28 สิิงหาคม 2564 นายธนกร วัังบุุญคงชนะ  
โฆษกประจำำ�สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี ได้้กล่่าว
ถึึงการที่่�นายณััฐวุุฒิิ ใสยเกื้้�อ จะจััดกิิจกรรม  
‘Car Mob-Call Out’ ในวัันที่่� 29 สิิงหาคม 2564 
ว่่าไม่่อยากให้้ผู้้�ชุุมนุุมทำำ�ผิิดกฎหมาย รวมทั้้�ง 
ไม่่ละ เมิิด สิิทธิิผู้้�อื่่ � น 31 หรืือ ในการชุุมนุุม
วัันที่่�  31 ตุุลาคม 2564 พล.อ. ประยุุทธ์์ฯ 
ได้้มอบหมายให้โ้ฆษกประจำำ�สำำ�นักนายกรัฐัมนตรี ี
แถลงวอนประชาชนช่่วยรัักษาเสถีียรภาพ
ทางการเมืือง ขอความร่ว่มมืือให้้ปฏิิบััติิตาม
กฎหมาย32 เป็็นต้้น

แต่่ในระดัับปฏิิบัั ติิการนั้้�น  ในปีี 2564 
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจควบคุุมฝููงชนกลัับมีีท่่าทีี
แข็็งกร้้าวและรุุนแรงมากขึ้้�นกว่่าในปีี 2563 
พร้อ้มที่่�จะใช้้กำำ�ลังสลายการชุุมนุุมได้้ตลอด 
ทั้้� งการฉีีดน้ำำ�แรงดัันสููง การยิิงแก๊๊สน้ำำ�ตา 
การยิงิกระสุนุยาง ซึ่่�งการสลายชุุมนุมุแต่่ละครั้้�ง 
มีีผู้้�บาดเจ็็บเป็็นจำำ�นวนมาก ระหว่่างวัันที่่�  
1 มกราคม–23 ธัันวาคม 2564 มีีรายงาน
ผู้้� ได้้รับับาดเจ็็บจากการชุุมนุุมทางการเมืือง
อย่า่งน้้อย 528 คน33 ซึ่่�งในจำำ�นวนนี้้�เป็น็เด็็กและ
เยาวชนอย่่างน้้อย 88 คน, นัักข่่าว 29 คน,  
อาสาแพทย์แ์ละพยาบาล 3 คน, ผู้้�สังเกตการณ์์ 
2 คน, ตำำ�รวจ 146 นาย และทหาร 1 นาย 
และปรากฏภาพตำำ�รวจนำำ�กระสุุนยางมา
ใช้้ปราบปรามผู้้�ชุุมนุุมเป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่ 
การสลายการชุุมนุุมของคนเสื้้�อแดง โดยไม่่มี ี
การแจ้้งเตืือนและไม่่มีี เหตุุ อัันควรที่่�จะใช้ ้ 
น อ ก จ า ก นี้้�  มีี ผู้้�ชุ ุ ม นุุ ม ที่่� เ ป็็ น เ ย า ว ช น ที่่�
เสีียชีีวิิตเป็็นคนแรก คืือ นายวาฤทธิ์์� สมน้้อย 
ที่่�ถูกูพบว่่าถูกูยิงิได้้รับับาดเจ็็บหน้้า สน. ดิินแดง
ในวัันที่่� 16 สิิงหาคม 2564 ก่่อนที่่�จะเสีียชีีวิิต 
ในวัันที่่� 28 ตุลุาคม 2564 และมีกีรณีีทุพุพลภาพ
อย่่างน้้อย 2 คน หนึ่่� งในนั้้�นคืือ นายธนััตถ์์  
ธนากิิจอำำ�นวย ที่่�สูญูเสีียการมองเห็็น34

ภาพ: mgronline.com/onlinesection/detail/9640000017052
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นอกจากความรุุนแรงในเชิิงกายภาพจาก
การสลายการชุมุนุมุแล้้ว ยังัมีกีารดำำ�เนิินคดีีกัับ
ผู้้�ชุมุนุมุทางการเมือืงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีนัีัยสำำ�คัญ 
ข้้อมููลจากศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน 
ระบุวุ่่าในปี ี2564 มีผีู้้�ถูกูดำำ�เนิินคดีีทางการเมือืง
เพิ่่�มขึ้้�น 1,513 ราย คิิดเป็็น 835 คดีี หรือืคิิดเป็็น
จำำ�นวนคดีีที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเกืือบ 7 เท่่า เมื่่�อเทีียบกัับ
ช่ว่งครึ่่�งปีหีลัังของปีี 2563 โดยข้้อหาสำำ�คัญ ได้้แก่่ 
ข้อ้หาฝ่่าฝืนืข้อ้กำำ�หนดตามพระราชกำำ�หนดการบริหิาร
ราชการในสถานการณ์์ฉุกุเฉิิน พ.ศ. 2548, ข้้อหา
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 และ
ข้อ้หาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 11635

ปฏิิกิิริิยาของสัังคม

ศาสตราจารย์์สุุริชิััย หวัันแก้้ว ผู้้�อำำ�นวยการ 
ศูนูย์ศึ์ึกษาสัันติิภาพและความขัดัแย้ง้ จุฬุาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย ให้ค้วามเห็น็ว่่าสิ่่�งที่่�รัฐับาลควรทำำ�
คืือแสดงท่่าทีีประนีีประนอมหรือืพร้อ้มที่่�จะปรับั
ท่่าทีีเพื่่�อแสดงว่่าให้ค้วามสำำ�คัญกัับข้อ้เรียีกร้อ้ง
ของประชาชน

“อย่่าแสดงความไม่่สนใจผู้้�ออกมาเรียีกร้อ้ง 
และผลัักให้้เป็็นเรื่่�องของตำำ�รวจ…การใช้้กำำ�ลัง
ปราบปรามไปเรื่่�อย ๆ ไม่่ใช่ท่างออก มีีแต่่จะรุุนแรง
มากขึ้้�น โดยเฉพาะเมื่่�อไม่ม่ีชี่อ่งทางการสื่่�อสารกััน 
ผู้้�ชุมุนุมุก็็จะหาวิิธีสีื่่�อสารโดยเรียีกร้อ้งความสนใจ
อย่า่งที่่�เห็น็กััน ย้ำำ�ว่าการชุมุนุมุเป็น็กระบวนการ 
ทางประชาธิปิไตยปกติิที่่�รัฐัธรรมนูญูก็็รองรับัสิิทธิิ
เสรีภีาพไว้้อยู่่�แล้้ว”36

ในวัันที่่� 13 สิิงหาคม 2564 คณะกรรมการ 
สมานฉัันท์์ ที่่�มีีนายเทอดพงษ์์ ไชยนัันทน์์ เป็็น
ประธาน ได้้มีีข้้อเสนอ 4 ประการเรียีกร้อ้งให้้
ทุกุฝ่่ายพิจิารณา ได้้แก่่ 1) ขอให้้ทุกุฝ่่ายเคารพ
ในการแสดงออกตามวิิถีีประชาธิปิไตยและเคารพ

ในหลัักกติิกาสากล 2) ขอให้้ทุกุฝ่่ายยุติุิการใช้ค้วามรุุนแรง เน้้นการเจรจา
เพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหา ลดการเผชิญิหน้้าและหลีีกเลี่่�ยงการยั่่�วยุปุลุกุปั่่� นทุกุรููปแบบ
ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การใช้ค้วามรุุนแรง 3) ควรเร่ง่ให้ม้ีกีารตรวจสอบข้้อเท็็จจริงิของ
เหตุกุารณ์์ความรุุนแรง โดยผู้้�ที่่�มีคีวามเชี่่�ยวชาญ เป็็นกลางและอิิสระตาม
หลัักวิิชาการเพื่่�อหาข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายต่่อการแก้ไ้ข 4) ควรเปิดิพื้้�นที่่�
ปลอดภััยในการหารือื โดยองค์์กรอิิสระและความร่ว่มมืือระหว่่างสถาบััน
การศึึกษาเพื่่�อหาทางออกของปััญหาร่ว่มกัันด้้วยแนวทางสัันติิวิิธีแีละสร้า้ง
กระบวนการพูดูคุยุที่่�ประชาชนมีส่ี่วนร่ว่ม และอยู่่�บนหลัักประชาธิปิไตยและ
นิิติิธรรมอย่า่งแท้้จริงิ

ต่่อมาในวัันที่่� 8 ตุลุาคม 2564 สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชน 
แห่่งชาติิ ได้้ออกแถลงการณ์์เรีียกร้้องให้้ทุุกฝ่่ายพิิจารณาร่่วมกััน 
ได้้แก่่ 1) ขอให้้ผู้้�ชุมนุุมใช้้เสรีภีาพในการชุุมนุุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุุธอย่่างแท้้จริงิ เพื่่�อให้้ข้้อเรียีกร้อ้งถููกรับัฟัังและไม่่มีีเงื่่�อนไขใด ๆ ให้้
เจ้้าหน้้าที่่�ตำำ�รวจใช้ป้ฏิิบัติัิการควบคุมุฝูงูชนในขั้้�นรุุนแรง ขณะที่่�รัฐับาลต้้อง
ใช้แ้นวทางในการจััดการและควบคุมุฝูงูชนให้ส้อดคล้้องกัับหลัักการสากลตาม
ขั้้�นตอน ได้้สััดส่่วนที่่�เหมาะสมอย่า่งเคร่ง่ครัดั และปฏิิบัติัิต่่อผู้้�ชุมุนุมุโดยสงบกัับ
ผู้้�ที่่�ใช้ค้วามรุุนแรงแบบแยกแยะ รวมทั้้�งใช้ค้วามอดทนอดกลั้้�นในการรับัฟังัเสีียง
ของผู้้�ที่่�เห็น็ต่่าง 2) ขอให้ทุ้กุฝ่่ายสนัับสนุนุให้้มีเีวทีีกลางในการเจรจาแก้ไ้ข
ปัญัหาอย่า่งจริงิใจ โดยเปิดิโอกาสให้ผู้้้�ชุมุนุมุและเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัมีโีอกาส
พูดูคุยุกัันและรับัฟังัความคิิดเห็น็ของกัันและกััน เพื่่�อลดการเผชิญิหน้้าและ
การใช้ค้วามรุุนแรงลง

ภาพ: mgronline.com/onlinesection/detail/9640000017052

กลุ่่�มราษฎรได้้ร่ว่มตััวนัดัชุุมนุมุจััดกิิจกรรม “อภิิปรายไม่่ไว้้วางใจนอกสภา”
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ฉากทััศน์์ที่่�เป็็นไปได้้

ภายหลัังการคลี่่�คลายของโควิิด‑19 และการยกเลิิก พ.ร.ก. ฉุุกเฉิิน 
คาดว่่าการชุมุนุมุทางการเมือืงจะกลัับมาคึึกคัักอีีก ทั้้�งบนท้้องถนนและบนโลก
ออนไลน์์ จนกว่่าข้อ้เรียีกร้อ้งหลััก ๆ เช่น่ ให้้ พล.อ. ประยุุทธ์ฯ์ ลาออกจาก
ตำำ�แหน่่งนายกรัฐัมนตรี ีและการร่า่งรัฐัธรรมนูญูฉบับัใหม่จ่ะได้้รับัการตอบ
สนอง ทั้้�งนี้้� คำำ�วินิิจฉััยของศาลรัฐัธรรมนูญูในคดีีล้้มล้้างการปกครอง อาจ
ส่่งผลให้้มีีการดำำ�เนิินคดีีอาญากัับผู้้�ชุุมนุุมมากยิ่่�งขึ้้�นกว่่าเดิิม ทั้้�งคดีี
ในปีีก่่อนหน้้านี้้�ที่่�อยู่่�ในชั้้�นศาลแล้้ว และคดีีใหม่่ที่่�อาจจะมีีการฟ้้องร้อ้งอีีก 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การฟ้้องร้อ้งด้้วยข้้อหาตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 112 และข้อ้หาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 116 รวมไปถึึง
ความผิิดตามพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยการกระทำำ�ผิดเกี่่�ยวกัับคอมพิิวเตอร์ ์
พ.ศ. 2560 แต่่การจัับกุมุคุมุขังัผู้้�ต้องหาก่่อนที่่�จะมีคีำำ�พิพิากษา โดยปฏิิเสธ
การประกัันตััวตามสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานตามรัฐัธรรมนูญู อาจทำำ�ให้้เกิิดคำำ�ถาม
ต่่อความน่่าเชื่่�อถืือของกระบวนการยุติุิธรรมได้้

อนึ่่�ง การแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมรัฐัธรรมนูญูในเรื่่�องระบบเลืือกตั้้�ง และการดำำ�เนิิน
การแก้ไ้ขพระราชบัญัญัติัิประกอบรัฐัธรรมนูญูว่่าด้้วยพรรคการเมือืง พ.ศ. 2560 
และ พระราชบััญญััติิประกอบรัฐัธรรมนูญูว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภา
ผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2561 จะนำำ�ไปสู่่�การเตรียีมการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปในอนาคต 
หากมีกีารเลืือกตั้้�งใหม่เ่กิิดขึ้้�น ก็็อาจนำำ�ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมือืง
ในอนาคต และอาจช่ว่ยลดความเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงบนท้้องถนนลงได้้

สรุุป

แม้้ว่่าการระบาดของโควิิด‑19 จะทำำ�ให้้ 
การชุมุนุมุทางการเมือืงต้้องหยุดุพักัไประยะหนึ่่�ง 
ตั้้�งแต่่ช่ว่งปลายปีี 2563 แต่่ในปีี 2564 ก็็ได้้เกิิด 
ม็อ็บการเมือืงบ่อ่ยครั้้�ง และมีกีารใช้ค้วามรุุนแรง 
ระหว่่างรััฐกัับผู้้�ชุุมนุุมเพิ่่�มขึ้้� นอย่่างชััดเจน
โดยมีกีารตอบโต้้กัันทั้้�งสองฝ่า่ย อีีกทั้้�งมีกีารดำำ�เนิิน
คดีีกัับแกนนำำ�ม็อ็บและผู้้�ชุมนุมุจำำ�นวนมาก ทั้้�งนี้้� 
ปััญหาการจััดการเรื่่�องโควิิด‑19 ที่่� ขาด 
ประสิิทธิภิาพ ได้้กลายเป็็นปััจจััยเร่ง่ ให้้กระแส 
เรียีกร้อ้งการปฎิิรููปทางการเมือืงได้้รับัการสนัับสนุนุ 
เพิ่่�มขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ทางออกในการแก้ไ้ข 
รััฐธรรมนููญได้้สะดุุดลง เนื่่�องจากไม่่ผ่่าน
ความเห็็นชอบจากรัฐัสภา ทำำ�ให้้ม็็อบการเมืือง
น่่าจะยังัคงดำำ�เนิินต่่อไป ภาคประชาสัังคมจึึงควร
มีบีทบาทคู่่�ขนานไปกัับการเมืืองในระบบรัฐัสภา
ด้้วยการเป็็นกลไกประสานความร่ว่มมืือของ
ภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการรวบรวมข้้อเสนอและ
ข้อ้เรียีกร้อ้ง และประสานความร่ว่มมือืกัับรัฐัสภา
แ ล ะ พ ร ร ค ก า ร เ มืื อ ง เ พื่่� อ ใ ห้้ ห า ท า ง อ อ ก 
เรื่่�องการปฎิิ รููปทางการเมืืองโดยสัันติิวิิธีี
อย่า่งจริงิจััง

ภาพ: bangkokbiznews.com/politics/953464

การชุุมนุมุ “ม็็อบ 7 สิิงหา” โดยกลุ่่�มเยาวชนปลดแอก มีีการปะทะกัันระหว่่างผู้้�ชุุมนุมุและเจ้้าหน้า้ที่่� มีีการใช้้แก๊๊สน้ำำ�ตาและกระสุนุยาง  เพื่่�อไม่่ให้้ผู้้�ชุุมนุมุผ่่านยัังถนน
วิิภาวดีี-รังัสิิต
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น้ำำ�ท่่วมใหญ่่ในประเทศไทย
อดีีตถึึงปััจจุบััน

ประเทศไทยประสบปััญหาน้ำำ�ท่วมซ้ำำ�ซากและ 
รุุนแรงบ่อ่ยครั้้�งมาตั้้�งแต่่อดีีต โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง 
ในช่่วงปลายฤดููมรสุุมระหว่่างเดืือนสิิงหาคมถึึง 
พฤศจิิกายน ซึ่่�งอิิทธิพิลของลมมรสุุมก่่อให้้เกิิด 
ฝนตกหนัักต่่อเนื่่�องและเกิิดปััญหาน้ำำ�ท่วม 
ตามมา ไม่ว่่่าจะเป็น็เหตุกุารณ์์น้ำำ�ท่วมใหญ่ป่ี ี2485  
ซึ่่�งเป็็นน้ำำ�ท่วมที่่�รุุนแรงที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์ ์
ก่่อนที่่�จะมีกีารสร้า้งเขื่่�อนเก็็บกัักขนาดใหญ่อ่ย่า่ง 
เขื่่�อนภููมิิพล และเขื่่�อนสิิริกิิิติ์์� อีีกครั้้�งในปีี 2526 
พื้้�นที่่�มากกว่่า 40 จัังหวััดของประเทศ รวมทั้้�ง 
กรุุงเทพมหานคร ต้้องประสบภััยน้ำำ�ท่วมรุุนแรง 
และยาวนาน และในปีี 2538 เกิิดปััญหา 
น้ำำ�ท่วมใหญ่่จากอิิทธิพิลของลมพายุุที่่�พััดผ่่าน 
ภาคเหนืือ ภาคกลาง และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
ของประเทศ ต่่อมาได้้เกิิดมหาอุุทกภััยที่่�รุุนแรง 
ที่่�สุุดในรอบ 70 ปีี เมื่่�อปีี  2554 ซึ่่� งสร้้าง 
ความสููญเสีียทั้้�งชีีวิิตและทรัพัย์์สิิน ตลอดจน 
โครงสร้า้งพื้้�นฐานครอบคลุุมพื้้�นที่่�กว่่า 1 ใน 3  
ของประเทศ และก่่อให้้เกิิดความเสีียหาย 
ทางเศรษฐกิิจสูงูถึึง 14% ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 
ของประเทศ (gross domestic product: GDP)  
โดยธนาคารโลกได้้ประเมินิมูลูค่่าความเสีียหาย 
ทางเศรษฐกิิจจากเหตุุการณ์์มหาอุุทกภััยครั้้�งนี้้� 
สููงกว่่า 1.425 ล้้านล้้านบาท1,2 วิิกฤตน้ำำ�ท่วม 
ครั้้�งนี้้�ทำำ�ให้้หลากหลายหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ 
และภาคเอกชนได้้ตระหนัักและเ ล็็ง เห็็น
ความสำำ�คัญของภััยพิิบััติิน้ำำ�ท่วมและวางแผน
การบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ�อย่า่งเป็น็รููปธรรม

น้ำำ�ท่ว่มซ้ำำ�ซาก
ผลกระทบและการปรับตัวั
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ประเทศไทยประสบปััญหาน้ำำ�ท่วมซ้ำำ�ซากและรุุนแรงอยู่่�บ่อยครั้้�งมาตั้้�งแต่่
อดีีต โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในช่่วงปลายฤดููมรสุุมระหว่่างเดืือนสิิงหาคมถึึง
พฤศจิิกายน หลายครั้้�งได้้เกิิดน้ำำ�ท่วมใหญ่ซ่ึ่่�งสร้า้งผลกระทบต่่อประชาชน
จำำ�นวนนัับล้้านคนและสร้า้งความเสีียหายทางเศรษฐกิิจมหาศาล เช่่น ในปีี 2485 
เกิิดน้ำำ�ท่วมที่่�เป็น็ตำำ�นาน กิินพื้้�นที่่�กว่่า 40 จัังหวััด ในปีี 2538 เกิิดน้ำำ�ท่วมใหญ่่
ทั้้�งในภาคเหนืือ ภาคกลาง และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ในปีี 2554 เกิิด
มหาอุุทกภััยรุุนแรงที่่�สุุดในรอบ 70 ปีี ครอบคลุุมพื้้�นที่่�กว่่า 1 ใน 3 ของ
ประเทศ สร้า้งความเสีียหายทางเศรษฐกิิจนัับล้้านล้้านบาท และในปีี 2564 
เกิิดน้ำำ�ท่วมใหญ่่อีีกในพื้้�นที่่�กว่่า 30 จัังหวััด กิินอาณาบริเิวณนัับล้้านไร่ ่
เพราะเหตุุใดประเทศไทยจึึงประสบปััญหาน้ำำ�ท่วมที่่�สร้า้งความเสีียหายจำำ�นวน
มากซ้ำำ�แล้้วซ้ำำ�เล่่า ที่่�ผ่า่นมามีกีารแก้้ปัญัหาอย่า่งไร? บทความนี้้�จะอภิิปรายถึึง
สาเหตุขุองปััญหาน้ำำ�ท่วมในประเทศไทย การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิอิากาศ
ที่่�ส่่งผลต่่อไทย การบริหิารจััดการน้ำำ�ท่วมของไทย อาทิิ แผนแม่บ่ทการบริหิาร
จััดการทรัพัยากรน้ำำ� 20 ปี ี(พ.ศ. 2561–2580) พระราชบัญัญัติัิทรัพัยากรน้ำำ� 
พ.ศ. 2561 และข้อ้เสนอแนะเพื่่�อแก้้ปััญหาอย่า่งยั่่�งยืนื

“ การมีีส่่วนร่ว่มของภาคประชาชนในพื้้�นที่่�มีบีทบาท
สำำ�คััญในการกำำ�หนดทิิศทางในการพััฒนาและการ
บริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ� จะเป็็นพ้ื้�นฐานที่่�สำำ�คััญ
ในการก้้าวไปสู่่�การยกระดัับวิิถีีชีีวิิตใหม่่ที่่�ตระหนัักถึึง
สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจและสัังคมอย่า่งยั่่�งยืืนในอนาคต ”

ภาพ: nongwaeng-kk.go.th/gallery_detail.php?menuid=2&link=245
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ในปีี 2564 ได้้เกิิดน้ำำ�ท่วมใหญ่่อีีก 
ครั้้�งหนึ่่�งตั้้�งแต่่ช่ว่งปลายเดืือนกัันยายน 
จ า ก อิิ ท ธิิ พ ล ข อ ง พ า ยุุ เ ตี้้� ย น ห มู่่� 
พััดเคลื่่�อนตััวขึ้้�นฝั่่� งในแถบประเทศ
อิินโดจีีนได้้แก่่ เวีียดนาม กััมพูชูา ลาว 
และก่่อให้้เกิิดน้ำำ�ท่วมตามมา ทำำ�ให้เ้กิิด
ฝนตกหนัักถึึงหนัักมากในแถบภาคเหนืือ 
ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคกลาง 
ภาคตะวัันออก รวมทั้้�งกรุุงเทพมหานคร
และปริิมณฑล หลายพื้้�นที่่�ประสบ
ปััญหาน้ำำ�ท่วมแบบฉัับพลััน (flash 
flood) จากข้้อมููลภาพถ่่ายดาวเทีียม
แสดงพื้้�นที่่�ประสบภััยน้ำำ�ท่วมเมื่่�อวัันที่่�  
30 กัันยายน 2564 โดยสำำ�นักงานพัฒันา
เทคโนโลยีีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ 
(องค์์การมหาชน)3 พบว่่า พื้้�นที่่�ประสบภััย
น้ำำ�ท่วมครอบคลุมุจัังหวััดทางภาคเหนืือ 
6 จัังหวััด ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 8 
จัังหวััดภาคตะวัันออก 8 จัังหวััด และ
ภาคกลางตอนบน 9 จัังหวััด4 นอกจากนี้้� 
ยังัเกิิดน้ำำ�ท่วมไหลหลากในบริเิวณพื้้�นที่่�
ภาคกลางตอนล่่างในเขตจัังหวััดปทุมุธานีี 
นนทบุุรี ีรวมทั้้�งกรุุงเทพมหานครและ 
ปริิมณฑล โดยคิิดเป็็นพื้้�นที่่�ที่่� ได้้รัับ 
ผลกระทบจากน้ำำ�ท่วมกว่่า 2 ล้้านไร่ ่ 
แ ล ะ ผ ล ก า ร ศึึ ก ษ า โ ด ย ค ณ ะ วิิ จัั ย 
สำำ�นักงานการวิิจััยแห่ง่ชาติิ5 ได้้รายงาน
พื้้�นที่่�ประสบภััยน้ำำ�ท่วมในเขตพื้้�นที่่�
ชลประทานของโครงการชลประทาน
เจ้้าพระยาใหญ่่ ณ วัันที่่� 2 ตุุลาคม  
2564 สููงถึึง 942,694 ไร่ ่ทำำ�ให้้เกิิด
น้ำำ�ท่วมขัังติิดต่่อกัันเป็็นเวลานาน 
สร้้างความเดืือดร้้อนต่่อประชาชน 
และสร้้างความเสีียหายต่่อผลิิตผล
ทางการเกษตรซึ่่� งอยู่่� ในช่่วงปลาย
ฤดูเูก็็บเกี่่�ยว

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
สิ่่�งที่่�ไทยต้้องเรีียนรู้้�

การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภูมูิอิากาศนัับเป็็นปััจจััยทางธรรมชาติิหลัักอัันหนึ่่�งที่่�ก่่อ
ให้เ้กิิดปัญัหาน้ำำ�ท่วมในปี ี2564 ผนวกกัับความผิดิปกติิของปรากฏการณ์์ทางอุทุกวิิทยา
ที่่�เกิิดขึ้้�นเกืือบพร้อ้มกัันในช่่วงระยะเวลาสั้้�นและรวดเร็ว็ ทั้้�งจากพายุุเตี้้�ยนหมู่่� พายุุ
ไลออนร็อ็ก พายุุคมปาซุุ และร่อ่งมรสุุมพััดพาดผ่่านในพื้้�นที่่�ที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลง
ลัักษณะทางกายภาพจากการใช้ป้ระโยชน์์ที่่�ดิิน ที่่�แตกต่่างไปจากอดีีตในพื้้�นที่่�ทางด้้าน
เหนืือเขื่่�อน ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มขึ้้�นของปริมิาณน้ำำ�ไหลเข้า้อ่่างเก็็บน้ำำ� โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
เขื่่�อนเก็็บกัักขนาดกลางและขนาดเล็็กที่่�มีปีริมิาณน้ำำ�เต็็มความจุเุก็็บกัักอย่า่งรวดเร็ว็  
ไม่่ว่่าจะเป็็น เขื่่�อนแควน้้อยบำำ�รุงแดน เขื่่�อนป่่าสัักชลสิิทธิ์์� เขื่่�อนทัับเสลา และ 
เขื่่�อนกระเสีียว นอกจากนี้้� ปััจจััยการเปลี่่�ยนแปลงลัักษณะกายภาพในบริเิวณพื้้�นที่่�
ทางด้้านท้้ายเขื่่�อนยังัส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงชลศาสตร์ก์ารไหลของน้ำำ� ที่่�ทำำ�ให้เ้กิิด 
น้ำำ�ท่วมขัังเป็็นเวลานานในหลายพื้้�นที่่�ทั้้�งสองฝั่่� งแม่่น้ำำ�เจ้้าพระยาและแม่่น้ำำ�ท่าจีีน 
อย่า่งมีนัีัยสำำ�คัญ

ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร รัับ มืื อ โ ด ย ห น่่ ว ย ง า น ภ า ค รััฐ ใ น ช่่ ว ง ส ถ า น ก า ร ณ์์ 
น้ำำ�ท่วมในปีี 2564 ได้้เรียีนรู้้� จากเหตุุการณ์์มหาอุุทกภััยในอดีีต ไม่่ว่่าจะเป็็น 
แนวทางการบริหิารจััดการน้ำำ�ในเขื่่�อนด้้วยการลดปริมิาณการระบายน้ำำ�และเพิ่่�ม
การเก็็บกัักน้ำำ�ต้นทุุนไว้ใ้นเขื่่�อนเก็็บกัักขนาดใหญ่่ทั้้�งเขื่่�อนภููมิิพลและเขื่่�อนสิิริกิิิติ์์� 
และเพิ่่�มปริมิาณการระบายน้ำำ�ของเขื่่�อนเก็็บกัักขนาดกลางและขนาดเล็็กเพื่่�อรักัษา
ความปลอดภััยของตััวเขื่่�อน การเพิ่่�มปริมิาณระบายน้ำำ�ของเขื่่�อนทดน้ำำ�เจ้้าพระยา
เพื่่�อเร่ง่ระบายน้ำำ�เหนืือที่่�ไหลบ่่าลงมาออกสู่่�ทะเล เร่ง่การผัันน้ำำ�ส่วนเกิินเข้้าพื้้�นที่่�
รับัน้ำำ�นองผ่่านระบบคลองส่่งน้ำำ�เพื่่�อตััดยอดน้ำำ�และลดความเสีียหายรุุนแรงที่่�
เกิิดขึ้้�น และเพิ่่�มการชะลอน้ำำ�สำำ�หรับัใช้ใ้นการทำำ�เกษตรกรรมในช่ว่งเพาะปลูกูฤดูแูล้้ง  
หากไม่ม่ีปีริมิาณน้ำำ�ไหลจากส่่วนอื่่�น ๆ เข้า้มาสมทบ

ภาพ: สำำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ. (2564).

แสดงพื้้�นที่่�ประสบภััยน้ำำ�ท่่วมในประเทศไทยจากอิิทธิพิลของพายุุเตี้้�ยนหมู่่�ในปีี 2564 โดย 
สีีน้ำำ�เงินิ คืือ พื้้�นที่่�ประสบภััยน้ำำ�ท่่วม ระหว่่างวัันที่่� 24–30 กัันยายน 2564 
สีีฟ้้า คืือ พื้้�นที่่�ประสบภััยน้ำำ�ท่่วม ระหว่่างวัันที่่� 1–9 ตุลุาคม 2564
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อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา  
อิิทธิิพลของการเปลี่่� ยนแปลงของสภาพ 
ภูมูิิอากาศโลก (global climate change) ทวีี
ความรุุนแรงขึ้้�นเป็น็ลำำ�ดับ จากปัจัจััยการเพิ่่�มขึ้้�น 
ของอุุณหภููมิิผิิวโลกและผิิวน้ำำ�ทะเล และ
ความผัันผวนของสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�
ความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดภััยพิิบััติิน้ำำ�ทั้้�งอุุทกภััย และ
ภััยแล้้ง ที่่�มีีความถี่่�และความรุุนแรงของ
การเกิิดเหตุกุารณ์์สูงูขึ้้�น โดยเกิิดวิิกฤตน้ำำ�ท่วมและ
ภััยแล้้งขึ้้�นในหลายประเทศทั่่�วโลกในช่ว่งสองถึึง
สามปีีที่่�ผ่่านมา เช่่นที่่�สหราชอาณาจัักร6 และ
จีีน7 รวมถึึงประเทศไทยที่่�สถานการณ์์ภััยแล้้ง
ที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�องติิดต่่อกัันในช่ว่งปี ี2561–2563 
ตามมาด้้วยน้ำำ�ท่วมรุุนแรงในช่่วงปลายปีี 2564 
ภาพเหตุุการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อนถึึงปััญหาวิิกฤต
การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศโลกที่่�
ทุกุประเทศต้้องให้ค้วามสำำ�คัญ ตลอดจนเตรียีม
ความพร้อ้มเพื่่�อแก้้ปัญัหา รวมถึึงปรับัตััวเพื่่�อลด
ผลกระทบและความเสีียหายจากภััยพิบิัติัิที่่�อาจ
จะเกิิดขึ้้�นซ้ำำ�ในอนาคต

จากรายงานการวิิเคราะห์ผ์ลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ต่่อฐานทรัพัยากรน้ำำ�ในประเทศไทยพบว่่า การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
ส่่งผลต่่อการเพิ่่�มขึ้้�นของอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยโดยรวม และเกิิดการเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญต่่อรููปแบบและความรุุนแรงของการเกิิดฝนและพายุุฝน 
ซึ่่�งเพิ่่�มโอกาสเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดอุทุกภััยและภััยแล้้ง คณะกรรมการระหว่่างรัฐับาล
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ได้้คาดการณ์์ว่่า พื้้�นที่่�ในแถบ
ลุ่่�มน้ำำ�เจ้้าพระยาอย่่างกรุุงเทพมหานครมีีแนวโน้้มที่่�จะได้้รับัผลกระทบจาก
การเกิิดปรากฏการณ์์ทางอุทุกวิิทยาพร้อ้ม ๆ กัันหลายเหตุกุารณ์์ ไม่ว่่่าจะเป็น็ 
เหตุกุารณ์์น้ำำ�ท่วมรุุนแรง ปัญัหาการระบายน้ำำ�ท่วม และเหตุกุารณ์์คลื่่�นพายุุ
ซัดัฝั่่� ง8 นอกจากนี้้� ผลการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกัับผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมูิอิากาศในประเทศไทยหลาย ๆ การศึึกษาให้้ข้อ้สรุุปถึึงแนวโน้้มของ
อุณุหภูมูิเิฉลี่่�ยที่่�เพิ่่�มสูงูขึ้้�น9 เช่น่ มีกีารประมาณการว่่าอุณุหภูมูิเิฉลี่่�ยระหว่่าง
ปีี 2513–2550 เพิ่่�มสููงขึ้้�น +0.024 องศาเซลเซีียสต่่อปีี ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 
ผลการศึึกษาและวิิเคราะห์์ถึึงการเปลี่่�ยนแปลงข้้อมูลูปริมิาณฝนรายฤดูกูาล
ยังัพบว่่า จำำ�นวนวัันฝนตกในช่ว่งฤดูฝูนมีแีนวโน้้มลดลง ในขณะที่่�ค่่าความเข้้ม
ฝนเฉลี่่�ยในวัันฝนตกมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น10 ประกอบกัับมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของ
ระดัับน้ำำ�ทะเลจากค่่าเฉลี่่�ยเดิิมที่่� 1.8 มิลิลิิเมตรต่่อปี ีในช่ว่งระหว่่างปี ี2504–
2546 สูงูขึ้้�นเป็็น 3.1 มิิลลิิเมตรต่่อปีี ในช่ว่งระหว่่างปีี 2536–2546 ซึ่่�งก่่อให้้
เกิิดปััญหาการรุุกล้ำำ�ของน้ำำ�ทะเล การกััดเซาะและการทำำ�ลายระบบนิิเวศ
ในแถบพื้้�นที่่�บริเิวณชายฝั่่� งทะเลของประเทศไทยอีีกด้้วย11

ภาพ: mgronline.com/onlinesection/detail/9640000095556

น้ำำ�ท่่วม อ. เมืือง จ. สุโุขทััย เมื่่�อ 25 กัันยายน 2564
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การบริิหารจััดการน้ำำ�ท่วมของไทย

หลัังมหาอุุทกภััยปีี  2554 รััฐบาลได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญ 
และความเสีียหายที่่� เ กิิดขึ้้� นจากภััยพิิบัั ติิ อัันเนื่่�องมาจากวิิกฤตน้ำำ� 
จากผลพวงของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยได้้กำำ�หนดให้้ 
ภััยพิิบััติิน้ำำ�เป็็นปััญหาวิิกฤตเร่ง่ด่่วนของประเทศที่่�จะต้้องเร่ง่แก้้ปััญหา 
ทั้้�งในระยะสั้้�นและระยะยาว ในระยะแรกได้้แต่่งตั้้�งคณะทำำ�งานเพื่่�อยกร่า่ง
แผนแม่่บทของการบริหิารจััดการน้ำำ�ท่วม เป็็นการเฉพาะกิิจโดยมุ่่�งเน้้นที่่�จะ
บรรเทา ป้อ้งกััน และลดความเสีียหายที่่�เกิิดขึ้้�นจากภััยพิบิัติัิน้ำำ�ท่วม และปรับัปรุุง
ประสิิทธิภิาพของระบบการป้้องกัันและการบริหิารจััดการน้ำำ�ท่วมในสภาวะ
ฉุกุเฉิิน โดยได้้นำำ�เสนอมาตรการป้้องกัันน้ำำ�ท่วมทั้้�งแบบใช้้สิ่่�งก่่อสร้า้ง เช่่น 
การเพิ่่�มจำำ�นวนและขนาดความจุุเก็็บกัักของอ่่างเก็็บน้ำำ� การพััฒนาอ่่าง
เก็็บน้ำำ�ขนาดกลางและขนาดเล็็ก การปรับัปรุุงทางน้ำำ� และการก่่อสร้า้ง
ทางระบายน้ำำ�ท่วม เป็็นต้้น และมาตรการแบบไม่ใ่ช้ส้ิ่่�งก่่อสร้า้ง เช่่น นโยบาย 
“Room for the Rivers” ด้้วยการกำำ�หนดพื้้�นที่่�แก้้มลิิงเพื่่�อเพิ่่�มพื้้�นที่่�รับัน้ำำ�นอง 
ขนาดใหญ่่ในช่่วงฤดููน้ำำ�หลากและชะลอการเกิิดน้ำำ�ท่วมแบบฉัับพลััน 
ร่ว่มกัับการกำำ�หนดแผนการผันัน้ำำ�ที่่�เหมาะสมในพื้้�นที่่�รับัน้ำำ�นอง และการดำำ�เนิิน
มาตรการจ่่ายเงิินชดเชยให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่�ประสบภััยน้ำำ�ท่วม เป็็นต้้น12 
นอกจากนี้้� ในปี ี2560 รัฐับาลยังัได้้มีกีารจััดตั้้�งสำำ�นักงานทรัพัยากรน้ำำ�แห่ง่ชาติิ 
(สทนช.) ขึ้้�นมาเพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�เป็็นหน่่วยงานหลัักในการกำำ�กับดูแูลนโยบาย
การบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ�ของประเทศ โดยมีพีระราชบัญัญัติัิทรัพัยากรน้ำำ� 
พ.ศ. 2561 และแผนแม่่บทการบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ� 20 ปีี (พ.ศ. 2561–
2580) เป็็นกรอบแนวทางปฏิิบัติัิในการพัฒันาและแก้ไ้ขปััญหาทรัพัยากรน้ำำ�ของ
ประเทศตามแนวทางการพัฒันาประเทศของยุทุธศาสตร์ช์าติิ

สาระสำำ�คัญของพระราชบัญัญัติัิทรัพัยากรน้ำำ�  
พ.ศ. 2561 มุ่่�งเน้้นไปที่่�การบููรณาการในการ 
จััดสรรน้ำำ�และการใช้้น้ำำ� การพััฒนาและการบริหิาร 
จััดการทรัพัยากรน้ำำ� การอนุรุักัษ์์และการฟื้้� นฟู ู
ทรัพัยากรน้ำำ� และสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานในการเข้้าถึึง 
ทรัพัยากรน้ำำ�สาธารณะ รวมทั้้�งจััดให้้มีอีงค์์กรบริหิาร
จััดการทรัพัยากรน้ำำ�ทั้้�งในระดัับชาติิ ระดัับลุ่่�มน้ำำ�  
และระดัับองค์์กรผู้้� ใช้้น้ำำ� เพื่่�อเพิ่่�มโอกาสการมีี 
ส่่วนร่่วมของภาคประชาชนในการบริิหาร
จััดการทรัพัยากรน้ำำ�อย่่างเป็็นระบบ13 โดยให้้มีี
คณะกรรมการทรัพัยากรน้ำำ�แห่่งชาติิ (กนช.)  
เป็็นองค์์กรหลัักในระดัับชาติิที่่�มีีนายกรัฐัมนตรีี
เป็็นประธาน และมีีคณะกรรมการลุ่่�มน้ำำ�เป็็นกลไก
ในการขับัเคลื่่�อนในระดัับลุ่่�มน้ำำ� รวมทั้้�งการรวมตััว 
ของกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีการใช้้น้ำำ�ในแหล่่งเดีียวกััน
ในรููปแบบขององค์์กรผู้้� ใช้้น้ำำ�เพื่่�อบููรณาการ 
การบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ�แบบองค์์รวม

ภาพ: mgronline.com/onlinesection/detail/9640000095556

น้ำำ�ท่่วมพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�ลำำ�เชีียงไกร จ. นครราชสีมา  
เมื่่�อ 25 กัันยายน 2564
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สำำ�หรัับแผนแม่่บทการบริิหาร จััดการ 
ทรัพัยากรน้ำำ� 20 ปีี (พ.ศ. 2561–2580) ให้้
ความสำำ�คัญกัับทรัพัยากรน้ำำ�ในการขัับเคลื่่�อน
การพััฒนาประเทศตามแผนยุุทธศาสตร์ช์าติิ
เพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�การสร้า้งความมั่่�นคงและความยั่่�งยืนื
ของฐานทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม 
รวมถึึงการพััฒนาและเสริมิสร้า้งศัักยภาพของ
ทรัพัยากรบุคุคล โดยพัฒันาขึ้้�นตามหลัักปรัชัญา
เศรษฐกิิจแบบพอเพีียง และการสร้า้งสมดุลุระหว่่าง
การอนุรุักัษ์์และฟื้้� นฟูู และการพััฒนาแหล่่งน้ำำ� 
ครอบคลุมุ 6 ด้้านหลััก ได้้แก่่14

ด้านท่ี 1	 การจััดการน้ำำ�อุปุโภคบริโิภค
ด้านท่ี 2	 การสร้า้งความมั่่�นคงของน้ำำ�

ภาคการผลิิต
ด้านท่ี 3	 การจััดการน้ำำ�ท่วมและอุทุกภััย
ด้านท่ี 4	 การจััดการคุณุภาพน้ำำ�และอนุรุักัษ์์

ทรัพัยากรน้ำำ�
ด้านท่ี 5	 การอนุรุักัษ์์ฟื้้�นฟูสูภาพป่่าต้้นน้ำำ�ที่่�

เสื่่�อมโทรมและป้้องกัันการพังัทลาย
ของดิิน

ด้านท่ี 6	 การบริหิารจััดการ

อย่่างไรก็็ดีี ประเด็็นการจััดการภััยแล้้งใน 
แผนแม่่บทการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ� 
20 ปีี  ยัังได้้รัับความสำำ�คัญค่่อนข้้างน้้อย 
ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น กรอบปฏิิบััติิตามแนวทางของ
แผนแม่่บทการบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ� 20 ปีี  
ยัังขาดความเชื่่�อมโยงร่ว่มกัันทั้้�งเป้้าประสงค์์  
แผนกลยุุทธ์์ แนวทางขัับเคลื่่�อน และตััวชี้้�วััด 
ความสำำ�เร็จ็ ในการบรรลุุเป้้าหมายการปล่่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกสุทุธิเิป็็นศูนูย์ ์(net zero) ซึ่่�งเป็น็
เป้า้หมายหลัักของการประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วย
การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศโลก พ.ศ. 2564 
(COP26)

แนวทางการบริิหารจััดการน้ำำ�ในอนาคต

การสร้า้งกลไกการรับัรู้้� ของประชาชนผ่่านนโยบายและองค์์กรต่่าง ๆ  
ของรัฐั และการปรับัตััวของประชาชนและชุุมชนด้้วยตััวเองเพื่่�ออยู่่�ร่ว่มกัับ 
ภััยพิบิัติัิน้ำำ�ท่วมที่่�เกิิดขึ้้�นซ้ำำ�ซากโดยได้้รับัผลกระทบน้้อยที่่�สุดุ จะเป็็นส่่วนสำำ�คัญ 
ในการบรรเทาปัญัหาน้ำำ�ท่วมในระดัับพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งยังัเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของการพัฒันา
แผนการป้อ้งกัันภััยน้ำำ�ท่วมในพื้้�นที่่�ขนาดใหญ่ ่ยกตััวอย่า่งเช่น่ การปรับัตััวของ 
ชุมุชนผ่่านรููปแบบของมาตรการ “การกัันน้ำำ�ท่วม” และ “การสู้้�ภัยน้ำำ�ท่วม”  
จากประสบการณ์์ในอดีีตที่่�เคยเกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่�  เช่่น การปรัับรููปแบบ 
การสร้า้งบ้า้นเรือืนและที่่�อยู่่�อาศััยเป็น็อาคารสองชั้้�นในเขตพื้้�นที่่�น้ำำ�ท่วมซ้ำำ�ซาก  
การยกระดัับเสาของอาคารให้้สููงขึ้้�นเหนืือระดัับน้ำำ�ท่วมสููงสุุดที่่�เคยเกิิดขึ้้�น  
การยกระดัับคัันดิินในการปลููกสร้า้งโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การสร้า้งคััน 
กระสอบทรายหรือืทำำ�นบกัันน้ำำ�ท่วมเพื่่�อปิิดล้้อมพื้้�นที่่� เมื่่�อเห็็นว่่าระดัับน้ำำ� 
ในแม่น่้ำำ�กำำ�ลังเพิ่่�มระดัับสูงูขึ้้�น และการสร้า้งทางผันัน้ำำ�หรือืระบายน้ำำ�ออกจาก
พื้้�นที่่�อ่่อนไหว เป็็นต้้น รวมทั้้�งการปรับัเปลี่่�ยนแผนการผลิิตทางการเกษตร 
เช่่น การเพาะปลูกูพืืชเพื่่�อให้้สามารถเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตได้้ก่่อนฤดูนู้ำำ�หลาก
จะมาถึึง และการปลูกูพืืชที่่�มีีมููลค่่าทางเศรษฐกิิจสูงูและสามารถต้้านทาน
น้ำำ�ท่วมได้้ดีี เป็็นต้้น15

เป็็นสััญญาณอัันดีีว่่า การบริหิารจััดการปัญัหาน้ำำ�ท่วมในระดัับพื้้�นที่่�ชุมุชน  
ได้้รับัความสนใจมากขึ้้�นจากภาครัฐัในการพัฒันาแผนระบบป้อ้งกัันน้ำำ�ท่วม 
อัันเนื่่�องมาจากปัจัจััยความหนาแน่่นของการตั้้�งถิ่่�นฐานและสิ่่�งปลูกูสร้า้งใหม่ ่
ปััญหาผัังเมืือง และการเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ประโยชน์์จากที่่�ดิินที่่�กีีดขวาง
เส้้นทางจราจรน้ำำ� กรมโยธาธิกิารและผังัเมือืงจึึงได้้จััดทำำ�นโยบายการใช้ท้ี่่�ดิิน
ขึ้้�นมาใหม่่เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับนโยบายการพััฒนาที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต  
โดยได้้จััดทำำ�ผัังการใช้้ที่่�ดิินและบรรจุุไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของพระราชบััญญััติิ 
การผังัเมือืง พ.ศ. 2562 อีีกทั้้�งได้้บรรจุผุังัน้ำำ�ตามพระราชบัญัญัติัิทรัพัยากรน้ำำ� 
พ.ศ. 2561 ไว้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของผัังเมืืองอีีกด้้วย ในระหว่่างปีี 2558–2562 

ภาพ: bbc.com/thai/thailand-58860541
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กรมโยธาธิิการและผัังเมืืองได้้จััดทำำ�แผนหลัักระบบป้้องกัันน้ำำ�ท่วมพื้้�นที่่�
ชุมุชนของทุกุจัังหวััด และจััดทำำ�ผังัการระบายน้ำำ�จังหวััดในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ�ทั้้�งหมด
ของประเทศ เพื่่�อกำำ�หนดกรอบและทิิศทางในการแก้ไ้ขปััญหาน้ำำ�ท่วมและ
การระบายน้ำำ�ในอนาคต อีีกทั้้�งเป็็นการบููรณาการการทำำ�งานกัับหน่่วยงานอื่่�น ๆ 
ไม่ว่่่าจะเป็็น กรมชลประทาน กรมเจ้้าท่่า และสำำ�นักงานทรัพัยากรน้ำำ�แห่่งชาติิ 
นอกจากนี้้� ในช่่วงปีี 2562–2564 กรมโยธาธิกิารและผัังเมืืองยัังได้้พััฒนา
โครงการศึึกษาความเหมาะสมและสำำ�รวจออกแบบรายละเอีียดของระบบ
ป้้องกัันน้ำำ�ท่วมพื้้�นที่่�ชุุมชนวิิถีีใหม่่ประกอบด้้วย (1) พื้้�นที่่�ชุุมชนในจัังหวััด
เพชรบุุรี ีและ (2) พื้้�นที่่�ชุมุชนในลุ่่�มน้ำำ�ภาคกลาง ครอบคลุมุ 13 พื้้�นที่่�ชุมุชน16 
ให้้มีคีวามยืดืหยุ่่�นและเหมาะสมตามลัักษณะทางกายภาพของพื้้�นที่่�ชุมุชน
นั้้�น ๆ อีีกทั้้�งมีคีวามเหมาะสมทั้้�งทางด้้านวิิศวกรรม ด้้านเศรษฐศาสตร์ ์และ
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม รวมถึึงสอดคล้้องกัับความต้้องการของชุมุชน17

ทั้้�งนี้้� ปััจจััยความสำำ�เร็จ็ของการมีีส่่วนร่ว่มของภาคประชาชนในพื้้�นที่่�
เทศบาลนครปากเกร็ด็ จัังหวััดนนทบุุรี ีในการจััดการชุุมชนในขณะเผชิิญ
เหตุกุารณ์์มหาอุทุกภััยปี ี2554 ได้้ถูกูเรียีนรู้้� และถอดบทเรียีน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
บทบาทขององค์์กรผู้้�นำำ�ในระดัับท้้องถิ่่�นที่่�มีส่ี่วนสำำ�คัญที่่�จะช่ว่ยป้้องกัันภััยตนเอง
ในระหว่่างเผชิญิเหตุกุารณ์์วิิกฤตและขับัเคลื่่�อนการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชน
ในพื้้�นที่่� โดยในระหว่่างเกิิดเหตุกุารณ์์ได้้มีกีารจััดตั้้�งศูนูย์อ์ำำ�นวยการกลางและ
ศูนูย์อ์ำำ�นวยการย่่อยซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ตามริมิแม่น่้ำำ�เจ้้าพระยาเพื่่�อเฝ้้าระวัังและติิดตาม
ระดัับน้ำำ� และกำำ�แพงกัันน้ำำ�ที่่�อาจได้้รับัความเสีียหาย รวมทั้้�งได้้จััดทำำ�แผน
ป้อ้งกัันน้ำำ�ท่วมฉุกุเฉิินและจััดตั้้�งชุดุเฉพาะกิิจตามภารกิิจหลัักของเทศบาล 8 
ภารกิิจ ได้้แก่่ หน่่วยเฝ้้าระวััง 24 ชั่่�วโมง หน่่วยประชาสััมพันัธ์ ์หน่่วยสนัับสนุนุ
วััสดุุอุุปกรณ์์ หน่่วยบรรเทาทุุกข์์ ศููนย์์ฟื้้� นฟููผู้้�ประสบภััย หน่่วยบรรเทาภััย
ฉุกุเฉิิน หน่่วยส่่วนร่ว่มชุมุชน และหน่่วยติิดตามและประเมินิสถานการณ์์18

สรุุป

ปัญัหาน้ำำ�ท่วมที่่�เกิิดขึ้้�นบ่อ่ยครั้้�งในประเทศไทย 
ส่่วนหนึ่่�งเป็็นผลมาจากการขยายตััวของเมืือง
และชุุมชนในพื้้�นที่่�น้ำำ�หลากตามธรรมชาติิ 
การใช้้ประโยชน์์ในที่่� ดิินที่่� ไม่่สอดคล้้องกัับ
แนวทางการบริหิารจััดการน้ำำ� และการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศของโลกที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
ประเทศไทย ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้พยายาม
เรียีนรู้้� จากประสบการณ์์ในอดีีต และกำำ�หนด
แนวทางบริหิารจััดการน้ำำ�ท่วมและการใช้ป้ระโยชน์์
จากทรัพัยากรน้ำำ� แต่่การดำำ�เนิินงานของรัฐัที่่�
ขาดการมีส่ี่วนร่ว่มของประชาชน และการบริหิาร
จััดการปััญหาในระดัับพื้้�นที่่�  เพื่่�อตอบสนอง 
วััตถุปุระสงค์์ของชุมุชน ทำำ�ให้ไ้ม่ม่ีปีระสิิทธิภิาพ 
เท่่าที่่�ควร การมีส่ี่วนร่ว่มของภาคประชาชนในพื้้�นที่่� 
มีี บ ท บ า ท สำำ�คั  ญ ใ น ก า ร กำำ� ห น ด ทิิ ศ ท า ง 
ในการพัฒันาและการบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ� 
ให้้เกิิดเป็็นรููปธรรมด้้วยแนวคิิดจากล่่างขึ้้�นบน  
จ ะ เ ป็็ น พื้้� น ฐ า น ที่่� สำำ�คั  ญ ใ น ก า ร ก้้ า ว ไ ป สู่่�
การยกระดัับวิิถีีชีวิีิตใหม่ท่ี่่�ตระหนัักถึึงสิ่่�งแวดล้้อม 
เศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืนในอนาคต 
แนวทางการป้้องกัันน้ำำ�ท่วมพื้้�นที่่�ชุุมชนวิิถีีใหม่่
ที่่�กำำ�ลังเกิิดขึ้้�นเป็น็สััญญาณที่่�ดีีว่่าในอนาคตปัญัหา
น้ำำ�ท่วมในประเทศไทยอาจได้้รับัจััดการอย่า่งเป็น็
ระบบและมีปีระสิิทธิภิาพมากขึ้้�น

ภาพ: unsplash.com/photos/_whs7FPfkwQ
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ภายหลัังการจััดตั้้�งอุทุยานแห่่งชาติิแก่่งกระจาน ที่่�จัังหวััด
เพชรบุุรีี เมื่่�อปีี 2524 ชาวกะเหรี่่�ยงที่่�อาศััยอยู่่�กลางป่่า
แก่่งกระจานได้้ถูกูเคลื่่�อนย้า้ยให้ล้งมาอยู่่�ที่่�บางกลอยล่่างหลาย
ระลอก แต่่เนื่่�องจากพื้้�นที่่�ใหม่ไ่ม่เ่หมาะสมกัับการประกอบอาชีพี
เกษตรกรรม ชาวบ้้านจึึงได้้เคลื่่�อนไหวเรียีกร้อ้งความเป็็นธรรม 
และขอกลัับเข้า้ไปยังัภูมูิลิำำ�เนาเดิิม ต่่อมาบางกลอยเป็็นที่่�รู้้�จั ก
ในวงกว้้างจากการรณรงค์์ของภาคประชาชนด้้วย hashtag 
#SAVEบางกลอย ซึ่่�งเป็็นการเรียีกร้อ้งสิิทธิิมิิใช่่เฉพาะชาว
กะเหรี่่�ยงบางกลอย แต่่หมายรวมถึึงราษฎรหลายกลุ่่�มที่่�
ต้้องการเรียีกร้อ้งสิิทธิใินที่่�ดิินทำำ�กิน ไม่ว่่่าจะเป็น็กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� 
กลุ่่�มคนชายขอบ หรือืคนกลุ่่�มอื่่�น ๆ บทความนี้้� เป็น็การอภิิปราย
ถึึงความเป็็นมาและปััญหาความขััดแย้้งเรื่่�องสิิทธิทิำำ�กินของ
ชาวกะเหรี่่�ยงที่่�เขตอุทุยานแห่่งชาติิแก่่งกระจาน การเรียีกร้อ้ง
สิิทธิขิองกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในเรื่่�องที่่�ดิินทำำ�กิน และข้้อเสนอแนะ
ในการแก้ไ้ขปััญหา

ความเป็็นมาและปััญหาความขััดแย้้ง
พื้้�นที่่�บางกลอย

“บางกลอย” เป็็นชื่่�อหมู่่�บ้านชาวกะเหรี่่�ยง ตั้้� งอยู่่�
กลางป่่าแก่่งกระจานที่่�ชาวบ้้านเรีียกว่่า “ใจแผ่่นดิิน” 
ชาวบางกลอยมีีวิิถีีชีีวิิตอยู่่�กับธรรมชาติิ ทำำ�ไร่่หมุุนเวีียน
ในบริิเวณนี้้�มานาน กระทั่่�งปีี 2524 บ้้านใจแผ่่นดิินถููก
ประกาศเป็น็เขตอุทุยานแห่ง่ชาติิแก่่งกระจาน1 ต่่อมาปี ี2539 
ชาวกะเหรี่่�ยงถููกอพยพจากใจแผ่่นดิินลงมาที่่�บ้้านโป่่งลึึก-
บางกลอย โดยได้้รับัคำำ�สัญญาว่่าจะจััดสรรที่่�ดิินให้้ทำำ�กิน 
ส่่วนหนึ่่�งได้้รับัการจััดสรรที่่�ดิิน แต่่การปลูกูข้า้วประสบปัญัหา
เนื่่�องจากเป็็นพื้้�นดิินปนหิิน และมีีชาวบ้้านบางส่่วนที่่�
ไม่ไ่ด้้รับัการจััดสรรที่่�ดิิน และเข้า้ไม่ถึ่ึงโครงการความช่ว่ยเหลืือ 
ทำำ�ให้บ้างส่่วนตััดสิินใจกลัับคืืน “ใจแผ่น่ดิิน” อีีกครั้้�ง ก่่อนที่่�จะ
ถูกูผลัักดัันให้ล้งมาที่่�บ้า้นบางกลอยล่่างอีีกครั้้�งหนึ่่�งในปี ี2554 
จนนำำ�ไปสู่่�กระแสเรียีกร้อ้งเรื่่�องสิิทธิทิี่่�ดิินทำำ�กินของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�
ต่่าง ๆ ในเวลาต่่อมา

หมู่่�บ้้านบางกลอยตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติิลัักษณะ
การปกครองที่่� พ.ศ. 2457 อยู่่�หมู่่�ที่่�  1 ต. ห้้วยแม่่เพรียีง 
อ. แก่่งกระจาน จ. เพชรบุรุี ีในเขตอุทุยานแห่ง่ชาติิแก่่งกระจาน 
ห่า่งจากที่่�ว่่าการอำำ�เภอแก่่งกระจานประมาณ 54 กิิโลเมตร เป็น็
หมู่่�บ้า้นชาวเขาเผ่่ากะเหรี่่�ยง “สกอว์์” (ปกาเกอะญอ) บริเิวณ
เหนืือสุดุของตำำ�บล มีแีม่น่้ำำ�บางกลอยไหลผ่่าน อัันเป็็นแม่น่้ำำ�
สาขาของแม่น่้ำำ�เพชรบุรุี ีหรือืที่่�ในภาษาถิ่่�นเรียีกว่่า “คลี้้�เหลาะ” 
(Kleh looj) ชาวบ้้านประกอบอาชีพีทำำ�ไร่ ่ปัักผ้้า ทอผ้้า และ
รับัจ้้างทั่่�วไป บางกลอยในปัจัจุบุันัเป็น็คำำ�เรียีกรวม ๆ ของสองพื้้�นที่่�
คืือ “บางกลอยบน” อัันเป็น็ที่่�อยู่่�อาศััยดั้้�งเดิิมหรือื “ใจแผ่น่ดิิน” 
กัับ “บางกลอยล่าง” ซึ่่�งชาวบ้้านถูกูย้า้ยให้้ลงมาอยู่่�2

/ 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ10

 #SAVEบางกลอย
กับัประเด็น็เรื่่�องสิิทธิทิำำ�กินิของกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�

“ ความขััดแย้้งในพ้ื้�นที่่�บางกลอยในผืืนป่่าอุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจาน เป็็นภาพสะท้้อน
ปััญหาในเรื่่�องสิิทธิิที่่�ดิินทำำ�กินของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในหลายพื้้�นที่่�ของประเทศไทย ไม่่ใช่่เพีียง
ชาวกะเหรี่่�ยงที่่�บางกลอยเท่่านั้้�น ”

ภาพ: news.dnp.go.th/news/1777

หมู่่�บ้้านบางกลอย ต. ห้้วยแม่่เพรียีง อ. แก่่งกระจาน จ. เพชรบุุรีี
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เนื่่�องจากทางอุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจาน
และหน่่วยทหารเห็็นสอดคล้้องกัันว่่าพื้้�นที่่� 
“ใจแผ่่นดิิน” มีีความเสี่่�ยงและอ่่อนไหวต่่อ
การอนุรุักัษ์์ทรัพัยากรธรรมชาติิ และความมั่่�นคง
ตามแนวชายแดน โดยเฉพาะจากการอพยพ
ข้า้มพรมแดนไปมาของคนที่่�อาศััยอยู่่�บริเิวณนั้้�น 
จึึงมีกีารอพยพชาวเขาเผ่า่กะเหรี่่�ยงออกจากพื้้�นที่่� 
การอพยพครั้้�งแรกเกิิดขึ้้�นในปีี 2539 โดยโยกย้้าย 
ชาวบ้้านจากพื้้�นที่่�ใกล้้เขตชายแดนไทย-พม่่า
มายังัพื้้�นที่่�ที่่�จััดเตรียีมไว้้ ตรงข้า้มหมู่่�บ้านโป่่งลึึก
ในปัจัจุบุันั ราว 57 หลัังคาเรือืน (โดยได้้รับัที่่�ดิิน
ทำำ�กินครอบครัวัละ 7 ไร่ ่และที่่�อยู่่�อาศััยอีีก 1 
ไร่)่ จากนั้้�น ได้้ดำำ�เนิินการอพยพชาวบ้า้นอีีกเป็น็
ระยะ ๆ 3

ต่่อมาคณะรัฐัมนตรีไีด้้มีีนโยบายสนัับสนุุน 
ให้้ “กลุ่่�มป่่าแก่่งกระจาน” ขึ้้�นเป็็นมรดกโลก 
ทางธรรมชาติิของยูู เนสโก (UNESCO)  
ในปีี 2553 (ก่่อนที่่�จะได้้รัับการขึ้้�นทะเบีียน 
ในปีี 2564) เนื่่�องจากเป็็นผืืนป่่าที่่�สมบููรณ์์ที่่�สุุด 
แห่่งหนึ่่�งในอาเซีียน มีีสััตว์์หายากนานาชนิิด  
นโยบายนี้้�ตามมาด้้วย “ยุุทธการตะนาวศรี”ี  
ระหว่่างปีี 2553-2554 ซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�อุุทยานฯ 
สนธิกิำำ�ลังร่ว่มกัับทหารให้้ชาวกะเหรี่่�ยงย้้ายลง
มาที่่�บ้้านโป่่งลึึกหรือืบางกลอยล่่างนั่่�นเอง4

ปฏิิบััติิการดัังกล่่าวทำำ�ให้้นายโคอี้้� มิิมิิ หรือื 
“ปู่่�คออี้้�” ชาวกะเหรี่่�ยงอาวุโุสอายุ ุ100 ปี ีพร้อ้ม
กัับชาวบ้้านอีีก 5 คน ร่่วมกัันฟ้้องเรีียกค่่า
เสีียหายจากกรมอุุทยานแห่่งชาติิ สััตว์์ป่่า และ
พันัธุ์์�พืชืต่่อศาลปกครอง เพราะถืือเป็็นการละเมิิด
สิิทธิมินุษุยชนอย่่างร้า้ยแรง ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ปู่่�คออี้้�
ยังัร้อ้งขอต่่อศาลให้้ชาวกะเหรี่่�ยงกลัับไปอยู่่�อาศััย
บนพื้้�นที่่�บริเิวณเดิิมได้้ ในคดีีนี้้�มีพียานปากเอกคืือ 
“บิิลลี่่�” หรือืนายพอละจีี รักัจงเจริญิ หลานชาย
ปู่่�คออี้้� แกนนำำ�ชาวบ้้าน และเป็็นสมาชิิก อบต. 

ห้ว้ยแม่เ่พรียีง แต่่ก่่อนที่่� “บิิลลี่่�”จะไปให้้ถ้้อยคำำ�กับศาลเพีียง 1 เดืือน บิิลลี่่�ได้้ 
หายตััวไปอย่า่งเป็น็ปริศินาในวัันที่่� 17 เมษายน 2557 ต่่อมา ภรรยาของบิลิลี่่� 
เข้้าแจ้้งความว่่านายชััยวััฒน์์ ลิ้้�มลิิขิิตอัักษร หััวหน้้าอุุทยานแห่่งชาติิ 
แก่่งกระจานกัับพวก เป็น็กลุ่่�มคนซึ่่�งควบคุมุตััวบิิลลี่่�ไปก่่อนการสาบสูญู ต่่อมา 
กรมสอบสวนคดีีพิิเศษ (DSI) ได้้ค้้นพบโครงกระดููกที่่�มีี DNA ตรงกัับแม่่
ของบิลิลี่่�อยู่่�ในถัังใต้้น้ำำ�ภายในเขตป่่าแก่่งกระจาน แต่่ไม่ม่ีหีลัักฐานแน่่นหนา
พอที่่�จะมัดัตััวใคร ในที่่�สุดุ อััยการจึึงมีคีวามเห็น็สั่่�งไม่ฟ่้อ้งในทุกุข้อ้กล่่าวหา 
เช่น่เดีียวกัับศาลฎีีกาที่่�สั่่�งยกคำำ�ร้อ้งในคดีีที่่�ภรรยาของบิลิลี่่�ขอให้ศ้าลไต่่สวน
ฉุกุเฉิิน ซึ่่�งศาลระบุวุ่่าผู้้�ร้อ้งไม่ม่ีพียานหลัักฐานที่่�จะทำำ�ให้เ้ชื่่�อได้้ว่่าเหยื่่�อถูกู
ควบคุุมตััวจริงิ5 นอกจากกรณีีบิิลลี่่� ยัังมีีกรณีีของนายทััศน์์กมล โอบอ้้อม  
อดีีตผู้้�สมััคร ส.ส. จัังหวััดเพชรบุุรี ีที่่�มีีบทบาทเป็็นผู้้�ประสานงานของ
กลุ่่�มกะเหรี่่�ยงในการฟ้อ้งร้อ้งเจ้้าหน้้าที่่�อุทุยานฯ ถูกูลอบยิงิเสีียชีวิีิต โดยไม่่
สามารถจัับกุมุผู้้�กระทำำ�ความผิิดมาดำำ�เนิินคดีีตามกฎหมายได้้6

สำำ�หรัับคดีีที่่� ชาวบ้้านฟ้้องกรมอุุทยานฯ ต่่อศาลปกครองนั้้�น 
ในวัันที่่� 12 มิิถุุนายน 2561 ศาลปกครองสููงสุุดได้้มีีคำำ�พิิพากษาว่่าฝ่่าย
เจ้้าหน้้าที่่�ใช้อ้ำำ�นาจเกิินกว่่าเหตุโุดยการเผาทำำ�ลายสิ่่�งปลูกูสร้า้งและทรัพัย์สิ์ิน
ทำำ�ให้้ชาวบ้้านต้้องสููญเสีียปััจจััยในการดำำ�รงชีีวิิต จึึงสั่่�งให้้กรมอุุทยานฯ 
ชดใช้ค่้่าเสีียหายรวมทั้้�งสิ้้�น 300,987 บาท แต่่ทั้้�งนี้้�ศาลยืนืยันัว่่าไม่อ่นุญุาต
ให้ช้าวกะเหรี่่�ยงกลัับเข้า้ไปอยู่่�ในป่า่ได้้อีีก เพราะถืือเป็น็เขตอุทุยานแห่่งชาติิ7

ความขััดแย้้งระลอกใหม่่ที่่�บางกลอยปะทุุขึ้้�นอีีกครั้้�งช่่วงต้้นปีี 2564  
เมื่่�อชาวบ้้านจำำ�นวนหนึ่่�งได้้ตััดสิินใจเดิินเท้้ากลัับขึ้้�นไปยัังบางกลอยบน 
เพราะเห็็นว่่าบางกลอยล่่างไม่่สามารถใช้้อยู่่�อาศััย ทำำ�กิน และดำำ�รงชีีพ
ตามวิิถีีเดิิมได้้8, 9, 10 ต่่อมาในวัันที่่� 17 กุุมภาพัันธ์์ 2564 ตััวแทนภาครัฐั
ได้้ลงนาม MOU กัับตััวแทนชาวบ้้าน ซึ่่�งเสนอแนวทางแก้ไ้ขปััญหาที่่�ยั่่�งยืนื 
ต่่อการพััฒนาคุณุภาพชีวิีิตและดูแูลรักัษาสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งหมด 6 ข้อ้ต่่อกระทรวง
ทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม11,12 แต่่สถานการณ์์จริงิในพื้้�นที่่�กลัับไม่ไ่ด้้
ดีีขึ้้�นนััก โดย “ยุทุธการพิทัิักษ์์ป่า่ต้้นน้ำำ�เพชร” ยังัคงดำำ�เนิินต่่อไปอย่า่งเข้ม้ข้น้  
ซึ่่�งตามด้้วยการขอออกหมายจัับ และจัับกุมุชาวบ้้านกว่่า 30 คน เพื่่�อดำำ�เนิินคดีี 
ตามความผิิดตามกฎหมายอุทุยานแห่่งชาติิ13

ภาพ: themomentum.co/bang-kloi

สิ่่�งแวดล้้อมภายในหมู่่�บ้้านบางกลอย
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มรดกโลกกัับการอนุุรัักษ์์พื้้�นที่่�ป่่า

กลุ่่�มป่่าแก่่งกระจานได้้รับัการขึ้้�นทะเบีียนเป็็นมรดกโลก
ทางธรรมชาติิแห่่งใหม่่ เป็็นแห่่งที่่� 3 ของไทย ตามมติิของ
คณะกรรมการมรดกโลกในวัันที่่� 26 กรกฎาคม 2564 โดยเข้า้
หลัักเกณฑ์์ข้้อที่่� 10 คืือ เป็็นถิ่่�นที่่�อยู่่�อาศััยของชนิิดพัันธุ์์�พืืช
และพัันธุ์์�สัตว์์ที่่�ใกล้้สููญพัันธุ์์� และมีีคุุณค่่าโดดเด่่นระดัับโลก 
ซึ่่�งมีีพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิแก่่งกระจานรวมอยู่่�ด้วย โดยก่่อน
หน้้านั้้�น คณะกรรมการมรดกโลกได้้ปฏิิเสธการขึ้้�นทะเบีียน
กลุ่่�มป่่าแก่่งกระจานมาแล้้ว 3 ครั้้�งในปีี 2558, 2559 และ 
2562 ด้้วยข้้อกัังวลเกี่่�ยวกัับปััญหาการละเมิิดสิิทธิมินุษุยชน
ชุมุชนพื้้�นเมือืงกะเหรี่่�ยงในพื้้�นที่่� ด้้วยเหตุนุี้้� สำำ�นักงานนโยบาย
และแผนทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (สผ.) ในฐานะ
หน่่วยงานประสานงานกลางภายใต้้อนุสัุัญญาว่่าด้้วยการคุ้้�มครอง
มรดกโลก จึึงยืืนยัันว่่ารัฐับาลไทยจะให้้ความสำำ�คัญการอยู่่�
ร่ว่มกัันของคนกัับป่่า มีีนโยบายส่่งเสริมิการมีีส่่วนร่ว่มของ
ชุุมชนกะเหรี่่�ยงในการบริหิารจััดการพื้้�นที่่� เช่่นให้้มีีผู้้�แทน
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จากบ้้านโป่่งลึึกและบ้้านบางกลอย 2 คนร่ว่ม
เป็็นคณะกรรมการที่่�ปรึกึษา และได้้จ้้างงานชาวกะเหรี่่�ยง
ทำำ�งานในอุทุยานแห่่งชาติิแก่่งกระจานด้้วย14

ที่่�ผ่่านมา มรดกโลกหลายแห่่งได้้รัับประโยชน์์ด้้าน 
การอนุรุักัษ์์ การสนัับสนุนุด้้านองค์์ความรู้้� และทุุนสนัับสนุนุ 
พัันธกิิจในการดำำ�เนิินการรักัษาและฟื้้� นฟููแหล่่งมรดกนั้้�น  
มีีการเชื่่�อมโยงเครือืข่่ายพัันธมิิตรภาคการบริหิารจััดการ  
ภาควิิชาการ และภาคเอกชน เพื่่�อพััฒนาเศรษฐกิิจและ 
ชุมุชนท้้องถิ่่�น15 โดยยังัคงรักัษาวิิถีีชีวิีิตของคนท้้องถิ่่�นให้ด้ำำ�รง 
ต่่อไป ดัังนั้้�น การประกาศให้้กลุ่่�มป่่าแก่่งกระจานขึ้้�นเป็็น
มรดกโลกนั้้�น จึึงไม่ไ่ด้้หมายความว่่าจะต้้องนำำ�คนออกจากป่า่ 
แต่่อย่า่งใด ดูไูด้้จากเขตรักัษาพันัธุ์์�สัตว์์ป่า่ทุ่่�งใหญ่-่ห้้วยขาแข้ง้  
ซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของผืืนป่่าตะวัันตกที่่�ได้้รับัการขึ้้�นทะเบีียน
เป็็นมรดกโลกทางธรรมชาติิตั้้�งแต่่ปีี 2534 ปััจจุุบัันก็็ยัังมีี
ชาวกะเหรี่่�ยงอยู่่� 6 หมู่่�บ้าน โดยมีีการส่่งเสริมิให้้ชาวบ้้าน
ปรับัระบบการผลิิตใหม่่เพื่่�อลดพื้้�นที่่�การทำำ�ไร่ห่มุุนเวีียน หรือื
ลดระยะของรอบหมุนุเวีียนลงจาก 10 ปี ีมาเป็น็ 3-5 ปี1ี6 คงต้้อง
ติิดตามต่่อไปว่่าภาครัฐัจะปฏิิบัติัิตามนโยบายดัังกล่่าวในพื้้�นที่่�
ป่่าแก่่งกระจานหรือืไม่่

บางกลอยล่่างกัับปััญหาในที่่�ดิินทำำ�กิิน

ตั้้� งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน สัังคมไทยประสบปััญหา
ความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการจััดสรรที่่�ดิินทำำ�กินให้้กัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ มาตลอด โดยภาครัฐัมีแีนวคิิดว่่าชนกลุ่่�มน้้อย
มัักใช้้ทรัพัยากรธรรมชาติิไปในเชิิงทำำ�ลาย จึึงต้้องกัันคนออก
จากป่่า ภายใต้้แนวคิิดการบริหิารจััดการพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 2 แบบ 
แบบแรกคืือ ป่่าที่่�สามารถรับัใช้้ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจ
ได้้ หรือืป่่าสงวน กัับป่่าเพื่่�อการอนุรุักัษ์์ เช่น่ อุทุยานแห่่งชาติิ 
เขตรักัษาพันัธุ์์�สัตว์์ป่า่ ซึ่่�งป่า่ประเภทที่่�สองต้้องเป็น็ไปในลัักษณะ
ของ “ป่่าปลอดคน” เนื่่�องจากไม่เ่ชื่่�อว่่าคนอยู่่�กับป่่าได้้ ตอกย้ำำ�ด้วย 
วาทกรรมที่่�ว่่า “ชาวเขาตััดไม้ท้ำำ�ลายป่า่” ซึ่่�งสร้า้งความชอบธรรม 
ในการใช้อ้ำำ�นาจรัฐัเข้า้จััดการกัับกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ต่าง ๆ17

สำำ�หรัับกรณีีบางกลอยนั้้�น ภายหลัังการผลัักดัันของ
เจ้้าหน้้าที่่�ในปี ี2554 ตาม “ยุุทธการตะนาวศรี”ี ชาวกะเหรี่่�ยง
บางกลอยได้้อพยพแยกออกเป็็น 3 กลุ่่�ม กลุ่่�มหนึ่่�ง อพยพ 
ข้า้มไปอยู่่�ฝั่่� งชายแดนเมียีนมา กลุ่่�มสอง อพยพไปอยู่่�ที่่�หมู่่�บ้า้น
พุรุะกำำ� ต.ตะนาวศรี ีอ.สวนผึ้้�ง จ.ราชบุุรี ีกลุ่่�มสาม อพยพมา
อยู่่�ที่่�หมู่่�บ้านโป่ง่ลึึก-บางกลอย ซึ่่�งตกอยู่่�ในสภาพลำำ�บากจาก
ที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรและที่่�อยู่่�อาศััยไม่เ่พียีงพอ รัฐัไม่ส่ามารถ
จััดสรรที่่�ดิินให้้กัับชาวบ้า้นทุกุคนได้้ตามที่่�สััญญาไว้้ ประกอบกัับ 
หลัังรัฐัประหารปี ี2557 ได้้เกิิดนโยบายทวงคืืนผืนืป่า่ของ คสช. 
ส่่งผลให้ส้ถานการณ์์ย่ำำ�แย่ล่ง มีกีารจัับกุมุดำำ�เนิินคดีีชาวบ้า้น
ในข้อ้หาบุุกรุุกป่่าบ่่อยครั้้�ง
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ในอดีีต วิิถีีชีีวิิตชาวกะเหรี่่�ยงไม่่อาจแยก
ออกจากสภาพแวดล้้อมเดิิมซึ่่� งสััมพัันธ์์กัับ
ความสััมพันัธ์ท์างสัังคมโดยตรง ชาวบ้้านอาศััย
อยู่่�กันเป็็นกลุ่่�มครอบครัวัหรือืในวงเครือืญาติิ 
แต่่ละกลุ่่�มประกอบด้้วยบ้้านประมาณ 3-6 หลััง  
บางกลุ่่�มอยู่่�ห่่างกััน โดยใช้้เวลาเดิินครึ่่�งวััน 
กลุ่่�มเหล่่านี้้�กระจายกัันอยู่่�ตามป่่าในบริเิวณ
บางกลอยบนและใจแผ่น่ดิิน แต่่ปัจัจุบุันัชาวบ้า้น
ไม่ม่ีทีางเลืือก ต้้องอาศััยอยู่่�เป็น็กลุ่่�มเดีียวในพื้้�นที่่�
ที่่�ถูกูกำำ�หนดขอบเขตไว้้ ขณะที่่�พื้้�นที่่�ปัจัจุบุันัเต็็ม
ไปด้้วยอุุปสรรคในการทำำ�การเกษตร ทั้้�งปััญหา
เรื่่�องดิินคืือ มีีลัักษณะเป็็นดิินปนหิิน มีีปััญหา
ขาดแคลนน้ำำ� และปัญัหาศััตรููพืชื18 นอกจากนี้้�ยังั
พบว่่ามีชีาวบางกลอยจำำ�นวนมากมีอีาการป่ว่ยจาก
โรคขาดสารอาหาร19 ครัวัเรือืนส่่วนใหญ่ป่ระสบ
ปััญหาขาดแคลนอาหาร ไม่่สามารถพึ่่�งตนเอง
ได้้ ต้้องพึ่่�งพาอาหารจากการบริจิาคเป็็นหลััก20

กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กั ับสิิทธิใินที่่�ดิินทำำ�กิิน

ในประเทศไทยมีีกลุ่่�มคนชาติิพัันธุ์์�หรือืชนเผ่่ามากมายหลายเชื้้�อชาติิ 
บางกลุ่่�มอพยพเข้้ามาตั้้�งถิ่่�นฐานในประเทศไทยนานแล้้ว แต่่ไม่่ได้้เข้้าสู่่�
ระบบการพิิสููจน์์สััญชาติิไทย เนื่่�องจากอาศััยในพื้้�นที่่�ห่่างไกล หรือือยู่่�
ไม่เ่ป็็นหลัักแหล่่ง มีกีารเดิินทางข้้ามไปมาระหว่่างพรมแดนไทย-เมียีนมา หรือื
ไทย-ลาว อัันเป็็นวิิถีีปฏิิบัติัิมาแต่่เดิิมในการประกอบอาชีีพ และเป็็นวิิถีีของ
ชนเผ่า่ ทำำ�ให้เ้กิิดปัญัหาว่่าบุคุคลหรือืกลุ่่�มนั้้�น ๆ ถืือสััญชาติิของประเทศใด 
หรือืเป็็นบุุคคลไม่่มีสัีัญชาติิ กลายเป็็นคนชายขอบหรือืกลุ่่�มผู้้�ด้อยโอกาสที่่�
ขาดโอกาสในหลายด้้าน โดยเฉพาะการขาดพื้้�นที่่�ทำำ�กิน21 และด้้วยที่่�ดิินดั้้�งเดิิม
ที่่�กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�และชนเผ่่าอาศััยทำำ�กินมักัอยู่่�ในเขตพื้้�นที่่�อนุรุักัษ์์ ซึ่่�งรัฐับาล
อาจประกาศเขตมาซ้อ้นทัับในภายหลััง เป็น็เหตุใุห้ก้ลุ่่�มคนเหล่่านี้้�ไม่ส่ามารถ
ได้้รับัเอกสารสิิทธิ์์�ในที่่�ดิินที่่�ตนเองอยู่่�มาอย่า่งยาวนาน

รัฐับาลไทยดำำ�เนิินนโยบายในการปฏิิรููปที่่�ดิิน/จััดสรรที่่�ดิินให้้กัับประชาชน 
ตั้้�งแต่่หลัังเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็็นต้้นมา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
กัับการออกกฎหมายว่่าด้้วยการปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อเกษตรกรรม หรือื ส.ป.ก. อัันเป็น็ 
ผลพวงจากข้้อเรียีกร้อ้งของชาวไร่ช่าวนา และนัักศึึกษา หลัังเหตุุการณ์์ 
14 ตุลุาคม 2516 ที่่�หวัังให้้มีกีารกระจายสิิทธิกิารถืือครองที่่�ดิินไปสู่่�มือืของ
เกษตรกรที่่�ไม่ม่ีทีี่่�ดิินทำำ�กิน แต่่เนื่่�องจากกลุ่่�มคนชาติิพันัธุ์์�หรือืชนเผ่่ามีปีัญัหา
เรื่่�องการพิสิูจูน์์สััญชาติิไทยมาโดยตลอด คนจำำ�นวนหนึ่่�งจึึงถูกูละเลย และ
มิใิช่ก่ลุ่่�มเป้้าหมายของฝ่่ายการเมือืงที่่�พยายามผลัักดัันนโยบายในเรื่่�องนี้้�

ภาพ: thecitizen.plus/node/41821
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อย่า่งไรก็็ตาม นโยบายของรัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับ
สิิทธิใินที่่�ดิินทำำ�กินของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ที่่�เป็น็รููปธรรม 
ได้้แก่่ การจััดตั้้�งนิิคมสร้า้งตนเองสงเคราะห์์
ชาวเขาขึ้้�นในจัังหวััดต่่าง ๆ  ส่่วนใหญ่อ่ยู่่�ทางภาคเหนืือ 
ตอนบน มีีการให้้สิิทธิทิำำ�กิน (สทก.) แก่่ราษฎร 
โดยเป็น็ที่่�ดิินในเขตป่า่สงวนและป่่าไม้เ้สื่่�อมโทรม
ที่่�ริเิริ่่�มมาตั้้�งแต่่ราวปีี 2525 นอกจากนี้้� ยัังมีี
โครงการหลวงอัันเนื่่�องมาจากพระราชดำำ�ริขิอง
ในหลวงรัชักาลที่่� 9 รวมถึึงมติิ ครม. ในสมััย
รัฐับาลอภิิสิิทธิ์์� เวชชาชีวีะ เมื่่�อ 3 สิิงหาคม 2553 
ที่่� เห็็นชอบแนวนโยบายในการฟื้้� นฟููวิิถีีชีีวิิต
ชาวกะเหรี่่�ยงตามที่่� กระทรวงวััฒนธรรม
เสนอ โดยประกาศพื้้�นที่่�เขตวััฒนธรรมพิิเศษ
ของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�กะเหรี่่�ยงหลายแห่่ง เช่่นที่่�
บ้้านห้้วยหิินลาดใน อ. เวีียงป่่าเป้้า จ. เชีียงราย 
เป็็นต้้น

ในช่่วงหลัังได้้มีีกระแสการคุ้้�มครองสิิทธิิ
มนุุษยชนของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ตามหลัักสากล
ขึ้้�นตามปฏิิญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยสิิทธิิ
ของชนเผ่่าพื้้�นเมืือง (United Nations 
Declaration on the Rights of Indigenous 
Peoples: UNDRIP) ซึ่่�งประเทศไทยเองเป็็น 
1 ใน 143 ประเทศที่่�ลงนามเห็น็ชอบกัับปฏิิญญา
ฉบัับนี้้�ด้้วยเมื่่�อปีี 2550 ทว่่านัับแต่่นั้้�นมาจนถึึง
ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีมาตรการหรือืกลไกที่่�มุ่่�งดำำ�เนิิน
การส่่งเสริมิและคุ้้�มครองสิิทธิิชนเผ่่าพื้้�นเมืือง 
อย่่างจริิง จััง มีี เพีียงบางหน่่วยงานที่่� เห็็น 
ความสำำ�คัญในประเด็็นนี้้�  และมีีกฎหมาย
บางฉบัับเท่่านั้้�นที่่�เริ่่ �มยอมรับัการอยู่่�ร่ว่มกัันของ
คนกัับป่่าอยู่่�บ้้าง ได้้แก่่ พ.ร.บ. อุทุยานแห่่งชาติิ 
ในบทเฉพาะกาล มาตรา 64 กำำ�หนดให้้มีกีารสำำ�รวจ
การถืือครองที่่�ดิินของประชาชนที่่�อยู่่�อาศััยหรือื
ทำำ�กินในพื้้�นที่่�อุุทยานแห่่งชาติิ ก่่อนกฎหมาย
ฉบัับนี้้�มีีผลบัังคัับใช้้ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�มาตรการ
ผ่อ่นปรนให้้คนสามารถอยู่่�ร่ว่มกัับป่่าได้้อย่า่งสมดุลุ 
คล้้ายกัันกัับมาตรา 121 ของ พ.ร.บ. สงวนและ
คุ้้�มครองสััตว์์ป่่า22 และ พ.ร.บ. ป่่าชุุมชน ที่่�เปิิด
โอกาสให้้ชุมุชนท้้องถิ่่�นที่่�มีคีวามสามารถดูแูลรักัษา
ป่่ายื่่�นขอจััดตั้้�งป่่าชุุมชนต่่อผู้้�ว่าราชการจัังหวััด
ได้้ แต่่ต้้องเป็็นพื้้�นที่่�ป่า่ซึ่่�งอยู่่�นอกเขตป่า่อนุรุักัษ์์ 
(มาตรา 32) โดยทั้้�งหมดถููกเร่่งรััดออกมา
ในช่ว่งปลายของยุคุ คสช. เมื่่�อต้้นปีี 2562

ตาม พ.ร.บ. สงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ. 
อุุทยานแห่่งชาติิ พ.ศ. 2562 ที่่�แม้้จะได้้ชื่่�อว่่าเป็็นกฎหมาย 2 ฉบัับแรก
ที่่�ยอมรับัการมีีอยู่่�ของคนในป่่า แต่่เงื่่�อนไขของผู้้�ที่่�จะได้้รับัการสำำ�รวจ
ถืือครอง ในเบื้้�องต้้นต้้องไม่ม่ีทีี่่�ดิินทำำ�กินและได้้อยู่่�อาศััยหรือืทำำ�กินในพื้้�นที่่�
อุทุยานแห่่งชาติิ เขตรักัษาพันัธุ์์�สัตว์์ป่า่ เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่า่ที่่�มีกีารประกาศ
กำำ�หนดมาก่่อนวัันที่่�พระราชบััญญััติิทั้้�งสองฉบัับใช้้บัังคัับ ภายใต้้กรอบ
เวลาตามมติิคณะรัฐัมนตรี ี30 มิิถุุนายน 2541 หรือืตามคำำ�สั่่�งคณะรักัษา
ความสงบแห่่งชาติิที่่� 66/2557 และจะไม่่ได้้สิิทธิใินการครอบครอง แต่่ได้้สิิทธิิ
ในการใช้้ประโยชน์์เพื่่�อการดำำ�รงชีีพอย่า่งเป็็นปกติิธุุระ ซึ่่�งกลไกการสำำ�รวจตาม
กฎหมายใหม่่นี้้�มีกีำำ�หนดเวลาที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการเบื้้�องต้้นให้้แล้้วเสร็จ็ภายใน 
240 วััน โดยอำำ�นาจทั้้�งหมดอยู่่�ในมือืของเจ้้าหน้้าที่่� และหากทำำ�การสำำ�รวจ
ไม่เ่สร็จ็ก็็จะถืือว่่าชาวบ้้านที่่�อาศััยอยู่่�ในป่า่จะไม่ไ่ด้้รับัการรับัรองการอยู่่�และ
ทำำ�กินไปโดยปริยิาย23 แม้ชุ้มุชนที่่�ถูกูรัฐัประกาศเขตป่่าอนุรุักัษ์์ซ้อ้นทัับเป็็น
จำำ�นวนมากจะมีศัีักยภาพการจััดการป่า่ที่่�ดีีเยี่่�ยมเพียีงใด เขตป่า่อนุรุักัษ์์จะ
ถูกูควบคุมุเข้ม้งวดต่่อไป24

ภาพ: mgronline.com/travel/detail/9640000020086
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แนวทางการแก้้ปััญหา

กรณีีบางกลอย เป็็นตััวอย่่างความขััดแย้้ง
ทางแนวคิิดเรื่่�อง “คนอยู่่�กับป่่า” ซึ่่�งรัฐัเริ่่�มยอมรับั
แนวคิิดนี้้�บ้า้งแล้้ว แต่่มีขีอบเขตว่่า “ป่่า” นั้้�น ต้้อง
ไม่ใ่ช่ป่่า่ต้้นน้ำำ� แต่่ชาวบ้้านบางกลอย ต้้องการกลัับ
เข้า้ไปอยู่่�ที่่� “ใจแผ่น่ดิิน” เพราะต้้องการดำำ�เนิินตาม
วิิธีกีารเกษตรดั้้�งเดิิม ที่่�ต้้องใช้เ้นื้้�อที่่�มาก จึึงอาจ
เกิิดปััญหาการตััดไม้ท้ำำ�ลายป่่าได้้ สำำ�หรับัการแก้้
ปััญหา ระยะยาว รัฐัต้้องเชื่่�อมั่่�นว่่า “คนอยู่่�กับ
ป่า่” ได้้ โดยยึดึหลัักสากลตามพันัธกรณีีระหว่่าง
ประเทศเกี่่�ยวกัับการส่่งเสริมิและอนุรุักัษ์์วิิถีีชีวิีิต
ของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� แม้แ้ต่่รัฐัธรรมนูญูของไทยเอง
ก็็บัญัญัติัิรับัรองถึึงสิิทธิชิุมุชนในการจััดการ บำำ�รุง
รักัษา และใช้ป้ระโยชน์์จากทรัพัยากรธรรมชาติิ 
สิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพ
อย่า่งสมดุลุและยั่่�งยืนื (มาตรา 43 (2)) ตลอดจน 
การส่่งเสริิมและให้้ความคุ้้�มครองชาวไทย
กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ต่าง ๆ ให้้มีสิีิทธิดิำำ�รงชีวิีิตในสัังคม
ตามวััฒนธรรม ประเพณีี และวิิถีีชีวิีิตดั้้�งเดิิมตาม
ความสมััครใจได้้อย่่างสงบสุุข ไม่่ถููกรบกวน 
(มาตรา 70) ภาครัฐัจึึงต้้องปรับัปรุุงกฎหมายต่่าง ๆ 
ให้ส้อดคล้้องกััน ตลอดจนพัฒันากฎหมายใหม่ว่่่า
ด้้วยการส่่งเสริมิและคุ้้�มครองกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�โดยตรง 
โดยระบุปุระเด็็นสิิทธิทิี่่�ทำำ�กินของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ไว้้
อย่่างชััดเจน โดยมีีการสำำ�รวจและจััดทำำ�ข้้อมููล
กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์� ข้อ้มูลูชุมุชน พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�
ทำำ�กิน พื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรมและจิิตวิิญญาณ 
เพื่่�อให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�สามารถใช้้สิิทธิิในพื้้�นที่่�
ดัังกล่่าวได้้ตามวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมของตน
อย่า่งยั่่�งยืนื และทำำ�ความตกลงกัับกลุ่่�มคนต่่าง ๆ 
ในเรื่่�องการใช้ป้ระโยชน์์จากทรัพัยากรธรรมชาติิ
อย่า่งสมดุลุและยั่่�งยืนื

สรุุป

ความขัดัแย้ง้ในพื้้�นที่่�บางกลอยในผืนืป่า่อุทุยานแห่ง่ชาติิแก่่งกระจาน เป็น็
ภาพสะท้้อนปััญหาในเรื่่�องสิิทธิทิี่่�ดิินทำำ�กินของกลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�ในหลายพื้้�นที่่�
ของประเทศไทย ไม่ใ่ช่เ่พียีงชาวกะเหรี่่�ยงที่่�บางกลอยเท่่านั้้�น กลุ่่�มชาติิพันัธุ์์�
อีีกจำำ�นวนไม่น้่้อยยังัไม่ไ่ด้้รับัการคุ้้�มครองสิิทธิทิั้้�งในฐานะความเป็น็พลเมือืง 
และสิิทธิใินด้้านอื่่�น ๆ เช่น่ พื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย พื้้�นที่่�ทำำ�กิน พื้้�นที่่�ทางวััฒนธรรม 
สิิทธิิครอบครอง และการจััดการพื้้�นที่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�นดั้้�งเดิิมของตน 
ภาครัฐัควรจััดการปััญหาดัังกล่่าวด้้วยความละมุุนละม่อ่ม ใช้้การเจรจา และ
การมีส่ี่วนร่ว่มจากทุกุภาคส่่วนเพื่่�อการพัฒันาชุมุชนอย่า่งยั่่�งยืนืดัังตััวอย่า่งที่่�ดีี
ต่่าง ๆ เช่น่ โครงการหลวง โครงการพััฒนาดอยตุงุ เป็็นต้้น อีีกทั้้�งปรับัปรุุง
กฎหมายเพื่่�อรับัรองสิิทธิชิุมุชนในการจััดการ บำำ�รุงรักัษา และใช้ป้ระโยชน์์
จากทรัพัยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้้อม และความหลากหลายทางชีีวภาพ
อย่า่งสมดุลุและยั่่�งยืนืตามรัฐัธรรมนูญูของไทย

ภาพ: portal.dnp.go.th/Content/nationalpark?contentId=2827

ทััศนียีภาพแม่่น้ำำ�เพชรบุุรี ี(ตอนบน)

ภาพ: google.com/maps/d/viewer?mid=1jmCRSepzSMDUNO1YPilSTvi3p6Y

ตำำ�แหน่ง่ที่่�ตั้้�ง โป่่งลึึก-บางกลอย
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“การแพทย์์จีีโนมิกิส์์” หรือื “การแพทย์์แม่น่ยำำ�” 
เป็็นแนวทางการดููแลผู้้�ป่่วย โดยประยุุกต์์ใช้ ้
ข้อ้มูลูด้้านพันัธุุกรรม สภาพแวดล้้อม และวิิถีีชีวิีิต 
ที่่� จำำ� เพาะต่่อผู้้�ป่่ วยแต่่ละคนมาประกอบ 
ในการวิินิิจฉััย และเลืือกการรักัษาที่่�ตรงจุุด
และเหมาะสมที่่�สุดุสำำ�หรับัผู้้�ป่่วยแต่่ละราย เพื่่�อ
รักัษาโรคบางชนิิด เช่่น โรคมะเร็ง็ โรคหายาก 
วััณโรค เป็็นต้้น โดย “การแพทย์์จีีโนมิิกส์์” จะ
ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการดููแลรักัษาผู้้�ป่่วย 
เช่่น การตรวจยีีนมะเร็ง็บางชนิิด เพื่่�อป้้องกััน
การเกิิดมะเร็ง็ การตรวจยีนีแพ้ย้า ทำำ�ให้ล้ดการเกิิด
การแพ้ย้ารุุนแรง การรักัษาแบบมุ่่�งเป้า้ทำำ�ให้้เพิ่่�ม
อััตราหายของผู้้�ป่่วย เป็็นต้้น โดยในอนาคต
การแพทย์แ์ม่น่ยำำ�จะเข้า้มามีบีทบาทต่่อสุขุภาวะ
ของประชากร ตั้้�งแต่่ก่่อนตั้้�งครรภ์์ เป็น็ทารก จนโต
และเสีียชีีวิิต บนเป้้าหมายการสร้า้งสุุขภาพที่่�ดีี
ให้้กัับประชากร1

สำำ�หรัับ  “ประเทศไทย” ไ ด้้มีี  “แผน
ปฏิบิัตัิกิารบููรณาการจีโีนมิิกส์์ประเทศไทย
พ.ศ. 2563–2567” เพื่่�อสนัับสนุุนการจััดทำำ� 
ฐานข้้อมููลพัันธุุกรรมคนไทย 50,000 ราย 
มาประยุุกต์์ใช้้ทางการแพทย์์และสาธารณสุุข 
บนเป้้าหมายเพื่่�อการปรับัเปลี่่�ยนระบบบริกิาร 
การแพทย์์ของประเทศให้้เกิิดมาตรฐานใหม่ ่
ที่่�ประชาชนเข้้าถึึงได้้อย่่างมีีคุุณภาพ โดย 
คณะรัฐัมนตรีอีนุมุัติัิให้้กระทรวงสาธารณสุขุเป็น็ 
หน่่วยงานหลััก มีีสถาบัันวิิจััยระบบสาธารณสุขุ 
(สวรส.) เป็็นหน่่วยงานกลางขัับเคลื่่�อนแผน 
ปฏิิบััติิการบููรณาการจีีโนมิิกส์์ประเทศไทย มีี 
สำำ�นักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษ 
ภาคตะวัันออก (สกพอ.) ส่่งเสริมิการลงทุุนใน 
อุตุสาหกรรมการแพทย์ ์สำำ�นักงานคณะกรรมการ 
ส่่งเสริมิวิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) 
สนัับสนุนุงบประมาณวิิจััย2

ปััจจุุบััน ประเทศไทยได้้มุ่่�งพััฒนาการวิิจััยด้้านการแพทย์์จีีโนมิิกส์์ 
ใน 5 กลุ่่�มโรค ได้้แก่่ กลุ่่�มโรคมะเร็ง็ โรคหายาก โรคติิดเชื้้�อ โรคไม่ติ่ิดต่่อ 
และกลุ่่�มผู้้�ป่่วยแพ้ย้า ภายใต้้การสนัับสนุนุจาก สวรส. ดัังนี้้�

1	 การวิิจััยเพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้� ใหม่่ เพื่่�อพััฒนาการรักัษา ยา และ
ชุดุตรวจใน 5 กลุ่่�มโรค

2	 การวิิจััยเพื่่�อพััฒนาระบบบริกิาร เช่่น การทำำ�นายผลและการเลืือก
กลุ่่�มยาสำำ�หรับัผู้้�ป่วยมะเร็ง็ปอด, การตรวจคััดกรองมะเร็ง็ที่่�ถ่่ายทอด
ในครอบครัวั, การตรวจวิิเคราะห์์รหััสพัันธุุกรรมในทารกที่่�เป็็น
โรคลมชักัรุุนแรง เป็็นต้้น

3	 การวิิจััยเพื่่�อการวิินิิจฉััยให้้คำำ�แนะนำำ�ผู้้�ป่วย และการประเมิินความเสี่่�ยง
วางแผนการรักัษา ในกลุ่่�มผู้้�ป่ว่ยมะเร็ง็หายาก กลุ่่�มผู้้�ป่ว่ยโรคพันัธุุกรรม
ภูมูิคิุ้้�มกัันหายาก (โรคปริทัิันต์์) กลุ่่�มผู้้�ป่วยโรคท้้าวแสนปม เป็น็ต้้น

4	 การพััฒนาระบบฐานข้้อมููล จีีโนม เพื่่�อการวิิ เคราะห์์และ
แปลผลยีีนในกลุ่่�มผู้้�ป่วยโรคมะเร็ง็ลำำ�ไส้ใ้หญ่แ่ละทวารหนััก มะเร็ง็สมอง 
มะเร็ง็รังัไข่ ่กลุ่่�มผู้้�ป่วยโรคเรื้้�อรังัของประเทศไทย รวมถึึงการพัฒันา
ฐานข้อ้มูลูเชื้้�อแบคทีีเรียีดื้้�อยา เชื้้�อดื้้�อยาที่่�อุบุััติิใหม่ ่และไวรัสัโรทา
ที่่�ก่่อโรคอุจุจาระร่ว่งในคนและสััตว์์เลี้้�ยงลูกูด้้วยนม เป็็นต้้น

5	 การพััฒนาโครงสร้า้งพื้้�นฐานรองรับัการสนัับสนุุนงานวิิจััย และ
การให้้บริกิารการแพทย์์จีีโนมิิกส์์ โดยกรมวิิทยาศาสตร์ก์ารแพทย์์
ทำำ�หน้้าที่่�สกััด DNA สวรส. จััดจ้้างภาคเอกชน “ให้้บริกิารถอดรหััส
พัันธุุกรรมทั้้�งจีีโนม” โดยตั้้�งศููนย์์บริกิารทดสอบทางการแพทย์์
จีีโนมิกิส์์ ณ มหาวิิทยาลััยบูรูพา ส่่วนสำำ�นักงานพัฒันาวิิทยาศาสตร์์
และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ พััฒนาระบบสารสนเทศเพื่่�อการวิิเคราะห์์
ข้อ้มูลูจีีโนมขนาดใหญ่ ่เป็็นต้้น3

ในอนาคต คาดว่่าประเทศไทยจะสามารถพัฒันาการแพทย์แ์บบจำำ�เพาะ
บุคุคล คนไทยจะสามารถตรวจสอบได้้ว่่ายีนีของตนนั้้�นเป็น็อย่า่งไร มีีโอกาส
จะเป็็นโรคอะไร ซึ่่�งทำำ�ให้้การวิินิิจฉััยโรค และการรักัษาโรคแม่น่ยำำ�มากขึ้้�น 
ถืือเป็น็จุดุเริ่่�มต้้นสำำ�คัญ สู่่�การพัฒันาระบบสุขุภาพของคนไทย ในการวิินิิจฉััย 
ป้อ้งกััน รักัษา และเปิิดโอกาสให้ไ้ด้้รับับริกิารทางการแพทย์์แม่น่ยำำ�ที่่�เข้า้ถึึงได้้

1

 ไทยมุ่่�งพััฒนา 
“การแพทย์จ์ีโีนมิกิส์์”
รักษา 5 กลุ่่�มโรค

ภาพ: rawpixel.com/image/2288547

นักัวิิทยาศาสตร์ข์ณะกำำ�ลัังใช้้เครื่่�องมืืออััตโนมััติิสำำ�หรับัการถอดรหััสพัันธุกุรรมทั้้�งจีีโนม
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ประเทศไทยเป็็นอีีกหนึ่่� งประเทศที่่�มีีการแพร่่ระบาด 
ของโควิิด‑19 อย่่างกว้้างขวาง จนมีีผู้้�ป่่วยสะสมนัับล้้านคน 
“การฉีีดวััคซีนี” จึึงเป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คัญในการลดอััตราการป่ว่ย
และการเสีียชีีวิิตของประชากร โดยวััคซีีนสำำ�หรับัโควิิด‑19 
มีีการพััฒนาในหลายรููปแบบ วิิธีีที่่�นิิยมได้้แก่่ วััคซีีนชนิิด
สารพันัธุุกรรม (หรือืที่่�เรียีกว่่าวััคซีนีชนิิดเอ็็มอาร์เ์อ็็นเอ) วััคซีนี
ที่่�ใช้ไ้วรัสัเป็น็พาหะ วััคซีนีเชื้้�อตาย และวััคซีนีที่่�ทำำ�จากโปรตีีน
ส่่วนหนึ่่�งของเชื้้�อ โดยประเทศไทยได้ใ้ช้วั้ัคซีนีสำำ�หรับัโควิิด‑19 
หลากหลายชนิิด ไม่่ว่่าจะเป็็น ซิิโนแวค (Sinovac) แอสตร้า้
เซนเนก้้า (AstraZeneca) ซิโินฟาร์ม์ (Sinopharm) โมเดอร์น์า 
(Moderna) และไฟเซอร์ ์(Pfizer) เป็็นต้้น

ปััจจุุบัันประเทศไทยเป็็นฐานการผลิิตวััคซีีนแอสตร้้า
เซนเนก้้าที่่�สำำ�คัญแห่่งหนึ่่�งในเอเชีีย จากโรงงานของบริษัิัท
สยามไบโอไซเอนซ์์ แอสตร้า้เซนเนก้้าเป็็นวััคซีีนที่่�ถููกผลิิต
ขึ้้�นมาด้้วยเทคโนโลยีีไวรัลัเวกเตอร์ ์(viral vector vaccine) 
คืือการทำำ�ให้ไ้วรัสัอ่่อนแอลงแล้้วใส่่สารพัันธุุกรรมของไวรัสั
โคโรนาเข้า้ไป เพื่่�อให้ฉี้ีดแล้้วไม่เ่กิิดโรคแต่่จะไปกระตุ้้�นให้เ้กิิด
ภูมูิคิุ้้�มกัันในร่า่งกาย

นอกจากนี้้� หลายหน่่วยงานของไทยยัังได้้มุ่่�งพััฒนาวิิจััย
วััคซีนีโควิิด‑19 ด้้วยเทคโนโลยีต่ี่าง ๆ1 อาทิิ วััคซีนีชนิิด protein 
sub unit ของบริษัิัท ใบยา ไฟโตฟาร์ม์ จำำ�กัด ร่ว่มกัับคณะ
เภสััชศาสตร์ ์จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย วััคซีนีชนิิด mRNA ของ
ศูนูย์วิ์ิจััยวััคซีนี คณะแพทยศาสตร์ ์จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
(ChulaCov19) วััคซีีนโควิิด‑19 HXP–GPOVac ของ
องค์์การเภสััชกรรม และวััคซีนีโควิิเจน ชนิิด DNA ของบริษัิัท 
BioNet-Asia จำำ�กัด2

“ศ.นพ.เกีียรติิ รัักษ์์รุ่่� งธรรม” ผู้้�อำำ�นวยการบริิหาร 
โครงการพััฒนาวััคซีีนโควิิด‑19 ศููนย์์วิิจััยวััคซีีน คณะ 
แพทยศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ได้้เปิิดเผยว่่า 
ผลการทดลองในกลุ่่�มอาสาสมััครที่่�ฉีีดวััคซีีน ChulaCov19 
นั้้�น พบว่่า สามารถยัับยั้้�งการจัับโปรตีีนที่่�กลุ่่�มหนามได้้ 94% 
เท่่ากัับไฟเซอร์ ์94% รวมถึึงสามารถกระตุ้้�นแอนตี้้�บอดี้้�ได้้
สูงูมากในการยับัยั้้�งสายพันัธุ์์�ดั้้�งเดิิม แอนตี้้�บอดี้้�ที่่�สูงูนี้้�สามารถ
ยับัยั้้�งเชื้้�อข้า้มสายพันัธุ์์�ได้้ทั้้�ง 4 สายพันัธุ์์� คืือ อััลฟ่า่ เบต้้า แกม
ม่่า และเดลต้้า อีีกทั้้�งสามารถกระตุ้้�นภููมิิคุ้้�มกัันชนิิด T-cell 
ซึ่่�งจะช่ว่ยขจััดและควบคุมุเชื้้�อที่่�อยู่่�ในเซลล์์ของคนที่่�ติิดเชื้้�อได้้  
หากประสบความสำำ�เร็็จ คาดว่่าจะสามารถนำำ�มาใช้ไ้ด้้
ในปี ี2565 นี้้� โดยจะผลิิตจากโรงงานของบริษัิัท ไบโอเนท-เอเชียี 
จำำ�กัด ในไทย คาดว่่าจะผลิิตได้้ 30-50 ล้้านโดสต่่อปี3ี

สำำ�หรับั “วััคซีีน HXP–GPOVac” เป็็นนวััตกรรมเชื้้�อตาย
ชนิิดลููกผสมผลิิตด้้วยเทคโนโลยีีฟัักในไข่่ไก่่ลัักษณะเดีียวกัับ 
“การผลิิตวััคซีนี ไข้ห้วััดใหญ่”่ นำำ�เข้า้สู่่�การวิิจััยในคนระยะ 1, 2 
ได้้สำำ�เร็จ็และมีีประสิิทธิภิาพ กำำ�ลังเข้า้สู่่�การทดสอบในระยะ 3 
คาดว่่าจะขึ้้�นทะเบีียนกัับ อย. เพื่่�อใช้ใ้นกรณีีฉุกุเฉิิน คาดว่่าจะ
เริ่่�มผลิิตได้ใ้นกลางปีี 2565 ส่่วน “ใบยาวััคซีนี” นั้้�น กำำ�ลังอยู่่�
ในขั้้�นตอนทดสอบในคน

อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากโควิิด‑19 มีีการกลายพัันธุ์์�ตลอด
เวลา โดยในช่ว่งปลายปี ี2564 WHO ได้้ออกแถลงการณ์์เตืือน
การแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19 สายพันัธุ์์�โอไมครอน (Omicron) 
ที่่�ระบาดทั่่�วโลกอย่่างรวดเร็ว็ ดัังนั้้�น การพััฒนาวััคซีีนให้้
ครอบคลุุมสายพัันธุ์์�ใหม่่ ๆ อย่่างต่่อเนื่่�อง จึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น 
ซึ่่�งประเทศไทยก็็ได้ใ้ห้้ความสำำ�คัญกัับการวิิจััยและพััฒนา
วััคซีนีเพื่่�อตอบโจทย์ดั์ังกล่่าวด้้วยเช่น่กััน

2

 ไทยมุ่่�งพััฒนาวัคัซีนีโควิดิ‑19
 อย่า่งต่อ่เนื่่�อง

ภาพ: unsplash.com/photos/2_BqQvSYz1I
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กรมอนามััยได้้แถลงว่่า กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข 
ได้้รับัรางวััลของสหประชาชาติิที่่�มอบให้กั้ับหน่่วยงานหรือืองค์์กร
ในการประชุมุ side event ขององค์์การสหประชาชาติิ ครั้้�งที่่� 76 
เมื่่�อวัันที่่� 22 กัันยายน 2564 ซึ่่�งรางวััลที่่�ได้้รับัคืือ รางวััล United 
Nations Inter-Agency Task Force (UNIATF Award) on the 
Prevention and Control of Non-communicable Diseases 
รางวััลดัังกล่่าว สหประชาชาติิจะมอบให้้กัับหน่่วยงานหรือื
องค์์กรที่่�มีผีลงานโดดเด่่นด้้านการควบคุมุป้อ้งกัันโรคไม่ติ่ิดต่่อ
เรื้้�อรังัจากทั่่�วโลก ที่่�ผลัักดัันนโยบาย ขัับเคลื่่�อน ควบคุมุและ
ป้้องกัันโรคไม่ติ่ิดต่่อเรื้้�อรังัตามกรอบ SDGs1

 กรมอนามัยั กระทรวงสาธารณสุขุ ได้้รับัรางวััลในหมวด
ภาครัฐัด้้านสาธารณสุุขที่่�มีีผลงานโดดเด่่นในการผลัักดััน
นโยบายภาษีีเครื่่�องดื่่�มที่่�มีส่ี่วนผสมของน้ำำ�ตาล ลดการบริโิภค
น้ำำ�ตาลในประชากรไทย โดยมีีหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ด้้านผล
การดำำ�เนิินนโยบาย และเป็น็ผู้้�นำำ�ในการทำำ�งานร่ว่มกัับภาคีีเครือื
ข่า่ยภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสัังคมที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง2

ผลการดำำ�เนิินงานการขัับเคลื่่�อนมาตรการจััดเก็็บภาษีี
น้ำำ�ตาลในเครื่่�องดื่่�มเพื่่�อสุุขภาวะคนไทยที่่�ผ่่านมา ก่่อให้้เกิิด
การปรับัโครงสร้า้งภาษีีสรรพสามิิตของเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีน้ำำ�ตาล
ใน 3 ประเด็็น ได้้แก่่

1	 ในภาพรวมราคาเครื่่�องดื่่�มที่่�มีนี้ำำ�ตาลที่่�ผลิิตในประเทศ 
และนำำ�เข้้ามีีราคาเพิ่่�มขึ้้�น ร้อ้ยละ 12.7 และ 18.1 
ตามลำำ�ดับ

2	 เครื่่�องดื่่�มที่่�มีีปริิมาณน้ำำ�ตาลสููงมีี สััดส่่วนลดลง 
โดยเฉพาะเครื่่�องดื่่�มที่่�มีีน้ำำ�ตาลมากกว่่า 10 กรััม 
แต่่ไม่่เกิิน 14 กรััมต่่อ 100 มิิลลิิลิิตร มีีสััดส่่วน
ลดลงมากที่่�สุดุ

3	 สััดส่่วนรายได้้จากภาษีีเครื่่�องดื่่�มเพิ่่�มขึ้้�น เมื่่�อเปรียีบเทีียบ 
ต่่อรายได้้ภาษีีสรรพสามิติทั้้�งหมด

3

ในส่่วนเครือืข่า่ยการทำำ�งานนั้้�น สำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุนุ
การสร้า้งเสริมิสุุขภาพ (สสส.) เป็็นอีีกหนึ่่�งหน่่วยงานที่่�ได้้มีี
ส่่วนร่ว่มในการขัับเคลื่่�อนมาตรการจััดเก็็บภาษีีเครื่่�องดื่่�มที่่�มีี
ส่่วนผสมของน้ำำ�ตาล ตามพระราชบััญญััติิภาษีีสรรพสามิิต 
พ.ศ.2560 ที่่�มีส่ี่วนช่ว่ยลดการบริโิภคอาหารที่่�ไม่ดี่ีต่่อสุขุภาพ 
และเพิ่่�มทางเลืือกอาหารสุขุภาพที่่�สามารถเข้า้ถึึงและหาซื้้�อได้้
ง่่ายขึ้้�นให้้กัับผู้้�บริโิภค นำำ�มาสู่่�การปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรม กิิน
อยู่่�ให้้ถูกูต้้องตามหลัักโภชนาการ โดยเฉพาะในกลุ่่�มเด็็กและ
เยาวชน สสส. และเครือืข่า่ยเด็็กไทยไม่กิ่ินหวาน กรมอนามัยั 
ได้้ร่ว่มรณรงค์์ขัับเคลื่่�อนสัังคมเพื่่�อลดการบริโิภคหวานที่่�ล้้น
เกิินมาอย่า่งต่่อเนื่่�อง เช่น่

ทั้้�งนี้้� ผลการศึึกษาวิิจััยจากสถาบันัวิิจััยประชากรและสัังคม 
มหาวิิทยาลััยมหิิดล ปีี 2563 พบว่่า ประชากรไทยอายุ ุ
6 ปีีขึ้้�นไปบริิโภคเครื่่�องดื่่�มที่่�มีนี้ำำ�ตาลลดลง จาก 283.6 
มิิลลิิลิิตร ในปีี 2561 เป็็น 275.8 มิิลลิิลิิตร ในปีี 2562 หรือื
ลดลงร้อ้ยละ 2.8 ซึ่่�งกลุ่่�มตััวอย่่างอายุุมากกว่่า 60 ปีีขึ้้�นไป 
มีกีารบริโิภคลดลงสูงูสุดุ ร้อ้ยละ 7.2 โดยเครื่่�องดื่่�มที่่�มีกีารบริโิภค
ลดลงมากที่่�สุุดพบว่่า เครื่่�องดื่่�มผสมโซดาแบบกระป๋๋องมีี
สััดส่่วน การบริโิภคลดลงมากที่่�สุุด ร้อ้ยละ 17.7 ตามด้้วย
เครื่่�องดื่่�มสมุนุไพร ร้อ้ยละ 10.0 และน้ำำ�ผลไม้แ้บบกล่่อง ร้อ้ยละ 
9.2 ตามลำำ�ดับ

กฎกระทรวง  
ห้้ามเติมิน้ำำ�ตาล 

ในนมผงสููตรต่อ่เนื่่�อง

การสื่่�อสารประเด็น็  
“อ่่อนหวาน” หรืือ  
“หวานน้้อยสั่่�งได้้”

การขับัเคลื่่�อนนโยบาย 
โรงเรีียนปลอดน้ำำ�อััดลม

มาตรการขอความร่ว่มมืือ
อุุตสาหกรรม ให้้ลดขนาด

น้ำำ�ตาลซอง 
ไม่เ่กินิ 4 กรััม

 “ผลักัดันันโยบายภาษีเครื่่�องดื่่�ม
ที่่�มีส่ี่วนผสมของน้ำำ�ตาล”
 รางวัลัผลงานเด่น่ระดับัโลก 
ปีี 2564 ของกรมอนามัยั ภาพ: unsplash.com/photos/QoHEIJyRmJc
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ในปีี 2564 องค์์การอนามััยโลกได้้กำำ�หนด
คำำ�ขวััญว่่า “Commit to Quit” ซี่่�งกระทรวง
สาธารณสุุขของไทยได้้กำำ�หนดคำำ�ขวััญว่่า 
“เลิิกสูบู ลดเสี่่�ยง คุณุทำำ�ได้้” ทางด้้าน สสส. และ
ภาคีีเครือืข่า่ยก็็ได้้ขับัเคลื่่�อนให้สั้ังคมไทยปลอด
ควัันบุุหรี่่� โดยสนัับสนุนุมาตรการควบคุมุยาสูบู 
ส่่งเสริิมมาตรการสิ่่� งแวดล้้อมปลอดบุุหรี่่� 
ให้้ความรู้้�ถึ ง อัันตรายของบุุหรี่่�  ส่่ ง เสริิม 
การปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมเลิิกบุุหรี่่� และบริกิาร
บำำ�บัดัการติิดบุหุรี่่�และผลิิตภััณฑ์์นิิโคติิน เพื่่�อให้้
คนไทยเลิิกบุุหรี่่� ทั้้�งในรููปแบบของการใช้ย้าและ
ไม่่ใช้้ยาช่่วยเลิิกบุุหรี่่� อาทิิ คลิินิิกฟ้้าใส ร้า้นยา
อาสาพาเลิิกบุุหรี่่� สายเลิิกบุุหรี่่� 1600 การเสริมิ
พลัังชุมุชนในการช่ว่ยเลิิกบุหุรี่่�โดย อสม. เป็น็ต้้น1

สำำ�หรัับการใช้้ยาเพื่่�อเลิิกบุุหรี่่�นั้้�น ขณะนี้้� 
ประเทศไทยประสบความสำำ�เร็จ็ในการวิิจััยเพื่่�อ 
พัฒันายาเลิิกบุุหรี่่�ที่่�ชื่่�อว่่า “ไซทิิซีนี” (cytisine) 
ซึ่่�งเป็็นสารสกััดธรรมชาติิจาก “เมล็็ดจามจุุรี ี
สีีทอง” มีสีรรพคุณุช่ว่ยบรรเทาอาการถอนนิิโคติิน 
ทำำ�ให้้ผ่่อนคลายไม่่หงุุดหงิิดในขณะที่่� เข้้าสู่่� 
กระบวนการเ ลิิกบุุหรี่่� โดยความร่่วมมืือ 
ของคณะแพทยศาสตร์ ์ มศว. ศููนย์์วิิจััยและ
จััดการความรู้้� เพื่่�อการควบคุุมยาสููบ (ศจย.) 
สสส. และองค์์การเภสััชกรรม (อภ.) โดยยา
ชนิิดนี้้�ใช้้มาก่่อนหน้้านี้้�แล้้วในยุุโรป ถืือเป็็นยา
เลิิกบุุหรี่่�ที่่�มีปีระสิิทธิภิาพดีีและปลอดภััย จึึงเป็น็ยา
ที่่�องค์์การอนามัยัโลกให้ก้ารรับัรองและสนัับสนุนุ 
โดยขณะนี้้�งานวิิจััยของประเทศไทยอยู่่�ในขั้้�นตอน
การวิิเคราะห์์ข้้อมููลของกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เข้้ารับั
บริกิาร เมื่่�อได้้ผลการวิิจััยที่่�เสร็จ็สมบููรณ์์แล้้ว 
อภ. จะทำำ�การขึ้้�นทะเบีียนยากัับสำำ�นักงานคณะ
กรรมการอาหารและยา (อย.) จากนั้้�นจะผลัักดััน
ยานี้้�ให้้เข้า้สู่่�บััญชียีาหลัักแห่่งชาติิต่่อไป

รศ.นพ.สุุทััศน์์ รุ่่� งเรือืงหิิรัญัญา อายุุรแพทย์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านโรคระบบ
การหายใจ คณะแพทยศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยศรีนีครินิทรวิิโรฒ (มศว.) 
กล่่าวว่่า ไซทิิซีนี เป็็นยาที่่�ดีี ปลอดภััย ราคาถูกู มีงีานวิิจััยนานาชาติิรองรับัว่่า
มีปีระสิิทธิผิลจริงิ การมียีาเลิิกบุุหรี่่�คุณุภาพดีีและราคาถูกู ผลิิตได้้เองโดยภาค
รัฐั จึึงนัับเป็น็ก้้าวย่า่งสำำ�คัญของบริกิารเลิิกบุหุรี่่�ในประเทศไทย จากสถิิติิของ
เครือืข่่ายคลิินิิกให้้คำำ�ปรึกึษาเลิิกบุุหรี่่�เฉลี่่�ยใน 1 ปีี มีีผู้้�เข้้ารับับริกิารที่่�ใช้้ยา
สามารถเลิิกสูบูบุุหรี่่�ได้้สำำ�เร็จ็ 30-40% ในขณะที่่�รายที่่�ไม่ใ่ช้ย้าสามารถเลิิก
ได้้สำำ�เร็จ็เพียีง 10% และในกลุ่่�มที่่�เลิิกด้้วยตนเอง โดยไม่ไ่ด้้เข้า้รับับริกิารเลิิก
บุหุรี่่�ไม่ว่่่ารููปแบบใด ๆ จะมีีโอกาสเลิิกสำำ�เร็จ็เพียีง 5% เท่่านั้้�น แต่่ที่่�ผ่า่นมา 
การใช้้ยาเลิิกบุุหรี่่�หรือืนิิโคติินทดแทนมีีต้้นทุุนสููง ทำำ�ให้้คนไทยมีีโอกาส
เข้้าถึึงยาเลิิกบุุหรี่่�ได้้น้้อย ในอนาคต เมื่่�อมีกีารผลิิตไซทิิซีนีในประเทศ และ
เข้า้สู่่�บัญัชียีาหลัักแห่ง่ชาติิ ก็็จะทำำ�ให้ค้นไทยสามารถเข้้าถึึงยาช่่วยเลิิกบุุหรี่่�
ที่่�มีปีระสิิทธิภิาพได้้อย่า่งทั่่�วถึึง และทำำ�ให้ป้ระเทศไทยลดอััตราการสูบูบุุหรี่่�ลง
ได้้ตามเป้้าหมาย2

4

 ไทยผลิติยาเลิกิบุหุรี่่�จาก
 “เมล็ด็จามจุรีีสีีทอง”

ภาพ: commons.wikimedia.org/wiki/File:Starr_080531-4752_Albizia_lebbeck.jpg

ดอกและฝัักเมล็็ดของต้้นจามจุรุีสีีีทอง (Albizia lebbeck)

ภาพ: thaihealth.or.th/Content/ 

54678-ไทยผลิิตยาเลิิกบุุหรี่่�%20ไซทิิซีีน%20สำำเร็็จครั้้�งแรก%20เตรีียมผลัักดัันเข้้าบััญชีียาหลัักแห่่งชาติิ%20%20.html

แผงยา cytisine
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แทบกล่่าวได้้เลยว่่าไม่ว่่่าจะเป็็นใคร ไม่่ว่่าจะอยู่่�ที่่�ไหน ก็็ล้้วน
ไม่ร่อดพ้น้จากผลกระทบที่่�เข้า้มาในหลากหลายรููปแบบ และ
หลากหลายมิิติิ และทำำ�ให้ท้ั้้�งโลกตระหนัักอย่า่งแน่่ชัดัว่่า จุลุชีวัีัน 
(microorganism) นี้้�เองที่่�สร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงระดัับพลิิกผันั 
(disruption) อย่า่งแท้้จริงิ และแม้เ้ทคโนโลยีสีมัยัใหม่ท่ั้้�งหลาย
ที่่�เคยได้้ชื่่�อว่่า “เปลี่่�ยนโลก” ก็็ไม่่อาจเทีียบได้้กัับการระบาด
ของโควิิด‑19 นี้้�

การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างหนึ่่� งที่่�หลายคนอาจไม่่ทัันได้้
รู้้�สึ ก คืือการเปลี่่�ยนแปลงภายใน “บ้้านและครอบครััว” 
ที่่�ได้้รับัผลกระทบและเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งมาก จะว่่าไปแล้้ว 
ก็็นัับตั้้�งแต่่วิินาทีีแรกที่่�คนรับัรู้้�ว่ าเชื้้�อโควิิด‑19 นี้้�แพร่ก่ระจาย
อย่า่งรวดเร็ว็ และมีอัีันตรายถึึงตาย เพราะ ณ ขณะนั้้�นทุกุคน
ต่่างคิิดถึึงความปลอดภััยของสมาชิกิในครอบครัวั

ทัันทีีที่่�มีกีารประกาศจำำ�กัดการเดิินทางเพื่่�อควบคุมุการแพร่่
กระจายของเชื้้�อโรค ทุุกคนต่่างคิิดที่่�จะกลัับไปบ้้านเพื่่�ออยู่่� 
ใกล้้ ๆ กัับครอบครััวของตนเอง ไม่่ว่่าบ้้านนั้้�นจะอยู่่�ไกล
แค่่ไหนก็็ตาม

ตลอดระยะเวลา 2 ปีีของการผจญกัับสถานการณ์์
การแพร่ร่ะบาดนี้้� หลายคนยอมรับัว่่าไม่่เคยได้ใ้ช้้เวลาอยู่่�กับ
บ้า้นนาน ๆ อย่า่งนี้้�มาก่่อน สัังคมไทยโดยเฉพาะสัังคมในเมือืง
ได้้สรรค์์สร้า้งกิิจกรรมต่่าง ๆ มากมายให้อ้ยู่่�นอกเขตบ้า้น และ
ห่่างจากครอบครัวั ไม่่ว่่าจะเป็็นการทำำ�งาน ซึ่่�งต้้องบวกเวลา
ของการอยู่่�บนท้้องถนนเพื่่�อเดิินทางไปทำำ�งานและกลัับบ้้าน 
การรับัประทานอาหาร การสัังสรรค์์บันัเทิิง การไปเรียีนหนัังสืือ
ทั้้�งตามหลัักสููตรปกติิและการเรียีนเสริมิ การออกกำำ�ลังกาย 
หรือืแม้้แต่่การนั่่�งพัักผ่่อนหย่่อนใจระยะสั้้�น ๆ ก็็ยัังออกไป
หาสถานที่่�นอกบ้้านอย่า่งเช่น่ร้า้นกาแฟ เป็็นต้้น

การระบาดของเชื้้�อโควิิด‑19 ได้้สร้า้งการเปลี่่�ยนแปลง
ต่่อความเป็็นไปในมิิติิครอบครัวัที่่�มีีความหลากหลายอย่่าง 
น่่าจัับตามอง

เรื่่�องพิเิศษประจำำ�ฉบับั 2564 นี้้� ได้้นำำ�เสนอการเปลี่่�ยนแปลง
ทั้้�งหลายอัันเนื่่�องมาจากการระบาดของโรค โควิิด‑19 
ที่่�เกิิดแก่่สมาชิกิของครอบครัวัไทยในมิติิิต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่การเกิิด 
การเลี้้�ยงดูลููกู การทำำ�มาหากิิน ประเพณีีและวััฒนธรรมครอบครัวั 
เพื่่�อชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงประสบการณ์์ที่่�สมาชิกิของครอบครัวัไทยได้้รับั 
จากการระบาดของเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 และความพยายาม
ของสมาชิิกในครอบครัวั ชุุมชน สัังคม และภาคส่่วนต่่าง ๆ 
ในการทำำ�งานร่ว่มกัันเพื่่�อรับัมือืกัับสถานการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น

 ครอบครััวไทย
 ในวิิกฤตโควิิด‑19

เป็็นเวลากว่่า 2 ปีีแล้้ว ที่่�โควิิด‑19 ฉุุดคน
ทุกุหััวระแหงเข้้าสู่่�โลกใบใหม่่ ที่่�ต้้องเผชิิญกัับ
วงเวีียนของภาวะวิิกฤต สู่่�การคลี่่�คลาย และ
กลัับมาวิิกฤตอีีกครั้้�งซ้ำำ�แล้้วซ้ำำ�อีก โดยไม่่มีี
ทีีท่่าว่่าจะสิ้้�นสุดุลงเมื่่�อใด

100 — สุขภาพคนไทย 2565



1
การเกิิดยุุคโควิิด‑19

แม้้สถิิติิของการแพร่ร่ะบาดในช่่วงแรกค่่อนข้้างชััดเจนว่่า กลุ่่�มที่่�เสี่่�ยง 
ต่่อการติิดเชื้้�อและเสีียชีีวิิตส่่วนใหญ่่จะเป็็นกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ และผู้้�มี
โรคประจำำ�ตัวเรื้้�อรััง ทำำ�ให้้คนในกลุ่่�มอายุุอื่่�นไม่่ค่่อยวิิตกเท่่าใดนััก 
โดยเฉพาะกลุ่่�มเด็็กและวััยรุ่่� น และแม้้แต่่หญิิงตั้้�งครรภ์์เองในช่่วงต้้น ๆ 
ของการระบาดก็็ไม่ถู่กูนัับว่่าอยู่่�ในกลุ่่�มเสี่่�ยง

แม้ใ้นเดืือนเมษายน 2563 ซึ่่�งเป็น็ช่ว่งการระบาดในวงกว้้างในระลอกแรก 
ก็็ยังัมีขี้อ้มูลูเกี่่�ยวกัับหญิิงตั้้�งครรภ์์ติิดเชื้้�อโควิิด‑19 น้้อยมาก และมีีรายงาน
ว่่าความรุุนแรงไม่เ่ท่่ากัับซาร์ส์ และเมอร์ส์1

จนกระทั่่�งในเดืือนสิิงหาคม 2564 กรมอนามััยได้้เปิิดเผยตััวเลข 
หญิิงตั้้�งครรภ์์ติิดเชื้้�อโควิิด 2,327 คน และเสีียชีีวิิต 53 คน2 ซึ่่�งต่่อมา 
ศููนย์์บริิหารสถานการณ์์โควิิด‑19 (ศบค.) ได้้แถลงว่่าพบยอด
ผู้้�ติดเชื้้�อโควิิด‑19 ในกลุ่่�มหญิิงตั้้�งครรภ์์เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างน่่าเป็็นห่่วง และมีี
รายงานการเสีียชีวิีิตเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีนัีัยสำำ�คัญ

แม่่ตั้้�งครรภ์์ติิดเชื้้�อ
และเสีียชีีวิิตจากโควิิด‑19

หญิงิตั้้�งครรภ์์ที่่�ติิดเชื้้�อโควิิด‑19 มากกว่่า 2 ใน 3 ไม่แ่สดงอาการ ดัังนั้้�นอาจ
ทำำ�ให้้รู้้�ตั วช้า้ คนที่่�อาการรุุนแรงมัักจะน้ำำ�หนัักเกิิน อายุุมาก หรือืมีโีรคเรื้้�อรังั 
เช่น่ โรคเบาหวาน โรคความดัันโลหิิตสูงู และโรคหัวัใจ ส่่วนโอกาสที่่�จะส่่งเชื้้�อ
ไปถึึงลูกูมีเีพียีงร้อ้ยละ 2-5 หญิงิตั้้�งครรภ์์ที่่�ติิดเชื้้�อโควิิด‑19 มีโีอกาสทารก 
คลอดก่่อนกำำ�หนดร้อ้ยละ 15.1 3 อาการรุุนแรงในหญิงิตั้้�งครรภ์์ที่่�ติิดเชื้้�อโควิิด‑19 
มักัปรากฎในกลุ่่�มที่่�ติิดเชื้้�อในช่ว่งไตรมาสที่่� 3 ของการตั้้�งครรภ์์ โดยอาจจะ
ต้้องนอนห้้อง ICU ใช้เ้ครื่่�องช่ว่ยหายใจ และส่่งผลให้้คลอดก่่อนกำำ�หนด4

สำำ�หรับัประเทศไทย ข้้อมููลจากกรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข
ระบุุว่่า ระหว่่างวัันที่่� 1 เมษายน–16 ตุุลาคม 2564 มีีหญิิงตั้้�งครรภ์์ 
ติิดเชื้้�อโควิิด‑19 จำำ�นวน 4,778 คน ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในกรุุงเทพฯ ปริมิณฑล 
และ 3 จัังหวััดชายแดนภาคใต้้ โดยมีีหญิิงตั้้�งครรภ์์เสีียชีีวิิต 95 คน และ
พบว่่ามีทีารกติิดเชื้้�อโควิิด‑19 จำำ�นวน 226 คน และเสีียชีวิีิตในครรภ์์ 46 คน  
กลุ่่�มหญิงิตั้้�งครรภ์์ที่่�อายุ ุ35 ปีีขึ้้�นไปพบว่่าติิดเชื้้�อมากที่่�สุดุ5

สภาพร่่างกายของผู้้�หญิิงขณะตั้้�งครรภ์์ 
มัักมีีอาการเหนื่่� อยง่่ าย  หายใจไม่่คล่่อง 
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งผู้้�ที่่�มีอีายุคุรรภ์์มาก หรือืผู้้�เป็น็
โรคอ้้วน บางครั้้�งอาจทำำ�ให้้ละเลยการใส่่หน้้ากาก
อนามััย บางคนยัังคงต้้องเดิินทางโดยขนส่่ง
สาธารณะ หรือืต้้องออกไปทำำ�งานนอกบ้้าน 
บางกลุ่่�มเป็็นแรงงานต่่างด้้าวที่่�มีีความเป็็นอยู่่�
แออััด หรือืการที่่�สมาชิิกในครอบครัวัออกไป
ทำำ�งานนอกบ้้านแล้้วนำำ�เชื้้�อจากภายนอกเข้า้มา

สาเหตุุเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้หญิิงตั้้�งครรภ์์มีีโอกาส
เสี่่�ยงที่่�จะสััมผััสเชื้้�อโควิิด‑19 ได้้ง่า่ย นอกจากนี้้� 
การไม่ไ่ด้้รับัวััคซีนีในกลุ่่�มหญิงิตั้้�งครรภ์์เป็น็ปัจัจััย
หนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้เ้กิิดการติิดเชื้้�อระหว่่างตั้้�งครรภ์์จำำ�นวน
มาก แม้้รัฐับาลจะกำำ�หนดเป้้าหมายการฉีีดวััคซีนี
ให้้หญิิงตั้้�งครรภ์์ต่่อปีีให้ไ้ด้้ 300,000 ราย 
แต่่โดยภาพรวมของประเทศ ยังัถืือว่่าฉีีดได้้น้้อย
กว่่าเป้้าหมายมาก

ตั้้�งแต่ ่1 เมษายน 
ถึึง 16 ตุลุาคม 
2564

ภาพ: phichit.go.th/phichit/index.php/ 

phichit-today-all/10651-64081303

บรรยากาศบริกิารฉีีดวััคซีีนแก่่หญิิงตั้้�งครรภ์์ที่่�มีีอายุุครรภ์์  
12 สััปดาห์์ขึ้้�นไป ณ พื้้�นที่่�ห้้างสรรพสิินค้้าในจัังหวััดพิิจิิตร
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จากการรณรงค์์ตั้้�งแต่่เดืือนกรกฎาคม 2564 
พบว่่า มีีการฉีีดวััคซีีนเข็็มแรกให้้หญิิงตั้้�งครรภ์์ 
เพียีง 74,625 โดส คิิดเป็น็ร้อ้ยละ 25 หรือื 1 ใน 4 
ของประชากรเป้า้หมาย เข็ม็ที่่� 2 จำำ�นวน 51,989 
โดส และเข็็ม 3 จำำ�นวน 526 โดส เขตที่่�มีกีารฉีีด
วััคซีีนสููงที่่�สุุดคืือ เขต 6 จัังหวััดชลบุุรี ีระยอง 
และบางเขตของภาคกลาง ได้้แก่่ ปทุุมธานีี 
อยุธุยา ขณะที่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมีอัีัตรา
การฉีีดวััคซีนีโควิิด‑19 ประมาณ ร้อ้ยละ 106 ของ
หญิงิมีคีรรภ์์เท่่านั้้�น

ปัญัหาสำำ�คัญอยู่่�ที่่�นโยบายของรัฐัในระยะแรก 
ที่่�ไม่่ได้้มุ่่�งเน้้นการฉีีดวััคซีีนในหญิิงตั้้�งครรภ์์ 
แต่่กระจายวััคซีีนให้้กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุมากกว่่า 
นอกจากนี้้� ยัังมีีประเด็็นความกัังวลเกี่่�ยวกัับ 
วัั ค ซีี น โ ค วิิ ด ‑ 1 9  สำำ� ห รัับ ห ญิิ ง ต้ั้� ง ค ร ร ภ์์ 
ในหลายประเด็็น ทำำ�ให้้การได้้รัับวััคซีีน
ในกลุ่่�มนี้้�ล่่าช้้าและต่ำำ�กว่่าเป้้าหมายที่่�ควร
จะเป็็น ไม่่ว่่าจะเป็็นประเด็็นเกี่่�ยวกัับประเภท
ของวััคซีีนที่่�ควรฉีีด วััคซีีน mRNA หรืือ
วััคซีีนเช้ื้�อตาย ฉีีดแล้้วจะปลอดภััยหรืือไม่่ 
มีีผลข้้างเคีียงหรืือไม่่ ผลต่่อเด็็กเป็็นอย่่างไร 
ควรฉีีดเมื่่�ออายุุครรภ์์เท่่าไร ฉีีดแล้้วหากเด็็ก
ดื่่�มนมแม่่จะมีีผลกระทบหรืือไม่่ ผลการวิิจััย
ในต่่างประเทศเป็็นอย่า่งไร

จากข้้อมููลในกระดานสนทนาของพัันทิิป 
พบว่่า มีีหญิิงตั้้�งครรภ์์เข้้าไปสอบถามและ
แสดงความกัังวลต่่อการรับัวััคซีนีโควิิด‑19 และ
พบว่่ามีีข้้อแนะนำำ�จากผู้้�มาตอบกระทู้้� 2 กลุ่่�ม 
กลุ่่�มแรกเป็็นหญิิงตั้้�งครรภ์์ที่่� ฉีีดวััคซีีนแล้้ว 
บอกว่่าฉีีดวััคซีนีเชื้้�อตาย 2 เข็็ม ไม่ม่ีผีลข้า้งเคีียง 
เด็็กในครรภ์์ปกติิและแข็็งแรงดีี แนะนำำ�ให้้รีบี
ไปฉีีด ส่่วนกลุ่่�มที่่�  2 เป็็นกลุ่่�มคนทั่่�วไปซึ่่� งมีี
ทั้้�งที่่�แนะนำำ�ว่าหญิงิตั้้�งครรภ์์ควรฉีีดวััคซีนี เพราะ
ไม่่มีีผลกระทบใด ๆ และมีีบางคนที่่�อ้้างว่่า ให้้
หญิิงตั้้�งครรภ์์เลี่่�ยงการฉีีดวััคซีีน เพราะไม่่มีีผล
การวิิจััยรองรับัว่่าปลอดภััยจริงิหรือืไม่่ ยิ่่�งทำำ�ให้้
ทั้้�งหญิงิตั้้�งครรภ์์ และทุกุคนในครอบครัวัสัับสน 
คลางแคลงใจ และวิิตกกัังวล

เนื่่� องจากเมื่่� อ เ ดืือนกรกฎาคม 2564 
จำำ�นวนหญิิงตั้้�งครรภ์์ที่่� ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 
2019 เพิ่่�มสููงขึ้้�นแบบก้้าวกระโดดจาก 234 
รายในเดืือนมิิถุุนายน เป็็น 819 ราย และเป็็น 
1,506 รายในเดืือนสิิงหาคม ขณะที่่�มีีหญิิง

ตั้้�งครรภ์์เสีียชีวิีิตเพิ่่�มขึ้้�นในเดืือนกรกฎาคมจำำ�นวน 14 ราย และเพิ่่�มขึ้้�นเป็น็ 47 
รายในเดืือนสิิงหาคม ด้้วยเหตุนุี้้� กระทรวงสาธารณสุขุจึึงกำำ�หนดแนวทางดูแูล
หญิงิตั้้�งครรภ์์เพื่่�อป้้องกัันการติิดเชื้้�อโควิิด‑19 และให้ห้ญิงิตั้้�งครรภ์์ที่่�ติิดเชื้้�อ 
โควิิด‑19 สามารถเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพอย่า่งทัันท่่วงทีี ได้้แก่่

1
ให้้ทุกุโรงพยาบาลที่่�รับัดูแูลหญิงิตั้้�งครรภ์์เกิิน 10 สััปดาห์์ ติิดตามให้้มารับั
การฉีีดวััคซีนีที่่�โรงพยาบาลที่่�ฝากครรภ์์

2
กรณีีคลอดบุุตรและกลัับบ้้าน ให้โ้รงพยาบาลติิดตามมารับัวััคซีีนในระยะ
ให้้นมบุุตร

3
ให้้สถานพยาบาลรับัหญิิงตั้้�งครรภ์์ที่่�ติิดโควิิด‑19 ที่่�ไม่่มีีภาวะคลอดฉุกุเฉิิน
มารักัษาและส่่งต่่อเช่น่เดีียวกัับระบบการส่่งต่่อผู้้�ป่วยติิดเชื้้�อโควิิด‑19 อื่่�น ๆ

4
หากเกิิดการคลอดฉุกุเฉิิน ให้้ส่่งโรงพยาบาลที่่�มีศัีักยภาพที่่�ใกล้้ที่่�สุดุ7

นอกจากนี้้� กรมอนามััย ได้้เสนอที่่�ประชุุมศููนย์์ปฏิิบััติิการฉุุกเฉิินด้้าน
การแพทย์์และสาธารณสุุข (ศปก.สธ.) พิิจารณาออกข้้อบัังคัับให้้หญิิง
ตั้้�งครรภ์์ทำำ�งานที่่�บ้า้น (work from home) 100%8 เพื่่�อป้อ้งกัันความเสี่่�ยง
ที่่�หญิงิตั้้�งครรภ์์ในการสััมผััสโควิิด‑19 อีีกด้้วย

ที่่�มา: การแถลงข่่าวศููนย์์บริิหารสถานการณ์์โควิิด‑19 (ศบค.) วัันที่่� 3 กัันยายน 2564.

การติดิเชื้้�อโควิดิ‑19 ของหญิงิตั้้�งครรภ์์ และหญิงิหลังัคลอด 6 สััปดาห์์
จำำ�แนกรายเดืือน ระหว่า่ง ธันัวาคม 2563-สิิงหาคม 2564

102 — สุขภาพคนไทย 2565



เด็็กกำำ�พร้้าจากโควิิด‑19

การเสีียชีีวิิตจากโควิิด‑19 ของสมาชิกิในครอบครัวัจำำ�นวน
มากทั่่�วโลกเพีียงคนใดคนหนึ่่�ง ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของ
ครอบครัวัไม่เ่พียีงด้้านเศรษฐกิิจหรือืรายได้้เท่่านั้้�น แต่่ยังัทำำ�ให้้
สมาชิกิที่่�มีชีีวิีิตอยู่่�ต้องเผชิญิกัับความรู้้�สึ กโดดเดี่่�ยว เศร้า้หมอง 
ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อจิิตใจในระยะยาวได้้ และยิ่่�งหากเป็็นครอบครัวั
ยากจนด้้อยโอกาส ก็็จะยิ่่�งซ้ำำ�เติิมความทุกุข์ใ์ห้้ทวีีขึ้้�น

จากการศึึกษาตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มีนีาคม 2563–30 เมษายน 2564 
มีเีด็็กจำำ�นวน 1,134,000 คน จากทั่่�วโลก ที่่�สูญูเสีียผู้้�ดูแูลหลััก 
หรือืพ่อ่แม่ปู่่่�ย่า่ตายายอย่า่งน้้อย 1 คนเพราะโควิิด‑19 และมีี
เด็็ก 1,562,000 คน ต้้องเผชิญิกัับการสูญูเสีียผู้้�ดูแูลหลัักหรือื
ผู้้�ดูแูลรอง เช่น่ ญาติิในบ้้าน อย่า่งน้้อย 1 คน9

การเสีียชีีวิิตของคนในครอบครัวัสร้า้ง “บาดแผล” และ
ความเปราะบางให้้กัับเด็็กทั้้�งด้้านจิิตใจและด้้านสัังคม
ในระดัับที่่�รุุนแรงแตกต่่างกััน เพราะเด็็กแต่่ละคนมีีต้้นทุุน
ไม่เ่หมือืนกััน และเป็็นการสูญูเสีียที่่�กะทัันหััน ทำำ�ให้้เด็็กไม่ไ่ด้้
ตั้้�งตััวรับัความสููญเสีีย ถ้้าเป็็นเด็็กกำำ�พร้า้ทั้้�งพ่่อและแม่่ หรือื
ไม่่มีีคนในครอบครัวัเหลืืออยู่่� ยิ่่�งจะส่่งผลต่่อจิิตใจของเด็็ก
มากขึ้้�น เพราะไม่เ่พียีงแต่่ผลกระทบจากการขาดผู้้�ดูแูลเท่่านั้้�น 
แต่่ยังัส่่งผลกระทบระยะยาวต่่อการเรียีนรู้้� ของเด็็กในทุกุด้้าน 
ไม่ว่่่าจะเป็น็การเรียีนรู้้� บทบาทในครอบครัวั บทบาทต่่อสัังคม
ที่่�เด็็กจะดููได้้จากพ่่อแม่่และคนในครอบครัวัเป็็นแบบอย่่าง 
ปัญัหาเรื่่�องที่่�อยู่่�อาศััยที่่�จะทำำ�ให้เ้ด็็กรู้้�สึ กมั่่�นคงปลอดภััย ปัญัหา
ความยากจน ระบบการช่ว่ยเหลืือดูแูลในระยะยาว ปัญัหาเรื่่�อง
โอกาสทางการศึึกษา โอกาสในการประกอบอาชีพีการงานที่่�ดีี  
และการเข้า้ถึึงสวััสดิิการและสิิทธิต่ิ่าง ๆ ดัังเช่น่กรณีีของน้้อง
กระปุกุอายุ ุ11 ขวบและน้้องออมสิินอายุ ุ9 ขวบ ที่่�แม่เ่สีียชีวิีิตจาก
โควิิด‑19 ทำำ�ให้้ทั้้�งคู่่�ต้องกลายเป็็นเด็็กกำำ�พร้า้ โดยแม่่สั่่�งเสีีย
ไว้้ก่่อนตายว่่า หากแม่ต่ายให้้ลูกูไปอยู่่�บ้้านเด็็กกำำ�พร้า้เพราะ
ไม่อ่ยากให้ไ้ปรบกวนญาติิ10

ในเบื้้�องต้้นเด็็กที่่�ต้้องเผชิิญกัับเหตุุการณ์์สููญเสีียชีีวิิต
ของผู้้�ดููแลหลััก ต้้องได้้รับัการฟื้้� นฟููเยีียวยาจิิตใจที่่�เหมาะสม 
โดยในระยะสั้้�นคืือการปฐมพยาบาลทางจิิตใจในกลุ่่�มเด็็กที่่�มีี
ความเข้ม้แข็ง็ทางใจอยู่่�แล้้วให้้ฟื้้�นคืืนให้ไ้ด้้ โดยอาจไม่จ่ำำ�เป็น็
ต้้องพบนัักจิิตวิิทยาเด็็ก ส่่วนในระยะกลาง สำำ�หรับักลุ่่�มเด็็ก
ที่่�มีีปััญหาเดิิมอยู่่�แล้้วเมื่่�อพบกัับความสููญเสีีย ต้้องนำำ�เข้้า
กระบวนการให้้การช่่วยเหลืือเต็็มรููปแบบทัันทีี และระยะยาว 
คืือ การฟื้้� นฟููทางจิิตใจร่ว่มกัับสัังคม โดยเจ้้าหน้้าที่่�จะต้้อง
ติิดตามเพื่่�อช่่วยเด็็กให้้เด็็กสามารถปรับัตััวอยู่่�ในสัังคมและ
เป็็นที่่�ปรึกึษาให้้กัับครอบครัวัอุปุถััมภ์์11

ผลการสำำ�รวจข้้อมููลของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์ตั้้�งแต่่ 27 กรกฎาคม–4 กัันยายน 2564 
พบว่่ามีีเด็็กกำำ�พร้า้จากการที่่�พ่่อแม่่เสีียชีีวิิตเพราะโควิิด‑19 
จำำ�นวน 369 คน12 กำำ�พร้า้พ่่อมากที่่�สุุด 180 คน กำำ�พร้า้แม่่ 
151 คน กำำ�พร้า้ท้ั้�งพ่่อและแม่่ 3 คน และกำำ�พร้า้ผู้้�ปกครอง 
35 คน โดยในภาคใต้้พบเด็็กกำำ�พร้า้มากที่่�สุดุ 131 คน ร้อ้ยละ 
71.54 อยู่่�ในช่่วงอายุุ 6–18 ปีี และร้อ้ยละ 33.06 เป็็นเด็็กที่่�
เรียีนชั้้�นประถมศึึกษา13

เด็็กกำำ�พร้า้ที่่�ยากจนอาจจะต้้องหลุุดจากระบบการศึึกษา 
นำำ�ไปสู่่�ความด้้อยโอกาสและเผชิิญความเสี่่�ยงในเรื่่�องอื่่�น ๆ 
ต่่อไปในอนาคต จึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องบููรณาการความช่่วยเหลืือ 
ฟื้้� นฟููและเยีียวยาให้้เร็ว็ที่่�สุุด มีีข้้อเสนอแนะให้้รัฐับาลออก
มาตรการเรียีนฟรีจีนถึึงระดัับอุดุมศึึกษา ทั้้�งเด็็กที่่�สูญูเสีียพ่อ่
แม่เ่พราะการติิดเชื้้�อ โควิิด‑19 หรือืจากการฆ่่าตััวตายเพราะ
วิิกฤตเศรษฐกิิจ โดยต้้องให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่ครููและโรงเรียีน
ในการเตรียีมความพร้อ้มดููแลเด็็กนัักเรียีนที่่�สููญเสีียพ่่อแม่่
หรือืสมาชิิกครอบครัวัจากวิิกฤตโควิิด‑19 ซึ่่�งจะมีีผลกระทบต่่อ
สภาพจิิตใจของเด็็ก และส่่งผลต่่อการเรียีนด้้วย14

เด็ก็กำำ�พร้้าจากการที่่�พ่่อแม่เ่สีียชีวีิติเพราะโควิดิ‑19
ตั้้�งแต่ ่27 กรกฎาคม 2564 ถึงึ 4 กันัยายน 2564

ที่่�มา: กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา, 2564.
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โควิิด‑19 กัับการชะลอการมีีบุุตร
ของครอบครััวคนรุ่่�นใหม่่

การมีีครอบครัวัและมีีลููกอาจเป็็นจุุดหมายปลายทาง 
หรือืความฝัันของชีีวิิตของคนในยุุคสมััยหนึ่่�ง แต่่ในปััจจุุบััน
แนวโน้้มของคนที่่�อยากมีีลูกูลดลง โดยเฉพาะเมื่่�อต้้องเผชิิญ
การระบาดของโควิิด‑19 ทำำ�ให้ค้นหนุ่่�มสาวจำำ�นวนมากชะลอ
หรือืเลื่่�อนระยะเวลาการมีีครอบครัวัและมีีลูกูออกไป บางคน
อาจจะรู้้�สึ กท้้อแท้้ต่่อสภาพการเปลี่่�ยนแปลง ความไม่แ่น่่นอน 
และความปลอดภััยในมิติิิต่่าง ๆ ของโลกและไม่่แน่่ใจว่่าอนาคต
ต่่อไปจะเป็็นอย่่างไร15 เนื่่�องจากคนจำำ�นวนมากอยู่่�ในสภาพ
ว่่างงาน และไม่่มีีความมั่่�นคงทางการเงิิน16 รวมทั้้�งอาจมีี
คนในครอบครัวัติิดเชื้้�อหรือืเสีียชีวิีิตจากโควิิด‑19 ด้้วย ทำำ�ให้้
ยังัไม่พ่ร้อ้มที่่�จะมีลีูกู

การศึึกษาในต่่างประเทศ พบว่่า ช่ว่งแรกของการระบาดของ
โควิิด‑19 ประชาชนในยุุโรปมีกีารปรับัแผนด้้านการเจริญิพันัธุ์์� 
โดยกว่่าร้อ้ยละ 50 ของคนฝรั่่�งเศสและเยอรมนีตัีัดสิินใจเลื่่�อน
การมีีลูกูในปีี พ.ศ. 2563 ออกไปก่่อน ขณะที่่�คนอิิตาลีี มีสัีัดส่่วน
ของผู้้�ที่่�เลิิกล้้มความตั้้�งใจจะมีีลููกถึึงร้อ้ยละ 37 โดยสาเหตุุที่่�
ทำำ�ให้้ตััดสิินใจดัังกล่่าว อาจเกิิดจากภูมูิหิลัังทางเศรษฐกิิจ สัังคม 
ประชากร และนโยบายที่่�สนัับสนุนุครอบครัวัในแต่่ละประเทศ
ที่่�ไม่่เหมืือนกััน รวมไปถึึงการคาดการณ์์แนวโน้้มที่่�จะเป็็นไป
ในช่ว่งหลัังวิิกฤตโควิิด‑1917

การศึึกษาในประเทศไทยชี้้�ว่่าคนรุ่่� นใหม่โ่ดยเฉพาะเจนวาย 
(กลุ่่�มที่่�เกิิดระหว่่าง พ.ศ. 2523–2540) ไม่ต้่้องการมีลีูกู และยังั
มีคีวามรู้้�สึ กไม่ต้่้องการแต่่งงานและอยากอยู่่�เป็น็โสดตลอดไป 
ร้อ้ยละ 15 สาเหตุหุนึ่่�งที่่�ไม่ต้่้องการมีลีูกูเพราะโควิิด‑1918 ร้อ้ยละ 
46 มีีความกัังวลว่่าจะไม่ส่ามารถไปรับับริกิารในโรงพยาบาล
ในช่่วงที่่�ต้้องฝากครรภ์์และก่่อนคลอดได้้ และมีีถึึงร้อ้ยละ 
61 ยอมรับัว่่าการแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19 ทำำ�ให้้ต้้องเลื่่�อน
แผนการมีีลููกออกไปก่่อน19 และการที่่�จำำ�นวนเด็็กเกิิดใหม่่
ในปี ี2564 ลดลงต่ำำ�กว่่า 6 แสนคน ซึ่่�งเป็น็ครั้้�งแรกในรอบ 70 ปีี 
สาเหตุสุ่่วนหนึ่่�งอาจเกิิดจากสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของ
โควิิด‑19 นั่่�นเอง20

การคลอดลููกในยุุคปกติิใหม่่
(New Normal)

ตลอดระยะเวลา 9 เดืือนของการตั้้�งครรภ์์ วิินาทีีที่่�ทารก
คลอดเป็็นวิินาทีีที่่�ดีีที่่�สุุดแห่่งการรอคอยของแม่่ และพ่่อ
รวมทั้้�งสมาชิิกทุุกคนในครอบครัวัที่่�ต่่างรอแสดงความยิินดีี 
และความโล่่งใจเมื่่�อทั้้�งแม่่และสมาชิิกคนใหม่่ของครอบครัวั
ลืืมตาดูโูลกอย่า่งปลอดภััย

แต่่ด้้วยสถานการณ์์โควิิด‑19 ที่่�ระบาดในวงกว้้าง ทำำ�ให้้แม่ท่ี่่�
ตั้้�งครรภ์์ต้้องเผชิญิสภาพการคลอดลูกูเพียีงลำำ�พังั และว้้าเหว่่
ที่่�สุุด ไม่่ต่่างอะไรไปจากการคลอดลููกตััวคนเดีียว ที่่�แม้้แต่่
คนในครอบครัวัและญาติิก็็ไม่ส่ามารถเข้า้มาเยี่่�ยมได้้

นอกจากนี้้�ยัังมีีความกลััวและความกัังวลอื่่�น ๆ ที่่�สร้า้ง
ความเครียีดให้้กัับแม่่ที่่�รอคลอด เช่่น กลััวว่่าไปโรงพยาบาล
อาจทำำ�ให้้ติิดเชื้้�อโควิิด‑19 กัังวลว่่าคลอดแล้้วลููกจะปกติิ
หรือืไม่ ่วััคซีนีจะมีผีลต่่อลูกูหรือืไม่ ่การคลอดจะราบรื่่�นหรือืไม่ ่
นอกเหนืือไปจากความกลััวในช่่วงเวลาการคลอดตามปกติิ
อยู่่�แล้้ว โดยเฉพาะแม่ท่ี่่�คลอดท้้องแรกไม่เ่คยมีปีระสบการณ์์

ศูนูย์ค์วบคุมุและป้อ้งกัันโรคสหรัฐัฯ (Centers for Disease 
Control and Prevention: CDC) แนะนำำ�ว่าแม่ท่ี่่�ได้้รับัผลตรวจ
หรือืมีคีวามเสี่่�ยงสูงูที่่�จะเป็น็โรคติิดเชื้้�อโคโรนาไวรัสั 2019 จะ
ต้้องแยกจากลูกูที่่�เพิ่่�งคลอดอย่า่งน้้อย 1 สััปดาห์์21 ยิ่่�งเป็น็สิ่่�งที่่�
ทำำ�ให้้จิิตใจของหญิงิตั้้�งครรภ์์มีคีวามวิิตกกัังวลมากขึ้้�น

ในช่่วงหลัังคลอด แม่่ต้้องเผชิิญความเครีียดจาก
ความเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งทางสรีรีะร่า่งกาย ฮอร์โ์มน รวมไปถึึง
ความกดดัันที่่�จะต้้องปรับัตััวเพื่่�อรับักัับบทบาทความเป็็นแม่ ่
เช่่น การให้้นมลููก สำำ�หรับัแม่่ที่่�เป็็นโควิิด‑19 ก็็ต้้องรู้้�ว่ าควร
ป้้องกัันอย่่างไรในขณะให้้นมลููกโดยไม่่แพร่เ่ชื้้�อให้้ลููก ขณะที่่�
แม่ม่ือืใหม่ ่ก็็จะมีคีวามกัังวลในการจััดการตััวเอง เช่น่ อุ้้�มลูกู
อย่่างไร ลููกร้อ้งทำำ�อย่่างไร อาการผิิดปกติิต่่าง ๆ ของลููกจะ
ต้้องจััดการอย่า่งไร

ภาวะดัังกล่่าว หากอยู่่�ที่่�บ้้าน หรือืเป็็นสถานการณ์์ปกติิ
ก็็จะมีีครอบครัวัคอยแนะนำำ�ช่่วยเหลืือ ให้้กำำ�ลังใจ ซึ่่�งจะช่่วย
คลายความวิิตกกัังวลไปได้้ แต่่เมื่่�ออยู่่�ในสถานการณ์์โควิิด‑19 
แม่่จึึงเป็็นคนเดีียวที่่�ต้้องคอยรับัมืือ ทำำ�ให้้เกิิดภาวะที่่�ทำำ�ให้้
แม่่หลัังคลอดมีีความเครียีดและวิิตกกัังวลมากขึ้้�นกว่่าเดิิม 
โดยภาวะเช่น่นี้้� อาจส่่งผลเสีียต่่อแม่ ่เช่น่ นอนไม่ห่ลัับ น้ำำ�นมไหล
น้้อย แผลหายช้า้ ร่า่งกายฟื้้�นตััวช้า้ รวมไปถึึงภาวะซึมึเศร้า้ได้้

ภาพ: unsplash.com/photos/-G2iJF_aUws
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ลููกและการเลี้้�ยงดูู

การเรีียนออนไลน์์

ครอบครััวเผชิิญอะไรเมื่่�อลููกเรีียนออนไลน์

วิิกฤตการณ์์โควิิด‑19 ไม่่เพียีงแต่่เป็น็วิิกฤตทางสุขุภาพเท่่านั้้�น 
แต่่ยัังเป็็นวิิกฤตของการศึึกษาที่่�ทั่่�วโลกต้้องเผชิิญอีีกด้้วย 
เป็็นประเด็็นที่่�ทุุกฝ่่ายต้้องคิิดหนัักเพื่่�อปรับัแนวทางและวิิธีี
การที่่�จะสามารถทำำ�ให้้เด็็กได้้เรียีนรู้้� อย่า่งต่่อเนื่่�องให้้มากที่่�สุดุ
ในภาวะเช่่นนี้้� เพื่่�อไม่่ให้้พััฒนาการของเด็็กได้้รับัผลกระทบ 
หรือืได้้รับัผลกระทบให้้น้้อยที่่�สุดุ

การเรียีนออนไลน์์ แม้จ้ะมีคีวามจำำ�เป็็นอย่่างมาก แต่่ก็็ได้้
สร้า้งภาระและความยากลำำ�บากให้กั้ับเด็็กและพ่อ่แม่ผู่้้�ปกครอง
จำำ�นวนมาก เพราะต้้องปรับัตััวหลายด้้าน เช่น่ ต้้องจััดหาอุปุกรณ์์
ให้ลู้กู จััดพื้้�นที่่�การเรียีนภายในบ้้าน ต้้องเรียีนรู้้� ไปกัับลูกู ต้้องสอน
การบ้า้น และขณะเดีียวกัันยังัต้้องทำำ�งานหารายได้ไ้ปด้้วย จึึงเป็น็
ภาวะที่่�ครอบครัวัต้้องเผชิญิความสัับสน และเกิิดความเครียีด 
เช่น่ หลายครอบครัวัผู้้�ดูแูลเด็็กต้้องออกไปทำำ�งาน และทิ้้�งให้้
เด็็กเรียีนออนไลน์์อยู่่�ที่่�บ้้านตามลำำ�พััง ต้้องติิดตามลููกผ่่าน
ไลน์์กลุ่่�มห้อ้งเรียีน และต้้องโทรศััพท์์บอกลูกูว่่ามีกีารบ้้านอะไร 
หรือืครููสั่่�งงานอะไร กลัับจากทำำ�งานต้้องสอนการบ้้านลููกจน
ดึึกดื่่�น บางครอบครัวัไม่ม่ีอิีินเทอร์เ์น็็ตหรือืสััญญาณไม่ดี่ี ทำำ�ให้้
เด็็กเรียีนไม่่ทัันเพื่่�อน บางครั้้�งต้้องไปอาศััยอิินเทอร์เ์น็็ตของ
เพื่่�อนบ้้าน บางครอบครัวัมีีลููกหลายคน อุุปกรณ์์ที่่�ใช้้เรียีน
ไม่เ่พียีงพอ ทำำ�ให้้บางคนต้้องเสีียสละหรือืผลััดเปลี่่�ยนกัันเรียีน 
ขณะที่่�ปู่่�ย่่าตายายที่่�ต้้องดููแลหลานเรียีนออนไลน์์ ก็็มีีปััญหา
เรื่่�องของการใช้เ้ทคโนโลยี ีเป็็นต้้น

ขณะที่่�เด็็กในครอบครัวัยากจน ก็็ขาดโอกาสที่่�จะได้้เรียีน
ออนไลน์์โดยสิ้้�นเชิิง เพราะเงิินที่่�หาได้้มีีไว้้สำำ�หรับัซื้้�อข้้าวกิิน
เท่่านั้้�น คงไม่่พอที่่�จะเจีียดให้้กัับอุุปกรณ์์ และอิินเทอร์เ์น็็ตที่่�
หากจะใช้้เรียีนแบบไม่่สะดุดุก็็ต้้องซื้้�อโปรโมชัันที่่�แพงกว่่าอััตรา
ค่่าจ้้างขั้้�นต่ำำ�มากทีีเดีียว

จากการศึึกษาพบว่่า นัักเรียีนจากครัวัเรือืนที่่�ยากจนใน 
เขตเมืือง ทั้้�งกรุุงเทพฯ และจัังหวััดในภาคใต้้ มีีแนวโน้้มที่่�จะ 
ออกจากโรงเรียีนกลางคัันเพิ่่�มขึ้้�นมากที่่�สุุดอัันเนื่่�องมาจาก 
ผลรวมของต้้นทุนุค่่าเสีียโอกาสทางการศึึกษาที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ได้้แก่่ 
การสูญูเสีียการเรียีนรู้้� จากการปิิดโรงเรียีน และการลดการเรียีน
ในแต่่ละวิิชาโดยปรับัไปเรียีนแบบผสมผสาน22 

การเรียีนออนไลน์์ มีผีลกระทบต่่อเด็็กหลายด้้าน หลััก ๆ คืือ 
ความเครียีด ไม่่มีสีมาธิใินการเรียีน เรียีนไม่รู่้้� เรื่่ �อง การบ้้านเยอะ  
หรือืไม่่มีีคนสอนการบ้้าน เด็็กรู้้�สึ กเหงา เบื่่�อ เหนื่่�อย อยาก
ไปโรงเรียีน เด็็กหลายคนเรียีนตามเพื่่�อนไม่่ทััน ไม่่เข้้าใจ
บทเรียีนก็็ทิ้้�งกลางคััน ลาออกหรือืพัักการเรียีน มีีปััญหาทั้้�ง
สุขุภาพกายและสุขุภาพจิิต สอดคล้้องกัับข้อ้มูลูผลสำำ�รวจของ
หลายประเทศ ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นถึึงผลกระทบจากการเรียีน
ออนไลน์์ต่่อสุขุภาวะของเด็็กหลายด้้าน

ในสหรัฐัอเมริกิาพบว่่า เด็็กเครียีด ก้้าวร้า้ว เบื่่�ออาหาร 
ปวดหลััง มีีปััญหาเจ็็บตา หรือืตาอ่่อนล้้า ในจีีนก็็พบปััญหา
ความเครียีดและวิิตกกัังวลของเด็็กเช่น่เดีียวกััน23 ขณะที่่�ในด้้าน
พัฒันาการการเรียีนรู้้� ของเด็็กก็็ถอยหลััง เช่น่ เด็็กในสหรัฐัอเมริกิา
ที่่�อยู่่�บ้้านนาน มีีความรู้้� ในวิิชาคณิิตศาสตร์ล์ดลงไปร้อ้ยละ 
50 ความรู้้�ด้ านการอ่่านลดลงร้อ้ยละ 30 สำำ�หรับัเด็็กยากจน 
การหยุดุเรียีนอยู่่�บ้า้น ทำำ�ให้ไ้ม่ไ่ด้้รับัประทานอาหารกลางวัันที่่�มีี
คุณุค่่าทางโภชนาการเช่่นตอนไปโรงเรียีน22 จึึงมีคีวามเสี่่�ยงต่่อ
ภาวะการขาดสารอาหาร

การเรียีนออนไลน์์ ทำำ�ให้้เห็็นความเหลื่่�อมล้ำำ�ของสัังคม
ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น โดยจากข้้อมููลของกองทุุนเพื่่�อความเสมอ
ภาคทางการศึึกษา (กสศ.) เมื่่�อปีีการศึึกษา 2564 ภาคเรียีน
ที่่� 1 พบว่่า มีนัีักเรียีนยากจนหรือืยากจนพิเิศษ ที่่�เสี่่�ยงที่่�จะหลุดุ

“  เด็็กที่่�หลุุดจากระบบการศึึกษา

ปีี 2564 ซึ่่�งยัังไม่่มีีข้้อมููลว่่าจะสามารถ

กลัับเข้้าเรีียนต่่อได้้หรืือไม่่ มีีจำำ�นวน 

43,060 คน ”

ภาพ: thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG210601145111198

บรรยากาศการเรียีนออนไลน์ผ์่่านโทรศััพท์์มืือถืือของนักัเรียีนคนหนึ่่�งใน
จัังหวััดยะลา
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ออกจากระบบการศึึกษารวมประมาณ 
1.9 ล้้านคน นัับเป็น็สััดส่่วนที่่�สูงูมากเมื่่�อ
เทีียบกัับเด็็กในช่่วงวััยเรียีนการศึึกษา
ภาคบัังคัับทั้้�งหมดประมาณ 9 ล้้านคน 
เด็็กที่่�หลุดุจากระบบการศึึกษาปีี 2564 
ซึ่่�งยัังไม่่มีีข้้อมููลว่่าจะสามารถกลัับเข้้า
เรียีนต่่อได้้หรือืไม่ ่มีจีำำ�นวน 43,060 คน 
ส่่วนใหญ่อ่ยู่่�ในชั้้�น ม.3 ขึ้้�น ม.4 จำำ�นวน 
33,710 คน รองลงมาคืือ ป.6 ขึ้้�น ม.1 
จำำ�นวน 8,699 คน และอนุบุาล 3 ขึ้้�น ป.1 

“ โรงเรียีนปรุุงอาหารหม้้อเดีียวกััน....กิินทั้้�งเด็็กเล็็กและแบ่่งให้้เด็็ก ม.ต้้น รับัประทานด้้วย เด็็กโต
ไม่่รู้้� หรอกว่าไม่่มีงีบค่าอาหารกลางวัันให้้ ผู้้�ปกครองยังัไม่่รู้้� เลย อัันนี้้� ยังัไม่่รวมอาหารเช้้าเลยนะ ทุกุคนรู้้�ดี
ว่่า อาหารเช้้าสำำ�คัญต่่อเด็็กแค่่ไหน แต่่เด็็กร้อ้ยละ 90 ไม่ไ่ด้้ทานอาหารเช้้ามาโรงเรียีน แล้้วครููที่่�โรงเรียีน 
มองตาก็็รู้้� เลย อาหารกลางวัันพอแจกจ่ายจนหมดแล้้ว ครููก็็จะมััดปากถุุงให้้เด็็กนำำ�ไปกลับไปกิินมื้้�อเย็็น
กัันที่่�บ้้านทั้้�งบ้้านเลย ... เรื่่�องนี้้�มีีการต่่อสู้้�กัันมา แต่่ว่่า สสส. และเครือืข่่ายต้้องออกมาช่่วยมากกว่านี้้� คืือ 

เข้้าใจว่่าช่่วยอยู่่� แต่่ยัังไม่่สามารถสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลง และทำำ�ให้้สัังคมเห็็นว่่า เราจะเป็น็ระบบการศึึกษาที่่�เสมอภาคได้้
อย่่างไร ในเมื่่�อเด็็กที่่�เราใช้้กฎหมายบัังคัับให้้มาเรียีน เรายัังไม่่มีีค่่าอาหารกลางวัันให้้เขาเลย....ทรัพัยากรที่่�จำำ�เป็น็สำำ�หรับั
เด็็ก ต้้องจััดสรรให้้เพีียงพอมากกว่านี้้� เช่่น อาหารเช้้า ค่่าเดิินทางไปโรงเรียีน สำำ�หรับัเด็็กกำำ�พร้า้ ครอบครัวัแหว่่งกลาง 
เด็็กที่่�ไม่ไ่ด้้อยู่่�กัับพ่อ่แม่ ่ควรจะมีขี้อ้มูลูชััดเจน ให้ก้ระทรวงต่่าง ๆ เข้า้ไปช่่วยเหลืือดูแูลในครอบครัวัด้้วยหรือืไม่่ แต่่การจะ
สร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งฝั่่� งผู้้ �ให้้บริกิารและรับับริกิารได้้ จะต้้องมีีความเข้้าใจของสัังคมไทย ว่่าเราควรให้้ความสำำ�คัญกัับ
สุขุภาวะของเด็็ก ซึ่่�งยังัมีโีจทย์อี์ีกมากที่่�ยังัไปไม่ถึ่ึง เช่่น ไมโครนิิวเทรียีน เห็น็ได้้จากเด็็กยากจนที่่�มีภีาวะอ้้วน เพราะกิินแป้้ง
เยอะ เน้้นกิินให้้อิ่่�ม กิินมาม่่า กิินข้้าวเยอะ เราไม่่ควรปล่่อยให้้เด็็กไทยอยู่่�ในภาวะแบบนี้้� ”

จำำ�นวน 604 คน ปัญัหาสำำ�คัญเกิิดจากการที่่�ครอบครัวัมีรีายได้้ลดลงในช่ว่งโควิิด‑19 
เฉลี่่�ย 1,094 บาทต่่อเดืือน หรือื 36 บาทต่่อวััน บางครอบครัวัต้้องย้า้ยกลัับภูมูิลิำำ�เนา
ในต่่างจัังหวััด เพราะไม่ม่ีงีานทำำ� จึึงทำำ�ให้้เด็็กไม่ไ่ด้้เรียีนต่่อ

ความไม่พ่ร้อ้มในการเรียีนออนไลน์์ก็็เป็็นสาเหตุสุำำ�คัญอัันหนึ่่�ง โดยเฉพาะเด็็กจาก
ครอบครัวัยากจน ไม่ม่ีอีุปุกรณ์์การเรียีน ทำำ�ให้เ้รียีนไม่ทั่ันเพื่่�อน ไม่เ่ข้า้ใจ เหล่่านี้้�ทำำ�ให้้
เด็็กจำำ�นวนมากหลุดุจากระบบไปโดยปริยิาย กสศ. คาดการณ์์ว่่า สิ้้�นปีี 2564 จะมีี
เด็็กที่่�หลุุดจากระบบจำำ�นวนมากถึึง 65,000 คน24 จึึงเป็็นโจทย์์สำำ�คัญเร่ง่ด่่วนของ
ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านการศึึกษาที่่�ต้้องหาแนวทางการแก้ไ้ข เพราะหากเด็็กเหล่่านี้้�หลุดุ
จากระบบอย่่างถาวร อาจจะทำำ�ให้้กลายเป็็นคนด้้อยโอกาสและมีีความเปราะบาง 
ในระยะยาวได้้

จากข้้อมูลูของ กสศ. พบว่่า การระบาดของโควิิด‑19 ทำำ�ให้้

เด็็กในครัวัเรือืนยากจนกว่่า 2 ล้้านคน มีีความเสี่่�ยงที่่�จะหลุดุ

จากระบบการศึึกษา ซึ่่�งเป็น็ความเสี่่�ยงทั้้�งด้้านมิิติิทางโอกาส 

และด้้านคุณุภาพการเรียีนรู้้�  มิติิิด้้านโอกาส หมายถึึง การที่่�เด็็ก

ชะลอการกลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา โดยเฉพาะเด็็กที่่�จบ ม.3 

ก็็จะไม่่ได้้กลัับมาเรียีน ม.ปลาย หรือื ปวช. เด็็กที่่�อยู่่�ในช่่วงรอย

ต่่อที่่�จะต้้องย้้ายโรงเรียีน เขาก็จะชะลอออกไป ส่่วนมิิติิคุณุภาพ

การเรียีนรู้้�  คืือ การที่่�เด็็กต้้องเรียีนออนไลน์ห์รือืออนแอร์ท์ี่่�บ้า้น 

อุปุกรณ์ท์ี่่�เด็็กจะเรียีนได้้มีไีม่่เท่่ากัน เด็็กยากจนส่่วนใหญ่่ไม่่มีทีีีวีี 

คอมพิิวเตอร์ ์แท็็บเล็็ต บางคนไม่่มีีไฟฟ้้า และอิินเทอร์เ์น็็ต 

ฉะนั้้�นเด็็กที่่�ขาดโอกาสจึึงทำำ�ให้้เกิิดการ สููญเสีียการเรีียนรู้้� 
(learning loss) อย่า่งมาก และจะต้้องใช้้เวลามากกว่่า

คนอื่่�น ๆ ในการฟื้้� นตััว โดยสรุุป ผลกระทบจากโควิิด‑19 ต่่อ

การศึึกษา เป็็นผลกระทบที่่�ไม่่เท่่ากัน และเกิิดขึ้้�นมากกัับ

ครัวัเรือืนยากจน และด้้อยโอกาส

เด็็ก 2 ล้้านคนในครัวัเรือืนที่่�อยู่่�ใต้้เส้้นความยากจน ส่่วนใหญ่อ่ยู่่�

ในครัวัเรือืนแหว่่งกลาง เด็็กไม่ไ่ด้้อยู่่�กับพ่่อแม่ ่พ่อ่แม่แ่ยกทางกััน หรือื

ไปมีคีรอบครัวัใหม่่ เด็็กต้้องอยู่่�กับปู่่�ย่าตายาย ลุงุป้า้น้า้อา ที่่�มีกีารศึึกษา

สูงูสุดุเพีียง ป.4-ป.6 ซึ่่�งอาจจะไม่ไ่ด้ใ้ส่่ใจกัับการศึึกษาของลูกูหลาน

ด้้วยหลายเหตุุผล เช่น่ ไม่่มีขี้า้วสารกรอกหม้้อ ปััญหาความเจ็็บป่่วย 

รวมทั้้�งไม่่มีีความรู้้�ที่่ �จะช่่วยสอนหรือืเป็็นที่่�ปรึึกษาให้้เด็็กได้้ ส่่วน

ครัวัเรือืนที่่�เด็็กอยู่่�กับพ่อ่แม่ ่ส่่วนใหญ่่พ่อ่แม่่ต้้องทำำ�งานนอกบ้า้น เช่น่ 

ค้้าขาย หาปลา รับัจ้้างเก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตต่่างจัังหวััด ก็็จะไม่ส่ามารถ

ดูแูลลูกูช่่วงที่่�เรียีนอยู่่�บ้านได้้ เด็็กบางคนต้้องลาโรงเรียีนไปทำำ�งานกัับ

พ่่อแม่่หลาย ๆ วััน จนกระทั่่�ง เกิิด campaign จดหมายลาครูู 

การฟื้้� นฟููเด็็กในอนาคตจึึงเป็็นเรื่่�องยาก และจะมีีลัักษณะ

เป็็นการฟื้้� นตััวไม่่เท่่ากัน (K shape) คืือ จะมีีกลุ่่�มที่่�ไปได้้ดีีกว่่า

คนอื่่�น ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในครอบครัวัคนชั้้�นกลางที่่�ไม่่ได้้รับัผลกระ

ทบจากโควิิด‑19 มากนักั ส่่วนเด็็กในครอบครัวัยากจนก็็จะมีีภาวะ

ถดถอยและแย่่กว่่าคนอื่่�น หรือืไปได้้ช้้ากว่่าคนอื่่�น

ที่่�มา: ข้้อมููลการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�บริิหารกองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กศส.)
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ปััญหาเด็็กหลุุดจากระบบ ไม่่ได้้เป็็นปััญหาเฉพาะด้้าน
การศึึกษาเท่่านั้้�น แต่่อาจมีผีลกระทบต่่อการพัฒันาเศรษฐกิิจ
ด้้วย การศึึกษามหาวิิทยาลััยสแตนฟอร์ด์แห่่งสหรัฐัอเมริกิา
พบว่่า หากประเทศไทยไม่ม่ีเีด็็กหลุดุจากระบบการศึึกษา จะ
ทำำ�ให้้ผลผลิิตมวลรวมของประเทศ (gross domestic product: 
GDP) เพิ่่�มขึ้้�นถึึง 3% และหากประเทศไทยสามารถแก้้ปัญัหา
เด็็กหลุุดจากระบบการศึึกษาได้้ดีีขึ้้�น จะสร้า้งผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิิจมากกว่่า 228,000 ล้้านบาทต่่อปีีทีีเดีียว24

ดัังนั้้�น การแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ด้านการศึึกษาโดยเร็ว็ 
ก็็จะสามารถแก้โ้จทย์ป์ััญหาเศรษฐกิิจและสัังคมได้้ด้้วย

อย่า่งไรก็็ตาม การเรียีนออนไลน์์ มีขี้อ้ดีีอยู่่�บ้า้งบางประการ 
เช่น่ เด็็กไม่ต้่้องตื่่�นแต่่เช้า้เสีียเวลาฝ่่ารถติิดเดิินทางไปโรงเรียีน
โดยเฉพาะเด็็กที่่�อยู่่�ในเมือืง เด็็กมีเีวลาและสามารถเรียีนรู้้� จาก
ช่อ่งทางอื่่�นได้้มากขึ้้�น ครอบครัวัมีโีอกาสใช้เ้วลาร่ว่มกัันมากขึ้้�น 
และช่่วยลดปััญหาสำำ�หรับัเด็็กบางคนที่่�เมื่่�อไปโรงเรียีนมัักถูกู
เพื่่�อนแกล้้ง (bully) ได้้ นอกจากนี้้� การเรียีนออนไลน์์ ยังัช่ว่ย
เปิิดโอกาสให้้เด็็กที่่�ใฝ่่เรียีนใฝ่่รู้้� สามารถเข้้าถึึงแหล่่งเรียีนรู้้�ที่่ �
กว้้างขวางหลากหลาย ทั้้�งนี้้� ต้้องมีีการปรับัรููปแบบการเรียีน
การสอนที่่�มุ่่�งส่่งเสริมิทัักษะการเรียีนรู้้� ของเด็็กให้้มากกว่่า
การเรียีนเพื่่�อแข่ง่ขันั

ในช่่วงที่่�เด็็กเรียีนออนไลน์์ ความช่่วยเหลืือจากภาครัฐัมีี
เพียีงมาตรการเยียีวยาเงินิ 2,000 บาท เพื่่�อให้้เด็็กนำำ�ไปจ่่าย
ค่่าเทอม ค่่าไฟฟ้้า และค่่าอิินเทอร์เ์น็็ต แต่่ขั้้�นตอนกว่่าจะได้้
เงินินั้้�นต้้องเตรียีมเอกสารมากมาย ทั้้�งให้ก้รอกแบบฟอร์ม์ แนบ
สำำ�เนาบััตรประชาชนของเด็็ก ของผู้้�ปกครอง และหน้้าสมุุด
บััญชีีธนาคาร เป็็นต้้น บางโรงเรียีนให้้ผู้้�ปกครองเดิินทางมา
ยื่่�นเอกสารพร้อ้มรับัเงิินด้้วยตััวเองที่่�โรงเรียีน มิิหนำำ�ซ้ำำ�ยัังมีี
ข่่าวที่่�โรงเรียีนเอกชนบางแห่่งหัักเงิินเหล่่านี้้�จากผู้้�ปกครองที่่�
ติิดค้้างค่่าเล่่าเรียีน25 ส่่วนนัักศึึกษาระดัับมหาวิิทยาลััย รัฐับาล
เยียีวยาเพียีง 5,000 บาทต่่อคน26

การส่ื่�อสารกัับลููกในช่่วงเรีียนออนไลน์์

การเรีียนออนไลน์์ นอกจากเด็็กจะต้้องปรัับตััวและ
ทำำ�ความเข้า้ใจแล้้ว พ่อ่แม่ผู่้้�ปกครองก็็ต้้องเรียีนรู้้� และปรับัตััว
ไปพร้อ้มกัับเด็็กด้้วย รวมทั้้�งต้้องมีวิีิธีกีารสื่่�อสารเชิงิบวก เพื่่�อ 
ไม่่ ใ ห้้บั่่�นทอนกำำ�ลังใจและสร้้างความกดดัันหรืือเพิ่่�ม 
ความเครียีดให้้เด็็ก แต่่หากผู้้�ปกครองไม่่เข้้าใจสถานการณ์์ 
มีคีวามคาดหวัังสูงู บ่่น เข้ม้งวดกัับเด็็กมากเกิินไปอาจส่่งผลเสีีย 
ทำำ�ให้เ้ด็็กต่่อต้้านและไม่อ่ยากเรียีน หรือืกลายเป็น็เด็็กก้้าวร้า้ว 
และมีปีััญหาสุขุภาพจิิตได้้

“การเรียีนออนไลน์์ถ้้าคนที่่�บ้้านเข้้าใจสถานการณ์์ด้้วย
ก็็คงจะดีี แต่่ตอนหนููนั่่�งเรียีนอยู่่� ก็็โดนหาว่่าเล่่นเกมส์์ พอ
ทำำ�การบ้้านก็็บอกว่่าจะเรียีนให้ไ้ด้้เป็็นดอกเตอร์เ์ลยหรือืไง”27 
(นัักเรียีนหญิงิ ชั้้�นม. 3 ที่่�เข้า้ร่ว่มสะท้้อนความรู้้�สึ กต่่อการเรียีน
ออนไลน์์ในเพจ urbancreature.co)

“ช่ว่งนี้้�ลูกูต้้องเรียีนออนไลน์์ เราตามงานกัับคุณุครููตลอด 
เวลาถามครููครููจะบอกว่่าลููกไม่่ค่่อยส่่งงานไม่่ค่่อยเข้้าเรียีน 
ที่่�ต้้องเช็ค็เพราะกลััวเขาไม่่จบ ตอนนี้้�อยู่่� ป.6 ค่่ะ ลูกูผู้้�หญิงิ เรา
ก็็จะโทรบ่น่เขา ว่่าทำำ�ไมต้้องให้แ้ม่ค่อยตามคอยจี้้� แม่ท่ำำ�งานก็็
เหนื่่�อยแล้้วยังัต้้องมาตามงานกัับหนูอีูีก เราพูดูเท่่านี้้�ลูกูก็็ตััด
สายไปเลย เย็็นมาก็็ไม่คุ่ยุกัับเรา เราไปเห็็นเขาโพสต์์ว่่า ทำำ�ไม
ไม่่เข้้าใจเรียีนก็็เหนื่่�อยพอแล้้วยัังต้้องมาเจอแบบนี้้�อีีก...”28 
(กระทู้้� ในพันัทิิป)

สำำ�นักงานกองทุนุสนัับสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.) 
นำำ�เสนอการสอนทัักษะการสื่่�อสารเชิิงบวกแบบออนไลน์์ 
ด้้วยวิิธีกีารเรียีนรู้้� แบบ online support group ในระยะ 7 
วััน เพื่่�อให้้ผู้้�ปกครองเรียีนรู้้�วิ ธีีจััดการอารมณ์์เมื่่�อต้้องเจอ
เหตุกุารณ์์ที่่�ไม่เ่ป็็นไปอย่า่งที่่�คาดหวััง และมีวิีิธีกีารสื่่�อสารเชิงิ
บวกกัับลูกูหลานตามหลัักที่่�ถูกูต้้อง เพื่่�อส่่งเสริมิสััมพันัธภาพและ
ลดความรุุนแรงในครอบครัวั โดยที่่�ผ่า่นมาพบว่่าเด็็กส่่วนใหญ่่มีี
ความเปลี่่�ยนแปลงในทางที่่�ดีีขึ้้�นถึึงร้อ้ยละ 73 การสื่่�อสารและ
รับัฟัังเด็็กเชิิงบวกและการให้้คำำ�ชม จะทำำ�ให้้เด็็กรู้้�สึ กยิินดีี 
การใช้อ้งค์์ความรู้้�ดั งกล่่าวทำำ�ให้เ้ด็็กมีสีมาธิใินการเรียีนออนไลน์์
มากขึ้้�น โดยไม่รู่้้�สึ กกดดัันหรือืถูกูบัังคัับจากผู้้�ปกครอง เพราะ
มีกีารกำำ�หนดตารางเวลาที่่�ชัดัเจน29

“  การเรีียนออนไลน์์ถ้้าคนที่่�บ้้าน

เข้้าใจสถานการณ์์ด้้วยก็็คงจะดีี แต่่

ตอนหนููนั่่�งเรีียนอยู่่�  ก็็โดนหาว่าเล่่น

เกมส์์ พอทำำ�การบ้้านก็็บอกว่่าจะเรียีน

ให้ไ้ด้้เป็น็ดอกเตอร์เ์ลยหรือืไง ”

ภาพ: eef.or.th/โครงการรณรงค์์จมลาครูู

งานศิิลปะของโครงการรณรงค์์จดหมายลาครูู ที่่�ติิดตั้้�ง ณ สะพานหััวช้้าง 
กรุุงเทพมหานคร
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ปฏิิสััมพันธ์ท์างสัังคมของเด็็ก
ในยุุคโควิิด‑19

ปััญหาการขาดปฏิิสััมพัันธ์์กัับเพื่่�อนและครููโดยตรง
อัันเนื่่�องมาจากการเรียีนออนไลน์์เป็น็ปัญัหาสำำ�คัญอย่า่งหนึ่่�ง
ที่่�สร้า้งความวิิตกให้้กัับพ่อ่แม่แ่ละครูู หากเด็็กอยู่่�โรงเรียีน ยังัมีี
เวลาพักั ได้้พูดูคุยุกัับเพื่่�อน กิินขนม วิ่่�งเล่่น หรือืทำำ�กิจกรรมกัับ
เพื่่�อนได้้ แต่่เมื่่�อต้้องนั่่�งเรียีนออนไลน์์ จะต้้องอยู่่�หน้้าจอ ช่ว่งพักั
ก็็เล่่นเกมออนไลน์์ ดููการ์ต์ููน ฟัังเพลง ไม่่มีีกิิจกรรมทางกาย 
(physical activities) หรือืมีปีฏิิสััมพันัธ์กั์ับคนในครอบครัวั ทำำ�ให้้
มีผีลเสีียกัับสุขุภาพทั้้�งทางกายและสุขุภาพใจ ที่่�น่่าเป็็นห่ว่ง คืือ

เมื่่� อ เ ด็็กรู้้�สึ กไม่่มีีความสุุขหรืือสนุุก กัับการเรีียน จะ
ส่่งผลต่่อวิิธีีคิิด (mindset) หรือืทััศนคติิ มุุมมองที่่�เด็็กมีี
ต่่อการเรียีนรู้้�ที่่ �ต้้องอยู่่�หน้้าจอตลอดเวลา น่่าเบื่่�อ โดนครูู
บ่่น โดนแม่่ตำำ�หนิิ เหตุุการณ์์เหล่่านี้้�จะค่่อย ๆ ทำำ�ลายวิิธีคิีิด
เกี่่�ยวกัับการเรียีนรู้้�ที่่ �สนุกุ มีคีวามสุขุ ตื่่�นเต้้น และทำำ�ให้้ความคิิด
ในเชิิงลบต่่อการเรียีนรู้้�นี้้ �เติิบโต กระทั่่�งอาจกลายเป็็นปััญหา
ต่่อการเรียีนรู้้� ของเด็็กในอนาคตได้้30

การทำำ�ความเข้้าใจเรื่่�องการเรียีนออนไลน์์ของสมาชิิก
ในครอบครััวจึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญ ที่่�จะทำำ�ให้้ผู้้�ปกครอง
สามารถรับัมืือและช่่วยเหลืือเด็็กให้้เรียีนอย่่างมีีความสุุขได้้ 
จึึงมีีคำำ�แนะนำำ�ว่าควรลดความคาดหวัังว่่าเด็็กจะสามารถ
เรียีนรู้้� และเข้้าใจได้้ทั้้�งหมด และการเรียีนออนไลน์์เป็็นเรื่่�อง
ยากสำำ�หรับัเด็็กที่่�ยัังอ่่านเขีียนไม่่คล่่อง ไม่่มีีความมั่่�นใจ และ
ไม่ก่ล้้าซักัถาม

นอกจากนี้้� ควรเข้้าใจว่่าการเรียีนออนไลน์์ไม่่ได้้เหมาะ
กัับเด็็กทุุกคน อีีกทั้้�งไม่่ใช่่ทางเลืือกเดีียวในการเรีียนรู้้�  
ดัังนั้้�นพ่่อแม่่ผู้้�ปกครองจึึงควรมีีความยืืดหยุ่่�นในการจััดการ 
และช่ว่ยส่่งเสริมิการเรียีนรู้้� ในช่อ่งทางอื่่�น ๆ เช่น่ หากเด็็กขาด
ปฏิิสััมพันัธ์ค์วรชักัชวนลูกูพูดูคุยุในประเด็็นหรือืข่า่วสารต่่าง ๆ 
ที่่�สนใจ ชวนลูกูทำำ�กิจกรรมในบ้า้น ชวนลูกูอ่่านหนัังสืือร่ว่มกััน 
พาลูกูไปช่ว่ยเหลืือเพื่่�อนบ้า้นหรือืชุมุชนใกล้้เคีียง เช่น่ บริจิาค
สิ่่�งของจำำ�เป็็น หรือืบำำ�เพ็็ญสาธารณะประโยชน์์ตามกำำ�ลังที่่�
ทำำ�ได้้ เป็็นต้้น เหล่่านี้้�เป็็นช่่องทางที่่�ช่่วยให้้เด็็กได้้เรียีนรู้้� และ
มีปีฏิิสััมพันัธ์กั์ับผู้้�อื่่�นมากขึ้้�น 

อย่่างไรก็็ตาม เด็็กที่่�อยู่่�ในครอบครัวัที่่�มีีความพร้อ้ม เช่่น 
มีผีู้้�ปกครองหรือืผู้้�ดูแูลเด็็กที่่�เข้า้ใจ จะไม่่มีปีัญัหาเรื่่�องการเรียีน
ออนไลน์์มากเท่่ากัับเด็็กในครอบครัวัยากจน ไม่ม่ีคีวามพร้อ้ม 
หรือืมีพี่อ่แม่ท่ี่่�ไม่เ่ข้า้ใจเรื่่�องการเรียีนออนไลน์์ ยิ่่�งจะทำำ�ให้เ้ด็็ก
กลุ่่�มนี้้�มีปีัญัหามากขึ้้�น หลายประเทศจึึงหันัมาให้้ความสำำ�คัญ
กัับการดูแูลความแข็ง็แรงด้้านจิิตใจของเด็็ก เนื่่�องจากการที่่�เด็็ก
ต้้องอยู่่�บ้้านนาน ๆ ทำำ�ให้้เด็็กขาดปฏิิสััมพัันธ์ท์างสัังคมและ
สร้า้งความเครียีดมากกว่่าการเรียีนในโรงเรียีน เช่น่ ประเทศ
แคนาดาจััดให้ม้ีโีครงการคิิดส์์เฮลพ์โ์ฟน (Kids Help Phone) 
ที่่�ให้เ้ด็็ก สามารถโทรขอคำำ�ปรึกึษาด้้านจิิตวิิทยาจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ได้้ ส่่วนออสเตรเลีียก็็มีีบริกิารคล้้ายกัันอย่่าง คิิดส์์เฮลพ์์ไลน์์ 
(Kids Helpline) ส่่วนอิิตาลีีก็็มี ีเทเลโฟโน อาสซููโร (Telefono 
Azzurro) ซึ่่�งช่ว่ยให้้เด็็กที่่�มีปีัญัหาการเรียีนออนไลน์์ได้้พูดูคุยุ
ปรึกึษา เป็็นการลดความเครียีดได้้ทางหนึ่่�ง

นอกจากนี้้� ในประเทศตะวัันตกบางประเทศยังัให้้ความสำำ�คัญ
กัับเด็็กที่่�มาจากครอบครัวัยากจน ขาดโอกาสทางสัังคม และ
เด็็กเปราะบางกลุ่่�มอื่่�น ๆ ซึ่่�งมีแีนวโน้้มที่่�จะไม่ไ่ด้้เรียีนออนไลน์์
อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพและเรียีนตามเพื่่�อนไม่ทั่ัน เช่น่ ในประเทศ
อัังกฤษ เยอรมนีี และแคนาดา เพิ่่�มงบให้้กัับโรงเรียีนจััด
กิิจกรรมภาคฤดูรู้อ้น (summer school) หรือืค่่ายการเรียีนรู้้�  
(learning camp) ให้้เด็็กกลุ่่�มที่่�มีีแนวโน้้มเรียีนไม่่ทัันเพื่่�อน 
ได้้ปรับัพื้้�นฐานความรู้้�ก่ อนกลัับสู่่�โรงเรียีน ส่่วนประเทศฝรั่่�งเศส
มีีการเพิ่่�มงบประมาณเป็็นค่่าจ้้างครูู เพื่่�อสอนเสริมินัักเรียีน
บางกลุ่่�มในช่ว่งเวลาหลัังเลิิกเรียีนด้้วย30

“  องค์์การอนามััยโลก (WHO) แนะนำำ�

ว่่าควรข ยัับร่่างกายให้ ไ้ ด้้อย่่ างน้้อย วัันละ 

60 นาที ในขณะที่่�เด็็กไทยทำำ�ได้้เพีียงร้้อยละ 26 

ในช่่วงปกติิ ส่่วนช่่วงที่่�มีีการล็็อกดาวน์์เพราะ

โควิิด‑19 การเคลื่่�อนไหวร่่างกายลดลงเหลืือ
ประมาณร้้อยละ 17 ”

ภาพ: unsplash.com/photos/tvc5imO5pXk
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พื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์เพ่ื่�อลููก

การเรียีนออนไลน์์ในสถานการณ์์การระบาดของโควิิด‑19 
ที่่�ทำำ�ให้้เด็็กมีีกิิจกรรมทางกายน้้อยลงเนื่่�องจากเด็็กต้้อง
นั่่�งหน้้าจอเป็น็เวลานาน การเคลื่่�อนไหวน้้อยลงทำำ�ให้เ้ด็็กเกิิด
ความเฉื่่�อยชา และไม่ม่ีปีระสิิทธิผิลในการเรียีนรู้้�  ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อ
เด็็กในระยะยาว ทำำ�ให้้หมดแรงบัันดาลใจในการเรียีนรู้้�  สสส. 
ได้้นำำ�เสนอเครื่่�องมือืการเรียีนรู้้�สำ ำ�หรับัเด็็ก คืือ การเล่่นอิิสระ 
ซึ่่�งหลายครอบครัวัสามารถทำำ�ได้้ที่่�บ้า้นแม้ว่้่าเด็็กจะออกไปเล่่น
นอกบ้า้นไม่ไ่ด้้ แต่่ผู้้�ปกครองสามารถจััดมุมุหนึ่่�งของบ้า้นเพื่่�อ
ให้้เด็็กเล่่นอิิสระได้้ โดยใช้้สิ่่�งที่่�มีอียู่่� เช่น่ กล่่องกระดาษ ขวดน้ำำ� 
หรือืของใช้อ้ื่่�น ๆ และปล่่อยให้เ้ด็็กได้้เล่่นอย่า่งอิิสระ โดยผู้้� ใหญ่่
เป็็นผู้้�สังเกตการณ์์ การเล่่นของเด็็กในลัักษณะนี้้�ช่่วยเสริมิ
พัฒันาการ และช่ว่ยกระชับัความสััมพันัธ์ใ์นครอบครัวัด้้วย

นอกจากนี้้� พ่่อแม่่ควรส่่งเสริมิให้้เด็็กทำำ�กิจกรรมในชีีวิิต
ประจำำ�วัน เช่น่ ช่ว่ยทำำ�อาหาร ทำำ�ความสะอาดบ้้าน ปลูกูต้้นไม้ ้
เพื่่�อให้ทุ้กุที่่�ทุกุกิิจกรรมเป็น็พื้้�นที่่�สร้า้งการเรียีนรู้้� ให้เ้ด็็ก อีีกทั้้�งพ่อ่
แม่ต้่้องเรียีนรู้้�ที่่ �จะสื่่�อสารกัับเด็็กอย่า่งสร้า้งสรรค์์ จึึงจะทำำ�ให้้
เด็็กรู้้�สึ กว่่าบ้้านและครอบครัวัเป็็นพื้้�นที่่�สร้า้งสรรค์์ ปลอดภััย 
และเป็็นที่่�พึ่่�งได้้แม้ใ้นภาวะวิิกฤต31

กิิจกรรมทางกายของเด็็ก เป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ช่่วยสร้า้ง
พัฒันาการ และสุขุภาพที่่�ดีี องค์์การอนามัยัโลก (WHO) แนะนำำ�
ว่่า ควรขยัับร่า่งกายให้ไ้ด้้อย่่างน้้อยวัันละ 60 นาทีี ในขณะ
ที่่�เด็็กไทยทำำ�ได้้เพีียงร้อ้ยละ 26 ในช่่วงปกติิ ส่่วนช่่วงที่่�มีี
การล็็อกดาวน์์เพราะโควิิด‑19 การเคลื่่�อนไหวร่า่งกายลดลงเหลืือ
ประมาณร้อ้ยละ 1732 ซึ่่�งอาจส่่งผลต่่อพัฒันาการและสุขุภาพของ
เด็็ก อย่า่งไรก็็ตาม ผู้้�ปกครองสามารถส่่งเสริมิให้เ้ด็็กทำำ�กิจกรรม
ทางกายที่่�บ้้านได้โ้ดยไม่ต้่้องออกไปข้า้งนอก

กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุุข ได้้เสนอโครงการที่่�
ส่่งเสริมิกิิจกรรมทางกายและลดโรคอ้้วนในเด็็ก คืือ โครงการ 
“กระโดดโลดเต้้น เล่่นเปลี่่�ยนร่่าง วิิถีีชีีวิิตใหม่่” 
(ChOPA & ChiPA Game: New Normal) ที่่�เน้้นการเสริมิ
สร้า้งสุขุภาพให้เ้ด็็กวััยเรียีนและวััยรุ่่� นมีทัีักษะการดำำ�เนิินชีวิีิตตาม
ช่ว่งวััย ท้ั้�งทัักษะการเรียีนรู้้�  การพััฒนาความฉลาดทางอารมณ์์
และสัังคม การสร้า้งเสริมิสมรรถภาพทางกาย และการป้้องกััน
ภาวะทุุพโภชนาการ เพื่่�อให้้เด็็กเจริญิเติิบโตเต็็มศัักยภาพ 
ท้ั้�งร่า่งกาย สมอง และจิิตใจ โดยเน้้นให้ทุ้กุภาคส่่วนเร่ง่สร้า้ง
ความฉลาดทางการเคลื่่�อนไหว เพิ่่�มกิิจกรรมทางกาย อาหาร
และการนอนหลัับ ควบคู่่�ไปกัับมาตรการหลัักป้้องกัันโรค 
โควิิด‑19 นอกจากนี้้� ยัังมีีการยกระดัับงานส่่งเสริมิกิิจกรรม
ทางกาย ไปสู่่�ดิจิิทััลแพลตฟอร์ม์ (digital platform) พื้้�นที่่�
ออนไลน์์ดัังกล่่าว ช่ว่ยรักัษาระยะห่่างทางสัังคมและสร้า้งแรง
จูงูใจให้้เด็็กมีกิีิจกรรมทางกาย33

อย่่างไรก็็ตาม สถานการณ์์ของโควิิด‑19 ได้้ทำำ�ให้้หลาย
ครอบครัวัประสบวิิกฤตเศรษฐกิิจ ตกงาน ครอบครัวัแตกแยก 
เกิิดภาวะเครียีด หรือืปัญัหาสุขุภาพจิิต หลายครอบครัวัสามารถ
ประคองตนเองอยู่่�รอดได้้ ขณะที่่�อีีกมากมายต้้องอยู่่�ในภาวะ
ยากลำำ�บาก จึึงเป็็นเรื่่�องยากที่่�จะส่่งเสริมิการเรียีนรู้้� ให้้เด็็กหรือืจััด
พื้้�นที่่�สร้า้งสรรค์์สำำ�หรับัเด็็กอย่า่งทั่่�วถึึงได้้ เด็็กในบางครอบครัวั
ยัังมีีความเสี่่�ยงที่่�จะได้้รับัผลกระทบจากความเครียีดของ
พ่่อแม่่อีีกด้้วย เช่่น การถููกด่่าทอด้้วยคำำ�หยาบคายรุุนแรง 
การกระทำำ�ความรุุนแรงในครอบครัวั จึงไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายที่่�
ทุกุครอบครัวัจะสามารถสร้า้งพื้้�นที่่�เชิงิสร้า้งสรรค์์ให้้ลูกูหลานได้้

3
สภาพทางเศรษฐกิิจ 
และการทำำมาหากิิน 
ของครอบครััวยุุคโควิิด‑19

เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 2563 ผลสำำ�รวจดััชนีีความเชื่่�อมั่่�น 
ผู้้�บริโิภคซึ่่�งอยู่่�ที่่� 50.1 เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นเดืือนที่่� 3 
ขณะที่่�ดััชนีีความเชื่่�อมั่่�นเกี่่�ยวกัับโอกาสหางานทำำ� และ
รายได้ใ้นอนาคตต่่างก็็เพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องสอดรับักััน
จนนัักวิิเคราะห์์ต่่าง ๆ เชื่่�อว่่าจุุดต่ำำ�สุุดของเศรษฐกิิจไทย
ยุุคโควิิด‑19 ได้้ผ่่านพ้้นไปแล้้ว ฝัันร้้ายที่่�ทำำ�ให้้ชีีวิิตและ 
เศรษฐกิิจไทยกระสัับกระส่่ายตั้้�งแต่่เมื่่�อต้้นปีี 2563 กำำ�ลังจะ
จบลง และทุกุอย่า่งกำำ�ลังจะกลัับมาเบ่ง่บานอีีกครั้้�ง คนจำำ�นวน
ไม่่น้้อยวาดฝัันการกลัับมาใช้้ชีีวิิต และทำำ�มาหากิินตามปกติิ
ตั้้�งแต่่ช่่วงปลายปีี และฝากความหวัังต่่าง ๆ ไว้้กัับวััคซีีนที่่�
ได้้รับัฟัังข่า่วความคืืบหน้้าจากสถาบัันต่่าง ๆ ทั้้�งของประเทศไทย 
และต่่างประเทศอย่า่งต่่อเนื่่�อง

แต่่ความเป็น็จริงิที่่�เกิิดขึ้้�นหาได้้เป็น็ไปตามที่่�วิิเคราะห์กั์ันไม่ ่ 
เพราะมีีปััจจััยอื่่�น ๆ อีีกมากที่่�ปรากฏขึ้้�นมาหลัังจากนั้้�น 
ไม่่ว่่าจะเป็็นการกลายพัันธุ์์�ของเชื้้�อ ประสิิทธิภิาพของวััคซีีน
ค่่ายต่่าง ๆ ผลข้้างเคีียงที่่�มีีต่่อคนแต่่ละช่่วงวััยแตกต่่างกััน 
รวมไปจนถึึงการสรรหา และการกระจายวััคซีนี

ภาพ: multimedia.anamai.moph.go.th/video-knowledges/mv-chopa-chipa

ภาพตััวอย่่างจากวิิดีีโอ “ChOPA & ChiPA พาม่่วน”
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ทั้้�งหมดนี้้�ทำำ�ให้้ความหวัังที่่�ทุุกอย่่างจะพลิิกฟื้้� นและกลัับมาสดใส
ในปีี 2564 เป็็นอัันสลายไป และกลายมาเป็็นการเตรียีมตััวที่่�จะต้้องอยู่่�กับ
โควิิด‑19 ไปในระยะยาว และอาจรวมถึึงการอยู่่�อย่า่ง “เปิิด ๆ ปิิด ๆ” ไป
จนกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของชีวิีิตวิิถีีใหม่่

ความอึึดอััดอื่่�น ๆ จากการปิิดเมืืองไปเรื่่�อย ๆ ไม่่ว่่าจะเป็็นการพบปะ
สัังสรรค์์ การเดิินทางออกนอกเคหะสถาน หรือืการบัันเทิิงพักัผ่อ่นหย่อ่นใจ 
นั้้�นยัังพอทำำ�เนา แต่่สิ่่� งที่่�สร้้างความกดดัันมากที่่�สุุดเห็็นจะไม่่พ้้น 
“การทำำ�มาหากิิน” โดยเฉพาะของคนรากหญ้้าที่่�หาเช้า้กิินค่ำำ� ไม่ม่ีรีายได้้ประจำำ� 
ความรู้้� ความสามารถจำำ�กัด และความคุ้้�มครองด้้านต่่าง ๆ มีเีพียีงน้้อยนิิด

รายได้้ครััวเรืือนที่่�ลดลงช่่วงโควิิด‑19

รายงานภาวะสัังคมไทยไตรมาสที่่� 1 ปี ี256434 สะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลง
อัันเนื่่�องมาจากการแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19 ที่่�น่่าสนใจ ตััวเลขผู้้�มีงีานทำำ�เพิ่่�ม
จากปลายปีี 2563 ร้อ้ยละ 0.4 มาอยู่่�ที่่� 37.6 ล้้านคน แต่่เป็็นการขยายตััว
ของการจ้้างงานในภาคเกษตรกรรม ซึ่่�งเป็น็การดูดูซับัมาจากการเลิิกจ้้างจาก
ภาคอื่่�นที่่�ต่่อเนื่่�องมาโดยตลอดตั้้�งแต่่ปี ี2563 มาจนถึึงปี ี2564 ภาคการผลิิต
อุุตสาหกรรมการจ้้างงานลดลงร้อ้ยละ 2.2 ภาคบริกิารลดลงร้อ้ยละ 0.7 
ภาคค้้าปลีีกลดลงร้อ้ยละ 1 สาขาการขนส่่ง/เก็็บสิินค้้าร้อ้ยละ 0.4 นอกจากนี้้� 
ชั่่�วโมงการทำำ�งานต่่อสััปดาห์์ลดลงร้อ้ยละ 1.8 จากช่่วงเดีียวกัันของปีีก่่อน 
ทำำ�ให้้เห็็นแรงงานไทยจำำ�นวนมากที่่�เปลี่่�ยนกลัับไปสู่่�การทำำ�มาหากิินด้้าน
การเกษตรที่่�ต้้องเผชิิญกัับความไม่่แน่่นอนของสภาพดิินฟ้้าอากาศ และ
ได้้รับัค่่าตอบแทนน้้อยกว่่าภาคอื่่�น ๆ 

นอกจากนี้้�ในรายงาน Social Impact 
Assessment of COVID-19 in Thailand22 
ของสำำ�นักงานองค์์การสหประชาชาติิประจำำ�
ประเทศไทย ซึ่่� งดำำ�เนิินการโดย Oxford 
Policy Management (OPM) เผยแพร่่
เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม 2563 ยัังได้้รายงาน
ว่่ารายไ ด้้ครััว เ รืือนไทยลดลงโดย เฉลี่่� ย
ร้อ้ยละ 11 และปรากฏว่่าความยากจนในพื้้�นที่่�
เขตเมืืองสููงขึ้้�นร้อ้ยละ 4–6 ซึ่่�งสููงขึ้้�นมากกว่่า
ในเขตชนบท อัันเนื่่�องมาจากรายได้้ของ
คนในเมืืองลดลงเฉลี่่�ยร้อ้ยละ 18 โดยที่่�กรุุงเทพฯ 
ได้้รัับผลรุุนแรงที่่�สุุด นอกจากนี้้�แรงงานที่่�
ได้้รัับผลกระทบมากที่่�สุดุคืือแรงงานภาคเอกชน 
โดยเฉพาะผู้้�ที่่�ไม่ม่ีรีายได้้ประจำำ�หรืือเป็น็พนัักงาน
ประจำำ� ซ่ึ่�งมีคีวามยากจนสููงขึ้้�นกว่่าช่่วงก่่อนเกิิด
การแพร่ร่ะบาดประมาณร้อ้ยละ 20

แรงงานเหล่่านี้้�มีีจำำ�นวนมากที่่�เป็็นแรงงาน
นอกระบบ (informal sector) ซึ่่�งมีีสััดส่่วน
ราวร้อ้ยละ 43-54 จััดเป็็นกลุ่่�มที่่�ไม่่เพีียงแต่่
จะได้้รับัผลกระทบด้้านการทำำ�มาหากิินและ
รายได้้มากที่่�สุดุแล้้ว คนส่่วนใหญ่่ในกลุ่่�มนี้้�ยัังมีี
การศึึกษาค่่อนข้า้งน้้อย มีโีอกาสจำำ�กัดทางด้้าน
โอกาสการพัฒันาตััวเอง รวมทั้้�งโอกาสในการสร้า้ง
ทัักษะใหม่ ่(re-skill) เพื่่�อการอยู่่�รอดในภาวะที่่�มีี
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างฉัับพลััน และยิ่่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�
อยู่่�ในเขตเมือืงซึ่่�งการอยู่่�รอดต้้องพึ่่�งพากลไกตลาด
เป็็นหลััก ต่่างจากกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในสัังคมชนบทที่่�ยััง
พอจะพึ่่�งพาทุุนทางสัังคมในชนบท ทรัพัยากร
ในพื้้�นที่่�และค่่าครองชีพีที่่�ถูกูกว่่าได้้

ในรายงาน COVID-19 Employment 
and Labour Market Impact in Thailand35 
ข อ ง อ ง ค์์ ก า ร แ ร ง ง า น ร ะ ห ว่่ า ง ป ร ะ เ ท ศ 
(International Labour Organization: ILO) เมื่่�อ

ขั้้�นรายได้้
1–10

รายได้้
(บาท/เดืือน)

การออม
(บาท/เดืือน)

การศึึกษา
(ปีี)

ขนาดครััวเรืือน

1 7,176 -3,890 7.05 3.67

2 10,813 -996 7.00 3.39

3 12,603 29 7.07 3.15

4 14,406 696 7.15 3.00

5 16,546 1,471 7.34 2.90

6 19,035 2,339 7.68 2.77

7 21,831 3,361 8.07 2.61

8 25,470 4,812 8.83 2.42

9 32,270 7,319 10.14 2.28

10 65,533 27,954 12.95 2.03

เฉลี่่�ย 25,160 5,616 8.62 2.74

ที่่�มา: ข้้อมููลการสำำรวจครััวเรืือนไทย ปีี 2562, สำำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ.

ตาราง 1: รายไดแ้ละการออมของครวัเรือนไทย 2562

ภาพ:  news.thaipbs.or.th/content/306647

ส่่วนหนึ่่�งของแท็็กซี่่�นับัพัันคัันที่่�จอดทิ้้�งไว้ใ้นพื้้�นที่่�รกร้า้งใน
จัังหวััดสมุุทรสาครนานนับัปีี
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การตกงานทำำ�ให้้ก้้อยขาดโอกาสที่่�จะได้้รับัเงินิสงเคราะห์์

บุุตรที่่�อายุ 0-6 ปีี เดืือนละ 600 บาท เนื่่�องจากสิิทธิ์์�ที่่�จะได้้ 

ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�ส่่งเงิินประกัันสัังคมต่่อเนื่่�องเท่่านั้้�น เงิิน 600 

บาทนี้้� อาจจะช่ว่ยประทัังพอซื้้�อนมให้ลู้กูได้้บ้า้ง แต่่ตอนนี้้�ก้้อย

ไม่ไ่ด้้รับัการชดเชยหรือืช่่วยเหลืืออะไร ลูกูจึึงไม่ไ่ด้้ดื่่�มนม อาศัย

กิินข้้าวพออิ่่�มไปแต่่ละมื้้�อเท่่านั้้�น 

“ ลูกูคนเล็็กเป็น็ไทรอยด์์ตั้้�งแต่่เกิิด รักัษาต่่อเนื่่�องที่่� 
รพ.จ. ลพบุุรี ีมีี 30 บาทอยู่่�ที่่�นั่่�น หนูตู้้องพาลูกูกลับไปหา
หมอที่่�ลพบุรุีทีุกุ 2 เดืือน ต้้องมีีค่่าใช้้จ่่าย....ไม่่กล้าเอาลูกู
ย้้ายมา เพราะกลัวจะไม่่ต่่อเนื่่�อง ”

ลูกูคนเล็็กของก้้อยตรวจไทรอยด์์ครั้้�งล่่าสุดุเมื่่�อ 2 เดืือนที่่�

แล้้ว พบว่่า ค่่าไทรอยด์์ในเลืือดปกติิ หมอบอกว่่า หากตรวจ

ครั้้�งนี้้� (มกราคม 2565) แล้้วผลยัังเหมืือนเดิิม ก็็จะสั่่�งให้ห้ยุดุ

ยา แต่่การจะพาลููกไปลพบุุรีคีราวนี้้�ดููจะเป็็นความลำำ�บาก

ไม่น่้อ้ย เพราะไม่่มีเีงินิ ทุกุครั้้�งก็็จะยืืมจากน้อ้งสาวก่่อน ถ้้าพอ

มีีรายได้้บ้้าง ก็็จะทยอยใช้้

ลูกูคนโตและคนกลางต้้องเรียีนออนไลน์ ์แต่่เพราะมีโีทรศััพท์์

มือืถืือเครื่่�องเดีียว ทำำ�ให้ค้นกลางต้้องเสีียสละให้พ้ี่่�ได้้เรียีนก่่อน 

ก้้อยเติิมเงิินมืือถืือให้้ลูกูเรียีนอาทิตย์์ละครั้้�ง ครั้้�งละ 89 บาท 

2 วัันแรกสััญญาณก็ดีีพอใช้้ แต่่หลัังจากนั้้�นก็็จะมีีอาการหมุุน 

และเสีียงขาด ๆ หาย ๆ ดัังนั้้�น หากจะหวัังให้ลู้กูเรียีนทัันเพื่่�อน

ก็็อาจจะยาก ก้้อยยอมรับัในข้้อนี้้�

ความหวัังของก้้อยตอนนี้้� คืือ การได้้งานทำำ�และมีีรายได้้  

เพราะเป็น็ห่่วงลูกูและน้อ้งสาว อยากจะมีีรายได้้มาช่ว่ยเหลืือ 

ครอบครัวั ก้้อยมีคีวามเชื่่�อว่่า จากประสบการณ์ข์องตนเองจะ

สามารถทำำ�ให้ไ้ด้้งานในห้า้งสรรพสิินค้้าอีกครั้้�ง จึึงพยายามส่่ง

ใบสมัคัรไปเรื่่�อย ๆ อย่า่งไรเสีีย ทุกุวัันนี้้�แม้ใ้ครจะจ้้างทำำ�อะไร 

ก็็ไม่่เกี่่�ยงขอให้ไ้ด้้เงินิมาเลี้้�ยงครอบครัวั

ที่่�มา: การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากโควิิด‑19

ก้้อย (นามสมมุุติิ) หญิิงวััย 37 ปีี จบ 

ม. 6 เลี้้�ยงลูกู 3 คน อายุ ุ12 ปี,ี 6 ปี ีและ 3 ปีี 

ตกงาน ขาดรายได้้ ปััจจุุบัันอยู่่�บ้้านเช่่ากับ

ครอบครัวั 7 คน มีีก้้อยและลููก 3 คน น้้อง

สาว น้้องเขย และพ่่อที่่�เป็็นอััมพฤกษ์์ เล่่า

ถึึงโควิิด‑19 ที่่�กระทบชีวิีิตความเป็น็อยู่่�และ

ครอบครัวัว่่า

“ ติิดโควิิด‑19 ไปรักัษาตััว ที่่�บริษัิัทก็็โทรมาบอกว่า 
เขามีนีโยบายลดพนัักงาน รายชื่่�อเราก็็เป็น็หนึ่่�งในนั้้�น เราก็็
เข้า้ใจ เขาก็็ให้้เงินิเดืือนเดืือนสุดุท้้ายมาก้้อนหนึ่่�ง เงินิเก็็บ
ก็็ไม่่มีค่ี่ะ ... ทุกุวันนี้้�ก็็เข้้าไปใน Facebook ดููว่่ามีีใครจ้้าง
ทำำ�อะไรบ้้าง เราก็็ติิดต่่อไป ช่่วงนี้้�ก็็ไปรับัจ้างรีดีผ้้า ได้้มา
ครั้้�งละ 500 แต่่มัันก็็ไม่่ได้้มีีตลอด ”
“  เช่่าบ้้านอยู่่� ค่่าเช่่ารวมค่่าน้ำำ�ค่าไฟประมาณ 
2,500-3,000 บาท น้้องสาวเป็็นคนจ่่ายหมดทุุกอย่่าง 
ตอนนี้้�ไม่่มีีรายได้้ช่่วยเลย หนููก็็จะประหยััดเอา หุุงข้้าว
แล้้วก็็ทอดไข่่บ้้าง ต้้มบ้้าง ปลากระป๋๋องบ้้าง ”

ความลำำ�บากของครอบครัวัตอนนี้้� อยู่่�ที่่�คนหารายได้้เลี้้�ยง

คนทั้้�งบ้า้น มีีเพียีงน้อ้งสาวคนเดีียว ซึ่่�งต้้องจ่่ายทั้้�งค่่าเช่่าบ้าน 

ค่่ากิน ค่่ารถแท็็กซี่่�ไปหาหมอของพ่อ่ทุกุเดืือน แม้ก้้้อยจะพยายาม

สมััครงานไปแล้้วกว่่า 10 แห่่ง ได้้สััมภาษณ์์แล้้วหลายแห่่ง 

แต่่ก็็ไม่่มีีวี่่�แววว่่าจะมีทีี่่�ไหนติิดต่่อมา แต่่ก้้อยก็็ยังัมีคีวามหวััง

ว่่า พอโควิิด‑19 ซาลงแล้้ว อาจจะมีโีอกาสได้้งาน เพราะตนมีี

ประสบการณ์ก์ารเป็น็แคชเชีียร์ม์าแล้้วหลายห้้าง

ก้้อยติิดโควิิด‑19 ระหว่่างที่่�ทำำ�งานเป็็นแคชเชีียร์ใ์นห้้าง 

สรรพสิินค้้าแห่่งหนึ่่�ง เมื่่�อเดืือนพฤษภาคม 2564 อาการ 

เริ่่�มแรกคืือ เจ็็บคอ มีนี้ำำ�มูกู ปวดหัวั มีีไข้ ้เนื่่�องจากติิดตามข่า่วสาร 

เรื่่�องโควิิด‑19 จึึงสงสััยว่่าตัวเองจะติิดเชื้้�อ ก้้อยไปซื้้�อชุดุตรวจ

มาตรวจด้้วยตััวเอง พบว่่าผลเป็น็บวก นอกจากนี้้� ลูกูคนโตก็็มีี

อาการเหมือืนกััน ก้้อยตััดสิินใจพาลูกูไปตรวจโควิิดฟรีตีามที่่�

รัฐัแจ้้งว่่ามีจีุดุตรวจ ไปรอคิิวตั้้�งแต่่ตีีสี่่� สุดุท้้ายก็็ได้้ตรวจตอน

สายเกืือบสิิบโมง เมื่่�อกลัับบ้า้นจึึงกัักตััวเองพร้อ้มลูกูคนโตอยู่่�

ในห้้อง แยกจากคนในบ้้านทัันทีี โดยน้้องสาวต้้องหยุุดงาน

ขาดรายได้้มาช่่วยแยกลููกคนกลางและคนเล็็กไปดููแล และ

ส่่งข้้าวส่่งน้ำำ�ให้ห้น้า้ห้อ้ง ก้้อยลงทะเบียีนในระบบเพื่่�อรอให้ร้ถ

โรงพยาบาลมารับั แต่่ต้้องรอถึึง 3 วััน
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และจากรายงานภาพรวมเงิินฝากธนาคารพาณิิชย์ ์
โดยศููนย์์วิิจััยธนาคารออมสิินยัังชี้้�ให้้เห็็นว่่าเงิินฝากที่่�มีี
การขยายตััวส่่วนใหญ่เ่ป็น็บัญัชีทีี่่�มีเีงินิฝากสูงูกว่่า 1 ล้้านบาท 
ขึ้้�นไป ซึ่่�งมีีสััดส่่วนเพีียงร้อ้ยละ 1.7 ของบััญชีีเงิินฝากรวม 
ขณะที่่�บััญชีีที่่�มีีเงิินฝากต่ำำ�กว่่า 1 ล้้านบาท ซึ่่� งมีีสััดส่่วน
เงิินฝากเพีียงร้อ้ยละ 22 ของเงิินฝากทั้้�งหมด มีีแนวโน้้มที่่�มีี
เงิินฝากลดลง40 ข้้อมููลนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าครอบครัวัผู้้�มีีรายได้้น้้อย
มีีความอ่่อนไหวและความเปราะบางต่่อความยืืดเยื้้�อของ
สถานการณ์์โควิิด‑19 มากเพียีงใด

ภาวะหากิินฝืืดเคืือง
กัับสััมพันธภาพและสุุขภาพจิิตในบ้าน

สวนดุสิุิตโพลได้้รายงานผลสำำ�รวจผลกระทบของโควิิด‑19 
ต่่อความเป็น็อยู่่�ของครอบครัวัไทยเมื่่�อวัันที่่� 13 เมษายน 2564 
ชี้้�ให้เ้ห็น็ปััญหาใหญ่ข่องครอบครัวัเป็น็เรื่่�องการทำำ�มาหากิินและ
การเงินิที่่�เป็น็ชนวนไปสู่่�ปัญหาอื่่�น ๆ ในครอบครัวัไม่ว่่่าจะเป็็นเรื่่�อง
ความสััมพันัธ์แ์ละสุขุภาพจิิต โดยรายงานว่่าปััญหาที่่�พบมาก
ที่่�สุุดคืือปััญหาหนี้้�สิิน ร้อ้ยละ 75.41 ปััญหาคนในครอบครัวั
ตกงานร้อ้ยละ 69.95 ความเครียีดและโรคซึึมเศร้า้ร้อ้ยละ 
67.19 ซึ่่�งในด้้านของความเครียีดนั้้�นเกิิดจากรายได้้ลดลงและ
ไม่พ่อกัับค่่าใช้จ่้่ายที่่�สูงูขึ้้�นมากที่่�สุดุร้อ้ยละ 44.27 รองลงมาเป็็น
ความวิิตกกัังวลเรื่่�องสุุขภาพและความกลััวที่่�จะติิดโควิิด‑19 
ร้อ้ยละ 20.31 และความมั่่�นคงในอาชีพีร้อ้ยละ 11.1141

เดืือนมิถิุนุายน 2563 ระบุุว่่าการลดลงของรายได้ใ้นกลุ่่�มแรงงาน
นอกระบบจะส่่งผลให้้แรงงานเหล่่านี้้�จำำ�นวนมากตกอยู่่�ใต้้
เส้้นความยากจน (60 บาทต่่อวััน) และจะทำำ�ให้้แรงงานที่่�มีี
รายได้้ต่ำำ�กว่่าเส้้นความยากจน (working poor) มีเีพิ่่�มขึ้้�นจาก
ร้อ้ยละ 4.7 เป็็นอย่่างน้้อยร้อ้ยละ 11 ของจำำ�นวนแรงงาน
ทั้้�งหมดในระบบ เนื่่�องจากอาชีีพต่่าง ๆ ในกลุ่่�มแรงงานนอก
ระบบที่่�ได้้รับัผลกระทบรุุนแรงส่่วนใหญ่เ่ป็็นกลุ่่�มแรงงานไม่ใ่ช้้
ฝีมีือื (low‑skilled workers) ทั้้�งในภาคการเกษตรและนอก
ภาคการเกษตร

ในการศึึกษารายได้้ที่่�ลดลงในช่่วงการระบาดของเชื้้�อ
โควิิด‑1936 ของกลุ่่�มแรงงานนอกระบบบางอาชีีพ พบว่่าอาชีีพ
นวดรายได้้ลดลงมากถึึงร้อ้ยละ 96 ตััดผม เสริมิสวยร้อ้ยละ 
93 รับัจ้้างทั่่�วไปร้อ้ยละ 82 ทำำ�งานอยู่่�กับบ้้านร้อ้ยละ 77  
ขายของริมิถนนร้อ้ยละ 73 เก็็บขยะร้อ้ยละ 72 มอเตอร์ไ์ซค์์
รับัจ้้างร้อ้ยละ 62 แท็็กซี่่�ร้อ้ยละ 61 แม่่บ้้านทำำ�ความสะอาด
ร้อ้ยละ 49

ความแร้น้แค้้นในการทำำ�มาหากิินของคนฐานรากอัันเนื่่�อง
มาจากสถานการณ์์โควิิด‑19 กำำ�ลังทำำ�ให้สั้ัดส่่วนของคนยากจน
เพิ่่�มสูงูขึ้้�น

ครอบครััวเงิินน้้อย ออมน้อย หนี้้�ท่่วม

ปััญหาที่่�มาพร้้อมกัับการตกงานและการลดลงของ
รายได้ใ้นกลุ่่�มผู้้�มีีรายได้้น้้อยเหล่่านี้้�คืือปััญหาหนี้้�สิิน ซึ่่�งจาก
รายงานศูนูย์วิ์ิจััยกสิิกรไทยระบุวุ่่าหนี้้�สิินครัวัเรือืนไทยในไตรมาส 
1 ปีี 2564 อยู่่�ที่่� 14.13 ล้้านล้้านบาท คิิดเป็็นสััดส่่วนประมาณ
ร้อ้ยละ 90.5 ต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (gross 
domestic product: GDP) สููงสุุดในรอบ 18 ปีี ซึ่่�งสููงขึ้้�นมา
อย่า่งต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ไตรมาส 4 ของปีี 254337

นอกจากนี้้�  เงิินออมซ่ึ่�งเป็็นเสมืือนลมหายใจสำำ�รอง
ของครอบครััวเมื่่�อรายได้้ลดลงหรืือหายไปอย่่างฉัับพลััน 
และเป็็นภููมิิคุ้้�มกัันที่่�สำำ�คััญประการหนึ่่�งของครอบครััวก็มีี
สถานการณ์์ที่่�น่่าเป็็นห่่วง จากข้้อมููลการสำำ�รวจรายได้้และ
การออมของครัวัเรือืนไทยปีี 256238 จััดทำำ�โดยสำำ�นักงาน
สถิิติิแห่่งชาติิ (ตารางที่่� 1) สะท้้อนความจริงิที่่�เข้้าใจได้้ง่่าย
อย่า่งตรงไปตรงมาว่่า คนยิ่่�งจนยิ่่�งมีคีวามสามารถในการออม
น้้อย ในขณะเดีียวกัันยัังมีีขนาดครััวเรืือน (จำำ�นวนสมาชิิก
ในครััวเรืือน) ใหญ่่กว่่าคนรวย นอกจากนี้้� ภาพรวมการออม
ของไทยในปีี 2564 ก็็มีแีนวโน้้มที่่�ลดลง โดยผลการสำำ�รวจของ
ศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทยระบุุว่่าเงิินออมของครัวัเรือืนในกรุุงเทพฯ 
ส่่วนใหญ่่จะสามารถดำำ�รงชีีวิิตได้โ้ดยไม่่เดืือดร้อ้นมากเป็็น
ระยะเวลา 3 เดืือน ขณะที่่�ต่่างจัังหวััดได้้อีีก 1 เดืือน39

ภาพ:  suandusitpoll.dusit.ac.th

ภาพ:  suandusitpoll.dusit.ac.th

สวนดุสิุิตโพล
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ข้้อมููลจากศููนย์์ปฏิิบััติิการกรมกิิจการสตรีแีละสถาบััน
ครอบครัวั กรมกิิจการสตรีแีละสถาบัันครอบครัวัเปิิดเผยว่่า 
ระหว่่างเดืือนตุลุาคม 2563–พฤษภาคม 2564 มีผีู้้�ถูกูกระทำำ�ด้วย
ความรุุนแรงในครอบครัวั 1,492 สูงูกว่่าในช่ว่งเดืือนตุลุาคม–
กุมุภาพันัธ์ ์2563 ซึ่่�งมีรีายงานเพียีง 91 ราย42 อีีกทั้้�งข้อ้มูลูจาก 
ศูนูย์ป์ฏิิบัติัิการกรมกิิจการสตรีแีละสถาบันัครอบครัวั กระทรวง
การพัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์ ์(พม.) เปิดิเผยเฉพาะ
เดืือนมีนีาคม 2563 ซึ่่�งเป็น็ช่ว่งเริ่่�มต้้นของการรณรงค์์ “อยู่่�บ้าน 
หยุุดเชื้้�อ เพื่่�อชาติิ” มีีสถานการณ์์ความรุุนแรงในครอบครัวั
เกิิดขึ้้�น 154 ราย เพิ่่�มจากเดืือนกุมุภาพันัธ์ป์ีเีดีียวกัันซึ่่�งมีจีำำ�นวน 
144 ราย นอกจากนี้้�รายงานภาวะสัังคมไทยไตรมาส 2 ปี ี2564 
ของสำำ�นักงานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่ชาติิยังั
ได้้รายงานความรุุนแรงในครอบครัวัจากการดื่่�มแอลกอฮอล์์ที่่�มีี
แนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นร้อ้ยละ 43 แม้ก้ารบริโิภคเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์
จะลดลงร้อ้ยละ 2.9 ก็็ตาม43

ความรุุนแรงภายในครอบครัวัจึึงเป็็นภััยเงียีบที่่�น่่าเป็็นห่่วง
อย่า่งยิ่่�งในสถานการณ์์โควิิด‑19 โดยเฉพาะสำำ�หรับัคนหลาย
คนที่่� บ้า้นไม่ใ่ช่ท่ี่่�ปลอดภััยที่่�สุดุ และบ้า้นขนาดเล็็กที่่�ต้้องอยู่่�กัน
อย่า่งแออััด ที่่�มีคีวามแออััดมากยิ่่�งขึ้้�นในช่ว่งสถานการณ์์โควิิด‑19

การเยีียวยาของภาครััฐ

สถานการณ์์การระบาดของโควิิด‑19 ส่่งผลกระทบ 
 อย่่างต่่อเนื่่�องต่่อครอบครัวัไทยและระบบเศรษฐกิิจโดยภาพรวม 
แม้ใ้นช่่วงที่่�ผ่่านมารัฐับาลได้้ผ่่อนคลายมาตรการล็็อกดาวน์์ 
ทำำ�ให้้กิิจกรรมทางเศรษฐกิิจได้้กลัับมาขัับเคลื่่�อนอีีกครั้้�งหนึ่่�ง 
แต่่ผลกระทบที่่�มีต่ี่อรายได้้และชีวิีิตความเป็น็อยู่่�ของประชาชน
ยัังต้้องใช้้เวลาฟื้้� นตััวอีีกมาก ทั้้�งนี้้�  ในช่่วงที่่�ประชาชน
ได้้รับัความเดืือดร้อ้นจากวิิกฤตโควิิด‑19 รัฐับาลได้้มีมีาตรการ
เยียีวยาหลายรููปแบบ ได้้แก่่ 

มาตรการช่่วยเหลืือครััวเรืือนประชาชน 
และการจ้้างงาน44

1
ลดหย่่อนการส่่งเงิินประกัันสังคม 3% ตั้้�งแต่่มกราคม 
2564 โดยได้้ขยายเวลามาเรื่่�อย ๆ จนกระทั่่�งสิ้้�นสุุดเมื่่�อ
เดืือนพฤศจิิกายน 2564

2
จ่่ายเงิินเยีียวยาสำำ�หรัับผู้้� ได้้รัับผลกระทบกลุ่่�มต่่าง ๆ 
โดยประชาชนต้้องลงทะเบีียนขอรัับสิิทธิิ เช่่น โครงการ 
เราไม่่ทิ้้�งกััน โครงการเราชนะ โครงการคนละครึ่่�ง โครงการ 
เรารัักกััน ซึ่่� งมีีการปรัับเปลี่่�ยนจำำ�นวนเงิินและเงื่่�อนไข
แตกต่่างกัันไปในแต่่ละเฟส โดยคาดหวัังว่่าจะช่่วยบรรเทา
ความเดืือดร้อ้นครอบคลุมุกลุ่่�มเปราะบางและผู้้�มีรีายได้้น้้อย 
เช่่น กลุ่่�มผู้้�ถือบััตรสวััสดิิการแห่่งรัฐั กลุ่่�มเปราะบางหรือื
ผู้้�ที่่�ต้้องการความช่่วยเหลืือเป็็นพิิเศษ กลุ่่�มเกษตรกร และ
กลุ่่�มผู้้�ประกัันตนตามมาตราต่่าง ๆ รวมเป็น็ประชากรมากกว่่า 
40 ล้้านคน ขณะเดีียวกััน รัฐัยังัมีมีาตรการช่ว่ยเหลืือผู้้�บริโิภค 
เช่่น โครงการ “คนละครึ่่�ง” เพื่่�อลดภาระค่่าครองชีีพ และ 
โครงการ “ช้อ้ปดีีมีคืีืน” โดยหวัังให้ป้ระชาชนที่่�มีกีำำ�ลังซื้้�อเข้า้ร่ว่ม
โครงการได้้ เพื่่�อช่ว่ยในการฟื้้�นฟูเูศรษฐกิิจ45 แต่่ก็็มีขี้อ้จำำ�กัด คืือ 
คนเดืือดร้อ้นจริงิ ๆ เข้า้ไม่ถึ่ึงความช่ว่ยเหลืือ เพราะไม่ม่ีโีทรศััพท์์
ลงทะเบีียน หรือืมีโีทรศััพท์์แต่่ไม่ม่ีอิีินเทอร์เ์น็็ต อีีกทั้้�งกลุ่่�มแรงงาน
นอกระบบ แรงงานต่่างด้้าว ก็็อยู่่�นอกเหนืือเงื่่�อนไขของโครงการ

3
โครงการช่่วยเหลืือลููกหนี้้�รายย่่อย  โดยธนาคาร
แห่่งประเทศไทยร่่วมกัับผู้้� ให้้บริิการทางการเงิินได้้ออก
มาตรการบรรเทาความเดืือดร้อ้นให้้แก่่ลููกหนี้้�ระยะที่่� 3 เพื่่�อ
ไม่่ให้้หนี้้�กลายเป็็นหนี้้�เสีีย ครอบคลุุมสิินเชื่่�อบััตรเครดิิต 
สิินเชื่่�อจำำ�นำำ�ทะเบีียนรถยนต์์และรถจัักรยานยนต์์ สิินเชื่่�อ
เช่า่ซื้้�อรถยนต์์และจัักรยานยนต์์ สิินเชื่่�อที่่�อยู่่�อาศััย และสิินเชื่่�อ
ที่่�มีทีี่่�อยู่่�อาศััยเป็็นหลัักประกััน เป็็นต้้น โดยเปิิดให้้ลงทะเบีียน
รับัความช่ว่ยเหลืือตั้้�งแต่่ 17 พฤษภาคม–31 ธันัวาคม 2564

4
โครงการสิินเชื่่�อ “เสริิมพลัังฐานราก” เริ่่�มตั้้�งแต่่ 
15 มกราคม 2564 โดยธนาคารออมสิินปล่่อยสิินเชื่่�อที่่� 
ครอบคลุมุผู้้�ประกอบการรายย่อ่ย ผู้้�ประกอบอาชีพีอิิสระ ผู้้�มีี
รายได้้ประจำำ� รวมถึึงบุคุคลในครอบครัวัที่่�ได้้รับัผลกระทบจาก
โควิิด‑19 ภััยทางเศรษฐกิิจ และภััยธรรมชาติิ

5
เยีียวยาแรงงานและผู้้�ประกอบการ 9 สาขากิิจการ 
ในพื้้�นที่่�ควบคุมุสูงูสุดุและเข้้มงวด ที่่�อยู่่�ในระบบประกัันสัังคม 
ม.33, ม.39 และ ม.40 โดยให้้เงิินตามเกณฑ์์ที่่�กำำ�หนด ตั้้�งแต่่
เดืือนสิิงหาคม 2564
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มาตรการช่่วยเหลืือภาคธุุรกิิจ

1
มาตรการทางการเงิิน เพื่่�อช่่วยเหลืือฟื้้� นฟูู
ผู้้�ประกอบธุุรกิิจที่่�ได้้รับัผลกระทบ

1)	 การให้สิ้ินเชื่่�อแก่่ผู้้�ประกอบธุุรกิิจ (มาตรการ 
สิินเชื่่�อฟื้้� นฟูู) หรือื soft loan แบงก์์ชาติิ  
ปล่่อยกู้้�ดอกเบี้้�ยต่ำำ� ระยะเวลา 5 ปีี โดยไม่่
เรียีกเก็็บดอกเบี้้�ยใน 6 เดืือนแรก

2)	 มาตรการสนัับสนุนุการรับัโอนทรัพัย์สิ์ินหลััก
ประกัันเพื่่�อชำำ�ระหนี้้� “พักัทรัพัย์ ์พักัหนี้้�” (asset 
warehousing) ให้้ผู้้�ประกอบธุุรกิิจได้้พััก
ภาระหนี้้�ชั่่�วคราว ซึ่่�งลูกูหนี้้�มีสิีิทธิเิช่า่และซื้้�อ
คืืนทรัพัย์สิ์ินในอนาคต

แม้้รัฐับาลจะมีีมาตรการช่่วยเหลืือเยีียวยาผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบหลาย
มาตรการ แต่่ก็็มีีข้้อวิิจารณ์์มากมาย เช่่น หลายโครงการไม่่ครอบคลุุม
กลุ่่�มผู้้�ที่่�ได้้รับัความเดืือดร้อ้นจริงิ ๆ เป็็นมาตรการประคัับประคองได้้เพียีง
ระยะสั้้�น ทำำ�ให้้กลุ่่�มคนยากจนและเปราะบางไม่่สามารถฟื้้� นตััวได้้ เพราะ
ไม่ม่ีมีาตรการอื่่�น ๆ รองรับัให้้สามารถพึ่่�งตนเองได้้ การได้้รับัสิิทธิต้ิ้องแสดง
เอกสารหลัักฐานหลายอย่า่ง หรือืมีเีงื่่�อนไขของการช่ว่ยเหลืือจำำ�นวนมาก ยาก
ที่่�จะรับัรู้้� และทำำ�ความเข้า้ใจได้้สำำ�หรับัคนทั่่�วไป หรือืต้้องลงทะเบีียนออนไลน์์
เพื่่�อรับัสิิทธิเิท่่านั้้�น ทำำ�ให้้คนเปราะบางและด้้อยโอกาสไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงได้้ 
อีีกทั้้�งรัฐัยัังมีีการเยีียวยาที่่�ไม่่เพีียงพอและไม่่ทัันต่่อความเดืือดร้อ้น เช่่น 
ค่่าน้ำำ�ค่าไฟซึ่่�งเมื่่�อคำำ�นวณดููแล้้ว ช่่วยลดค่่าใช้้จ่่ายได้้น้้อยมาก เพีียง 20-
30 บาท ต่่อคนต่่อเดืือนเท่่านั้้�น46 ซึ่่�งไม่ส่ามารถบรรเทาความเดืือดร้อ้นได้้

นอกจากมาตรการเยีียวยาของรัฐั ยัังมีีความช่่วยเหลืือจากองค์์กรและ
ภาคส่่วนอื่่�น ๆ ที่่�รองรับักลุ่่�มเปราะบาง เช่น่ กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน กองทุนุ
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา สถาบันัสุขุภาพจิิตเด็็กและวััยรุ่่� นราชนครินิทร์ ์
และยูนิูิเซฟ ที่่�จััดตั้้�งศูนูย์ช์่ว่ยเหลืือเด็็กติิดโควิิด‑19 เพื่่�อบูรูณาการข้้อมูลูเด็็กที่่�
ได้้รับัผลกระทบจากโควิิด‑19 ทั้้�งผู้้�ป่ว่ยเด็็กกลุ่่�มเปราะบางที่่�เข้า้ไม่ถึ่ึงการดูแูล
รักัษา เด็็กกำำ�พร้า้พ่่อแม่่ที่่�เสีียชีีวิิตจากโควิิด‑19 เด็็กที่่�ได้้รับัความกระทบ
กระเทืือนทางจิิตใจ ไม่ม่ีผีู้้�ดูแูล หรือืมีแีนวโน้้มหลุดุออกนอกระบบการศึึกษา 
เพื่่�อปกป้้องช่ว่ยเหลืือให้้ทัันเวลาและทุกุมิติิิปััญหา47

นอกจากนี้้� สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (สช.) ได้้ร่ว่ม 
กัับภาคีีเพื่่�อขัับเคลื่่�อนโครงการ “รวมพลัังพลเมืืองตื่่�นรู้้�  หนุุนช่่วยรััฐ 
สู้้�ภัยโควิิด‑19” โดยมีีเป้้าหมายในการหนุุนช่่วยมาตรการหลัักของรัฐั 
ทั้้�งการควบคุมุโรคระบาด การเยียีวยา การฟื้้�นฟูสูุขุภาพและคุณุภาพชีวิีิต 
การฟื้้�นฟูดู้้านเศรษฐกิิจ ให้ส้ามารถนำำ�ไปปฏิิบัติัิในพื้้�นที่่�อย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพได้้ 
รวมทั้้�งทำำ�ให้้การช่่วยเหลืือประชาชนที่่�มีอียู่่�แล้้วเป็็นไปได้้ดีีมากขึ้้�น โดยมีีฐาน
อยู่่�ในระดัับตำำ�บลเป็็นหลััก เพราะมีีความพร้อ้มในการเชื่่�อมระหว่่างรัฐักัับ
ภาคประชาชนได้้มากที่่�สุุด มีีลัักษณะการทำำ�งานแบบบููรณาการพลัังของ
หน่่วยงานหลัักที่่�อยู่่�ในส่่วนกลางทุุกด้้าน ทั้้�งภารกิิจ เครือืข่า่ย เครื่่�องมือื และ
งบประมาณ และไปช่่วยเครือืข่่ายในพื้้�นที่่�ทำำ�ให้้เกิิดข้้อตกลงร่ว่มที่่�เรียีกว่่า 
“ธรรมนูญูสู้้�ภัยโควิิด”48 โดยคาดว่่าจะทำำ�ให้ป้ระชาชนเกิิดการตื่่�นตััว มีมีาตรการ
ไปหนุนุเสริมิมาตรการของรัฐั และช่ว่ยฟื้้�นฟูเูยียีวยาผลกระทบจากโควิิด‑19 
อีีกทั้้�งจะสามารถทำำ�ให้้ประชาชนได้้เรียีนรู้้� และเข้้าใจกระบวนการกระจาย
อำำ�นาจไปสู่่�ภูมูิภิาคและท้้องถิ่่�นมากขึ้้�นด้้วย

2
โครงการเราเที่่�ยวด้วยกััน รัฐับาลสนัับสนุนุค่่าที่่�พัักและค่่าอาหารให้้
ประชาชนใช้ส้ำำ�หรับัการท่่องเที่่�ยว เพื่่�อช่ว่ยเหลืือผู้้�ประกอบธุรุกิิจท่่องเที่่�ยวและ
บริกิาร

3
มาตรการสิินเชื่่�อ เพื่่�อการลงทุนุและเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการผลิิต โดยธนาคาร 
ส่่งเสริมิการส่่งออกและการนำำ�เข้า้ (ธสน.) สนัับสนุนุสิินเชื่่�อให้ผู้้้�ประกอบการ 
ส่่งออกและธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ภาพ:  wangchaphoo.go.th/wcp_main/index.php/2012-05-16-12-15-

19/8-news-prachasampan/1990-2564-03-11-2
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4
ประเพณีและวัฒนธรรมครอบครัว

งานศพและการเผาศพยุุคโควิิด‑19

การตายจากการติิดเชื้้�อโควิิด‑19 ไม่่เป็็นประเด็็นใหญ่่
เท่่าใดนัักในการระบาดระลอกแรกช่่วงปีี 2563 ซึ่่�งมีีจำำ�นวน
ผู้้�ติดเชื้้�อรายใหม่่สูงูสุดุเพียีงวัันละ 188 รายเมื่่�อวัันที่่� 22 มีนีาคม 
และมีียอดผู้้�เสีียชีีวิิตรายวัันสููงสุุดเพีียง 4 รายเมื่่�อวัันที่่� 24 
มีนีาคม ติิดเชื้้�อสะสมทั้้�งปี ี(สิ้้�นสุดุเมื่่�อวัันที่่� 31 ธันัวาคม) 7,163 
ราย และเสีียชีวิีิตสะสมตลอดทั้้�งปีีเพียีง 63 ราย

แม้เ้ข้า้สู่่�การแพร่ร่ะบาดระลอกที่่� 3 ในช่ว่งต้้นปี ี2564 สถิิติิ
การตายก็็ยัังไม่่สููงมากนััก จนเข้้าการระบาดระลอกที่่� 4 เมื่่�อ
ต้้นเดืือนกรกฎาคม

วััดราษฏร์ป์ระคองธรรม จัังหวััดนนทบุุรี ีซึ่่�งได้้ประกาศ
เผาศพผู้้�เสีียชีีวิิตจากเชื้้�อโควิิด‑19 โดยไม่่คิิดค่่าใช้้จ่่ายใด ๆ 
หลัังจากที่่�มีีข่่าวปรากฏในสัังคมว่่ามีีสััปเหร่อ่และวััดหลาย
แห่่งตั้้�งข้้อรังัเกีียจเกี่่�ยวกัับการเผาศพผู้้�ติดเชื้้�อ ทำำ�ให้้เป็็นวััด
ที่่�ได้้รับัการติิดต่่อให้้เผาศพอย่่างต่่อเนื่่�องทั้้�งวัันทั้้�งคืืนเป็็น
เวลานาน ถึึงกัับมีกีารรายงานข่่าวว่่าต้้องใช้พ้ัดัลมขนาดใหญ่่
ช่่วยลดความร้อ้นของเตาเผา49 หลัังจากนั้้�นก็็มีีข่่าวเมรุุวััด
แคนอก จัังหวััดนนทบุรุี ีประกาศหยุดุรับัเผาศพเนื่่�องจากเผาศพ
อย่า่งต่่อเนื่่�องวัันละ 4-5 ศพ จนเมรุุเกิิดเพลิิงไหม้แ้ละเสีียหาย50

ข่า่วเกี่่�ยวกัับการใช้เ้มรุุเผาศพอย่า่งหนัักทยอยออกมาตลอด
เดืือนกรกฎาคม และสิิงหาคม ทั้้�งที่่�วััดบางน้ำำ�ชน เขตธนบุุรี ี
วััดบางม่ว่ง และวััดลำำ�โพ จัังหวััดนนทบุรุี ีวััดศิิริเิจริญิเนิินหม้อ้  
จัังหวััดราชบุุรี ีวััดโกรกกราก จัังหวััดสมุทุรสาคร วััดท่่าหลวง 
จัังหวััดพิจิิิตร

ในบางจัังหวััดยัังปรากฏยอดผู้้� เ สีียชีี วิิตรายวัันที่่�ยััง
ค่่อนข้้างสููงอย่่างเช่่น จัังหวััดนครศรีธีรรมราช ที่่�มีีข่่าวเมื่่�อ
วัันที่่� 14 ตุุลาคม 256451 มีียอดผู้้�เสีียชีีวิิต 18 รายภายใน 2 
วััน ทำำ�ให้้มีีจำำ�นวนเมรุุไม่่เพีียงพอ ส่่วนจัังหวััดปทุุมธานีีนั้้�น
องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััดต้้องตััดสิินใจระดมทุุนสร้า้งเมรุุ
เพิ่่�มเติิม52

ในส่่วนของผู้้�เสีียชีีวิิตชาวมุุสลิิม ก็็ปรากฏสถานการณ์์ 
สุุสาน (กููโบร์)์ เริ่่�มแน่่นในจัังหวััดปััตตานีีในช่่วงต้้นเดืือน 
สิิงหาคม 2564 แม้้ขณะนั้้�นจะมีีการฉีีดวััคซีีนไปได้้ระยะหนึ่่�ง
แล้้วแต่่ก็็ยังัไม่ม่ีทีีีท่่าว่่าตััวเลขผู้้�ติดเชื้้�อจะลดลง เฉพาะ 5 วััน
แรกของเดืือนสิิงหาคม ก็็มีผีู้้�เสีียชีวิีิตจากการติิดเชื้้�อโควิิด‑19 
ไปแล้้วถึึง 28 ราย ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นผู้้�นับถืือศาสนาอิิสลาม 
ซึ่่�งต้้องประกอบพิธิีฝีัังภายใน 24 ชั่่�วโมง

ความท่่วมท้้นของผู้้�ติดเชื้้�อรายใหม่่โดยเฉพาะที่่�มีีอาการ 
รุุนแรงเกิินกว่่าระบบสาธารณสุขุจะรับัมือืได้ไ้หว ในแต่่ละวััน 
มีกีารรายงานข่า่วน่่าสลดเกี่่�ยวกัับการเสีียชีวิีิตคาบ้า้นอย่า่งที่่� 
ไม่่เคยปรากฏมาก่่อน เนื่่�องจากไม่่ได้้รับัความช่่วยเหลืือ 
ได้้อย่่างทัันท่่วงทีีแม้้จะได้้ติิดต่่อไปยัังโรงพยาบาลและ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง อย่่างเช่่นข่่าวผู้้�สููงอายุุและหลานที่่�
ตนเองเลี้้�ยงติิดเชื้้�อโควิิด‑19 และเสีียชีวิีิตที่่�บ้า้นโดยทิ้้�งหลาน
ไว้้เพีียงลำำ�พััง รวมทั้้�งผู้้�สููงอายุุพี่่�น้้อง 3 คนที่่�อยู่่�ด้วยกัันและ
ติิดเชื้้�อโควิิด‑19 โดยสองคนเสีียชีวิีิตมาแล้้ว 6 วัันและอีีกคน
อยู่่�ในสภาพอิิดโรยตอนที่่�หน่่วยกู้้�ภัยเดิินทางเข้า้ไปถึึง53

สัังคมเริ่่�มตั้้�งคำำ�ถามอย่่างคัับข้้องใจว่า
 “เราเดิินมาถึึงจุุดนี้้�ได้้อย่่างไร”

พิิธีฌีาปนกิิจยุุคโควิิด‑19 ที่่�มีีแต่่ความเงีียบเหงา ว้้าเหว่่ 
ทั้้�งที่่�ประเพณีีการทำำ�บุญุอุทิุิศส่่วนกุศุลหลายวัันก่่อนการปลงศพ
ตามความเชื่่�อของแต่่ละศาสนา ส่่วนหนึ่่�งเป็็นไปเพื่่�อบรรเทา
ความเศร้า้โศกของบรรดาผู้้�มีคีวามสนิิทสนมใกล้้ชิดิกัับผู้้�ตาย 
แต่่สำำ�หรับัศพที่่�เสีียชีวิีิตจากการติิดเชื้้�อโควิิด‑19 จะต้้องดำำ�เนิิน
การโดยทัันทีี ไม่ส่ามารถประกอบพิธิีเีต็็มตามรููปแบบประเพณีี 
แม้แ้ต่่ผู้้� ไปร่ว่มการเผา หรือืฝังั ก็็มีจีำำ�นวนน้้อยมาก บางรายถึึง
กัับไม่ม่ีเีลยเนื่่�องจากกลััวการติิดเชื้้�อ และแม้แ้ต่่พระสงฆ์เ์องก็็
ต้้องใส่่ชุดุอุปุกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคล (personal protective 
equipment: PPE) ช่ว่ยทำำ�หน้้าที่่�ทั้้�งพิธิีสีงฆ์แ์ละผู้้�ช่ว่ยสััปเหร่อ่54

ภาพ:  thainews.prd.go.th/RegionNews/RegionNews/Detail/TCATG210905210108620 
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แม้้แ ต่่ศพที่่� ไม่่ ไ ด้้ เ สีียชีี วิิตจาก
การติิดเชื้้�อโควิิด‑19 งานศพก็็ต้้อง
จััดการอย่่างกระชัับเนื่่�องจากมีีคนไป
ร่ว่มทั้้�งงานทำำ�บุุญอุุทิิศส่่วนกุุศล และ
การฌาปนกิิจน้้อย การจััดพิิธีสีวด พิิธีี
ทำำ�บุญ และการฌาปนกิิจจััดอย่า่งกระชับั 
ในต่่างจัังหวััดหลายพื้้�นที่่�ที่่�ฌาปนสถาน
แยกอยู่่�คนละที่่� กัับวััด บรรดาผู้้� ไป
ร่ว่มงานศพในวัันฌาปนกิิจก็็จะไม่่ตาม
ไปร่ว่มพิธิีทีี่่�ฌาปนสถานเหมือืนแต่่ก่่อน 
ทำำ�ได้้เพีียงยืืนส่่งขบวนศพออกจากวััด
ไปที่่�สุุสานซึ่่�งมีีแต่่ลููกหลานพี่่�น้้องญาติิ
สนิิทเท่่านั้้�นที่่�ตามขบวนศพไป

ไม่่เพีียงแต่่การตายเท่่านั้้�น แม้้แต่่
การเจ็็บป่่วยที่่�ต้้องนอนพัักรักัษาตััวที่่�
ลููกหลาน พี่่�น้้อง ญาติิสนิิทมิิตรสหาย
ที่่�เคยแวะเวีียนกัันไปเยี่่�ยมเมื่่�อถึึงคราว
ต้้องล้้มหมอนนอนเสื่่�อ ไม่่ว่่าจะเป็็นที่่�
โรงพยาบาลหรือืที่่�บ้้าน เป็็นอัันต้้องงด 
การนอนเฝ้้าที่่�โรงพยาบาลทำำ�ได้้เฉพาะ
กรณีีที่่�จำำ�เป็็นจริงิ ๆ และคนนอนเฝ้้าไข้้
จะหมุนุเวีียนผัดัเปลี่่�ยนเพื่่�อแบ่ง่เบาภาระ
ในการดููแลผู้้�ป่วยก็็ไม่่สามารถทำำ�ได้้ 
ภายในครอบครััวต้องตััดสิินใจว่่าใคร
คนใดคนหน่ึ่�งจะต้้องเป็็นผู้้�เฝ้้าไข้้และ
ดููแลตลอดระยะเวลาที่่�ผู้้�ป่วยรัักษาตััวที่่�
โรงพยาบาล ทำำ�ให้เ้กิิดภาวะความเครียีด
แก่่ผู้้�ดููแลเป็็นอย่า่งมาก

เทศกาลและประเพณีี

ประเทศไทยมีีจำำ�นวนวัันหยุุดมาก
เป็็นอัันดัับ 7 ของโลก โดยในปีี 2564 
มีีวัันหยุุดราชการรวมทั้้�งสิ้้�น 29 วััน55 
ในจำำ�นวนนี้้�มีี เพีียง 6 วัันเท่่านั้้�นที่่�
เป็็นการหยุุดในวัันสำำ�คัญตามรััฐพิิธี ี
นอกนั้้�นเป็็นวัันหยุุดเกี่่�ยวกัับประเพณีี
ทั้้�งสิ้้�น ซึ่่�งมักัเป็น็การหยุดุเพื่่�อให้ส้มาชิกิ
ในครอบครััวได้้ทำำ�กิจกรรมต่่าง ๆ 
ร่่วมกััน ไม่่ ว่่าจะเป็็นวัันสงกรานต์์ 
วัันขึ้้� นปีีใหม่่ วัันสำำ�คัญทางศาสนา 
และยัังมีีวัันสำำ�คัญทางประเพณีีและ
ความเชื่่�ออีีกหลายวัันที่่�ไม่ไ่ด้้ประกาศให้้
เป็น็วัันหยุดุ เช่น่ วัันลอยกระทง เทศกาล
กิินเจ วัันคริสิต์์มาส วัันตรุุษอิิสลาม 
วัันเยี่่�ยมสุุสานของชาวจีีน (เช็็งเม้้ง) 
สมาชิิกในครอบครััวมีประเพณีทีี่่�จะมา
พบปะ สัังสรรค์์ สืืบสานความสััมพัันธ์ ์
แนวคิด และประเพณีีของตนเอง
ในเทศกาลเหล่่านี้้� ท้ั้�งยัังเป็น็การกระตุ้้�น
เศรษฐกิิจผ่่านการเดิินทางท่่องเที่่�ยว 
จัับจ่่ายใช้้สอยของประชาชนอีีกด้้วย

การแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19 ทำำ�ให้้
การเดิินทางพบปะกัันของสมาชิิก
ในครอบครััว ญาติิสนิิท มิิตรสหาย
ในเทศกาลและประเพณีีเหล่่านี้้�ต้้องจำำ�กัดลง 
ไม่เ่พียีงแต่่การรวมตััวกัันของญาติิพี่่�น้้อง 
ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการแพร่ก่ระจายของเชื้้�อ
โควิิด‑19 เท่่านั้้�น แต่่การเดิินทางที่่�ต้้อง
อาศััยการขนส่่งมวลชนล้้วนมีคีวามเสี่่�ยง
ต่่อการติิดเชื้้�อทั้้�งสิ้้�น

ในบรรดาวัันหยุุดต่่าง ๆ เหล่่านี้้� 
วัันที่่�ผู้้�คนตั้้�งตารอคอยที่่�จะกลัับไป
รวมญาติิมากที่่�สุดุคืือเทศกาลขึ้้�นปีใีหม่ ่
และเทศกาลสงกรานต์์

เทศกาลสงกรานต์์ไม่่ใช่่เป็็นแต่่
เพีียงวัันเถลิิงศกตามสุุริยิคติิของไทย
เท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็นวัันผู้้�สููงอายุุ และ
วัันครอบครัวั มีีกิิจกรรมรื่่�นเริงิต่่าง ๆ 
ทั้้� งการสาดน้ำำ�สงกรานต์์  การชม
ขบวนแห่่ พิธิีทีางศาสนา และการรดน้ำำ�

ขอพรญาติิผู้้� ใหญ่่ เทศกาลสงกรานต์์
จึึงมีคีวามคึึกคัักมากกว่่าวัันหยุดุอื่่�น ๆ 

แต่่บรรยากาศสงกรานต์์ปีี 2563 
เป็็นบรรยากาศแห่่งความสงััดเงีียบ
ที่่�คนไทย และชาวต่่างชาติิไม่่เคย
ประสบมาก่่อนเพราะเป็็นปีีแรกของ
สถานการณ์์การระบาดของเชื้้�อโควิิด‑19 
ซึ่่� งก่่อนเทศกาลสงกรานต์์รัฐับาลได้้
ประกาศงดการเดิินทางข้้ามจัังหวััดอยู่่�
ก่่อนแล้้ว อีีกทั้้�งนัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิ
หายหน้้าไปจากสถานที่่�ท่่องเที่่�ยวต่่าง ๆ 
แล้้วตั้้�งแต่่ปลายเดืือนมกราคม 2563

เทศกาลสงกรานต์์ในปีี  2564 
ยัังคงเป็็นบรรยากาศที่่� เงีียบเหงา 
อย่่างต่่อเนื่่�อง แม้้จะมีีการผ่่อนคลาย 
มาตรการในการเดิินทาง แต่่บางจัังหวััด
บางพื้้�นที่่�ยัังคงงดจััดกิิจกรรม หรือืมีี
มาตรการที่่�เข้ม้ข้น้จนแทบไม่เ่หลืือรสชาติิ
ของความเป็็นสงกรานต์์ที่่�ผู้้�คนรอคอย 
การสาดน้ำำ�สงกรานต์์เป็น็อัันงดไปอย่า่งไม่่
ต้้องสงสััย รวมไปจนถึึงการตั้้�งวงสัังสรรค์์
ซึ่่�งมักัจะเวีียนจััดไปตามบ้า้นญาติิสนิิท
มิติรสหายเป็น็ประจำำ�ทุกุวัันตลอดเทศกาล
กลายเป็็นการรับัประทานอาหารมื้้�อเล็็ก ๆ 
เฉพาะสมาชิิกในครอบครัวัที่่�สามารถ
เดิินทางข้้ามจัังหวััดมาร่ว่มได้ไ้ม่่กี่่�คน 
ผู้้�สููงอายุุไม่่กล้้าเปิิดบ้้านรับัการรดน้ำำ�
ดำำ�หัวั ให้ศี้ีลให้พ้รแก่่ลูกูหลาน ซึ่่�งนาน ๆ 
ที่่�จะได้้กลัับมาพร้้อมหน้้าพร้้อมตา 
ความเงีียบเหงาตลอด 2 ปีีที่่�ผ่่านมา 
ชวนให้ผู้้้�สููงอายุวุััยปลายคิดไปว่าจะมีี
ชีวิีิตอยู่่�ทัันได้้เห็น็บรรยากาศประเพณีี
สงกรานต์์อย่า่งเดิิมที่่�ตนเองเห็น็มาเจ็็ด
สิิบแปดสิิบปีีต้ั้�งแต่่วััยเยาว์์หรืือไม่่

อ ย่่ า ง ไ ร ก็็ ต า ม  เ ร า ไ ด้้ เ ห็็ น
ความพยายามในการปรัับตััวเพื่่�อ
การรักัษาประเพณีี และศาสนพิิธีีให้้
สามารถคงความหมายไว้้ท่่ามกลาง
สถานการณ์์โควิิด‑19 แม้้จะสามารถ
ทำำ�ไ ด้้ เพีียงบางส่่วนแต่่ก็็ยัั ง ดีีก ว่่า
การยอมจำำ�นนจนต้้องยกเลิิกสิ่่�งดีีงาม
ต่่าง ๆ ที่่�สืืบทอดกัันมาเป็็นเวลานาน 

ภาพ: unsplash.com/photos/sjB8BiVLUow
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ตััวอย่่างเช่่น การเวีียนเทีียนออนไลน์์ 
การถ่่ายทอดสด (ไลฟ์์) สวดมนต์์ และ
ฟัังเทศน์์ผ่่านเฟซบุ๊๊�กของวััดต่่าง ๆ 
ในวัันวิิสาขบููชา 6 พฤษภาคม 2563 เป็น็
ครั้้�งแรก เพื่่�อเป็น็การรักัษามาตรการเว้้น
ระยะห่า่งทางสัังคม จากนั้้�นประเพณีี และ
พิธิีกีรรมต่่าง ๆ ก็็เริ่่�มใช้ช้่อ่งทางออนไลน์์
ทดแทนการจััดกิิจกรรมการรวมตััว
ทางสัังคมแบบเดิิม และในทำำ�นองเดีียวกััน
ศาสนพิิธีีในคริสิต์์จัักรก็็มีีการอนุุโลม
ให้้มีีการจััดพิิธีีถวายบููชา (มิิสซา) 
ด้้วยการถ่่ายทอดสดผ่่านสื่่�อออนไลน์์
เช่น่เดีียวกััน

สำำ�หรัับศาสนาอิิสลามนั้้�น  แม้้
บทบััญญััติิจะมิิได้้เปิิดช่่องให้้สามารถ
ทำำ�พิธิีลีะหมาดผ่่านการถ่่ายทอดสดได้้ 
แต่่ก็็ได้้มีกีารผ่อ่นปรนให้ง้ดการละหมาด
ญะมาอะห์์  การละหมาดวัันศุุกร์ ์
(ญุุมอะห์์) รวมทั้้�งการละหมาดอีีฎิ้้�ล
อัั ด ฮ า ที่่� มัั ส ยิิ ด  แ ล ะ ทุุ ก ส ถ า น ที่่� 
โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ควบคุุมสููงสุุดและ
เข้้มข้้นซึ่่�งการละหมาดเหล่่านี้้�ล้้วนแต่่
เป็็นการละหมาดสำำ�คัญและพิเิศษ

กุศุโลบายสำำ�คัญอัันหนึ่่�งของประเพณีี 
และศาสนพิิธีีนั้้� น คืือการสร้้างทุุน
ทางสัังคมผ่่านการรวมตััวและการสร้า้ง
ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�คนในเครือืญาติิ 
และภายในสัังคมระดัับต่่าง ๆ ซึ่่� งจะ
ทำำ�ให้้การอยู่่�ร่ว่มกัันของคนในสัังคม
มีีการแลกเปลี่่�ยน อุุดหนุุน เกื้้�อกููล 
และพึ่่�งพาอาศััยกััน ความหวาดกลััว
ต่่อการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อโควิิด‑19 
ประกอบกัับมาตรการรักัษาระยะห่่าง 
รวมทั้้�งการป้อ้งกัันการแพร่ร่ะบาดแบบ
ครอบจัักรวาล (universal prevention) 
ที่่�รณรงค์์มาตั้้�งแต่่เดืือนสิิงหาคม 2564 
สร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงต่่องานบุุญ และ
ประเพณีีต่่าง ๆ ในครอบครัวัและชุมุชน 
ไม่ว่่่าจะเป็็นการขึ้้�นบ้า้นใหม่ ่การแต่่งงาน 
งานเทศกาลต่่าง ๆ ของศาลเจ้้า ฯลฯ 
ซึ่่� ง ต้้องเปลี่่�ยนรููปแบบการจััดให้้มีี
ความรวบรัดั จำำ�กัดจำำ�นวนผู้้�เข้้าร่ว่ม 
การจััดวางที่่�นั่่�ง ที่่�ยืนื จนแทบไม่ส่ามารถ

พูดูคุยุวิิสาสะกระชัับมิติรได้้อย่า่งเมื่่�อก่่อน แม้แ้ต่่การพููดคุยุผ่า่นหน้้ากากอนามัยัและ
การสััมผัสัก็็ต้้องทำำ�อย่า่งระมัดัระวััง พระสงฆ์ต้์้องแยกอาหารใส่่ปิ่่�นโตแล้้วกลัับไปฉััน
ที่่�กุฏิุิของตััวเองไม่ส่ามารถฉัันรวมกัันได้้หลัังกลัับมาจากบิิณฑบาต

แม้้ช่่องทางออนไลน์์จะเข้้ามามีีบทบาทในการช่่วยให้้เทศกาล ประเพณีี และ
พิิธีกีรรมบางอย่่างพอจะดำำ�เนิินต่่อไปได้้ แต่่ต้้องยอมรับัว่่าการขาดการปฏิิสััมพัันธ์์
และการรวมกลุ่่�มแบบพบตััวและสััมผััสทางกายภาพทำำ�ให้้พลัังทางสัังคมอ่่อนแรง
ลงไปอย่า่งมาก

5
สัังคม ชุุมชน กัับครอบครััว 
ในสถานการณ์์โควิิด‑19

ในปี ี2564 ความรุุนแรงของสถานการณ์์การระบาดระลอกที่่� 3 และที่่� 4 ที่่�ส่่อเค้้า
ตั้้�งแต่่ก่่อนเทศกาลสงกรานต์์ และเริ่่�มชัดัเจนมากขึ้้�นเมื่่�อจำำ�นวนผู้้�ป่ว่ยรายใหม่เ่มื่่�อวัันที่่� 14 
เมษายน พุ่่�งสูงูเกิินกว่่า 1,000 รายเป็็นครั้้�งแรกนัับตั้้�งแต่่เกิิดการแพร่ร่ะบาด และเกิิน 
10,000 รายเป็็นครั้้�งแรกภายในระยะเวลา 3 เดืือน เมื่่�อวัันที่่� 17 กรกฎาคม ด้้วยจำำ�นวน 
10,083 รายพร้อ้มกัับจำำ�นวนผู้้�เสีียชีวิีิตรายใหม่ ่141 ราย ซึ่่�งเป็น็การเสีียชีวิีิตเกิินกว่่า 
100 รายต่่อวัันเป็็นครั้้�งแรกเช่่นเดีียวกััน ทั้้�งยัังเกิิดวิิกฤตวััคซีีนไม่่เพีียงพอ ซึ่่�งขณะ
นั้้�นยอดผู้้� ได้้รับัวััคซีนีสะสมมีีจำำ�นวน 14,130,489 ราย ระบบสาธารณสุุขเริ่่�มส่่อเค้้า
ว่่ากำำ�ลังจะรับัมือืกัับสถานการณ์์ไม่ไ่หว

ในความวิิกฤตของสถานการณ์์นั้้�น สัังคมและชุุมชนได้้แสดงบทบาท
ในการให้้การช่ว่ยเหลืือและสนัับสนุนุการดำำ�เนิินชีวิีิตของคนในครอบครัวั ซึ่่�งสะท้้อน
โครงสร้า้งอัันแข็็งแรงอีีกโครงสร้า้งหนึ่่�งในสัังคมไทย การทำำ�งานของสัังคมและ
ชุุมชนในการช่่วยเหลืือบรรเทาความทุุกข์์ยากต่่าง ๆ มัักจะดำำ�เนิินการแบบไม่่เป็็น
ทางการ แต่่สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างรวดเร็ว็และตอบสนองความต้้องการของ
ผู้้�ที่่�ได้้รับัความเดืือดร้อ้นจากการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อโควิิด‑19

เส้้นด้้าย...ได้้โดยไม่่ใช้้เส้้น

ชื่่�อของกลุ่่�ม “เส้้นด้้าย” เป็็นชื่่�อหนึ่่�งที่่�คนในสัังคมไทยคิิดถึึงเป็็นชื่่�อแรก ๆ เมื่่�อ
สมาชิกิในครอบครัวัติิดเชื้้�อโควิิด‑19 และเริ่่�มต้้องหาโรงพยาบาลเพื่่�อเข้า้รับัการรักัษา 
แต่่การติิดต่่อประสานงานกัับโรงพยาบาลใกล้้เคีียง รวมทั้้�งหน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้�งเพื่่�อ
ขอรถพยาบาลมารับัผู้้�ป่่วยที่่�บ้้าน และการเข้า้รับัการรักัษาไม่ง่่า่ยนััก

ในช่ว่งเวลาดัังกล่่าว ความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้า้ถึึงระบบสาธารณสุขุเริ่่�มเกิิดเป็น็
ประเด็็นที่่�มีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์มากขึ้้�น ประชาชนคนธรรมดามีีความยากลำำ�บาก
ในการติิดต่่อขอเข้้ารับัการรักัษาเมื่่�อมีีอาการบ่่งชี้้�ของการติิดเชื้้�อตรงตามที่่� ศบค. 
และสื่่�อต่่าง ๆ ประชาสััมพัันธ์์ การถููกปฏิิเสธจากโรงพยาบาลเนื่่�องจากเตีียงเต็็ม 
การต้้องรอคอยอัันนานยาวกว่่าจะได้้รับัการติิดต่่อกลัับ ทำำ�ให้้หลายคนเสีียชีีวิิตไป
ในการรอคอยนั้้�น ไม่ว่่่าจะเป็็นการรอคอยเพื่่�อรับัการตรวจ56 หรือืรอคอยเพื่่�อเข้า้รับั
การรักัษา57 และหลายคนแม้จ้ะได้้เข้า้รับัการรักัษา แต่่ก็็ช้า้เกิินไป หากได้้รับัการรักัษา
ทัันท่่วงทีีก็็คงจะยังัรักัษาชีวิีิตไว้ไ้ด้้
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การเ สีียชีี วิิตของ “ อััพ VGB” 
กุุลทรััพย์์  วััฒนผล อดีีตนัักกีีฬา 
อีี ส ป อ ร์์ ต รุ่่�  น บุุ ก เ บิิ ก เ มื่่� อ วัั น ที่่� 
24 เมษายน 2564 หลัังจากที่่�ต้้องรอ 
เพื่่�อเข้า้รับัการรักัษานานถึึง 9 วัันที่่�บ้า้น  
แม้สุ้ดุท้้ายอััพได้้เข้า้รับัการรักัษาแต่่อยู่่� 
ได้้เพียีง 3 วัันก็็เสีียชีวิีิตในที่่�สุดุ นำำ�ไปสู่่� 
การก่่อตั้้�งกลุ่่�มประชาชนอาสาช่่วย 
ทำำ�หน้้าที่่� ในการติิดต่่อประสานหา 
โรงพยาบาลให้้กัับผู้้�ติดเชื้้�อที่่�อยู่่�ที่่�บ้้าน  
รวมทั้้�งการเข้า้ไปให้ก้ารช่ว่ยเหลืือเบื้้�องต้้น 
เช่น่ การให้้เครื่่�องช่ว่ยหายใจและนำำ�ไปส่่ง 
ที่่�โรงพยาบาล

กลุ่่�มอาสาดัังกล่่าวก่่อตั้้�งโดย คริสิ 
โปตระนัันทน์์ นัักการเมือืงอดีีตผู้้�สมัคัร
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร กรุุงเทพฯ 
ร่ว่มกัับพี่่�ชายของอััพ ที่่�ได้้พบกัันเมื่่�อ
คราวไปร่ว่มงานศพของอััพ และจิิตอาสา
อีีกหลายคน อาทิิ นฤธััช ศรีบีุุญเรือืง 
อภิิวััฒน์์ ด่่านศรีชีาญชัยั ภูวูกร ศรีเีนีียน  
โ ด ยตั้ � ง ชื่่� อ ก ลุ่่� ม ว่่ า  “ เ ส้้ น ด้้ า ย  
(Zen-dai) … ได้โ้ดยไม่ใ่ช้เ้ส้้น” สะท้้อน 
เจตนารมณ์ใ์นการช่ว่ยเหลืือคนธรรมดา
ที่่�ขาดเส้้นสายให้ไ้ด้้รัับการดููแลและ
ช่่วยเหลืือในช่่วงการระบาดของ
โควิิด‑19 ในระยะต่่อมากลุ่่�มเส้้นด้้าย
ทำำ�งานเชิิงรุุกด้้วยการพยายามให้้คน
เข้้าถึึงการตรวจให้ไ้ด้้มากที่่�สุุด และ
เร็ว็ที่่�สุดุ

ภายในระยะเวลา 3 เดืือนนัับตั้้�งแต่่
การก่่อตั้้� งในเดืือนเมษายน 2564 
กลุ่่�ม เ ส้้นด้้ายรายงานว่่ามีีจำำ�นวน
อาสาสมััครเพิ่่�มจาก 2 คน เป็็น 100 
คน รับัการติิดต่่อขอความช่่วยเหลืือ 
2,602 คน รับั-ส่่งผู้้�ป่ว่ยกว่่า 2,200 ราย 
ใช้ร้ถยนต์์วิ่่�งช่ว่ยเหลืือกว่่า 5,000 เที่่�ยว 
ช่ว่ยเหลืือให้้คำำ�แนะนำำ�ผ่า่นคอลเซ็น็เตอร์์
กว่่า 13,000 กรณีี และพากลุ่่�มเสี่่�ยงไป
ตรวจหาเชื้้�อเชิิงรุุกอีีกกว่่า 1,000 คน 
โดยได้้รับัการสนัับสนุนุเป็็นเงิินบริจิาค
และอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ จากภาคประชาชน 
และภาคเอกชน58

แม่่นมอีีจััน

เฟซบุ๊๊�ก เพจ “อีีจััน” ซึ่่�งเป็น็เพจชื่่�อดััง 
ที่่� รายงานข่่าวอาชญากรรม และ
ภ า ย ห ลัั ง เ ก า ะ ติิ ด ป ร ะ เ ด็็ น สัั ง ค ม
อื่่�น ๆ มีีผู้้�ติดตามกว่่า 11 ล้้านบััญชี ี
ด้้วยศัักยภาพของความเป็็นสื่่�อมวลชน
ออนไลน์์ที่่�มีีคนสนใจติิดตามจำำ�นวน
มาก ทำำ�ให้้การเคลื่่�อนไหวเพื่่�อบรรเทา
ความช่่วยเหลืือผู้้� ได้้รับัผลกระทบจาก
การแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อโควิิด‑19 มีพีลััง
อย่า่งมาก

เ พ จ อีี จัั น ไ ด้้ ก ล า ย เ ป็็ น ข้้ อ ต่่ อ 
ขนาดใหญ่่ที่่�เชื่่�อมให้้ความช่่วยเหลืือ 
จากบุุคคลและองค์์กรในสัังคมไปถึึง 
ผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาด 
ของเชื้้�อโควิิด‑19 ด้้วยขั้้�นตอนที่่�น้้อยที่่�สุดุ 
สะดวกที่่�สุดุ และรวดเร็ว็ที่่�สุดุ

ก า ร ร ะ ด ม ท รัั พ ย า ก ร แ ล ะ
ความช่ว่ยเหลืือรููปแบบต่่าง ๆ ในสัังคม
ของเพจอีีจััน เกิิดจากทั้้�งทีีมงานของ
เพจได้้รับัรู้้�รั บัฟัังความทุุกข์์ยากของ
ประชาชนแล้้วทีีมงานพยายามติิดต่่อ
ขอความช่ว่ยเหลืือจากบุคุคลหรือืหน่่วยงาน 
ที่่�จะสามารถช่่วยเหลืือได้้ และเกิิด
จากการที่่�บุุคคลหรือืหน่่วยงานต่่าง ๆ 
รับัทราบปััญหาและความต้้องการของ
ผู้้� ได้้รับัผลกระทบแล้้วติิดต่่อทีีมงานของ
เพจเพื่่�อร่ว่มสมทบทุนุ ข้า้วของเครื่่�องใช้ ้
และกำำ�ลังกายร่ว่มกัับทีีมงานของเพจ

ตััวอย่่างเช่่น โครงการ “คนไทย 
ไม่่ทิ้้� ง กััน” ของ เซเ ว่่น อีีเลฟเว่่น 
กัับเพจอีีจััน เพื่่�อมอบเครื่่�องผลิิต
ออกซิิเจน ชุุด PPE และอุุปกรณ์์สู้้�ภัย
โควิิด สำำ�หรับัคนพิกิาร และบุคุคลทั่่�วไป 
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การปฏิิบััติิงานของกลุ่่�มเส้้นด้้าย

โครงการ “รับัคนน่่านกลัับบ้้าน” ร่ว่มกัับ 
องค์์การบริหิารส่่วนจัังหวััดน่่าน มูลูนิิธิิ
เพชรเกษม และภาคีีเครือืข่า่ยจัังหวััดน่่าน 
โครงการ “กล่่องกำำ�ลังใจช่ว่ยครอบครัวั
ผู้้�ตกงาน” ร่ว่มกัับบริษัิัทดอสไลฟ์์ (DOS 
Life) โครงการมอบเตีียงสนาม 1,000 
เตีียง ร่ว่มกัับบริษัิัท EPG และบริษัิัทขนส่่ง
ทริปิเปิ้้�ลไอ (Triple i) โครงการส่่งกล่่อง
กำำ�ลังใจ 500 ครอบครัวัร่ว่มกัับมููลนิิธิิ
ปอเต็็กตึ๊๊�ง โครงการส่่งมอบอาหารปรุุง
สำำ�เร็จ็ร่ว่มกัับบริษัิัทซีพีีแีรม (CP Ram) 
โครงการ “โควิิดแอทโฮม ติิด-ไม่่ติิด
โควิิดเราช่ว่ยได้้” ร่ว่มกัับรายการ เรื่่�อง
เล่่าเช้า้นี้้� ซึ่่�งมุ่่�งช่ว่ยเหลืือแบบครบวงจร
แก่่คนที่่�กัักตััวที่่�บ้า้น (home isolation) 
ทั้้�งในกรุุงเทพฯ และต่่างจัังหวััด ตั้้�งแต่่
การเอกซเรย์์ปอด การประสานเพื่่�อให้้
บริกิารแพทย์์ทางไกล (telemedicine) 
การประสานเพื่่�อให้ไ้ปพบแพทย์แ์ละรับั
การรักัษา รวมทั้้�งบริกิารรับั-ส่่ง การมอบ
ถัังออกซิเิจนเพื่่�อให้ใ้ช้ท้ี่่�บ้า้น การส่่งอาหาร
ปรุุงสำำ�เร็จ็ ข้้าวสาร บะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็จ็รููป 
ปลากระป๋๋อง อาหารแห้้งอื่่�น ผ้้าอ้้อม
สำำ�เร็จ็รููป (ทั้้�งของเด็็กและผู้้�สูงูอายุุ) และ
กล่่องกำำ�ลังใจซึ่่�งบรรจุสุิ่่�งของจำำ�เป็็นต่่าง ๆ 
ให้้แก่่คนที่่�ลงทะเบีียนเข้า้มา

ในบรรดาโครงการต่่าง ๆ ที่่�เพจอีีจััน 
ดำำ�เนิินการร่ว่มกัับบุคุคลและหน่่วยงาน 
ต่่าง ๆ โครงการบรรเทาความช่่วยเหลืือ 
แก่่แม่ลู่กูอ่่อนที่่�ติิดเชื้้�อโควิิด‑19 หรือืถูกู
กัักตััว และส่่งผลกระทบให้้ลููกขาดนม 
ภายใต้้ชื่่�อโครงการ “แม่่นมอีีจััน” เป็็น
โครงการที่่�ได้้รับัการกล่่าวถึึงมากที่่�สุุด
โครงการหนึ่่�ง
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“ ความต้้องการถัังออกซิิเจนและ

เครื่่�องผลิิตออกซิิเจนเพิ่่�มสููงมากขึ้้�น

หลัังจากที่่�มีีจำำ�นวนผู้้�ป่่วยที่่� เข้้ารัับ

การรัักษาที่่�โรงพยาบาลจนหายจาก

การติิดเชื้้�อ และแพทย์์อนุุญาตให้้

กลัับไปรัักษาตัวต่่อที่่�บ้้าน แต่่พบว่่า
ปอดเสื่่�อมสภาพ ”

มููลนิิธิกิระจกเงา
“ออกซิิเจนช่่วยประคองลมหายใจ”
#ออกซิิเจนช่่วยประคองลมหายใจ
#มููลนิิธิกิระจกเงา
#โควิิด19

มููลนิิธิิกระจกเงาเกิิดขึ้้� นจากคนหนุ่่�มสาว 5 คน เคยรวมตััวกััน
ในการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองช่่วงการทำำ�รัฐัประหารของคณะรักัษา
ความสงบเรียีบร้อ้ยแห่่งชาติิ (รสช.) เมื่่�อปลายปีี 2534 ทั้้�ง 5 คนสานต่่อ
อุุดมการณ์์การทำำ�งานเพื่่�อสัังคมในชื่่�อ “กลุ่่�มศิิลปวััฒนธรรมกระจกเงา” 
ภายใต้้มููลนิิธิิโกมลคีีมทอง มีีเป้้าหมายหลัักในการดำำ�เนิินงาน 3 ข้้อ คืือ 
“สร้า้งคน สร้า้งนวััตกรรม และสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลง” การดำำ�เนิินการช่ว่งแรก
เป็น็การใช้พ้ลัังวััฒนธรรม เช่น่การละคร และศิิลปะ จััดกิิจกรรมค่่ายเด็็กและ
เยาวชนในที่่�ต่่าง ๆ ของประเทศ

กิิจกรรมต่่าง ๆ ที่่�มููลนิิธิิฯ ดำำ�เนิินการค่่อนข้้างหลากหลาย ไม่่ว่่า
จะเป็็นกิิจกรรมสนัับสนุนุการอ่่าน แบ่่งปัันเสื้้�อผ้า้ ค่่ายบำำ�บัดัยาเสพติิดในชุมุชน 
ครููอาสาเพื่่�อไปสอนในพื้้�นที่่�ชนบท การบรรเทาภััยพิบิัติัิต่่าง ๆ แต่่กิิจกรรมที่่�
โดดเด่่นเป็็นกิิจกรรมเกี่่�ยวกัับการช่ว่ยเหลืือเด็็กและเยาวชนในรููปแบบต่่าง ๆ 
ไม่ว่่่าจะเป็น็ การตามหาเด็็กหาย การต่่อต้้านการค้้ามนุษุย์ ์การช่ว่ยเหลืือเด็็ก
ชนเผ่่า การรณรงค์์เพื่่�อการยุุติิธุุรกิิจเด็็กขอทาน การช่่วยเหลืืออุุปกรณ์์
การเรียีนและอุปุกรณ์์คอมพิวิเตอร์ใ์ห้้เด็็ก60

ในการระบาดของเชื้้�อโควิิด‑19 ระลอกแรกในปีี 2563 มููลนิิธิิฯ เริ่่�ม
โครงการบริจิาคสิ่่�งของผ่่าน “กล่่องแบ่่งปััน” ในโครงการ “อาสามาเยี่่�ยม” 
และต่่อมาในการระบาดระลอกที่่� 2 และ 3 ช่ว่งกลางปี ี2564 ซึ่่�งเป็็นช่ว่งที่่�มีี
ผู้้�ติดเช้ื้�อรายใหม่่ และผู้้�เสีียชีวิีิตรายวัันสููงมาก มููลนิิธิฯิ ได้้เคลื่่�อนไหวเพื่่�อ
รัับบริจิาคถัังออกซิเิจน และเครื่่�องผลิิตออกซิเิจน สำำ�หรัับให้ผู้้้�ป่ว่ยที่่�รัักษา
ตััวที่่�บ้า้น ซึ่่�งในหลายกรณีีเป็น็การติิดเช้ื้�อทั้�งครอบครััว โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง
ครอบครัวั 3 รุ่่� น ที่่�มีทีั้้�งรุ่่� นปู่่�ย่า่ตายาย พ่อ่แม่ ่และลูกู อยู่่�รวมเป็น็ครอบครัวั
ใหญ่่ ทั้้�งนี้้� มููลนิิธิิฯ ได้้เริ่่�มขอรับับริจิาค และให้้ความช่่วยเหลืือตั้้�งแต่่
ช่่วงเดืือนเมษายนปีี 2564 แต่่ขณะนั้้�นยัังไม่่มีีผู้้�แจ้้งความประสงค์์เพื่่�อรับั
ความช่่วยเหลืือ จนกระทั่่�งสถานการณ์์เข้้าสู่่�ภาวะวิิกฤตในช่่วงกลางเดืือน

โครงการแม่น่มอีีจััน เริ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่การระบาด
ของโควิิด‑19 ระลอกแรก โดยเริ่่�มจากมููลนิิธิิ
ปวีีณา หงสกุุลเพื่่�อเด็็กและสตรี ี ที่่�พยายาม
ให้้ความช่่ วย เห ลืือแ ก่่กลุ่่� มแม่่ ลูู ก อ่่อนที่่�
ได้้รับัผลกระทบและได้้รับันมบริจิาคมาจำำ�นวน
มาก จึึงขอความช่ว่ยเหลืือไปยังัทีีมงานของเพจ
อีีจัันเพื่่�อช่ว่ยเหลืือในการจััดหีบีห่อ่เตรียีมส่่งต่่อให้้
ครอบครัวัผู้้�เดืือดร้อ้น โดยคุณุแม่ส่ามารถระบุสุูตูร
นม และยี่่�ห้้อที่่�ใช้้อยู่่�เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดผลกระทบต่่อ
สุุขภาพของลููก59 นอกจากนี้้�ยัังได้้จััดส่่งกล่่อง
กำำ�ลังใจให้้แก่่ลููก ๆ ของแม่่ที่่�ติิดเชื้้�อ และแม่่ที่่�
ต้้องกัักตััว

ภาพ: matichon.co.th/covid19/news_2834999

มููลนิธิิกิระจกเงา เผยภาพลำำ�เลีียงถัังออกซิิเจนส่่งคุณุยาย-ผู้้�ป่่วยติิดเตีียงที่่�อยู่่�ที่่�บ้้าน

สุขภาพคนไทย 2565 — 119



พฤษภาคม โดยให้้การช่่วยเหลืือด้้วยการให้้ยืืมถัังออกซิิเจน
และเครื่่�องผลิิตออกซิเิจนครั้้�งแรกเมื่่�อวัันที่่� 14 กรกฎาคม61

เพจของมููลนิิธิิฯ62 ให้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมว่่า ความต้้องการ 
ถัังออกซิิเจนและเครื่่�องผลิิตออกซิิเจนเพิ่่�มสููงมากขึ้้�น 
หลัังจากที่่�มีจีำำ�นวนผู้้�ป่ว่ยที่่�เข้า้รัับการรัักษาที่่�โรงพยาบาลจน
หายจากการติิดเชื้้�อ และแพทย์อ์นุญุาตให้ก้ลัับไปรัักษาตััว
ต่่อที่่�บ้า้น แต่่พบว่่าปอดเสื่่�อมสภาพ และระบบทางเดิินหายใจ
ยัังมีปีัญัหาอยู่่� ซึ่่�งแพทย์ข์อให้ญ้าติิเตรียีมหาถัังออกซิเิจน หรือื
เครื่่�องผลิิตออกซิิเจนไว้้ที่่�บ้้าน อย่่างไรก็็ตามในขณะนั้้�นเกิิด
ภาวะขาดแคลนทั้้�งถัังออกซิิเจน และเครื่่�องผลิิตออกซิิเจน 
รวมทั้้�งราคาขยับัสูงูขึ้้�น ลำำ�พังัค่่ามัดัจำำ�ต่อถัังก็็ต้้องใช้เ้งินิสูงูกว่่า 
3 พันับาทแล้้ว สำำ�หรับัครอบครัวัผู้้�ติดเชื้้�อที่่�หาเช้า้กิินค่ำำ� ที่่�ไม่ไ่ด้้
ทำำ�งานเนื่่�องจากติิดโควิิด‑19 สภาวะเศรษฐกิิจที่่�ส่่งผลกระทบต่่อ
สมาชิกิคนอื่่�น ๆ ในครอบครัวัแม้จ้ะไม่ติ่ิดเชื้้�อทำำ�ให้้ยิ่่�งไม่ส่ามารถ
ช่่วยเหลืือกัันได้้ การมีีถัังออกซิิเจนและเครื่่�องผลิิตออกซิิเจน
เป็็นข้อ้แนะนำำ�ที่่�ไกลเกิินฝััน

พลัังชุุมชนเพ่ื่�อช่่วยเหลืือ
ครอบครััวในชุุมชน

นัับตั้้�งแต่่การแพร่ร่ะบาดระลอกแรกในปีี 2563 ชุมุชนเป็็น
ภาคส่่วนที่่�สัังคมคาดหวัังว่่าจะเป็น็กำำ�ลังสำำ�คัญในการช่ว่ยรับัมือื
และบรรเทาความเดืือดร้อ้นของประชาชน ส่่วนหนึ่่�งเป็น็เพราะ
ชุมุชนอยู่่�ใกล้้ชิดิกัับคนและครอบครัวัที่่�สุดุ ไม่ว่่่าจะเป็น็ชุมุชน
ในเมือืงหรือืชนบท

ในการนี้้� สำำ�นัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติิ (สช.) 
จึึงได้้ร่ว่มกัับสถาบัันพััฒนาองค์์กรชุุมชน (องค์์การมหาชน) 
(พอช.) และสำำ�นัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ได้้ร่ว่มกัันหารืือเพื่่�อทำำ�แผนปฏิิบััติการสร้า้งความเข้้มแข็็งให้้
กัับชุุมชนในพ้ื้�นที่่�ต่่าง ๆ เพื่่�อเตรีียมรัับผลกระทบท้ั้�งด้้าน
สุขุภาพ เศรษฐกิิจ และสัังคมที่่�จะเดิินทางจากเมืืองหลวง และ
เมืืองใหญ่่ไปสู่่�ชุมชนไม่่ว่่าจะเป็็นชุุมชนเมืืองหรืือชุมชนชนบท
ในที่่�สุดุ ได้้มีกีารจััดสรรงบประมาณ รวมทั้้�งความช่่วยเหลืือด้้าน
องค์์ความรู้้� และการจััดการร่ว่มกัับภาคีีในพื้้�นที่่�เพื่่�อให้้ชุมุชนมีี
ความพร้อ้มในการรับัมือืทั้้�งในเรื่่�องเศรษฐกิิจ การจััดระเบีียบ
ชุมุชนเพื่่�อป้้องกัันโรคระบาด การฟื้้�นฟูชูุมุชน และทำำ�ให้เ้กิิดเป็น็ 
“ธรรมนููญพลเมืืองตื่่�นรู้้�ช่ว่ยชาติส้ิู้�ภัยัโควิดิ‑19” เพื่่�อ
เป็น็ข้อ้ตกลงร่ว่มกัันในพื้้�นที่่�63 นัับเป็น็การเคลื่่�อนไหวเชิงิรุุกเพื่่�อ
เตรียีมความพร้อ้มในภาคส่่วนที่่�มีีความใกล้้ชิิดกัับประชาชน
มากที่่�สุดุ

การขัับเคลื่่�อนดัังกล่่าวทำำ�ให้้เ ห็็นถึึงศัักยภาพและ
ความเข้้มแข็็งของชุุมชนในการปรับัรููปแบบการช่่วยเหลืือให้้
เข้้าถึึงสมาชิิกในชุุมชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และเข้้ากัับ
บริบิทเฉพาะของแต่่ละชุมุชน ตััวอย่า่งเช่น่การร่ว่มกัันเปิดิศูนูย์์
พักัคอยเพื่่�อรองรับัการกัักตััวในชุมุชน (community isolation) 
ที่่�วััดสะพานในชุมุชนคลองเตย การส่่งเสริมิอาชีพีเพื่่�อรองรับั
คนตกงานในช่ว่งการล็็อกดาวน์์ ชุมุชนเขตวัังทองหลางจััดหา
ซื้้�อยา และส่่งอาหารปรุุงสุุกให้้กัับครอบครัวัที่่�สมาชิิกติิดเชื้้�อ 

ภาพ: dailynews.co.th/news/137664

วััดดัังเมืืองขอนแก่่น งดรับัเทีียนพรรษา งดรับัหลอดไฟ ขอเปลี่่�ยนเป็น็สิ่่�งของ เครื่่�องอุปุโภค บริโิภค แล้้วแพ็็คชุุด “เปลี่่�ยนเทีียนเป็น็ข้้าว ให้้เพื่่�อนเราอิ่่�มท้้อง” ส่่งมอบ
ให้้ชาวบ้้านที่่�ได้้รับัผลกระทบโควิิด‑19 (8 สิิงหาคม 2564)

ภาพ: unsplash.com/photos/-G2iJF_aUws
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หรือืถููกกัักตััว เครือืข่่ายบ้้านมั่่�นคงเมืืองชุุมแพ จ.ขอนแก่่น 
ร่ว่มกัันจััดทำำ�หน้้ากากแจกให้้สมาชิิกในชุุมชน จััดตั้้�งกองทุุน
ข้้าวเปลืือก รวบรวมข้้าวสารอาหารแห้้งส่่งไปช่่วยพี่่�น้้องของ
สมาชิกิที่่�อยู่่�ในกรุุงเทพฯ เครือืข่า่ยองค์์กรชุมุชนภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือมีกีารยกระดัับจากครัวัชุมุชนเป็็นครัวั 15 บาทเพื่่�อ
ลดรายจ่่ายด้้านอาหารให้้แก่่สมาชิกิ และยังัได้้จััดทำำ�คูปูองให้้
กลุ่่�มเปราะบางสััปดาห์ล์ะ 100 บาท เพื่่�อนำำ�ไปซื้้�ออาหารและ
สิินค้้าภายในชุมุชน ทำำ�ให้เ้งินิหมุนุเวีียนภายในชุมุชน64 วััดสว่่าง
สุุธาราม ต.ศิิลา จ.ขอนแก่่น แจ้้งผู้้�มีีจิิตศรัทัธาเปลี่่�ยนเทีียน
พรรษาเป็็นข้า้วสารอาหารแห้้ง และเครื่่�องอุปุโภคบริโิภคเพื่่�อ
มอบให้แ้ก่่ผู้้�ที่่�ได้้รับัผลกระทบจากการแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19

การแยกกัักตััวในชุุมชน (community isolation) และ
การแยกกัักตััวที่่�บ้้าน (home isolation) ซึ่่�งเป็็นมาตรการ
หนึ่่�งเพื่่�อช่่วยแก้้ปััญหาอััตราการครองเตีียงในโรงพยาบาลที่่�
เพิ่่�มสูงูขึ้้�นเรื่่�อย ๆ ในช่ว่งเดืือนมิถิุนุายน และกรกฎาคม 2564 
ซึ่่�งทำำ�ให้้ภาระการทำำ�งานของบุุคลากรทางการแพทย์์เข้้าสู่่�
ขั้้�นวิิกฤต การแยกกัักตััวผู้้�ติดเชื้้�อในชุุมชนและที่่�บ้้าน จะช่่วย
ระบายผู้้�ป่วยที่่�ไม่่แสดงอาการรุุนแรง และอยู่่�ในสภาพที่่�มีี
ความเสี่่�ยงน้้อย เช่่น เป็็นผู้้�ติดเชื้้�อที่่�ไม่่มีีอาการ อายุุไม่่เกิิน 
60 ปีี มีีสุุขภาพร่า่งกายแข็็งแรง ไม่่มีีภาวะอ้้วนหรือืโรคร่ว่ม
อื่่�น ๆ เช่่น โรคปอดอุุดกั้้�นเรื้้�อรังั โรคไตเรื้้�อรังั โรคหััวใจและ
หลอดเลืือด และกลุ่่�มผู้้�ป่่วยที่่�กำำ�ลังรอเตีียง

ส่่วนการแยกกัักตััวที่่�บ้้านนั้้�น เป็็นการอนุุญาตให้้ผู้้�ป่วย 
กัักตััวเองอยู่่�ที่่�บ้้าน โดยผู้้�ป่วยต้้องไม่่มีีอาการที่่�รุุนแรงและ
ไม่ม่ีภีาวะเสี่่�ยงทางสุขุภาพโดยผู้้�ป่วยอยู่่�เพียีงลำำ�พังัที่่�บ้า้นหรือื
มีผีู้้�อยู่่�ร่ว่มพักัไม่เ่กิิน 1 คน มีขี้อ้กำำ�หนดเกี่่�ยวกัับการแยกห้อ้งน้ำำ�
และข้า้วของเครื่่�องใช้ ้ทั้้�งนี้้� สำำ�นักงานหลัักประกัันสุขุภาพแห่่งชาติิ 
(สปสช.) มีกีารสนัับสนุนุตั้้�งแต่่ค่่าตรวจหาเชื้้�อ ค่่ารักัษา ค่่ายา 

และอุปุกรณ์์ไม่เ่กิิน 1,100 บาท และค่่าอาหารไม่เ่กิิน 1,000 
บาทต่่อวัันเป็็นเวลา 14 วััน

สำำ�หรับัการแยกกัักตััวในชุมุชนนั้้�น ดำำ�เนิินการโดยจััดพื้้�นที่่�
ของชุุมชนที่่�ได้้รับัความยิินยอมจากคนในชุุมชน นำำ�มาจััดตั้้�ง
เป็็นลัักษณะโรงพยาบาลสนามขนาดย่่อม ซึ่่�งจะมีีการดููแล
และติิดตามอาการของผู้้�ป่วยโดยบุุคลากรของโรงพยาบาล
ในชุุมชน ร่ว่มกัับจิิตอาสา ซึ่่�งต้้องอาศััยความร่ว่มแรงร่ว่มใจ
ของคนในชุุมชนและประสานงานกัับกระทรวงสาธารณสุุข 
และภาคส่่วนอื่่�น ๆ เป็็นอย่า่งดีี

นอกจากนี้้� ภายในชุมุชนยังัช่ว่ยกัันเฝ้า้ระวัังให้ส้มาชิกิปฏิิบัติัิ
ตามมาตรการป้อ้งกัันและควบคุมุการระบาด มาตรการการดููแล
ตััวเอง การกัักตััว 14 วััน การติิดตามอาการ การพยายาม
ไม่่ให้้เกิิดการตีีตรา และให้้การช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�ถููกกัักตััว 
และสมาชิิกในครอบครััวของผู้้�ที่่�ถููกกัักตััว การวางแนว
ปฏิิบััติิในงานบุุญ งานบวช งานศพ และงานประเพณีีต่่าง ๆ 
รวมทั้้�งความช่่วยเหลืือจากจิิตอาสาส่่วนบุุคคล ที่่�ใครคิิดว่่า
จะสามารถทำำ�อะไรเพื่่�อช่่วยเหลืือผู้้�คนในชุุมชนได้ใ้นยาม
วิิกฤต อย่า่งเช่น่จิิตอาสา จัังหวััดนราธิวิาส ที่่�ทำำ�โลงศพฟรีใีห้้
ผู้้�เสีียชีวิีิตจากการติิดเชื้้�อโควิิด‑19 เป็็นต้้น

กิิจกรรมชุมุชนต่่าง ๆ เหล่่านี้้� เป็็นเพียีงบางตััวอย่า่งที่่�เกิิดขึ้้�นใน 
บางพื้้�นที่่� แม้จ้ะไม่เ่ป็น็การดำำ�เนิินงานทั่่�วประเทศแต่่ก็็คาดว่่า 
ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ยัังมีีการเคลื่่�อนไหวที่่�เป็็นจิิตอาสาในลัักษณะ
เช่น่นี้้�อีีกจำำ�นวนหนึ่่�งเพื่่�อช่ว่ยเหลืือซึ่่�งกัันและกัันภายในชุมุชน 
สะท้้อนถึึงพลัังทางสัังคมที่่�ยังัมีพีลัังและคุณุค่่าอย่า่งมาก และ
มักัแสดงออกมาในยามที่่�สัังคมประสบกัับพิบิัติัิภััยต่่าง ๆ เป็็น
ความเข้้มแข็็งอย่่างหนึ่่�งของสัังคมที่่�ต้้องช่่วยกัันรักัษาและ
เสริมิสร้า้งให้้แข็ง็แรง

ภาพ: khaothaitoday.com/143659

นราธิวิาส-เจ้้าหน้า้ที่่�ชุุดจััดการศพที่่�เสีียชีีวิิตจากโควิิด‑19 ชายแดนใต้้ วอนผู้้�มีีจิิตศรัทัธาสนันัสนุนุอุปุกรณ์ ์งบประมาณในการทำำ�โลงศพให้้ผู้้�เสีียชีีวิิต หลัังขาดแคลน
งบประมาณอย่่างหนักั

สุขภาพคนไทย 2565 — 121



6
วิิกฤตการณ์์น้ำำ��ท่่วม 
ปลายปีี 2564: 
การซ้ำำ��เติิมต่่อครอบครััวไทย

“ผีซี้ำำ�ด้ำำ�พลอย” น่่าจะเป็น็คำำ�กล่่าวที่่�ไม่เ่กิินไปจากความเป็น็
จริงิที่่�คนไทยประสบในช่ว่งปลายปี ี2564 หลัังจากที่่�คนในประเทศ
ผจญกัับสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อโควิิด‑19 มาตั้้�งแต่่
ต้้นปี ี2563 และฝากความหวัังไว้้กัับการค้้นคว้้าวััคซีนีทั้้�งของ
ต่่างประเทศ และของไทย ว่่าจะทำำ�ให้ส้ถานการณ์์ผ่อ่นคลายลง 
และเป้า้หมาย “120 วัันเปิดิประเทศ” ของนายกรัฐัมนตรีทีี่่�จะไป
ตรงกัับวัันที่่� 1 พฤศจิิกายน 2564 แม้ห้ลายฝ่า่ยจะยังัไม่ส่บายใจ
ต่่อการควบคุุมการแพร่ร่ะบาดจากทั้้�งในและต่่างประเทศ 
แต่่ก็็ทำำ�ให้้คนมีีความหวัังว่่าการทำำ�มาหากิินและเศรษฐกิิจ
จะเริ่่�มฟื้้�นตััว

แต่่แล้้ว ปริมิาณฝนที่่�ตกตั้้�งแต่่เริ่่�มเข้้าฤดูฝูนในช่่วงปลาย
เดืือนสิิงหาคม เริ่่�มทำำ�ให้้หลายพื้้�นที่่�ประสบภาวะน้ำำ�ท่วม 
โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ภาคกลาง ในจัังหวััดชลบุุรี ีสมุุทรปราการ 
ปราจีีนบุรุี ีฉะเชิงิเทรา ปทุมุธานีี แม้ก้รมอุตุุนิุิยมวิิทยาจะยืนืยันั
ว่่าปริมิาณน้ำำ�ฝนไม่ไ่ด้้มากกว่่าปีทีี่่�ผ่า่นมา แต่่คนในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ 
รายงานว่่าน้ำำ�ปีีนี้้�มาเร็ว็ และมากกว่่าทุกุปีี

แต่่การรายงานข่่าวน้ำำ�ท่วมที่่�ทำำ�ให้ค้นอดเป็น็ห่ว่งไม่ไ่ด้้ว่่า
สถานการณ์์จะวิิกฤตซ้ำำ�รอยมหาอุทุกภััยปีี 2554-2555 คืือ
การรายงานข่่าวฝนตกหนัักและน้ำำ�ท่วมนิิคมอุุตสาหกรรม
บางปูู จัังหวััดสมุุทรปราการเมื่่�อวัันที่่� 29 สิิงหาคม 2564 
ซึ่่�งน้ำำ�ท่วมอย่า่งฉัับพลัันต้ั้�งแต่่ช่ว่งตีี 2 เป็น็ต้้นมาทำำ�ให้พ้นัักงาน
กะดึึกออกจากโรงงานไม่ไ่ด้้ เพราะน้ำำ�ท่วมรถมอเตอร์ไ์ซค์์ของ
พนัักงานที่่�จอดเต็็มลานจอดถึึงระดัับเบาะรถทั้้�งหมด กว่่า
พนัักงานจะออกจากโรงงานได้้ต้้องรอถึึง 7 โมงเช้า้ โดยโรงงาน
จััดรถบรรทุกุที่่�มีคีวามสูงูเข้า้ไปรับัพนัักงานออกมา และพบกัับ
ความเสีียหายทรัพัย์์สิินต่่าง ๆ ซ้ำำ�เติิมจากภาวะเศรษฐกิิจที่่�
ฝืดืเคืืองอยู่่�แล้้วจากสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19

สถานการณ์น์้ำำ�ท่ว่มปีี 2564

สำำ�หรับับ้า้นเรือืนที่่�อยู่่�อาศััยในบริเิวณดัังกล่่าว ตกอยู่่�ในสภาพ
เลวร้า้ยยิ่่�งกว่่าภายในนิิคมอุตุสาหกรรมเนื่่�องจากขาดความพร้อ้ม
ทั้้�งเฝ้้าระวัังและระบบการระบายน้ำำ� ประชาชนในทุุกพื้้�นที่่�รายงาน
ตรงกัันว่่า น้ำำ�เพิ่่�มระดัับสูงูขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ในช่ว่งเวลากลางคืืน 
ทำำ�ให้ไ้ม่ส่ามารถเก็็บข้า้วของได้้ทััน บ้้านเรือืนแถบชนบทต้้อง
ประสบกัับน้ำำ�ป่า่ไหลหลากที่่�เกิิดจากพื้้�นดิินบริเิวณป่่าที่่�สูงูอุ้้�มน้ำำ�
ฝนที่่�ตกลงมาอย่า่งต่่อเนื่่�องไว้้มากและไหลทะลัักลงสู่่�ด้านล่่าง

ปริมิาณฝนเริ่่�มมากขึ้้�นทั่่�วทุุกพื้้�นที่่�ของประเทศเมื่่�อพายุุ
โซนร้อ้น “โกยเซิิน” เข้้าสู่่�ประเทศไทยในวัันที่่� 9 กัันยายน 
แม้ใ้นประกาศฉบัับที่่� 1 ของกรมอุุตุุนิิยมวิิทยาจะแจ้้งว่่า
ไม่ม่ีผีลกระทบต่่อลัักษณะอากาศของประเทศไทย แต่่ประกาศ
ฉบัับต่่อ ๆ มาก็็ยอมรัับว่่าพายุุดัังกล่่าวทำำ�ให้้ฝนตกมาก 
ทั่่�วทุกุภาคของประเทศ

หลัังจากพายุุโกยเซินิสงบลงเมื่่�อวัันที่่� 15 กัันยายน ก็็มีพีายุ ุ
“เตี้้�ยนหมู่่�” ที่่�พัดัผ่่านประเทศไทยระหว่่างวัันที่่� 23 กัันยายน–7 
ตุลุาคม พายุ ุ“ไลออนร็อ็ก” ระหว่่างวัันที่่� 8–14 ตุลุาคม และ
พายุ ุ“คมปาซุ”ุ ระหว่่างวัันที่่� 15–17 ตุลุาคม65

ศูนูย์วิ์ิจััยกสิิกรไทยประเมินิว่่า สถานการณ์์น้ำำ�ท่วมปี ี2564 
ซึ่่�งกิินพื้้�นที่่� 31 จัังหวััด 190 อำำ�เภอ 956 ตำำ�บล 6,335 หมู่่�บ้าน 
1 เขตเทศบาล สร้า้งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจคิิดเป็็นเม็็ดเงิิน
ราว 25,000 ล้้านบาท หรือืร้อ้ยละ 0.16 ของผลิิตภััณฑ์์
มวลรวมประชาชาติิ (gross domestic product: GDP) เป็็น
ความเสีียหายภาคการเกษตรราว 12,000 ล้้านบาท และนอก
ภาคการเกษตรโดยเฉพาะภาคบริกิารราว 13,000 ล้้านบาท 
ในขณะที่่�สำำ�นักงานพัฒันาเทคโนโลยีอีวกาศและภูมูิสิารสนเทศ 
(องค์์การมหาชน) รายงานว่่ามีีพื้้�นที่่�ได้้รับัผลกระทบจาก
น้ำำ�ท่วมครอบคลุุมกว่่า 2,088,263 ไร่ ่มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 7 ราย 
สููญหาย 1 ราย ประชาชนได้้รับัผลกระทบมากกว่่า 227,470 
ครัวัเรือืน66
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ในบรรดาพื้้� นที่่� ที่่� ป ระสบอุุทก ภััย เห ล่่านี้้�  เป็็นพื้้�นที่่�
ที่่� สถ  า น ก า ร ณ์์ น้ำำ�ท่  ว ม ยัั ง ไ ม่่ ค ลี่่� ค ล า ย  แ ล ะ เ ป็็ น พ้ื้� น ที่่�
ติิดเช้ื้�อระดัับสีีแดงเข้้ม ณ ช่่วงต้้นเดืือนตุุลาคม 8 จัังหวััด 
คืือ นครราชสีมา ลพบุุรี ีสระบุุรี ีสุุพรรณบุุรี ีสิิงห์์บุุรี ีอ่่างทอง 
พระนครศรีอียุธุยา และปทุมุธานีี เป็น็พื้้�นที่่�สีีแดง 8 จัังหวััด คืือ 
ชััยนาท อุุทััยธานีี นครสวรรค์์ อุุบลราชธานีี ชััยภููมิ ขอนแก่่น 
พิษิณุโุลก และสุโุขทััย ส่่วนที่่�สถานการณ์์คลี่่�คลายแล้้วแต่่เป็น็
พื้้�นที่่�สีีแดงเข้้ม 4 จัังหวััด คืือ ตาก นครปฐม ปราจีีนบุุรี ีเพชรบููรณ์์ 
และสีีแดง 11 จัังหวััด คืือ เชีียงใหม่่ ลำำ�พููน ศรีสีะเกษ บุุรีรีััมย์ ์
ยโสธร สุรุินิทร์ ์เลย สระแก้้ว จัันทบุุรี ีกำำ�แพงเพชร และพิิจิิตร

เ สีียงที่่�ประชาชนผู้้�ประสบภััยที่่�สะท้้อนออกมาเสมอ
ในการรายงานข่่าวสถานการณ์์น้ำำ�ท่วม คืือความทุุกข์์ยากที่่�
ต้้องเผชิิญกัับวิิกฤตซ้ำำ�ซ้อน ครั้้�งแล้้วครั้้�งเล่่า บางคนท้ั้�งเคย
ติิดเชื้้�อและต้้องผ่า่นประสบการณ์อ์ัันยากลำำ�บากในการเข้า้รัับ
การรัักษา ได้้รัับผลกระทบจากการทำำ�มาหากิินไม่ไ่ด้้ และยัังต้้อง
มาประสบกัับอุทุกภััยที่่�สร้า้งความเสีียหายให้ก้ัับของใช้ใ้นบ้้าน 
และที่่�สำำ�คััญคืือทั้�งอุปุกรณ์์ทำำ�มาหากิิน และพื้้�นที่่�ทำำ�มาหากิิน
จมไปกัับมวลน้ำำ�ที่่�เจิ่่�งนอง โอกาสในการจะฟ้ื้� นกลัับมาทำำ�มา
หากิินยิ่่�งเลืือนลางออกไปอีก

การเข้้าช่่วยเหลืือประชาชนผู้้�ประสบภััย โดยทั้้�งคนในชุุมชน
ช่ว่ยเหลืือกัันเอง อาสาสมัคัรกู้้�ภัย เจ้้าหน้้าที่่�ในท้้องถิ่่�นและทหาร 
สามารถใช้ม้าตรการระวัังป้อ้งกัันการแพร่ร่ะบาดของเชื้้�อโควิิด‑19 
ได้้น้้อยมาก แต่่ก็็ต้้องทำำ�อย่่างเร่ง่ด่่วน หลายพื้้�นที่่�จมน้ำำ�มาเป็็น
เวลาแรมเดืือน ภาพการเข้้าช่่วยเหลืือครอบครัวัที่่�มีีผู้้�สููงอายุ ุ
ผู้้�ป่่วยติิดเตีียง วนกลัับมาให้้เห็็นอีีกครั้้�ง และที่่�ยากลำำ�บากเป็็น
พิเิศษกว่่าน้ำำ�ท่วมทุกุครั้้�งคืือ การต้้องกัังวลกัับการเรียีนออนไลน์์
ของลูกู และความหวาดกลััวต่่อการแพร่ร่ะบาดของโควิิด‑19

อีีกเสีียงที่่�สะท้้อนออกมาอย่่างคัับแค้้นไม่่แพ้้กัันคืือ เหตุุใด 
จึึงไม่่มีีใครในประเทศที่่�จะสามารถวางแผนหรืือวาง
ระบบป้้องกัันภััยที่่�เกิิดขึ้้�นซ้ำำ� ๆ เหล่่านี้้�ได้้สำำ�เร็็จเสีียที ี
โดยเฉพาะอุุทกภััยที่่�มีีฤดููกาลที่่�ชััดเจนและสามารถเตรียีมการ 
ล่่วงหน้้าไว้ไ้ด้้ ภาพการแก้้ปัญัหาที่่�เห็น็เป็น็ประจำำ�กลัับกลายเป็น็การแก้้ 
ปััญหาเฉพาะหน้้า โดยไม่ม่ีกีารวางแผนระยะยาว และเชิงิรุุก

โครงการวางระบบบริหิารจััดการน้ำำ�และสร้า้งอนาคตประเทศ 
พ.ศ.2555 มูลูค่่า 3.5 แสนล้้านบาท ที่่�ต่่อมาถูกูยกเลิิกกลายเป็็นแผน
ยุทุธศาสตร์ก์ารบริหิารจััดการทรัพัยากรน้ำำ�ปี ี2558-2569 ช่ว่ย
ระวัังป้้องกัันและรับัมือืกัับอุทุกภััยได้้เพียีงเท่่านี้้�หรือื67

นอกจากนี้้� วิิกฤตการณ์์ครั้้�งนี้้�อาจกำำ�ลังส่่งสััญญาณให้้
เห็็นว่่า คนไทยและครอบครัวัไทยในอนาคตจะต้้องเรียีนรู้้�ที่่ �จะ
รับัมืือกัับวิิกฤตใหม่่ ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นซ้ำำ�ซ้้อน และต้้องรับัมืือหลาย
วิิกฤตการณ์์พร้อ้ม ๆ กััน

7
บทสรุุป

สองปีีที่่�ผ่่านมา โควิิด‑19 ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลง
อย่า่งมากมายแก่่สมาชิกิของครอบครัวัในทุกุช่ว่งวััย และ
ทุกุกิิจกรรมของการดำำ�เนิินชีวิีิต ตั้้�งแต่่การเกิิด การศึึกษา
เล่่าเรียีน การทำำ�มาหากิิน จนถึึงการตาย วิิถีีชีีวิิตของ
สมาชิกิในครอบครัวั ตลอดจนประเพณีีหลายอย่า่งที่่�ดำำ�เนิิน
สืืบเนื่่�องต่่อกัันมาเป็็นเวลานานมีีอัันต้้องเปลี่่�ยนแปลงให้้
เข้า้กัับ “บริบิทโควิิด‑19”

การเปลี่่� ยนแปลงเหล่่านี้้� ท้้าทายความสััมพัันธ์์
ภายในครอบครัวัไทย และสัังคมไทยอย่า่งน่่าวิิตก แม้สั้ังคม
ไทยจะมีโีครงสร้า้งทางสัังคมบางอย่า่งที่่�คอยช่ว่ยเหลืือให้้
สมาชิกิในครอบครัวัยังัคงดำำ�เนิินชีวิีิตและรักัษาครอบครัวั
ให้้อยู่่�รอด

วิิกฤตการณ์์ครั้้�งนี้้� สัังคมไทยได้้เห็น็ความร่ว่มแรงร่ว่มใจ
ของทั้้�งสมาชิกิในครอบครัวั และคนในสัังคม ในการโอบอุ้้�ม 
ช่ว่ยเหลืือ แบ่ง่เบา และบรรเทาความทุกุข์ย์ากซึ่่�งกัันและกััน 
สะท้้อนให้เ้ห็็นถึึงความพยายามในการทำำ�งานร่ว่มกัันของ
ภาคประชาชน ภาคประชาสัังคม และหน่่วยงานต่่าง ๆ 
ในยามที่่�ประเทศเข้้าสู่่�ภาวะวิิกฤต รวมทั้้�งช่่องโหว่่ต่่าง ๆ 
ที่่�ควรได้้รับัการแก้ไ้ขเพื่่�อให้้ประชาชนได้้รับัความคุ้้�มครอง
ที่่�ดีีขึ้้�น รวดเร็ว็ขึ้้�น และมีปีระสิิทธิภิาพมากขึ้้�น

สิ่่�งที่่�ต้้องจัับตามองและเป็็นห่่วงร่ว่มกัันจากวิิกฤต
อัันเลวร้า้ยทั้้�งหลายที่่�ผ่่านเข้้ามาคืือ คนรากหญ้้าและ
กลุ่่�มเปราะบางต่่าง ๆ มัักเป็็นด่่านแรกที่่�ถูกูจู่่�โจมเสมอ และ
เป็็นกลุ่่�มที่่�มีทีุนุในการป้้องกัันตััวเองน้้อยที่่�สุดุในสัังคม โจทย์์
การแก้้ปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการพััฒนา และปกป้้อง
ตนเอง จึึงเป็็นโจทย์์ใหญ่ท่ี่่�ต้้องแก้ไ้ขอย่่างเป็็นระบบ และ
เป็น็รููปธรรม ไม่ใ่ช่เ่ป็น็แต่่เพียีงวาทกรรม และวรรณกรรม
นโยบาย

พัฒันาการของสัังคมโลกและสัังคมไทยในอนาคต จะ
ชักันำำ�ให้้วิิกฤตใหม่่ ๆ ที่่�อาจรุุนแรงยิ่่�งขึ้้�น และมีีความถี่่�มากขึ้้�น 
ซััดโถมผู้้�คนในสัังคมและอาจกระทั่่�งกััดกร่อ่นพลัังต่่าง ๆ 
ในสัังคมที่่�เคยเป็็นแรงในการเยียีวยาซึ่่�งกัันและกััน

การวางแผนเชิิงรุุกเพื่่�อการระงัับปััญหาที่่�เกิิดมาซ้ำำ�
แล้้วซ้ำำ�เล่่า และการป้้องกัันปััญหาใหม่่ที่่�วัันนี้้�ส่่งแต่่เพีียง
สััญญาณอ่่อน ๆ ต้้องอาศััยการขบคิิดเชิงิอนาคต การจััดสรร
งบประมาณ กำำ�ลังคน เทคโนโลยี ีและการปรับัโครงสร้า้ง
ที่่�สอดคล้้องกัับบริบิทการเปลี่่�ยนของสัังคมไทยและสัังคม
โลก มีคีวามสำำ�คัญเป็น็อย่า่งยิ่่�งต่่อการดำำ�รงอยู่่�อย่า่งยั่่�งยืนื
ของสัังคมไทย
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 เกณฑ์์ในการจััดทำำ�รายงานสุขภาพคนไทย 2565

กระบวนการทำำงาน

1)	 การคััดเลืือกประเด็็นเด่่นตััวชี้้�วััดทางด้้าน 
ประชากร โดยผ่่านคณะกรรมการชี้้�ทิิศทาง 
ร่ว่มกัันกัับคณะทำำ�งานโครงการฯ

2)	 ติิดต่่อผู้้�เชี่่�ยวชาญ ที่่�มีคีวามรอบรู้้� ในดััชนีีชี้้�วััด 
ที่่�กำำ�หนดไว้้ มีีแหล่่งข้้อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือ และ
ข้้อมููลนั้้�นมีีการจััดเก็็บทุุกปีี เพื่่�อขอข้้อมููลที่่�
ทัันสมัยั

3)	 กำำ�หนดกรอบเวลาในการเขีียนบทความ 
คณะทำำ�งานรับัผิิดชอบหลัักในแต่่ละหมวด 
ได้้ทราบถึึงแนวทางการเขีียน วััตถุุประสงค์์
ของการนำำ�เสนอแต่่ละหมวดตััวชี้้�วััด และ
ข้้อกำำ�หนดเวลาเบื้้�องต้้นในค้้นคว้้าหาข้้อมููล 
และจััดทำำ�เนื้้�อหา

4)	 ร่า่งเนื้้�อหาตััวชี้้�วััดสุขุภาพ 
5)	 ประชุุมระดมสมอง พิิจารณาร่่างงาน 

ตััวชี้้�วััด เพื่่�อร่ว่มพิิจารณาความเหมาะสม 
ความครอบคลุมุของเนื้้�อหาและความซ้ำำ�ซ้อ้น 
ของตััวชี้้�วััด โดยผ่า่นการประชุมุคณะทำำ�งาน 
ทีีมสุุขภาพคนไทย และคณะกรรมการ 
ชี้้�ทิิศทางสุขุภาพคนไทย

6)	 ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิ ิอ่่านทบทวนหมวดตััวชี้้�วััดสุขุภาพ  
โดยอ่่านภาพรวมทุุกหมวดในชุุดตััวชี้้�วััด 
สุขุภาพคนไทย พร้อ้มให้ค้ำำ�แนะนำำ�ในการปรับั
แก้ไ้ขงาน

เกณฑ์์ในการจััดทำำ 
เนื้้�อหาตััวชี้้�วััด

1)	 ค้้นหาสาระสำำ�คัญ (key message) ของหมวด
ที่่�จะนำำ�เสนอ เพื่่�อให้เ้นื้้�อหาไม่่กระจััดกระจาย
ในการนำำ�เสนอ

2)	 ค้้นหาสถิิติิข้้อมููลเกี่่�ยวกัับตััวชี้้�วััดแต่่ละตััวที่่�
คััดเลืือก โดยเน้้นข้้อมููลรายปีี เพื่่�อนำำ�เสนอ
แนวโน้้ม และรวมถึึงผลการสำำ�รวจล่่าสุดุ เพื่่�อ
ให้้เห็็นสถานการณ์์

3)	 เน้้นรููปแบบ และเนื้้�อหาที่่�ง่า่ยต่่อการอ่่านและ
เข้า้ใจต่่อผู้้�อ่านทุกุกลุ่่�มวััย

1)	 เป็น็สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในช่ว่งปีี 2564 หรือื
เป็น็สถานการณ์์ที่่�เคยรายงานไปแล้้ว แต่่นำำ� 
มาเสนออีีกครั้้�ง เพื่่�อให้้เห็็นพััฒนาการหรือื
ความเปลี่่�ยนแปลง เป็็นบทเรียีนในสัังคมไทย

2)	 เป็็นประเด็็นที่่�มีีผลกระทบสำำ�คัญต่่อสุขุภาพ 
คนไทยในวงกว้้าง ซึ่่�งผลกระทบหมายรวมถึึง 
ความมั่่�นคงปลอดภััยด้้วย

3)	 เป็น็นโยบายที่่�ส่่งผลต่่อสุขุภาพที่่�มีผีลบัังคัับใช้ ้
หรือืผลทางปฏิิบััติิที่่�เกิิดขึ้้�นในปีีนี้้�ชัดัเจน

4)	 เป็็นเรื่่�องใหม่ท่ี่่�ไม่เ่คยเกิิดขึ้้�นมาก่่อน
5)	 เป็็นเรื่่�องที่่�เกิิดขึ้้�นบ่่อยครั้้�งมากในรอบปีี

ส่่วนที่่� 1
ตััวชี้้�วััดทางสุุขภาพ

ส่่วนที่่� 2
10 สถานการณ์์เด่่นรอบปีี 
และ 4 ผลงานดีี ๆ เพ่ื่�อสุุขภาพคนไทย

สถานการณ์์ในรอบปีี ประกอบด้้วย สถานการณ์์เด่่นลำำ�ดับ 1 ถึึง 10 
และผลงานดีีๆ เพื่่�อสุุขภาพคนไทยอีีก 4 สถานการณ์์ ซึ่่�งเรียีกส่่วนนี้้�ว่่า 
“สถานการณ์์เด่่น 10+4” เกณฑ์์การเลืือกสถานการณ์์ และเกณฑ์์การจััด
ลำำ�ดับสถานการณ์์เด่่น มีดัีังนี้้�

เกณฑ์์การเลืือกสถานการณ์์เด่่น

เกณฑ์์การจััดลำำดัับสถานการณ์์เด่่น

1
สำำ�รวจความคิิดเห็็นจากคณะกรรมการชี้้�ทิิศทางสุุขภาพคนไทย 

เพื่่�อเรียีงลำำ�ดับเรื่่�อง ใช้ม้าตรวััดแบบประมาณค่่า (rating scale) ของลิิเคอร์ท์ 
(Likert scale) ให้้คะแนน “ความสำำ�คัญ” ของแต่่ละเรื่่�องจาก 1–5 โดยที่่�  
1 น้้อยที่่�สุดุ ไปจนถึึง 5 มากที่่�สุดุ

2
การวิิเคราะห์์ข้อ้มูลูความถี่่� เพื่่�อเรียีงลำำ�ดับความสำำ�คัญ

เกณฑ์์การเลืือก 4 ผลงานดีี ๆ เพื่่�อสุุขภาพคนไทย

สำำ�หรับัผลงานดีี ๆ ของคนไทย เป็็นเรื่่�องของการประสบความสำำ�เร็จ็
ในการประดิิษฐ์คิ์ิดค้้นความก้้าวหน้้าทางวิิทยาการด้้านสุขุภาพ การค้้นพบ
แนวทางใหม่ ่ๆ ที่่�เป็็นผลดีีกัับสุขุภาพสัังคม และคนไทยโดยรวม
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 รายชื่่�อคณะกรรมการชี้้�ทิศิทาง
รายงานสุุขภาพคนไทย 2565

หััวข้้อเรื่่�องพิิ เศษประจำำ�ฉบัับมีี  
2 ลัักษณะ คืือ เรื่่�องที่่�เน้้นกลุ่่�มเป้้าหมาย  
(target group-oriented) และเรื่่�อง
เฉพาะประเด็็น (issue-oriented)  
โดยอาจมีีการเลืือกเรื่่�องสลัับกัันไป 
ในแต่่ละปีี  ที่่� มาของเรื่่�องอาจจะ 
พิจิารณาเลืือกจาก 10 สถานการณ์์เด่่น 
ในรอบปีีที่่�ผ่่านมา หรืือหััวข้้อของ
ตััวชี้้�วััดทางสุขุภาพที่่�น่่าสนใจ

หลัักเกณฑ์์ในการเลืือก
เรื่่�องพิิเศษประจำำฉบัับ

1)	 เป็็นเรื่่�องที่่�มีคีวามสำำ�คัญเชิงินโยบาย
2)	 เป็็นเรื่่�องที่่�มีปีระโยชน์์ต่่อประชาชน
3)	 เป็็นเรื่่�องที่่�มีีประเด็็นและมุุมมองที่่�

หลากหลาย

กระบวนการทำำงาน

1)	 คณะกรรมการชี้้� ทิิศทางสุุขภาพ 
คนไทย ประชุุมเพื่่�อเลืือกหััวข้้อ 
เรื่่�องพิเิศษประจำำ�ฉบัับในแต่่ละปีี

2)	 ทีีมงานสุขุภาพคนไทยกำำ�หนดกรอบ
โครงร่า่งของรายงาน

3)	 ติิดต่่อผู้้�เชี่่�ยวชาญในแต่่ละประเด็็น 
เพื่่�อสััมภาษณ์์ข้อ้มูลู ประกอบการจััด
ทำำ�รายงาน

4)	 คณะทำำ�งานสุขุภาพคนไทยประมวล 
และเรียีบเรียีงเนื้้�อหาทางวิิชาการ 
ใ ห้้ เ ห ม า ะ ส ม กัั บ ก า ร สื่่� อ ส า ร
ต่่อสาธารณะ และตรวจสอบ
ความถููกต้้องกัับนัักวิิชาการและ
ผู้้�เชี่่�ยวชาญในประเด็็นนั้้�น ๆ อีีกครั้้�ง

5)	 ผู้้�ทรงคุณุวุฒุิอ่ิ่านทบทวนร่า่งเนื้้�อหา
รายงานและปรับัแก้ไ้ข

ส่่วนที่่� 3
เร่ื่�องพิิเศษประจำำ�ฉบัับ

นพ. วิิชััย โชควิิวััฒน
ที่่�ปรึึกษา
สถาบัันพััฒนาการคุ้้�มครองการวิิจััยในมนุษุย์์
นพ. ศิิริวิััฒน์์ ทิิพย์ธ์ราดล
ประธานกรรมการ
ที่่�ปรึึกษาสำำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติ
นพ. ศุภุกิิจ ศิิริลิัักษณ์์
กรรมการ
อธิบิดีีกรมวิิทยาศาสตร์ก์ารแพทย์์
รศ.นพ. สรนิิต ศิิลธรรม
กรรมการ
กรรมการผู้้�ทรงคุณุวุฒุิิด้้านการศึึกษา สสส.
นพ. วิิรุุฬ ลิ้้�มสวาท
กรรมการ
สำำ�นักัวิิจััยสัังคมและสุขุภาพ กระทรวงสาธารณสุขุ
คุณุสุรุิยินต์์ ธััญกิิจจานุกิุิจ
กรรมการ
ที่่�ปรึึกษาด้านนโยบายและแผน
สำำ�นักังานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ
และสัังคมแห่่งชาติ (สศช.)
คุณุหทััยชนก ชิินอุปุราวััฒน์์
กรรมการ
ผู้้�อำำ�นวยการกองสถิิติิพยากรณ์์
สำำ�นักังานสถิิติิแห่่งชาติ 
ดร. ทิิพิิชา โปษยานนท์์
กรรมการ
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักัวิิชาการและนวััตกรรม
สำำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติ (สช.)
คุณุเบญจมาภรณ์์ ลิิมปิิษเฐียีร
กรรมการ
ผู้้�อำำ�นวยการอาวุโุส ศูนูย์์เรียีนรู้้�สุ ขุภาวะ, สสส.
ดร. ณััฐพัันธุ์์� ศุภุกา
กรรมการ
ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักัภาคีสััมพัันธ์์
และวิิเทศสััมพัันธ์,์ สสส.
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ขอบคณุจากใจ
สุขภาพคนไทย 2565 ได้รับความอนุเคราะห์จากหลายฝ่ายอย่างดียิ่ง 

ทีมงานขอขอบคุณผู้มีส่วนร่วมในการจัดทำ�หนังสือฉบับนี้เป็นอย่างสูง ได้แก ่

นายแพทย์วิชัย โชควิวัฒน 

นายแพทย์อำ�พล จินดาวัฒนะ 

ดร.ณัฐพันธุ์ ศุภกา และ 

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร. ชื่นฤทัย กาญจนะจิตรา 

ที่กรุณาอ่านทบทวนบทความต้นฉบับทั้ง 3 ส่วน 

พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะการปรับปรุงเนื้อหา 

ให้มีความถูกต้อง เหมาะสม และน่าสนใจมากขึ้น

ขอขอบคุณ 

สำ�นักงานสถิติแห่งชาติ, 

ศูนย์บริการโลหิตแห่งชาติ สภากาชาดไทย, 

ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน, 

ศูนย์จัดการความรู้ความรุนแรงในครอบครัว คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี, 

สำ�นักประกันสังคม กระทรวงแรงงาน, 

ศูนย์พัฒนาองค์ความรู้ด้านกิจกรรมทางกายประเทศไทย, 

ศูนย์วิชาการเพื่อความปลอดภัยทางถนน มูลนิธินโยบายถนนปลอดภัย, 

กรมควบคุมมลพิษ, 

ศูนย์วิจัยความสุขคนทำ�งานแห่งประเทศไทย, 

สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ, 

สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ, 

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, และ 

กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 

ที่สนับสนุนข้อมูลอันเป็นประโยชน์ในส่วนของ 12 หมวดตัวชี้วัดทางสุขภาพปีนี้

ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เชี่ยวชาญทุกท่าน 

ที่กรุณาเขียนเนื้อหาร่างแรก ในหมวด 10 สถานการณ์เด่นทางสุขภาพ 

ทำ�ให้ 10 สถานการณ์เด่นปีนี้ มีประเด็นที่น่าสนใจและชวนติดตามเป็นอย่างยิ่ง

ขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ ผลกระทบของโควิด‑19 

ทั้งด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ และชีวิตความเป็นอยู ่

ทำ�ให้เนื้อหาในเรื่องพิเศษประจำ�ฉบับมีหลักฐานเชิงประจักษ์และน่าสนใจ

ขอขอบคุณสำ�นักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ที่ให้การสนับสนุนด้วยดีตลอดมา

และที่สำ�คัญ ขอขอบคุณผู้อ่าน รายงานสุขภาพคนไทย ที่ติดตามผลงานของเราอย่างต่อเนื่อง 

ทุกท่านเป็นกำ�ลังใจสำ�คัญที่ทำ�ให้คณะทำ�งานพัฒนาหนังสือรายงานสุขภาพคนไทยให้มีคุณภาพต่อไป

คณะทำ�งานจดัทำ�รายงานสุขภาพคนไทย
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