
ไฟใตยังคงระอุหนักหลังรัฐประหาร

เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ไมเพียงทำใหเกดิ
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเทานั้น แตยังสงผลกระทบ
อยางมีนัยสำคัญตอสถานการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดชาย
แดนภาคใตของประเทศไทยดวย  โดยเฉพาะการกลาวคำ
ขอโทษตอพ่ีนองในภาคใตของนายกรัฐมนตรี พลเอกสุรยุทธ 
จุลานนท ตามมาดวยการปรับโครงสรางหนวยงานดานความ
ม่ันคง และการร้ือฟนศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต.) แตผลการเปลี่ยนแนวนโยบายโดยหัน
มาใชการเมืองนำการทหาร พรอมกับทาทีประนีประนอม
มากขึ้นของรัฐบาล กลับไมชวยใหสถานการณกระเตื้องขึ้น
แมแตนอย เพราะสถานการณความรุนแรงยังคงระอุหนัก
หลังรัฐประหาร

ชวงตนปตอกลางป 2549 รัฐบาลเกา
ยังย่ำเทาอยูกับท่ี
ชวงตนป 2549 ขณะที่พระราชกำหนด
สถานการณการบริหารราชการในสถาน-
การณฉุกเฉิน ท่ีเร่ิมมีผลบังคับใชต้ังแต 16 
กรกฎาคม 2548 ยังคงถูกตออายุออกไป
เร่ือยๆ สถานการณความรุนแรงในพ้ืนท่ี 3 
จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยถูกสะทอน
ผานขอเขียนของสื่อมวลชนตางประเทศ 
2 ฉบับคือ เดอะการเดียนของอังกฤษและ
เดอะสแตนดารดของฮองกง วาตกอยูใน
สภาวะที่เรียกวา“อาณาจักรแหงความ
กลัว” เพราะทุกคนในพ้ืนท่ีตางก็ไมมีใครรู
วาใครจะลมตายเปนรายตอไป1 เพราะย่ิง
รัฐบาลใชแนวทางการปราบปรามอยาง
แข็งกราวมากย่ิงข้ึน และขาดความละเอียด
ออนมากขึ้นเทาใด สถานการณความ
รุนแรงก็ย่ิงลุกลามมากข้ึนเทาน้ัน 

ขณะท่ีพันตำรวจโททักษิณ ชินวัตร นายก
รัฐมนตรีในขณะน้ัน ซ่ึงกำลังเผชิญกับการ
ประทวงอยางรุนแรงจากกลุมพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ก็ยังคงใชการ
ปรับเปลีย่นผูรับผดิชอบสถานการณทาง
ภาคใต จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาด
ไทย เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม
จนถึงผูบัญชาการทหารบก แตก็ไมชวยให
สถานการณดีข้ึน เพราะยังคงมีการฆาราย
วันเกิดข้ึนอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิง
การวางระเบดิธนาคารพาณชิยพรอมกนั 
22 แหง ใน 5 อำเภอของจงัหวดัยะลา 
เม่ือวันท่ี 31 สิงหาคม 2549 จนมีผูเสีย
ชีวิตและบาดเจ็บจำนวนไมนอย กระทั่ง
ธนาคารแหงประเทศไทยตองออกคำสั่ง
ดวนใหธนาคารทุกแหงในยะลา ปดให
บริการเพื่อความปลอดภัยของพนักงาน
และผูใชบริการ 

แนนอนท่ีสุดวาเหตุวางระเบิดธนาคารคร้ัง
นั้น สงผลใหเศรษฐกิจในพื้นที่ซึ่งซบเซา
อยูแลวย่ิงทรุดลงมากกวาเดิม แต พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร ในฐานะนายกรัฐมนตรี กลับ
แสดงทาที “ลอยตัว” ตอความรุนแรง
ท่ีเกิดข้ึน โดยกลาววาไดมอบหมายใหผู
บัญชาการทหารบกรับผิดชอบอยางเต็ม
ท่ีไปแลว ทำใหพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน 
ผูบัญชาการทหารบก ซ่ึงไดรับมอบหมาย
ใหเปนผูรับผิดชอบภาคใตรายลาสุดกลาว
วา “อยากใหพ้ืนท่ี 3 จังหวัด ปลอดจากการ
เมืองอยางแทจริง แลวปลอยใหทหารทำ
หนาท่ีอยางเต็มท่ี เพราะไมเชนน้ันอะไร
ตางๆ จะมาทับถมอยูท่ีผูปฏิบัติท้ังหมด” 
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คำพูดดังกลาวกลายเปนภาพสะทอนถึงการแกปญหาความรุนแรง
ในภาคใตไดเปนอยางดีวา เต็มไปดวยปญหาและขาดเอกภาพ  
ไมเพียงเทาน้ัน ค่ำวันท่ี 16 กันยายน 2549  ความพังพินาศทาง
เศรษฐกิจและความสูญเสียคร้ังสำคัญก็กลับมาเยือนอำเภอหาด
ใหญ จังหวัดสงขลา อีกคร้ัง เม่ือเกิดเหตุการณวางระเบิดยานศูนย
การคากลางเมืองซึ่งถือวาเปนหัวใจทางเศรษฐกิจของจังหวัด
สงขลาและภาคใตตอนลางรวม 7 จุด ทำใหมีผูเสียชีวิตซ่ึงมีชาว
ตางชาติรวมอยูดวย 4 ราย และบาดเจ็บ 59 ราย 

บรรดานกัธรุกจิในพืน้ท่ีซ่ึงถกูขบัเคลือ่นดวยการทองเทีย่วเปน
หลักสรุปตรงกันวา “ธุรกิจรอวันเจง” เพราะเพ่ิงฟนตัวจากเหตุ
ลอบวางระเบิดสนามบินหาดใหญท่ีเกิดข้ึนเม่ือปท่ีผานมา เหตุ
ระเบิดกลางเมืองหาดใหญคร้ังน้ีจึงสงผลสะเทือนไปท่ัวประเทศ
วา รฐับาลลมเหลวในการแกปญหาความไมสงบในพืน้ท่ีชาย
แดนภาคใตอยางชัดเจนท่ีสุด และถือเปนเหตุรุนแรงคร้ังสุดทาย
ท่ีเกิดข้ึนในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

ผลจากความไมไววางใจในสถานการณความรนุแรงทีเ่กดิขึน้
ทำใหหนังสือพิมพเดอะสตารของมาเลเซียเสนอบทความวา 
ปจจุบันนักทองเที่ยวจากมาเลเซียไมกลาขามมาเที่ยวสถาน
บริการในไทย สงผลใหนายทุนธุรกิจคาบริการทางเพศนำผูหญิง
ไทยไปขายบริการท่ีเมืองตัมปต ในรัฐกลันตัน ซ่ึงอยูไมหางจาก
อำเภอสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส เปนเหตุใหคนมาเลเซีย
เรียกเมืองตัมปตวา “มินิไทยแลนด”2 

ดร. ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี จากคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย
สงขลานครนิทร วิทยาเขตปตตาน ีซึง่เกบ็ขอมลูความรนุแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใตมาอยางตอเนื่องไดสรุปภาพรวม
ของเหตุรุนแรงที่เกิดขึ้นในชวง 8 เดือนแรกของป 2549 วา 
สถานการณโนมเอียงไปในทิศทางของความรุนแรงและสลับซับ
ซอนมากย่ิงข้ึนกวาเดิม3 

เหตุรายท่ี “กูจิงลือปะ” กับความระส่ำระสายในแวดวงการ
ศึกษาของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
ความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตยังคง “เขยาขวัญ” คน
ไทยท้ังประเทศอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิงเหตุรายท่ีเกิดข้ึน
ในชวงบายของวันท่ี 19 พฤษภาคม 2549 ทำให “ครู” ตกเปน
เหยื่อของความรุนแรงอยางเต็มรูปแบบ เมื่อเจาหนาที่ทหาร 
ตำรวจ และเจาหนาท่ีฝายปกครองกวา 100 นาย เขาตรวจคน
เปาหมาย 10 จดุ ในพ้ืนท่ีหมู 4 ตำบลเฉลมิ อำเภอระแงะ 
จังหวัดนราธิวาส พรอมจับกุมตัว 2 ผูตองหา ในคดีกอความไม
สงบ ทำใหชาวบานกลุมใหญกวา 300 คน ตอบโตทันทีดวยการ
บุกเขาจับตัว น.ส. จูหลิง ปงกันมูล และ น.ส. สินีนาฏ ถาวรสุข 
ซ่ึงเปนครูจากโรงเรียนบานกูจิงลือปะในหมูบานเดียวกันเปนตัว
ประกันเพื่อแลกกับการปลอยตัว 2 ผูตองหาที่ถูกจับกุมใน
ชวงเชา 

ระหวางการจับครูเปนตัวประกันน้ันเอง มีกลุมชายฉกรรจบุกเขา
ไปใชไมทุบตีครูท้ัง 2 คน อยางทารุณจนบาดเจ็บสาหัส โดยเฉพาะ 
“ครูจูหลิง” มีอาการทางสมองขั้นวิกฤตจนแพทยระบุวามีแต
ปาฏิหาริยเทาน้ันท่ีจะชวยได และตองกลายเปนเจาหญิงนิทรา
นานถึง 8 เดือน จึงเสียชีวิต 

เหตุรายท่ีโรงเรียนกูจิงลือปะ กลายเปนจุดเร่ิมตนของความระส่ำ
ระสายในแวดวงการศกึษาของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยาง
ชัดเจน เพราะหลังจากน้ันเปนตนมา “ครู” ก็ตกเปนเหย่ือของการ
ขมขูคุกคาม และการ “ฆา” อยางเต็มรูปแบบ นอกเหนือจากการ
ลอบเผาโรงเรยีนท่ีเกดิขึน้เปนประจำ ซ่ึงความรนุแรงและโหด
เหี้ยมที่ครูไดรับก็ทวีมากยิ่งขึ้นถึงขั้นฆาแลวเผา จนกระทั่ง
ฆาตัดคอ ทำใหการประกาศ “ ปดโรงเรียน” เกิดข้ึนบอยคร้ัง 

ขณะที่ครูในพื้นที่ภาคใตหลายรอยคนพากันแสดงเจตจำนง
ขอยายออกจากพื้นที่ เพราะไมแนใจในความปลอดภัย และ
โรงเรียนกวา 100 แหง ในจังหวัดนราธิวาสประกาศปดการเรียน
การสอนอยางไมมีกำหนด แนนอนวาโอกาสทางการศึกษาของ
เด็กนักเรียนท่ีอยูในพ้ืนท่ีของ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตอยูภาวะ
ลดนอยถอยลงตามลำดับ แมวาจะมีมาตรการจัดชุดคุมครองครู
เกิดข้ึนแลวก็ตาม ปจจุบันครูในพ้ืนท่ีตองเปล่ียนวิถีชีวิตไปจาก
เดิม ตองเพ่ิมความระมัดระวังปองกันตนเอง และหวาดระแวง
การรับโทรศัพทขมขูจนตองเปล่ียนเบอรโทรศัพทมือถือและไม
บอกเบอรโทรศัพทใหบุคคลภายนอกรับรู 
 
มีรายงานจากสำนักงานผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
ประจำเขตตรวจราชการที ่12 ยะลา ช้ีวาต้ังแตป 2547-2549 
มีบุคลากรทางการศึกษาถูกทำรายเสียชีวิตรวม 71 ราย บาดเจ็บ 
112 ราย โรงเรียนถูกลอบวางเพลิงรวม 110 แหง4 ขณะที่ 
นายแพทยวชิระ เพ็งจันทร อธิบดีกรมสุขภาพจิต ระบุวาเหตุการณ
ความไมสงบท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
สงผลใหประชาชนในพ้ืนท่ีปวยเปนโรคทางจิตเพ่ิมมากข้ึน โดย
เฉพาะขาราชการครูมีสภาพจิตใจแยท่ีสุด5   ครูประมาณ 20% เกิด
อาการเครียดเขาขายเปนผูปวยท่ีตกอยูในภาวะเครียดรุนแรง6   
 
นอกจากน้ี  เหตุการณความรุนแรงใน 3 จังหวัดภาคใตยังสง
ผลใหเกิดปญหาขาดแคลนแพทยสูงถึงรอยละ 42  ท้ังน้ีจากฐาน
ขอมูลในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร ในป 2548 พบวามีความ
ตองการแพทยในปตตานี ยะลา และนราธิวาส ประมาณ 502 
คน แตมีแพทยทำงานในโรงพยาบาลจริง 290 คน ยังขาดอีก 
212 คน จังหวัดท่ีขาดแพทยสูงอันดับหน่ึง คือ นราธิวาส 111 
คน รองลงมา ปตตานี 58 คน และยะลา 43 คน ทำใหแพทยท่ี
มีอยูตองรับภาระงานหนัก7 

ท้ังน้ี กระทรวงสาธารณสุขไดเรงวางมาตรการดานความปลอดภัย
ใหเจาหนาที่ และจะจัดสงเจาหนาที่แพทยอาสาจากพื้นที่อื่น 
มาชวยเหลือปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 3 จังหวัด มากย่ิงข้ึน โดยจะเรง
ดำเนินการบรรจุปรับเปล่ียนตำแหนง เพ่ิมสวัสดิการคาตอบแทน
ใหแกเจาหนาท่ีเพ่ิมมากข้ึน และจัดสรรงบประมาณ สนับสนุน
สถานบริการสาธารณสุขในทุกระดับ เพ่ือสรางขวัญกำลังใจใน
การปฏิบัติหนาท่ี8 
 
ไฟใตหลังรัฐประหาร
ทันทีท่ีเขารบัตำแหนงนายกรฐัมนตรคีนท่ี 24 พลเอกสรุยทุธ 
จุลานนท แถลงอยางเปนทางการครัง้แรกวามีภารกิจสำคัญท่ี
ตองดำเนินการ 2 เร่ืองคือ แกไขปญหาทางการเมืองและแกไข
เหตุการณความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ทำให
มีเสียงตอบรับในทางบวกดังข้ึนจากผูนำทางศาสนาอิสลามทัน
ทีท่ีน่ังเกาอ้ีนายกรัฐมนตรี 61
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การทำรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนเม่ือ 19 กันยายน 2549  ถูกจับตาวา
จะสงผลโดยตรงตอ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และไมก่ีวันหลัง
จากน้ันการรุกคร้ังสำคัญทางการเมืองก็เร่ิมข้ึนเม่ือพลโทวิโรจน 
บัวจรูญ แมทัพภาคท่ี 4 คนใหมเปดเผยวา มีการสงสัญญาณมา
จากทางฝายตรงขามวา  นาจะมีการออกมาเจรจาเพือ่นำความ
สันติสุขมาสูจังหวัดชายแดนภาคใต สอดคลองกับคำใหสัมภาษณ
ของพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก ซ่ึงตอมา
พวงตำแหนงประธานคณะมนตรคีวามมัน่คงแหงชาติ (คมช.) 
ยอมรับวาไดสงเจาหนาท่ีไปพูดคุยกับขบวนการกอความไมสงบ
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต9  

ความชัดเจนของการเจรจายังถูกตอกย้ำอีกคร้ัง  ผานการรายงาน
ขาวของหนังสือพิมพซิดนีย มอรนิง เฮรัลด ท่ีระบุวา ดร. มหาธีร 
โมฮัมหมัด อดีตนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย ยอมรับวาเปน
คนกลางในการประนปีระนอมขอเสนอสันติภาพ ระหวางนาย
ทหารระดบัสูงของไทยกับแกนนำกลุมแบงแยกดินแดน อีกท้ัง
ยังกลาวดวยวากลุมผูกอความไมสงบไมไดมีความตองการแบง
แยกดินแดนเปนรัฐเอกราช หรือแมแตการปกครองตนเอง หรือ
การใชภาษามลายูเปนภาษาท่ีสองใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 10 
ท้ังน้ีการเจรจาดงักลาวจัดข้ึนท่ีเกาะลังกาวีและในกรุงกัวลาลัม
เปอรของมาเลเซีย 

ดูเหมือนวาการ “เจรจา” จะกลายเปนชองทางที่รัฐบาลใหม
จะนำมาใชเปนเครื่องมือเพื่อกาวไปสูความสุขสงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใตอยางชัดเจน โดยพลเอกสุรยุทธ จุลานนท 
ยอมรับวารัฐบาลจะใชปฏิบัติการโดยสันติวิธี เพราะเช่ือวาเปน
แนวทางท่ีถูกตอง และเช่ือวาการเจรจาพูดคุยกันอยางสรางสรรค
จะชวยแกปญหาได ท้ังน้ี ตองอยูภายใตเง่ือนไขวาประเทศไทย
ไมสามารถแบงแยกได  

ตามมาดวยการใหสัมภาษณพิเศษผานสถานีโทรทัศนอัลจาชีรา 
โดยระบุถึงสาเหตุท่ีสำคัญท่ีทำใหสถานการณในพ้ืนท่ีชายแดน
ภาคใตเกิดความรุนแรงวามาจากหลายปจจัยดวยกัน แตที่
สำคัญท่ีสุด คือ ความไมเปนธรรมในสังคม ท้ังน้ีพลเอกสุรยุทธ 
จุลานนท นายกรัฐมนตรี ยังเดินทางไปพบปะกับผูนำจากประเทศ
เพื่อนบานอยางมาเลเซีย อินโดนีเซีย และฟลิปปนส ซึ่งลวน
แตมีประสบการณเร่ืองการเจรจาเพ่ือยุติความขัดแยงกับกลุมกอ
ความไมสงบมากอน
 
แรงตอตานจากคำขอโทษ
“ผมขอโทษแทนรฐับาลชดุท่ีแลว และขอโทษแทนรฐับาลชดุน้ี 
สิ่งที่เกิดขึ้นเพราะรัฐบาลชุดที่แลว ผมมาขอโทษแทน ผม
อยากยื่นมือออกไปแลวบอกวา ผมเปนคนผิด ผมขอกลาว
คำขอโทษดวยใจจริง” คำกลาวขอโทษของพลเอกสุรยุทธ 
จุลานนท นายกรัฐมนตรี ระหวางการปาฐกถาพเิศษตอหนาผู
สูญเสียและไดรับผลกระทบจากเหตกุารณตากใบ ผูนำศาสนา 
ผูนำชุมชน รวมท้ังประชาชนนับพันคน ณ หองประชุมน้ำพราว 
โรงแรมซีเอส ปตตานี เม่ือ 2 พฤศจิกายน 2549 เรียกเสียง
ปรบมือดังข้ึนกึกกองและยาวนานทามกลางน้ำตาของผูสูญเสีย
และ “คำขอโทษ” อยางเปนทางการคร้ังแรกของผูนำรัฐบาลนับ
ตั้งแตเกิดเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต ตลอดระยะเวลา 3 ปนี้เอง นำมาซึ่งความรูสึกดีใจ 

โลงใจไมเฉพาะคนในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบโดยตรงเทานั้น 
แตยังทำใหคนไทยท้ังประเทศรูสึกตรงกันวาผอนคลายมากย่ิงข้ึน 
และเช่ือวาจะชวยลดความรุนแรงลงได แต 3 วัน หลังจากน้ัน 
เหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีชายแดนภาคใตก็เร่ิมข้ึนอีกคร้ังและไมมีทีทา
วาจะลดความถ่ีและความสูญเสียลงแมแตนอย 

ทำใหเกดิคำถามวา “คำขอโทษ” จากปากนายกรฐัมนตรไีด
ผลในทางบวกจริงหรือไม เพราะไมเพียงแตรูปแบบของ
ความรุนแรงแบบเดิมยังคงอยู ไมวาจะเปนการลอบยิง วางระเบิด 
หรือเผาโรงเรียน ยังปรากฏรูปแบบใหมของความรุนแรง  น่ันคือ
มเีดก็และผูหญงิคลมุหนาแบบชาวมสุลิมเปนแนวหนาในการ
ชุมนุมเพ่ือเรียกรองใหปลอยตัวผูถูกจับกุมมากย่ิงข้ึน กระท่ังบาน
ปลายกลายเปนการชุมนุมของชาวไทยพุทธ เพื่อตอบโตการ
กระทำดังกลาว พรอมกับเรียกรองใหภาครัฐจัดการกับปญหาท่ี
เกิดข้ึนโดยใชหลักกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน

เหตุการณที่นำศาสนามาเปนเงื่อนไขของความขัดแยงอยาง
ชัดเจนท่ีสุดก็เกิดข้ึนท่ีหมูบานสันติท้ังในพ้ืนท่ีอำเภอบันนังสตา 
และอำเภอธารโต จังหวัดยะลา เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2549 
โดยชาวบานที่นับถือศาสนาพุทธจำนวน 55 ครอบครัว 
จำนวน 206 คน พากันอพยพมาอาศัยอยูท่ีวัดนิโรธสังฆาราม 
ตำบลสะเตง อำเภอเมือง จังหวัดยะลา ภายหลังจากคนรายบุก
เขาโจมตีกองกำลังทหารพรานและถูกยิงตาย 2 ศพ ท่ีโรงเรียน
บานธารทิพย อำเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา ทำใหคนรายตอบ
โตดวยการฆาและเผาบานชาวบานลางแคน  

ความหวาดกลัวของชาวไทยพุทธท่ีเกิดข้ึน ทำใหตองนำคณะจิต
แพทยจากสวนกลางเขาไปใหคำปรึกษา ขณะท่ีจิตแพทยประจำ
โรงพยาบาลศูนยยะลา และศูนยสุขภาพจิตท่ี 15 บอกวา ชาว
บานสวนใหญมีการอาการหวาดผวา โดยเฉพาะผูสูญเสียจาก
การลอบทำรายท้ังชีวิตและทรัพยสินมีอาการนาเปนหวง ไมเพียง
แตผูเกีย่วของกับเหตกุารณโดยตรงจะไดรับผลกระทบเทาน้ัน 
แตสภาพจิตใจของประชาชนในพ้ืนท่ีมีแนวโนมเครียดเพ่ิมสูงข้ึน 
เน่ืองจากมีปจจัยปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอยางตอเน่ืองเขามา
รุมเราอยางหนักในระยะน้ี11  

เม่ือชาวบานตกเปนเปาหมายของการโจมตีอยางรุนแรงมากย่ิงข้ึน 
แบรด อดัมส ผูอำนวยการแผนกเอเชียของฮิวแมนไรทวอทช 
หรือองคกรรณรงคดานสิทธิมนุษยชนในระดับสากล ไดออก
แถลงการณเรยีกรองใหกลุมผูกอความไมสงบในพ้ืนท่ีภาคใต
ของไทยยุติการใชพลเรือนเปนเปาของการโจมตีเพ่ือใหบรรลุเปา
หมายทางการเมืองของตนเอง เพราะเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมายและไม
สามารถโตแยง อางความถูกตองไดดวยเหตุผลทางศีลธรรมใดๆ12  

ความรุนแรงท่ียังคงดำเนินตอไปน้ีเอง ท้ังผูนำรัฐบาลและคมช. 
ใหความเห็นตรงกันวา เปนเรื่องที่มีการประเมินสถานการณ
ลวงหนาแลววาจะตองเกดิเหตกุารณลักษณะดงักลาว เพราะ
ฝายตรงขามตองการตอตานนโยบายสรางความสมานฉันทและ
สันติวิธีของรัฐบาลท่ีจะทำใหประชาชนเขามาอยูกับทางฝายรัฐ 
และตองการแยงชิงมวลชนกลับคืน ดวยการโหมดีกรีของความ
รุนแรงเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหประชาชนหวาดกลวั เร่ืองน้ีจึงตองใชเวลา
และความอดทนใหมากท่ีสุด 
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ขณะที่นายแพทยประเวศ วะสี เขียนบทความแสดงความ
เห็นวาสิ่งที่รัฐบาลกำลังทำอยูถือเปนการ “รุกทางการเมือง” 
ท่ีถูกตองแลว ทำใหฝายติดอาวุธของขบวนการกอการรายอาจ
เกิดความกลัวการพายแพทางการเมือง จึงด้ินรนกอความรุนแรง
มากข้ึน  เพ่ือย่ัวยุใหสังคมไทยเกดิอารมณ จนรัฐบาลตองยุติ
การรุกทางการเมือง หันไปใชกำลังเขาปราบปราม ซ่ึงจะเขาทาง
ของผูกอความไมสงบ เพราะการใชกำลังเขาปราบปรามสงคราม
จรยุทธจะทำใหพายแพ13

ปรับโครงสรางมุงม่ันสมานฉันทและสันติวิธี
แมขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นจะยืนยันไดเปนอยางดีวาความรุนแรง
ของสถานการณในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ยังคงเกิดข้ึน 
หากแตแนวนโยบายของรัฐบาลชุดใหมท่ีไมเนนการปราบปราม
ดวยวิธีการรุนแรงก็นำมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงอยางเห็นไดชัด ไม
วาจะเปนการยกฟองในคดีความม่ันคงตางๆ เร่ิมจากเหตุการณ
ตากใบท้ังผูตกเปนจำเลยและผูถูกออกหมายจับ การยกเลิกบัญชี
ดำของหนวยงานตางๆ เพ่ือลดความหวาดระแวงของประชาชน 
การใชกระบวนการยุติธรรมสรางความเปนธรรมดวยการเรงติด
ตามคดีการหายตัวไปของทนายสมชาย นีละไพจิตร โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการร้ือฟนหนวยงานสำคัญท่ีเคยมีบทบาททางดานความ
ม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคใต โดยมีคำส่ังสำนักนายกรัฐมนตรี 2 ฉบับ

ฉบับแรก คือ เร่ืองนโยบายการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ซ่ึงเปนกรอบครอบคลมุทุกดานเพือ่สรางความสมาน
ฉันท อำนวยความยุติธรรม และสรางความสันติสุขในพ้ืนท่ี 

ฉบับท่ีสอง คือ เร่ืองการบริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาค
ใตตามโครงสรางใหม โดยแบงออกเปน 3 สวน ไดแก (1) 
ระดับนโยบาย มีสภาความม่ันคงแหงชาติกำหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (2) ระดับ
การนำนโยบายไปสูการปฏิบัติ มีกองอำนวยการรักษาความม่ัน
คงภายใน (กอ.รมน.) มีผูบัญชาการทหารบก เปน ผอ.กอ.
รมน. และ (3) ระดับอำนวยการและปฏิบัติ มี กอ.รมน. ภาค 4 
ซ่ึงมีแมทัพภาคท่ี 4 ในฐานะ ผอ. กอ.รมน. ภาค 4 ทำหนาท่ีดู
แลท้ังศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
และกองบัญชาการผสมพลเรือน ตำรวจ ทหาร (พตท.) 

ทั้งนี้ คำสั่งสำนักนายกฯ จะขยายพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตมาเปน 5 จังหวัด โดยเพิ่มจังหวัดสตูล และ 4 
อำเภอในจังหวัดสงขลา คือ จะนะ เทพา สะบายอย และนาทวี14 
อีกท้ังยังแกปญหาดานเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีดังกลาวดวยการเสนอ
แผนพัฒนาพิเศษเฉพาะพืน้ท่ีทางภาคใต โดยครอบคลมุพ้ืนท่ี 
4 โดยใชมาตรการทางดานภาษี ลดดอกเบี้ย และใหความ
สะดวกเร่ืองแรงงานตางดาวเปนพิเศษ ซ่ึงจะมีผลบังคับใชต้ังแต
วันท่ี 1 มกราคม 2550 - ธันวาคม 2552
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มาตรการดับไฟใตคงไมเกิดผล หากปญหาพ้ืนฐานของ
ฝายรัฐไมไดรับการแกไข
ตลอดระยะเวลา 3 ปท่ีเกิดความไมสงบในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ใต ผลการสำรวจในชวงปลายปถึงของขวัญปใหมที่คนไทย
อยากไดมากท่ีสุดยังคงเปนความสำเร็จในการแกไขปญหาความ
รุนแรงในภาคใต เพราะย่ิงนานวันจำนวนผูเสียชีวิตและตัวเลข
ความเสียหายย่ิงเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆ  โดยจำนวนผูเสียชีวิตและบาด
เจ็บในป 2549 สูงเปนสองเทาของป 2548 แมจำนวนเหตุการณ
ความรนุแรงของป 2549 จะตำ่กวาป 2548 เล็กนอยกต็าม 
(ดูตาราง และแผนภูมิ หนา 65)  

จากการรวบรวมขอมูลของศูนยประสานงานวิชาการใหความชวย
เหลือผูไดรับผลกระทบจากเหตคุวามไมสงบจังหวัดชายแดนใต 
(ศวชต.) สรุปมูลคาความเสียหายในรอบ 5 ป (2545-2549) 
พบวาจำนวนผูเสียชีวิตรวม 4,063 คน หรือเฉลี่ยมีคนไดรับ
บาดเจ็บ หรือเสียชีวิต 3 คน ตอวัน แตถาพิจารณาในชวง พ.ศ. 
2547 - 2549 เฉล่ียมีคนบาดเจ็บหรือเสียชีวิตสูงข้ึนถึง 5 คน 
ตอวัน15  สำหรับผูเสียชีวิตน้ัน หากแยกตามศาสนาแลวพบวาเปน
มุสลิมมากกวาพุทธ16 

ไลเล่ียกับการกลับคืนมาของศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชาย
แดนภาคใต (ศอ.บต.) โดยมีสถานะเทียบเทาระดับกรม มีนาย
พระนาย สุวรรณรัฐ เปนผูอำนวยการตำแหนงนักปกครอง 10 
เทียบเทารองปลัดกระทรวง และมีอัตรากำลัง 199 คน ซ่ึงพรอม
จะเร่ิมทำงานต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2550  โดยยังไมสามารถ
บรรจุไดครบท้ังหมด  ขณะน้ี (มกราคม 2550) มีผูปฏิบัติงานเพียง 
80 คนเทาน้ัน  

การปรับโครงสรางของกลุมผูกอความไมสงบก็เกิดขึ้นเชนกัน
ตามคำแถลงของ พล.ต. จำลอง คุณสงค เลขาธิการ กอ.รมน. 
ภาค 4 ที่วายุทธศาสตรของฝายตรงขามแตกตางจากอดีต
อยางเห็นไดชัด แตกอนจะมีหัวหนารับผิดชอบการกอการชัด
เจน แตปจจุบันไมแนชัด จะใชวิธีกระจายกำลังตามหมูบาน
กวา 200 แหงๆ ละ 5-6 คน ปฏิบัติการดวยตัวเองไมตอง
รอฟงคำสั่ง แตจะมีการประชุมใหญปละ 1-2 ครั้งเทานั้น 
สอดคลองกับบทความของ ดร.สุรชาติ บำรุงสุข ท่ีระบุวา “วัยรุน
ติดอาวุธคือนักรบใหมในภาคใต โดยเห็นไดชัดเจนท่ีสุดวาผูกอ
เหตุความไมสงบสวนใหญไมวาจะถูกจับกุมหรือเสียชีวิต (อายุ) 
มักจะอยูในชวงของวัยรุน”17 

ปลายป 2549 ตอเน่ืองถึงตนป 2550  การใชการเมืองนำหนา
การทหารเพื่อแกปญหาความไมสงบในพื้นที่ชายแดนภาคใต
กาวตอไปในเชิงรุกอยางตอเน่ือง โดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน 
ผูบัญชาการทหารบก ซึ่งเปนมุสลิมเดินทางไปประเทศซาอุดิ
อาระเบีย เพ่ือรวมพิธีแสวงบุญท่ีนครเมกกะ และมีกำหนดการ
พบปะหารือกับ ดร.เอ็คเมล เร็ดบิน อีซานโนกุล เลขาธิการองคการ
อิสลามโลกหรือโอไอซี เพ่ือช้ีแจงถึงแนวทางการแกไขปญหาอยาง
สันติวิธีใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ของรัฐบาลใหทราบ
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อยางไรก็ตาม ชวงเวลาเกือบสองเดือนแรกของป 2550 ก็ปรากฏ
วา ไฟใตยังลุกโหมขยายตัวออกไปในรูปของการกอการราย
ชัดเจนมากข้ึน  คือ มีเกิดเหตุการณรุนแรงรวม 210 คร้ัง มีผูเสียชีวิต 
75 คน และบาดเจ็บรวม 187 คน  โดยเฉพาะในชวงตรุษจีน 
17-18 กุมภาพันธ มีเหตุการณเกิดข้ึนท้ังหมด 51 เหตุการณ 
ทั้งเหตุลอบวางระเบิด วางเพลิง ซุมยิง และวางตะปูเรือใบ  
และถัดมาอีกเพียง 3 วัน ก็เกิดระเบิดเพลิงเผาโรงงานยางแผนรม
ควันรายใหญท่ีสุดในภาคใต วอด 5 พันตัน ความเสียหายคาด
วามีมูลคากวา 400 ลานบาท18 

ขณะที่พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี ยังคงเชื่อมั่น
วาการแกปญหาในป 2550 จะไมใชการตัง้รับอีกตอไป และ
การทำงานของ ศอ.บต. จะเปนชองทางในการพบปะพูดคุยกัน
เพื่อสรางการมีสวนรวมของประชาชนได และสันติวิธีเทานั้น
ท่ีจะชวยแกปญหาไดอยางย่ังยืน เพียงแตตองใชระยะเวลาท่ีบอก
ไมไดวาสั้นหรือยาวเพียงใด…ความสุขสงบในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต จึงยังไรคำตอบ และดูจะไรความหวังมากย่ิงข้ึน
เม่ือยังคงปรากฏเหตุรายและรุนแรงตอเน่ืองเพ่ิมมากข้ึน

ปญหาพ้ืนฐานทางฝายรัฐตลอดระยะเวลา 3 ปเศษ ของเหตุการณ
ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตคือ ปญหาดานการขาว 
ยังคลำเปาหาศัตรูไมเจอ และสอบตกงานดานมวลชน19 มาตรการ
สวยหรแูละไดรับการขานรบัจากสงัคม (ดูลอมกรอบ) ก็อาจ
ไมชวยอะไรได หากปญหาพ้ืนฐานท้ัง 3 ประการน้ี ยังแกไมได 

ส่ีมาตรการหลักดับไฟใต พ.ศ. 2550  
ในป พ.ศ. 2550 กองอำนวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชาย
แดนภาคใต (กอ.สสส.จชต.) ไดกำหนดแผนการแกปญหาเหตุ
การณความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยเนน 
4 มาตรการหลักดังน้ี

เนนการยอมรับจากองคกรภายนอก โดยเฉพาะจาก
โอไอซีและประเทศเพ่ือนบานอยางมาเลเซีย  หลังจากสง
สัญญาณและพรอมใหความรวมมือในการแกไขปญหา 
อีกท้ังมองวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาภายในประเทศ 
และยืนยันจะไมเขาไปยุงเก่ียว
จะใหความสำคญักับการจดัต้ังสำนักบรหิารงานยติุธรรม
ของกระทรวงยุติธรรม โดยเล็งเห็นวาปญหาความไมสงบท่ี
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีสวนหน่ึงเกิดจากการไมไดรับความยุติธรรม
ของคนในพ้ืนท่ี และมีความเช่ือม่ันวาหากเร่ืองดังกลาวได
รับการแกไขอยางทันทวงทีและจริงจังก็คงไมเกิดกระแส
ความไมพึงพอใจของคนในพ้ืนท่ีเกิดข้ึน
การจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษเฉพาะกจิขึน้ในพ้ืนท่ี 
โดยเฉพาะการลดหยอนอัตราดอกเบ้ียและภาษี เพ่ือจูงใจ
ใหเกิดการลงทุนและการสรางงานใหกับคนในพ้ืนท่ี จนนำ
มาซ่ึงการหมนุเวียนของเงินตรา และประชากรในพืน้ท่ีจะ
ไดมีงานทำและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เพ่ือจะไดไมตองเขา
ไปยุงเก่ียวกับสถานการณความไมสงบท่ีเกิดข้ึน
การปฏิบัติงานเชิงรุกในภาคสังคม โดยเฉพาะแนวทาง
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นที่ รวมถึงการ
สนับสนุนใหคนในพ้ืนท่ีมีความเปนอยูแบบพอเพียง โดยมี
ศูนยอำนวยการบรหิารจงัหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) 
เปนผูรับผิดชอบ

1.

2.

3.

4.
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แผนภูมิเปรียบเทียบจำนวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจาก
เหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

พ.ศ. 2547-2549
 

ท่ีมา : โครงการสุขภาพคนไทย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

         มหาวิทยาลัยมหิดล 2550. 

         (คำนวณจากขอมูลของศูนยปฏิบัติการสำนักงานตำรวจแหงชาติ

         สวนหนา จังหวัดยะลา)

ตารางสรุปเหตุการณความไมสงบและความรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2547-2549

ท่ีมา : โครงการสุขภาพคนไทย สถาบันวิจัยประชากรและสังคม 

         มหาวิทยาลัยมหิดล 2550. 

         (คำนวณจากขอมูลของศูนยปฏิบัติการสำนักงานตำรวจแหงชาติ

         สวนหนา จังหวัดยะลา)

9 95 4 5 999 2 9 2

เหตุการณ

ยิง
ทำราย
วางเพลิง
วางระเบิด
ปลนอาวุธปน สายไฟ ซิมการด
ชุมนุมประทวง
กอกวน/ทำลายธงชาติ
ฆาตัดคอ 
จับเปนตัวประกัน
รวม

ลำดับ

1
2
3
4
5
6
7
8

    9 

 จำนวนคร้ัง
2547  2548   2549
 531     905   1,040
   53    52       39
 232     308     281
   76    238     327
   25  140       10
     2      -       14
   33    422     219
    -       12        3
    -        1        1
 952    2,078   1,934
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