
หวยบนดินจะอยูหรือไป
ทางสองแพรงที่รัฐบาลตองตัดสนิใจ

เมื่อรูปแบบการเสี่ยงโชคผานตัวเลขเพียง 2-3 ตัวหรือที่
บรรดานักเลงหวยเรยีกกันติดปากวา “บน-ลาง-ตรง-โตด” 
ซึ่งเคยเรนหลบ อยูตามซอกหลืบถูกยกระดับขึ้นเปนธุรกิจ
บนดิน แผงขายกระดาษวัดดวงแผนเล็กก็ปรากฏอยางเปดเผย
ทั่วทุกมุมในสังคมไทย ไมวาจะเปนตลาดสด ปายรถเมล 
ปมน้ำมัน หรือรานขายของชำหนาปากซอย ลวนมีสลากเลข
ทาย 2 ตัว และ 3 ตัวไวตอบสนองความตองการลุนรวยของ
ผูบริโภค จนตองยอมรับความจริงท่ีวา 
“หวยคือการพนันท่ีคนไทยคุนเคย ท่ีสุด ณ เวลาน้ี”

40
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เพราะหอมกล่ินเงินแสนลานของหวยใตดิน หวยจึงเดิน 
ทางข้ึนบนดิน
กอนท่ีหวยบนดินจะเกิดข้ึนในสังคมไทย ดร.สังศิต พิริยะรังสรรค 
และคณะ เคยเสนอรายงานการวจัิยเร่ือง “เศรษฐกิจการพนัน: 
ทางเลือกเชิงนโยบาย” ซ่ึงขอมูลในป 2544 ระบุวา ตลาดของ 
หวยใตดนิน้ันมขีนาดใหญกวาตลาดของสลากกนิแบงรฐับาล
ราว 15.7 เทา ขณะที่สลากกินแบงและสลากการกุศลของ
รัฐบาลมยีอดขายรวม 34,560 ลานบาท ตอป ยอดขายของ
หวยใตดินกลับทะยานไปอยูท่ี 542,000 ลานบาท ตอป1 สราง
กำไรใหเจามือหวยเถื่อนรวม 162,600 ลานบาท โดยมีผู
นิยมเลนหวยใตดินสูงถึง 23.7 ลานคน หรือคิดเปนรอยละ 51 
ของประชากรท่ีมีอายุต้ังแต 15 ปข้ึนไป2

เม็ดเงินระดับแสนลานบาทท่ีร่ัวไหลออกนอกระบบชางหอมย่ัวใจ 
นายกรัฐมนตรีอยาง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร จึงตัดสินใจดึงหวยข้ึน
มาไวบนดิน ผานมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม 2546 
ซ่ึงเห็นชอบในหลักการใหสำนักงานสลากกินแบงรัฐบาลเร่ิมขาย 
สลากเลขทาย 2 ตัว และ 3 ตัว ไดต้ังแตวันท่ี 17 กรกฎาคม 25463  
โดยชูประเด็นดานบวกวา หวยบนดินจะชวยปราบปรามเจามือ
หวยใตดินใหหมดไปจากประเทศไทย พรอมท้ังใหคำม่ันสัญญา 
จะจัดสรรรายไดคืนสูสังคม เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชนคนยากจน ในดานการศกึษา การแพทย การกฬีา 
และสาธารณประโยชนอ่ืนๆ ดังเชนเน้ือเพลงท่ีครูและนักเรยีน
รองโตตอบกันในโฆษณาซ่ึงเคยแพรภาพถ่ียิบทางส่ือโทรทัศน 

ยอดขายหวยบนดินตลอดป 2547 ท่ีมีมูลคาถึง 33,168 ลานบาท 
และเพ่ิมข้ึนเปน 40,469 ลานบาท ในป 25484 คือดัชนีช้ีวัดวา 
สำนักงานสลากกินแบงรัฐบาลประสบความสำเร็จอยางสูง
ในการผลกัดันใหหวยบนดนิไตอันดับข้ึนเปนรูปแบบการเสีย่ง
โชคยอดนิยมของคนไทย ท้ังน้ีการจำหนายสลากเลขทาย 2 ตัว 
และ 3 ตัว ต้ังแตงวดแรกเม่ือ 1 สิงหาคม 2546 เร่ือยมาจนถึง 16 
พฤศจิกายน 2549 ทำใหสำนักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีราย
ไดอยูในกองทุนรางวัลหลังหักคาใชจายแลวประมาณ 25,000 
ลานบาท5 

หลังจากหวยขึน้มาอยูบนดินไดประมาณ 8 เดือน สำนักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลก็พบวา รางวัลท่ีต้ังไวยังไมสามารถดูดเงิน
ออกจากกระเปานักเส่ียงโชคไดมากพอ จึงเข็นรางวัลแจคพ็อต
ข้ันต่ำ 20 ลาน ออกมาลอใจประชาชนต้ังแตงวดวันท่ี 16 เมษายน 
2547 และเม่ือนับจนถึงเดือนตุลาคมท่ีผานมามีผูโชคดีไดรับ
รางวัลแจคพ็อตไปแลวกวา 30 คน6 ทำใหสำนักงานสลากกิน
แบงรัฐบาลตองจายเงินรางวัลรวมกวา 1 พันลานบาท7 

เม่ือเสนทางของหวยบนดินเร่ิมสะดุด
ครั้นยางเขาสูตนเดือนตุลาคม 2549 ความฝนที่จะไดนอน
กอดเงินลานจากการวัดดวงของคนไทยคลั่งหวยก็เริ่มริบหรี่ 
เม่ือนายจรัญ ภักดีธนากุล ปลัดกระทรวงยุติธรรม เสนอใหยก
เลิกรางวัลแจคพ็อต โดยใหเหตุผลวาเปนการมอมเมาประชาชน 
ผิดกฎหมาย และไมเปนธรรม8 

มิหนำซ้ำเม่ือ ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล รองนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง สงเร่ืองการจำหนายสลากเลข
ทาย 2 ตัว และ 3 ตัว ใหคณะกรรมการกฤษฎกีาตีความ วงการ

หวยบนดินก็ตองส่ันสะเทือนคร้ังใหญ เพราะคำตอบท่ีไดรับคือ 
การขายหวยบนดินของรัฐขัดตอ พ.ร.บ. สำนักงานสลากกิน
แบงรัฐบาล พ.ศ. 2517 พรอมกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา
เสนอความเห็นวา กระทรวงการคลังสมควรยกเลิกมติ ครม. 8 
กรกฎาคม 2546 และหากตองการดำเนินโครงการหวยบนดนิ
ตอก็จะตองแกไข พ.ร.บ. สำนักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. 
2517 ใหถูกตองเสียกอน9 

ดวยกังวลวาการยกเลิกสลากเลขทาย 2 ตัว และ 3 ตัว จะทำ
ใหหวยใตดินกลับมาเฟองฟู ทาทีชวงแรกของ ม.ร.ว. ปรีดิยาธร 
จึงไปในทิศทางที่จะสานตอโครงการหวยบนดิน โดยสั่งหยุด
จำหนายหวยบนดินงวดประจำวันท่ี 1 และ วันท่ี 16 ธันวาคม 
2549 เพ่ือเรงแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย กอนจะสงราง พ.ร.บ. 
ฉบับดังกลาวใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) พิจารณาในวันท่ี 
21 พฤศจิกายน 2549 และเช่ือวา สนช. จะดำเนินการอยางรวด
เร็วจนสามารถกลับมาขายสลากเลขทาย 2 ตัว และ 3 ตัว อีกคร้ัง
ไดในงวดวันท่ี 30 ธันวาคม 254910 

แตกระแสคัดคานจาก สนช. และฝายนอกสภาที่ไมเห็นดวย
แรงกวาที่คาดไว ประกอบกับไดรับทราบขอมูลเพิ่มเติมจาก
เครือขายเด็ก เยาวชน และครอบครัว ท่ีช้ีวา กอนท่ีจะมีหวยบนดิน 
เด็กและเยาวชนท่ีเลนหวยมีเพียงรอยละ 5 แตเม่ือมีหวยบนดิน
แลวกลับเพ่ิมข้ึนเปน 4 เทา  ทำให ม.ร.ว.ปรีดิยาธร ตัดสินใจ
ขอถอนรางแกไข พ.ร.บ. สำนักงานสลากกนิแบงรัฐบาลออก
จากการพิจารณาของท่ีประชุม สนช. เม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน 
2549  บนเหตุผลวาเพ่ือจะทบทวนขอกฎหมายใหรอบคอบและ
รัดกุมอีกคร้ัง สงผลใหการงดจำหนายสลากเลขทาย 2 ตัว และ 
3 ตัว ตองยืดเวนยาวออกไปโดยปริยาย11 

หวยบนดินชวยกำจัดหวยใตดินไดจริงหรือ?
กอนท่ีสลากเลขทาย 2 ตัว 3 ตัว จะออกวางขาย สวนดุสิตโพล
ไดสำรวจทัศนะของคนไทย จำนวน 5,394 คน เร่ืองหวยใตดิน
และหวยบนดิน ระหวางวันท่ี 15 มิถุนายน – 15 กรกฎาคม 
2546 โดยพบวา เพียงรอยละ 7 เทาน้ัน ท่ีคิดวาหวยใตดินจะ
หมดไปเม่ือมีการขายหวยบนดนิ แตมากถึงรอยละ 72 เช่ือวา
หวยใตดินจะยังคงอยู และรอยละ 68 ของกลุมตัวอยางท่ีเลน
หวยใตดินอยูแลวใหขอมูลวา แมจะมีหวยบนดินก็คงจะไมเลิก
เลนหวยใตดิน12 

หลังจากน้ันเกือบ 3 ป มีรายงานวิจัยเร่ือง “หวยใตดิน-หวยบนดิน: 
พฤติกรรมการบริโภคของคนไทย” ของคณะเศรษฐศาสตร 
มหาวทิยาลยัหอการคาไทย สะทอนถึงพฤติกรรมการซือ้หวย
ของกลุมตัวอยางต้ังแตงวดแรกจนถึงงวดวันท่ี 16 พฤษภาคม 
2549 คือ รอยละ 44 ของกลุมตัวอยาง ซ้ือหวยใตดินลดลง 
เพราะหาซือ้ไดยาก กลัวผิดกฎหมาย กลัวเจามือเบ้ียว อีกท้ัง
รางวัลแจคพ็อตของหวยบนดินนั้นมูลคาสูง ลอใจมากกวา
หวยใตดิน ขณะท่ีกลุมตัวอยางอีกรอยละ 27 ยังคงซ้ือหวยใตดิน
อยูเชนเดิม ซ่ึงลูกคาท่ีอุดหนุนหวยใตดินสวนใหญมีอายุมากกวา 
50 ปข้ึนไป รายไดประมาณ 5,001-10,000 บาท และมีการ
ศึกษาแคระดับประถมศึกษาหรือต่ำกวา  สวนยอดขายหวยใตดิน
ไดลดลงจากป 2544 ท่ี 542,000 ลานบาท เหลือประมาณกวา 
400,000 ลานบาท น่ันหมายถึง ผูเลนหวยใตดินสวนหน่ึงเลือก
มาซ้ือหวยบนดินและสลากกินแบงรัฐบาลมากข้ึน13  41
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เทาน้ีก็นาจะเพียงพอแลวสำหรับการยืนยันวา หวยบนดินไมได
ชวยใหหวยใตดินหมดไปจากประเทศไทยอยางท่ีหลายคนรวม
ท้ัง พ.ต.ท.ทักษิณ คาดการณไว  หวยบนดินเพียงแตทำใหตลาด
หวยใตดินหดตัวลงประมาณหน่ึงในหา ขณะท่ีก็ขยายปริมาณผู
ซ้ือ จากเดิมจำนวนผูเลนหวยอยูท่ีประมาณ 24 ลานคน ในป 
2544 เปน 30 ลานคน ในป 2549

นอกจากน้ี  การคงอยูของหวยบนดินยังสะทอนไปถึงประสิทธิ
ภาพของเจาหนาที่ตำรวจในการปราบปรามเจามือหวยใตดิน 
และสอดคลองกับผลการสำรวจของเอแบคโพลล ระหวางวันท่ี 
21-30 พฤศจิกายน 2549 เรื่อง “ตำรวจกับเจามือหวยใน
สายตาประชาชน: กรณีศึกษาประชาชนในกรุงเทพมหานคร
และตางจังหวัด” ท่ีรายงานวา ประชาชนสวนใหญหรือรอยละ 
74 ไมพอใจการทำงานของเจาหนาท่ีตำรวจในการปองกันแกไข
ปญหาเจามือหวยใตดิน และเม่ือสำนักงานสลากกินแบงรัฐบาล
ตองหยุดขายหวยบนดินอยางไมมีกำหนด ประชาชนรอยละ 72 
ก็เช่ือวาแนวโนมของคนเลนหวยใตดินจะพุงข้ึนสูงอีกคร้ังในชวง 
6 เดือนขางหนา14 

เส่ียงโชคราคาเยามอมเมาเยาวชน
การนำเสนอเรื่องพระใบหวย ชาวบานแหไปขอเลขเด็ดกับพืช
สัตว ท่ีมีลักษณะประหลาด หรือการประโคมขาวของผูท่ีไดรับ
รางวัลแจคพ็อตผานทางจอโทรทัศนและหนาหนังสือพิมพ ควบ 
คูกับการประชาสัมพันธของสำนักงานสลากกินแบงรัฐบาลที่
เนนคืนกำไรจุนเจือสังคม นาจะมีสวนทำใหคนจำนวนไมนอย
เห็นประโยชนของนโยบายหวยบนดิน จนมองขามผลลบ 
ไปเสียส้ิน การเส่ียงโชคดวยเงินเพียง 20, 50 และ 100 บาท
กลายเปนคานิยมปกติของสังคมไทย จึงไมนาแปลกใจท่ีคนทุก
เพศทุกวัยจะหันมาเลนหวยบนดินกันมากข้ึน ท้ังท่ีความจริงแลว 
“แกน” ของหวยบนดินก็คือ อบายมุขท่ีนำไปสูความเส่ือมน่ันเอง

ผลกระทบจากการจำหนายหวยบนดินท่ีเลวรายท่ีสุด คงหนีไมพน
พฤติกรรมเลนการพนันที่ระบาดขามรั้วเขาไปสูสถาบันการ
ศึกษาซึง่เปนแหลงรวมอนาคตของชาติ ดังเชน ผลการศกึษา
ของโครงการเฝาระวังสถานการณเด็กและเยาวชน ท่ีศึกษาติด
ตามพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนไทยในหลาย ๆ เร่ือง และ
หน่ึงในน้ันคือ การเลนหวยบนดิน

ดร.อมรวิชช นาครทรรพ ผูอำนวยการสถาบันรามจิตติ เปดเผย
ผลการศึกษาวา ไดทำการเก็บขอมูลระหวางเดือนพฤศจิกายน 
2548 – เดือนกุมภาพันธ 2549 ในกลุมตัวอยางระดับประถม
ศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา ท่ัวประเทศ
ประมาณ 150,000 คน พบวา รอยละ 20 ของเด็กและเยาวชนทุก
ระดับการศึกษานิยมเลนหวยบนดิน โดยใชเงินซ้ือหวยบนดิน
เฉล่ียเดือนละ 200 บาท คิดเปนเม็ดเงินสูงถึง 3,600 ลานบาท 
ตอป เม่ือแบงเปนระดับการศึกษา พบวา เด็กประถมเลนหวย
รอยละ 6 มัธยมศึกษาตอนตน รอยละ 12 มัธยมศึกษาตอนปลาย
รอยละ 17 อาชีวศึกษา รอยละ 25 และระดับอุดมศึกษา รอยละ 
27 โดยเด็กและเยาวชนในกรุงเทพฯ และปริมณฑลครองแชมป
เลนหวยบนดินเม่ือเปรียบเทียบกับเด็กและเยาวชนในภาคอ่ืนๆ

ดร.อมรวิชช เสริมวาการท่ีเด็กเลนหวยเพ่ิมข้ึนมาก “เพราะหวย
บนดินหาซ้ืองาย มีขายท่ัวไปในทุกพ้ืนท่ี และราคาถูก ใชเงินเพียง 
20 บาทก็ซ้ือไดแลว ท่ีนาเปนหวงก็คือ การเลนหวยบนดินจะชักนำ
ไปสูการพนันรูปแบบอ่ืนๆ เชน พนันบอล ซ่ึงจะไมใชแคเสียเงิน 
แตยังกอใหเกิดปญหาสังคมและอาชญากรรม อยางการขูกรรโชก
ทรัพยในโรงเรียน การทำรายรางกาย สุดทายถึงข้ันเสียชีวิตได”15

ขอมูลขางตนเปนขอมูลชุดเดียวกับที่มีการสงมอบถึง ม.ร.ว.
ปรีดิยาธร เทวกุล และเปนสวนประกอบสำคัญท่ีทำให ม.ร.ว.
ปรีดิยาธร เห็นขอบกพรองของ ราง พ.ร.บ. สำนักงานสลากกิน
แบงรัฐบาล ในการปองกันเด็กและเยาวชนจากหวยบนดิน 
จนตองถอนเรื่องออกจากวาระการพิจารณาของ สนช. และ
ทาทีลาสุดของ ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เม่ือตนเดือนมกราคม 2550 คือ 
กระทรวงการคลังจะหยุดการดำเนินการแกไขกฎหมายและโครง
การหวยบนดินทันที หากคณะกรรมการกฤษฎกีายืนยันวา ราง 
พ.ร.บ.แกไขสำนักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ.2517 จะเปน
การลางมลทินใหกับการออกหวยบนดินกอนหนาน้ี16  

ทางสองแพรงของหวยบนดินท่ีรัฐบาลตองตัดสินใจ จะหยุด 
สนิทหรือปรับแนวทางใหมกอนกาวตอไป
ปจจุบันสำนักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีผูแทนจำหนายโดยตรงท่ี
ลงทะเบียนไวท้ังส้ินประมาณ 6,000 ราย แตละรายมีสิทธิจางคน
เดินโพยไดอีก 50 ราย จึงเทากับวา การยกเลิกสลากเลข
ทาย 2 ตัว และ 3 ตัว จะสงผลกระทบทันทีตอผูเก่ียวของเบ้ืองตน
ราวๆ 300,000 ราย17 ซ่ึงจะขาดรายไดไปเล้ียงชีพและจุนเจือ
ครอบครัว จึงไมนาแปลกใจท่ีบรรดาผูแทนจำหนายหวยบนดิน
ของรฐับาลจะเปนคนกลุมแรกๆ ที่ออกมาคัดคานการยกเลิก
หวยบนดิน

และเมื่อศูนยวิจัยกรุงเทพโพลล สถาบันวิจัยมหาวิทยาลัย
กรุงเทพ สำรวจความเห็นเร่ือง“รัฐบาลกับการแกปญหาหวยบน
ดิน” จากประชาชน 1,182 คน ในเขตกรุงเทพฯ ระหวางวันท่ี 20-
21 พฤศจิกายน 2549 ก็พบวา รอยละ 70 ของกลุมตัวอยาง
คิดวาไมควรยกเลิกหวยบนดิน เพราะเปนชองทางเส่ียงโชคท่ีถูก
กฎหมาย ชวยใหมีรายไดเขารัฐซ่ึงดีกวาจะเอาไปใหเจามือหวยใต
ดิน อีกท้ังยังมองวาการเลนหวยไมใชเร่ืองเสียหาย มีเพียงรอยละ 
30 เทาน้ัน ท่ีเห็นวารัฐบาลควรยกเลิกการขายหวยบนดิน เพราะ
เปนการมอมเมาประชาชน และคนจะไดเลิกเลนหวยแลวเอา
เงินไปใชประโยชนอยางอ่ืน18 

ซึ ่งสอดคลองกับผลการสำรวจพฤติกรรมการซื ้อหวยของ
ประชาชน โดยมหาวทิยาลัยหอการคาไทย ท่ีระบวุา กลุมตัว
อยางรอยละ 80 เห็นควรใหมีหวยบนดินตอไป และหาก
ยกเลิกหวยบนดิน รอยละ 74 ของกลุมตัวอยางจะหันกลับไปซ้ือ
หวยใตดินอีกคร้ัง19  หากมองจากมุมน้ีก็มีความเปนไปไดสูงวา 
รัฐบาลอาจจะเดินหนาหวยบนดินตอไปเพ่ือตอบสนองความตอง
การซ้ือของประชาชนสวนใหญ

ขณะท่ีฝายท่ีคัดคานการขายหวยบนดิน หลัก ๆ  จะอยูบนเหตุผล
ท่ีวา หวยบนดินคือการมอมเมาใหประชาชนหลงอยูในวังวนของ
การพนันราคาถูกอยางถูกกฎหมาย รายไดจากหวยบนดนิคือ 
“เงินบาป” จากนักพนันท่ีรัฐบาลไมควรนำมาใชสรางสรรคสังคม 
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เพ่ือใหโครงการหวยบนดนิเดินตอไปในเสนทางท่ีสังคมยอมรับ
ได กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยเปนอีก
หนวยงานทีจ่ะตองเขามาแสดงบทบาทสำคญัในการดแูลการ
จำหนายสลากเลขทาย 2 ตัว และ 3 ตัว ไมใหเปนไปในทางสง
เสริมการพนัน แตเปนการกำกับควบคุมใหอยูในวงจำกัด และ
ลดปริมาณการซ้ือไดในระยะยาว23

นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพฒันา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย เปดเผยวา กระทรวงฯ ไดระดม
ความคิดเห็นจากประชาชน และต้ังคณะทำงานเพือ่การศึกษา
วิจัยภายใตกรอบทำงานเดียวกับการรณรงคลด ละ เลิก เหลา-
บุหรี่ที่ประสบผลสำเร็จมาแลว รวมทั้งกำหนดนโยบายเสนอ
รัฐบาล โดยกลุมเปาหมายหลักของการรณรงค คือ เด็ก เยาวชน 
และประชาชนฐานะยากจน 

ทันทีท่ีมีมาตรการลด-ละ-เลิกอบายมขุอยางเปนรูปธรรม ทุก
ภาคสวนของรัฐตองดำเนินตามอยางเขมขนและตอเน่ือง เพ่ือท่ี
วาในอนาคตอันใกล สังคมไทยจะถอยหางจากความเส่ือมและ
ขยับเขาใกลสังคมคุณธรรมมากข้ึน จนถึงข้ันท่ีประชาชนปฏิเสธ
อบายมขุ หันกลับมาตัง้หนาต้ังตาประกอบอาชพีสุจริตเพ่ือให
มีรายไดเล้ียงตัวเองและครอบครวั พรอมกับยึดม่ันในแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง มิใชว่ิงวุนหาเลขเด็ดและรอโชคลานหลนทับ
จากการซ้ือหวยบนดินอยางท่ีเปนอยูในทุกวันน้ี

เพราะอาจการสรางคานิยมผิดๆ วา อบายมุขที่นำไปสูความ
 เส่ือมของชีวิตกลับเปนประโยชนตอการศึกษา อีกท้ังการปฏิเสธ 
“เงินบาป” จะเปนการตัดสินใจท่ีสงางามอยางย่ิงสำหรับรัฐบาล
ของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ซ่ึงประกาศชูธงเร่ืองเศรษฐกิจพอ
เพียงต้ังแตวันแรกท่ีเขารับตำแหนงนายกรัฐมนตรี

แตตองไมลืมวา “หวย” อยูคูสังคมไทยมานานกวา 100 ป 
และเม่ือเดินมาถึงยุคท่ีมันระบาดหนักไปท่ัวประเทศ การเสนอ
ความเห็นแบบสุดข้ัวใหเลิกการขายสลากเลขทาย 2 ตัว และ 3 
ตัว อยางส้ินเชิงในคราวเดียวจึงเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ ท้ังน้ี 
นายจรญั ภักดีธนากุล ปลัดกระทรวงยติุธรรม ซ่ึงจุดประเดน็
เรื่องยกเลิกรางวัลแจคพ็อต เสนอทางออกวา รัฐบาลตองตั้ง
หลักใหม่ันคงวาตองการหารายไดจากเงินการพนันหรือไม ถา
รัฐแนวแนวาจะไมหารายไดจากการมอมเมาประชาชน มาตรการ
ดีที่สุดสำหรับการหยุดยั้งเงินนอกระบบอยางหวยใตดิน คือ 
ลดการออกสลากกินแบงจากปละ 24 งวด เหลือเพียงปละ 12 
งวด และเปล่ียนวันออกสลากเปนวันท่ี 20 หรือ 21 เน่ืองจาก
ชวงน้ันคนไมคอยมีเงินทุมซ้ือ การเลนหวยท้ังใตดินและบนดิน
นาจะนอยลง20 

ดานดร.สังศิต พิริยะรังสรรค ซ่ึงสนับสนุนการคงอยูของหวยบน
ดิน แตไดย่ืนขอเสนอ 4 ขอ เพ่ือใหรัฐวางมาตรการลดการมอม
เมาประชาชน21 ดังน้ี

ไมกระตุนความตองการซ้ือ โดยหามรานจำหนายหวยติด
ประกาศแสดงตนเปนจุดขายหวยบนดิน
ใหสำนักงานสลากกินแบงรัฐบาลพิมพคำเตือนภัยจากการ
เลนพนันหวย คลายคำเตือนบนซองบุหร่ี
ไมอนุญาตใหถายทอดสดการออกรางวัลสลากกินแบง
รัฐบาล
ใหสำนักงานสลากกินแบงรัฐบาลต้ังกองทุนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนข้ึนในกระทรวงวัฒนธรรม และมอบเงินสนับสนุน
เพ่ือใชเปนกองทุนรณรงคใหคนเลิกเลนการพนัน คลายกับ
ท่ีมีการเกบ็ภาษียาสูบเพ่ิมใหสำนักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ทำโครงการรณรงคเพ่ือการ
ไมสูบบุหร่ี

ขณะที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สป.) ได
เสนอแนะวิธีการบริหารรายไดของหวยบนดินตอรัฐบาลเพื่อ
สรางความเปนธรรม และความโปรงใสในการนำรายไดมาชวย
เหลือประชาชนท่ียากจนใหมีชีวิตท่ีดี โดยรัฐไมควรทำธุรกิจหวย
บนดินเอง แตใหเอกชนเปนผูดำเนินการภายใตกฎเกณฑของรัฐ 
เพราะหากรฐับาลเปนเจามือเองทำใหกลุมเยาวชนเขาใจผิดวา
อบายมขุและการพนนัเปนส่ิงท่ีดี จนเกดิพฤติกรรมเลยีนแบบ
ตามมาภายหลัง  สำหรับรายไดจากหวยบนดินก็ไมควรจัดสรร
ใหแกกลุมใดกลุมหนึง่โดยตรง โดยเฉพาะทนุการศกึษา แต
ควรนำรายไดเขาสูงบประมาณแผนดินแลวจึงจัดสรรงบประมาณ
ไปสูภาคสงัคม และกลุมคนยากจนในสดัสวนท่ีมากกวาเดมิ 
เพราะหากนำเงนิรายไดจากหวยโดยตรง ทำใหผูท่ีรับเงินไมมี
ความภูมิใจ หรือไมเห็นคุณคามากนัก เน่ืองจากเปนเงินอบายมุข 
ซ่ึงไมเหมือนกับเงินของแผนดินท่ีมาจากภาษีประชาชน22 
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