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ต้้องปรัับและรัับมืืออย่่างไร

	ดู เหมืือนว่่าวิิกฤตทางธรรมชาติิที่่�มาใน

ศตวรรษท่ี่� 21 ล้้วนแต่่อยู่่�ในขั้้�นที่่� “กู่่� ไม่่กลัับ”  

(irreversible) ทั้้�งความรวนของโลกซ่ึ่�งยืืนยัน

โดยคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาลว่่าด้้วยการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Intergovernmental 

Panel on Climate Change: IPCC) แล้้วว่่าคงจะ

หวนกลัับสู่่�โลกอัันร่่มเย็็นอย่่างในอดีีตได้้ยาก และ

อีีกวิิกฤตท่ี่�ยัังไม่่มีีสถาบัันหรืือองค์์กรใดออกมา

ยืืนยันว่่าคงจะกู่่� ไม่่กลัับเหมืือนสภาพภููมิิอากาศ คืือ  
ภาวะอััตราเกิิดที่่�ลดลง

	 โ ลก ใช้้ เ วล  าหนึ่่� ง แ สน เ ก้้ า หมื่่� นปี ี ในกา รสร้ ้ า ง 

ฐานประชากรให้้มีีมากถึง 1 พัันล้้านคน และใช้้เวลาเพีียง 200 ปีี 

เติิบโตจาก 1 พัันล้้านคน (ค.ศ. 1084) เป็็น 8 พัันล้้านคน  

(ค.ศ. 2022) แต่่อััตราการเติิบโตนี้้�กำำ�ลัังลดลงอย่่างรวดเร็็วและ

ชััดเจน ในขณะท่ี่�องค์์การสหประชาชาติิคาดการณ์์ว่่าประชากร

โลกจะแตะระดัับสููงสุุดท่ี่� 10.4 พัันล้้านคน ในช่่วงกลางทศวรรษ 

2080s และจะลดลงหลัังจากนั้้�น1 แต่่ยังไม่่มีีใครคาดการณ์์ว่่าจะ

ลดลงไปถึึงจุุดต่ำำ��สุุดแค่่ไหน 

	 ความรุุนแรงของสถานการณ์์ที่่�เด็็กเกิิดลดลงนี้้� แม้้จะไม่่

เท่่าเทีียมกันในทุุกภููมิิภาคและทุุกประเทศ แต่่ในภาพรวมระดัับ

โลกแล้้วได้้สร้้างความตระหนก ทำำ�ให้้เกิิดการพาดหััวที่่�น่่าสะพรึึง

กลััว ไม่่ว่่าจะในหนัังสืือ บทความ และการประชุุมต่่างๆ อย่่างเช่่น 

หนัังสืือ Empty Planet: The Shock of Global Population  

Decline โดย Darrel Bricker และ John Ibbitson ในปีี 25622  

การที่� Elon Musk นัักธุรกิิจระดัับโลกที่�ออกโรงเตืือนว่่า สัังคม

อเมริิกัันอาจสููญพัันธุ์์�ในอนาคต และเรีียกร้้องให้้สัังคมอเมริิกัันมีี

ลููกมากขึ้้�นเพื่่�อต่่อสู้้�กัับ “การล่่มสลายของประชากร” (population 

collapse)3,4 รวมทั้้�งบทความที่่�ชื่่�อ “You can’t even pay people 

to have more kids” (ถึึงจะจ่่ายเงิินเพิ่่�ม คุุณก็็ทำำ�ให้้คนมีีลููก 

ไม่่ได้้หรอก)5 ซึ่่�งเล่่าถึึงนโยบายต่่างๆ ที่่�หลายประเทศทดลองแล้้ว 

ล้้วนไม่่สามารถทำำ�ให้้คนมีีลููกเพิ่่�มได้้ และล่่าสุุดเมื่่�อสาธารณรััฐ

เกาหลีี (เกาหลีีใต้้) ประกาศเมื่่�อต้้นปีี พ.ศ.2566 ว่่าอััตราเจริญพัันธุ์์� 

(fertility rate) ลดต่ำำ��ลงอย่่างน่่าตกใจ ต่่อเนื่่�องจาก 0.78 ใน พ.ศ. 2565  

มาเป็็น 0.72 ทำำ�ให้้สาธารณรััฐเกาหลีีเป็็นประเทศที่�มีีอััตราเจริญ

พัันธุ์์�ต่ำำ��ที่�สุุด ในโลก6 และพููดถึึงมาตรการต่่างๆ เพื่่�อการกระตุ้้�น 

ประชากร รวมทั้้�งการเชิิญชวนให้้คนหนุ่่�มสาวที่�มีีความสามารถ  

(talent) เข้้ามาลงหลัักปัักฐานสร้้างครอบครััวที่�เกาหลีีใต้้ ซึ่่�งได้้รัับ 

การตอบโต้้จากประเทศต่่างๆ ว่่าประชากรกลุ่่�มนี้้�ก็็ล้้วนเป็็น 

ความหวัังของอนาคตของประเทศอื่่�นๆ เช่่นเดีียวกัน

	 ประเทศไทยไม่่เพีียงแต่่จะร่่วมชะตากรรมนี้้� แต่่ดููเหมืือน

ว่่าจะอยู่่�ในอัันดัับต้้นๆ ในภููมิิภาคด้้วยซ้ำำ�� ด้้วยจำำ�นวนเด็็กเกิิด 

ที่่�ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ พ.ศ.2514 โดยมีีการบัันทึึกจำำ�นวน 

เด็็กเกิิดสููงสุุดถึึง 1.2 ล้้านคน แล้้วลดต่ำำ��ลงมาเรื่่�อยๆ จนกระทั่่�ง

เมื่่�อ พ.ศ. 2565 ที่่�จำำ�นวนเด็็กเกิิดใหม่่มีีเพีียงราว 5 แสนคน  

อััตราเจริิญพัันธุ์์�ใน พ.ศ. 2566 อยู่่�ท่ี่�ราว 1.1 น้้อยท่ี่�สุุดเป็็นอัันดัับ 2  

รองจากสิิงคโปร์์ ที่่�มีีอัตราเจริิญพัันธุ์์� 0.9 เท่่านั้้�น ซึ่่�งต่ำำ��กว่่าหนึ่่�งเป็็น

ครั้้�งแรก7 ในขณะที่่�ประเทศอื่่�นๆ อีีก 9 ประเทศ (รวมติมอร์์เลสเต) 

ล้้วนมีีอัตราเจริิญพัันธุ์์�ใกล้้ 2 หรืือมากกว่่า

	 อย่่างไรก็ตาม หากติดตามดููการรายงานสถานการณ์์จาก

สื่่�อสารมวลชน บทวิิพากษ์์ การอภิิปรายในเวทีีต่่างๆ จะวนเวีียน 

อยู่่�กัับการรายงานตััวเลขอััตราเกิิดที่่�ลดลงในภููมิิภาค และ 

ประเทศต่่างๆ สาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้คนรุ่่�นใหม่่ไม่่อยากมีีลููก ผลกระทบ 

ทางสัังคม เศรษฐกิิจ ตลอดจนความั่่�นคงของประเทศ และของ

มนุุษยชาติิ และการผลัักดัันมาตรการต่่างๆ เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีลููก 

รวมถึงการผลัักดันให้้ รััฐบาลประกาศเรื่่�องการเกิิดน้้อยเป็็น  

“วาระแห่่งชาติ”

  เกิิดน้้อยกู่่�ไม่่กลัับ 

- สุุขภาพคนไทย 2568102



	นั ักวิิชาการหลายสาขา ไม่่ว่่าจะเป็็นประชากรศาสตร์์ เศรษฐศาสตร์์ สัังคมศาสตร์์ และอื่่�นๆ ต่่างพยายามรวบรวม และสัังเคราะห์์

มาตรการกระตุ้้�นการเกิิดท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินการแล้้วในหลายประเทศ ไม่่ว่่าจะเป็็นการอุดหนุุนทางการเงิิน การให้้ประโยชน์์ทางภาษีี การเพิ่่�ม

สาธารณููปโภคต่่างๆ เช่่น ศููนย์์เลี้้�ยงดููเด็็กเล็็ก สถานเลี้้�ยงเด็็ก (เนอสเซอร่ี่�) ในที่่�ทำำ�งานต่่างๆ การเพิ่่�มวัันลาคลอดสำำ�หรัับแม่่ วัันลาเลี้้�ยงลููก 

สำำ�หรัับพ่่อ ฯลฯ ซึ่่�งดำำ�เนิินการไปแล้้วในประเทศต่่างๆ บางประเทศใช้้งบประมาณไปจำำ�นวนมาก แต่่ก็็ล้้วนไม่่ได้้ผล อััตราเกิิดยัังคง 

ลดลงอย่่างไร้้แนวต้้าน

	ถึ ึงกระนั้้�น สัังคมก็็ยัังคงมุ่่�งค้้นหามาตรการกระตุ้้�นการเกิิดท่ี่�จะได้้ผล ทั้้�งๆ ที่่�ตััวอย่่างในหลายทศวรรษที่�ผ่่านมาเหมืือนจะตะโกน

บอกสัังคมว่่า “มาตรการใดๆ ก็็ไร้้ผล” แต่่ดููเหมืือนทุุกคนอยู่่�ในขั้้�นตอนปฏิิเสธความจริิง (denial stage) และยัังไม่่พร้้อมที่่�ก้้าวต่่อไป

	 เนื้้�อเพลงบางส่่วนจากเพลง “I don’t want kids.” แต่่งและขัับร้้องโดย 

Thomas Benjamin Wild ESQ เนื้้�อหาทั้้�งเพลงออกแนวชวนหััว เหน็็บแนม จิิกกัด 

ซึ่่�งเป็็นเอกลัักษณ์์ของเขา แม้้ทั้้�งเพลงและตััวศิิลปิินไม่่ได้้โด่่งดัังระดัับโลก  

แต่่เพลงนี้้�ก็็ได้้รัับการตอบรัับไม่่น้้อยในสื่่�อไวรััลตั้้�งแต่่ที่�ปล่่อยออกมาครั้้�งแรก 

ใน พ.ศ. 2561 ส่่วนหนึ่่�งคงเพราะเหน็็บได้้โดนใจแฟนคลัับวััยเจริิญพัันธุ์์� ทั้้�งเรื่่�องที่่�

พ่่อแม่่และเพื่่�อนๆ มัักเซ้้าซี้้�ถามถึึงอนาคตการมีีลููก หรืือความอึึดอััดเวลาเพื่่�อนๆ 

หรืือใครๆ ท่ี่�พาลููกมาแล้้วอยากให้้คนอื่่�นอุ้้�มหรืือเล่่นกัับลููก

	 เนื้้�อหาและความนิิยมของเพลงนี้้� ดููสอดรัับกัับแนวโน้้มการลดลงของ

อััตราเจริิญพัันธุ์์�ที่่�ทั่่�วโลกกำำ�ลัังเผชิิญอยู่่�ขณะนี้้�เป็็นอย่่างดีี

	 แม้้ว่่าจริิงๆ แล้้วจำำ�นวนประชากรโลกโดยรวมยัังคงเพิ่่�มขึ้้�น คาดว่่า 

จะแตะระดัับ 8.2 พัันล้้านคนใน พ.ศ. 2567 นี้้� และจะยัังเพิ่่�มต่่อไปเรื่่�อยๆ อีีกราว 

60 ปีีข้้างหน้้า ซึ่่�งคาดว่่าจะเพิ่่�มขึ้้�นไปสููงสุุดราวหนึ่่�งหมื่่�นล้้านคน8 แต่่อััตรา 

เจริิญพัันธุ์์�มีีแนวโน้้มลดลงมาโดยตลอด อย่่างน้้อยตั้้�งแต่่ พ.ศ.2493 สร้้าง

ความกัังวลอย่่างยิ่่�งเกี่่�ยวกัับนโยบายประชากรที่่�จะส่่งผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลง 

ทางเศรษฐกิิจและสัังคม

เด็็็�กเกิิิ�ดน้้้�อย...วิิิ�กฤตการณ์์์�ร่่่�วม ระดััั�บโลก

	 นโยบายประชากรของประเทศไทยกลัับทิิศทางการควบคุุมจำำ�นวนประชากรไม่่ให้้มีีมากเกิินไป  ดัังสะท้้อนในแผนพััฒนาเศรษฐกิิจ

และสังัคมแห่่งชาติ ิตั้้�งแต่่แผนฯ 8 (พ.ศ.2540-2544)9 ที่่�สนับัสนุนุให้ค้นไทย “มีีขนาดครอบครัวัที่่�เหมาะสม” และ “ชะลอการวางแผนครอบครัวั

ในพื้้�นที่�ที่่�มีีอััตราเจริิญพัันธุ์์�ของสตรีีในระดัับทดแทนหรืือต่ำำ��กว่่า” แต่่ในแผนดัังกล่่าว ก็็ยัังให้้ “เร่่งรััดส่่งเสริมการวางแผนครอบครััวในพื้้�นท่ี่� 

ที่่�มีีอััตราการเกิิดสููง” เช่่นในพื้้�นที่่�ภาคใต้้ และภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ เรีียกว่่ายัังแบ่่งรัับแบ่่งสู้้�กับการสนับสนุนการเกิิด

	ต่่ อมาในแผนฯ 11 (พ.ศ.2555-2559) มีีทิิศทางนโยบายท่ี่�ชััดเจนขึ้้�น กล่่าวคือ มีีนโยบาย “ส่่งเสริมคู่่�สมรสที่�มีีความพร้้อมให้้มีีบุุตร

เพิ่่�มขึ้้�น” และขณะเดีียวกัันก็็ “รัักษาระดัับอััตราเจริิญพัันธุ์์�ไม่่ให้้ต่ำำ��กว่่าระดัับที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน”10 อย่่างไรก็็ตาม ยัังไม่่มีีการขัับเคลื่่�อนที่่�มีี 

ความชััดเจนและเป็็นรููปธรรมมากนััก

ที่่�มา : www.tombwild.com/press-kit/

Thomas Benjamin Wild ESQ

  I don’t want kids. 

I just want pets. 

I can’t foresee that this will be one of my great regrets. 

Your kids are fine. 

‘Cause they’re not mine. 

To me, a life lived without children sounds divine.

ฉัันไม่่อยากมีีลููก

อยากมีีแต่่สััตว์์เลี้้�ยง

และก็็ไม่่ได้้รู้้�สึึกว่่าจะเสีียใจ หรืือเสีียดาย

ลููกๆ ของคุุณก็็ดีีนะ

แต่่ไม่่ใช่่ลููกของฉัันไง

สำำ�หรัับฉััน ชีีวิิตไม่่มีีลููก ก็็ดููวิิเศษจะตายไป

สุุขภาพคนไทย 2568 - 103



	 แม้้กระทั่่�งความตระหนกจากการที่�สำำ�นัักงานการบริิหารการทะเบีียน กรมการปกครอง รายงานจำำ�นวนเด็็กเกิิดรอดชีีพมีีน้้อยกว่่า 

จำำ�นวนคนตาย และทำำ�ให้้จำำ�นวนประชากรไทยที่่�ยัังไม่่นัับรวมการย้้ายถิ่่�น เริ่่�มลดลงแล้้วตั้้�งแต่่ พ.ศ. 256311

	ก ารขับเคลื่่�อนที่่�นัับว่่ามีีความเป็็นรููปธรรมมากที่�สุุดในประเด็็นการสนัับสนุุนการเกิิด เห็็นจะเป็็นการที่่�คณะกรรมการ 

หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) เห็็นชอบข้้อเสนอ “การรัักษาภาวะมีีบุุตรยาก” เป็็นสิิทธิิประโยชน์์ในระบบหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ  

หรืือ บััตรทอง 30 บาท โดยให้้มีีการนำำ�ร่่องก่่อน 3 ปีีก่่อนการขยายผล และผลัักดัันให้้การส่่งเสริิมการมีีบุตรเป็็น “วาระแห่่งชาติิ” ในการ

ประชุุมเมื่่�อวัันท่ี่� 20 มีีนาคม 256712

	 นอกจากนั้้�นแล้้ว ยัังไม่่มีีการขัับเคลื่่�อนที่่�เป็็นมาตรการ หรืือเป็็นระบบท่ี่�ชััดเจนนััก!

	มีี เพีียงแนวทางกลางๆ ในการ “สนับสนุุนการเกิิดอย่่างมีีคุณภาพ” ซึ่่�งแฝงเป็็นนััยว่่า อยากให้้เกิิดมากขึ้้�น แต่่ขอให้้มีีความพร้้อม 

ซึ่่�งดููมุ่่�งไปที่่�ความพร้อ้มของประชาชนมากกว่่า แต่่ความพร้อ้มของรััฐ สังัคม และชุมุชน ที่่�ให้ก้ารสนับัสนุนุจะมีีทิศิทางอย่่างไร ดููจะยังัไม่่กระจ่่าง 

ผู้้�คนเป็็นห่่วงเกี่่�ยวกัับการสืืบสานวััฒนธรรม 

จารีีตประเพณีีท้องถิ่่�น ความไร้้ชีีวิิตชีีวา 

เมื่่�อมองไม่่เห็็นคนรุ่่�นต่่อๆ ไป ที่่�จะมารัับช่่วงต่่อ 

ในด้้านต่่างๆ ที่่�คนรุ่่�นก่่อนๆ ทำำ�สั่่�งสมเอาไว้้

รััฐบาลและหน่่วยงานราชการกังวลเกี่่�ยวกับ

จำำ�นวนแรงงานท่ี่�จะสร้้างผลผลิิต เพื่่�อสร้้าง

เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจ รวมทั้้�งความมั่่�นคง

ของระบบสวััสดิิการที่่�ล้้วนตั้้�งอยู่่�บนสมมติิฐาน

ของการมีีประชากรเพิ่่�มขึ้้�น และมีีจำำ�นวน

แรงงานมากขึ้้�น

ผู้้�ที่�กำำ�ลัังจะเป็็นคนสููงวััยเริ่่�มวิิตกเมื่่�อมองเห็็นลููกหลานท่ี่�จะมาคอยดููแลในยามที่�แก่่ชรา 

มีีอยู่่�ไม่่กี่่�คน สำำ�หรัับบางครอบครััวแทบไม่่มีีใครเหลืือเลยด้้วยซ้ำำ�� จึึงเริ่่�มมองหา 

“โมเดล” ใหม่่ๆ  เพื่่�อการอยู่่�รอดในวัยัชรา เช่่น การอยู่่�รวมกันักับักลุ่่�มเพื่่�อนๆ ส่่วนคนที่่� 

อยู่่�ในวััยเจริิญพัันธุ์์� การมีีลููกกี่่�คนเป็็นความลัังเลที่่�ต้้องการการตััดสิินใจที่่�เด็็ดเดี่่�ยว และ 

การเตรีียมการล่่วงหน้้ามากมาย ผิิดกัับแต่่ก่่อนที่่�การแต่่งงานและการมีีลููก 

เป็็นวิิถีีชีีวิิตปกติิทั่่�วไป

หลายคนอาจคลางแคลงสงสััยว่่า โจทย์์ใหญ่่ที่่�กำำ�ลัังท้้าทาย

สัังคมและเศรษฐกิิจไทยอยู่่�นี้้�  เป็็นโจทย์์ ท่ี่� ทุุกคนและ 

ทุุกประเทศทั่่�วโลกกำำ�ลัังเผชิิญพร้้อมกัันอยู่่�หรืือไม่่ มีีประเทศ

ใดบ้้างที่่�ไม่่ประสบปััญหาแบบนี้้� และสิ่่�งที่่�ประเทศไทยกำำ�ลััง

ประสบอยู่่�นี้้� รุุนแรงระดัับไหน

ในระดัับประชาชน

ในระดัับชุุมชน ในระดัับประเทศ

- สุุขภาพคนไทย 2568104



	 งานวิิจััย “Global fer ti l ity in 204 countries  

and territories, 1950-2021, with forecasts to 2100:  

a comprehensive demographic analysis for the  

Global Burden of Disease Study 2021” ของ The Lancet13 

ได้้รวบรวมข้้อมููลอัตราเจริญพัันธุ์์�รวม (Total Fertility Rate: TFR)  

ซึ่่�งหมายถึึงจำำ�นวนบุุตรโดยเฉล่ี่�ยตลอดวััยเจริญพัันธุ์์�ของสตรีี 

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2493 (ค.ศ. 1950) หรืือเมื่่�อราว 70 ปีีท่ี่�แล้้ว จนถึึง 

พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) รวมทั้้�งได้้คาดประมาณอััตราเจริิญพัันธุ์์� 

รวมใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) หรืือในอีีก 26 ปีีข้้างหน้้า และ 

พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) หรืือในอีีก 76 ปีีข้้างหน้้า ซึ่่�งจะเป็็น 

ช่่วงเวลาสิ้้�นศตวรรษที่่� 21 ของ 204 ประเทศทั่่�วโลก

	 ในภาพรวม อััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมของโลกลดลงเรื่่�อยๆ 

จาก 4.8 ใน พ.ศ. 2493 ลงมาอยู่่�ที่่� 2.2 ใน พ.ศ. 2564 และเป็็นการ 

ลดลงในทุุกประเทศ เพีียงแต่่จะลดมากหรืือลดน้้อยเท่่านั้้�น

	 ในการเรีียงลำำ�ดัับการลดลงของอััตราเจริญพัันธุ์์�รวม 

เมื่่�อจำำ�แนกตามภููมิภาค พบว่่า ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก 

มีีการลดลงของอััตราเจริญพัันธุ์์�รวดเร็็วที่่�สุุดคืือลดลงร้้อยละ 78.0  

จาก 5.5 ใน พ.ศ. 2493 ลงมาที่่� 1.2 ใน พ.ศ. 2564 รองลงมา 

คืือ เอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ลดลงร้้อยละ 68.0 เอเชีียใต้้  

ร้้อยละ 67.0 และละติินอเมริกา ร้้อยละ 66.0 ส่่วนภููมิิภาคท่ี่�

มีีอัตราการเกิิดลดลงน้้อยที่่�สุุดคืือ ภููมิิภาคแอฟริกาใต้้สะฮารา 

(Sub-Saharan Africa) ซึ่่�งลดลงราวร้้อยละ 38.0 เท่่านั้้�น

	 ในจำำ�นวน 204 ประเทศนี้้� มีี 94 ประเทศที่�ยัังมีีอััตรา 

เจริิญ พัันธุ์์�รวม   เท่่ า กัับห รืือสูู งกว่่ า ระ ดัับทดแทน ( คืือ  2 . 1  

ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�จะสามารถรัักษาสมดุลของจำำ�นวนประชากรไว้้ได้้)  

ส่่วนอีีก 110 ประเทศ ล้้วนมีีอัตราเจริญพัันธุ์์�รวมต่ำำ��กว่่าระดัับทดแทน 

ทั้้�งสิ้้�น และในจำำ�นวนนี้้�มีี 4 ประเทศที่่�จััดอยู่่�ในกลุ่่�มที่่�มีีอััตราเจริิญพัันธุ์์�

รวมต่ำำ��มาก (Ultra-low TFR) คืือต่ำำ��กว่่า 1.0  ได้้แก่่ ประเทศเกาหลีีใต้้ 

ซึ่่�งมีีอัตราเจริญพัันธุ์์�รวมต่ำำ��ที่�สุุด คืือ 0.7 รองลงมาคืือเปอร์์โตริโก 0.9  

ไต้้หวััน และ อัันดอร์์รา (ในทวีีปยุุโรปตะวัันตก) มีีอััตราเจริญพัันธุ์์�รวม

เท่่ากัันที่่� 0.98 โดยเป็็นประเทศในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออก 2 ประเทศ

คืือเกาหลีีใต้้ และไต้้หวััน ซึ่่�งมีีอััตราเจริญพัันธุ์์�รวมลดลงเร็็วที่�สุุด เช่่น

เดีียวกับเปอร์์โตริโก

	 เมื่่�อเรีียงลำำ�ดัับการลดลงของอััตราเจริญพัันธุ์์�รวมจำำ�แนก

ตามประเทศ พบว่่าใน 4 ประเทศที่่�มีีอัตราเจริิญพัันธุ์์�รวมต่ำำ��มากนี้้� 

มีีเพีียงอัันดอร์์ราเท่่านั้้�น ที่่�อััตราเจริญพัันธุ์์�ไม่่ได้้ลดต่ำำ��อย่่างรวดเร็็ว 

กล่่าวคือ ต่ำำ��มาก่่อนแล้้วตั้้�งแต่่เมื่่�อ 70 ปีีท่ี่�แล้้ว ในขณะท่ี่�ทั้้�งเกาหลีีใต้้ 

เปอร์์โตริิโก และไต้้หวััน มีีการลดลงของอััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมรวดเร็็ว

ที่่�สุุดในโลก โดยที่่�เกาหลีีใต้้ลดลงร้้อยละ 87.4 ไต้้หวัันลดลงร้้อยละ 

85.6 ส่่วนเปอร์์โตริโก ลดลงร้้อยละ 82.7

	สำ ำ�หรัับประเทศไทย อััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมลดลงรวดเร็็ว 

เป็็นอันดับ 4 ของโลก โดยลดลงจาก 3.1 ใน พ.ศ. 2493 มาเป็็น 1.3 

ใน พ.ศ. 2564 หรืือลดลงร้้อยละ 59.1 จึึงไม่่น่่าแปลกใจที่่�เมื่่�อใดก็็ตาม 

ที่่�มีีการรายงานสถานการณ์์การเกิิดน้้อย หรืือวิิกฤตจำำ�นวนประชากร 

โดยสื่่�อต่่างชาติิ ประเทศไทยมัักจะถููกยกเป็็นกรณีีตัวอย่่างร่่วมกับ 

ประเทศเกาหลีีใต้้อยู่่�เสมอ

ภาพที่่� 1: แนวโน้้มการลดลงของอััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมของโลก และบางประเทศ ตั้้�งแต่่ ค.ศ.1950 - 2021
ที่่�มา: สัังเคราะห์์จาก Global fertility in 204 countries and territories, 1950–2021, with forecasts to 2100: a comprehensive demographic 

analysis for the Global Burden of Disease Study 202114
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สุุขภาพคนไทย 2568 - 105



	ที่ �จริงแล้้ว แม้้อััตราเจริญพัันธุ์์�รวมจะลดลง แต่่จำำ�นวนประชากรจะไม่่ได้้ลดลงตามไปด้้วยกัันทัันทีี ยัังต้้องใช้้เวลาอีีกหลาย 

เจเนอเรชันกว่่าท่ี่�จำำ�นวนประชากรในแต่่ละพื้้�นท่ี่� แต่่ละประเทศและของทั้้�งโลกจะลดลง เพราะต้้องรอให้้ผู้้�หญิิงที่่�เกิิดมาในแต่่ละ 

เจเนอเรชัันทยอยพ้้นวััยเจริิญพัันธุ์์�ไปเสีียก่่อน จึึงเกิิดเป็็นการทิ้้�งช่่วงของเวลา (lag time) ระหว่่างการลดลงของอััตราเจริิญพัันธุ์์�รวม

กัับเวลาที่่�จำำ�นวนประชากรลดลง จึึงไม่่น่่าแปลกใจที่่�จำำ�นวนประชากรโลกจะยัังคงเพิ่่�มขึ้้�นไปอีีกระยะหนึ่่�ง ซึ่่�งตามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ตอนต้้น 

ว่่าอีีกราว 60 ปีี แม้้แต่่ประเทศที่่�มีีอัตราเจริิญพัันธุ์์�รวมต่ำำ��ที่�สุุดอย่่างเกาหลีีใต้้ จำำ�นวนประชากรรวมก็็เพิ่่�งลดลงเมื่่�อ พ.ศ. 2563  

ขณะที่่�จีีนก็็เพิ่่�งรายงานจำำ�นวนประชากรที่่�เริ่่�มลดลงไล่่เล่ี่�ยกัับประเทศไทยเมื่่�อ พ.ศ. 2566 ส่่วนสิิงคโปร์์ แม้้จะมีีอััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมต่ำำ�� 

(ราว 1.2 ในขณะที่่�ประเทศไทยอยู่่�ที่่� 1.3) และลดลงอย่่างรวดเร็็วไม่่น้้อยกว่่าประเทศไทย แต่่กลัับรายงานการเพิ่่�มจำำ�นวนประชากร 

จาก 5.6 ล้้านคนใน พ.ศ. 2565 เป็็น 5.9 ล้้านคนใน พ.ศ. 2566 โดยเป็็นการเพิ่่�มในส่่วนของพลเมืืองสััญชาติิสิิงคโปร์์แท้้ๆ (ราวร้้อยละ  

1.6) และส่่วนท่ี่�เป็็นผู้้�ยื่่�นขอมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ถาวร (Permanent resident) (ราวร้้อยละ 3.5) สะท้้อนนโยบายการย้้ายถิ่่�นเพื่่�อทดแทน (Replacement 

migration) อย่่างน่่าสนใจ14

	ข้ ้อมููลของ Central Intelligence Agency15 ณ พ.ศ. 2567 รายงานว่่า มีีประเทศที่�จำำ�นวนประชากรลดลงแล้้ว 41 ประเทศ  

ส่่วนที่่�มีีอััตราเพิ่่�มร้้อยละ 1.0 หรืือต่ำำ��กว่่านั้้�นแต่่ยัังไม่่ถึึงกัับลดลงมีีจำำ�นวน 105 ประเทศ ที่่�เพิ่่�มมากกว่่าร้้อยละ 1.0 แต่่ไม่่ถึงร้้อยละ 2.0 

มีีจำำ�นวน 50 ประเทศ ที่่�เพิ่่�มมากกว่่าร้้อยละ 2.0 แต่่ไม่่ถึึงร้้อยละ 3.0 มีีจำำ�นวน 32 ประเทศ และที่่�เพิ่่�มมากกว่่าร้้อยละ 3.0 ไปจนถึึง 

ร้อ้ยละ  4.6  ซึ่่�งเป็น็อัตัราเพิ่่�มสููงสุดุมีีเพีียง 8 ประเทศ คือื ซููดาน ไนเจอร์ ์แองโกลา เบนินิ อิเิควทอเรีียลกินิีี ยููกันดา สาธารณรััฐประชาธิปิไตย 

คองโก และชาด ทั้้�งหมดอยู่่�ในทวีีปแอฟริกา

ภาพที่่� 2: แนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�นของจำำ�นวนประชากรโลก และบางประเทศ ตั้้�งแต่่ พ.ศ.2493 - 2566
ที่่�มา: Our world in data16

2493 2503 2513 2523 2533 2543 2493 2566

2493 2503 2513 2523 2533 2543 2493 2566

โลก

อิินเดีีย
จีีน

ไทย

เกาหลีีใต้้

ไนเจอร์์

ชาด

สิิงคโปร์์

2553

2553 25662563

25662563

- สุุขภาพคนไทย 2568106



แนวโน้้มดิ่่�งที่่�ยัังมองไม่่เห็็นจุุดส้ิ้�นสุุด 
กัับความจริิงที่่�ต้้องยอมรัับ

คำำ�ถามนี้้�มีีประเด็็นแฝงที่่�ซัับซ้้อนและสะท้้อน

สิ่่�งที่่�เปลี่่�ยนไปในสัังคม สิ่่�งที่่�ใครๆ อยากรู้้� 

ไม่่ใช่่แค่่เพีียง “อะไร” เท่่านั้้�น แต่่ยัังถามต่่อ

อีีกว่่า “ต้้องคิิดด้้วยหรืือ?”

	 ในสัังคมยุุคจารีีต การเติิบโตมีีเหย้้ามีีเรืือนเมื่่�อถึึงวััยอััน

ควรเป็น็สิ่่�งท่ี่�แทบไม่ต่้อ้งคิดิ เพราะผู้้�ใหญ่่ในครอบครััวต่่างจะช่่วยกันั 

เป็็นธุุระจััดการให้้หนุ่่�มสาวได้้แต่่งงานและเริ่่�มสร้้างครอบครััว  

การมีีลููกก็็จะตามมาเป็็นแพ็็คเกจเดีียวกััน ที่่�จะไม่่มีีลููกเลยจริิงๆ  

ก็็อาจเป็็นเพราะความบกพร่่องทางกายภาพบางอย่่างของฝ่่ายใด

ฝ่่ายหนึ่่�ง และแม้้ในยุุคถััดมา ผู้้�ใหญ่่ลดบทบาทจากการเป็็นธุุระ

จััดหาคู่่�ให้้ เหลืืออยู่่�เพีียงแค่่ถามอยู่่�เรื่่�อยๆ ว่่า “มีีแฟนหรืือยััง” หรืือ 

“แต่่งงานหรืือยััง” ก็็เป็็นแรงกระตุ้้�นพอที่่�จะทำำ�ให้้หนุ่่�มสาวเริ่่�มต้้อง

ขยัับดำำ�เนิินการตามครรลองของจารีีตชีีวิิต

	 แต่่ทุกวันนี้้�  การแต่่ งงานและการมีีลููกกลายเป็็น 

เรื่่�องส่่วนตััวที่่�ไม่่ค่่อยมีีใครกล้้าถามกััน แต่่เป็็นเรื่่�องที่่�หนุ่่�มสาว 

มีีอิิสระในการตัดสิินใจเองมากขึ้้�น และถืือเป็็นพื้้�นที่่�ส่่วนบุุคคลที่� 

ผู้้�อื่่�นไม่่ควรละเมิิด ทั้้�งการคบหา การมีีเพศสัมพัันธ์์ การแต่่งงาน 

การมีีลููก แยกเป็็นอิิสระจากกัน ด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลงทางสัังคม 

รวมถึึงความก้้าวหน้้าของการคุุมกำำ�เนิิด และการวางแผนครอบครััว 

หนุ่่�มสาวจึึงมีีทางเลืือกในชีีวิิตมากขึ้้�น และเป็็นเหตุุผลว่่าทำำ�ไม 

คนรุ่่�นใหม่่ “ต้้องคิิด” เรื่่�องการมีีลููกมากกว่่าแต่่ก่่อน

	ปั ัจจุุบัันนี้้�มีีการเปล่ี่�ยนแปลงมากมายในหลายมิิติิที่่�ทำำ�ให้้

คนรุ่่�นใหม่่ต้้องใช้้เวลานานกว่่าจะเริ่่�มคิดถึึงเรื่่�องการสร้้างครอบครััว 

และลัังเลว่่าจะมีีคู่่�ชีีวิิตหรืือไม่่ เมื่่�อมีีคู่่�ชีีวิิตแล้้วจะแต่่งงานหรืือไม่่ 

แต่่งงานแล้ว้จะมีีลููกหรืือไม่ ่และหากจะมีีลููก จะมีีกี่�คน การตัดัสิินใจ 

เหล่่านี้้�เป็็นภาระอัันยิ่่�งใหญ่่ของคนหนุ่่�มสาวในยุุคปััจจุุบััน

	ก ารใคร่่ครวญ และความลัังเลในการมีีลููกของคนท่ี่�มีี 

คู่่�ชีีวิิต ชวนให้้ตั้้�งคำำ�ถามสำำ�คัญต่่อไปอีีกว่่า คุุณค่่าของลููก (value 

of children) ที่่�คนในยุุคหนึ่่�งเคยมองว่่าเป็็นการสร้้างแรงงานเพื่่�อ

ช่่วยพ่่อแม่่ในการทำำ�มาหากิิน จนกลายมาเป็็น “สิ่่�งที่่�เติิมเต็็ม” ให้้

กัับชีีวิิตแต่่งงาน หรืือเพื่่�อการสืืบทอดวงศ์์ตระกููลไม่่ให้้สููญสิ้้�นไป 

หรืือเพื่่�อสร้้างความผููกพัันให้้ชีีวิิตคู่่�มีีความมั่่�นคง ปััจจุุบัันนี้้� “ไม่่เป็็น 

เช่่นนั้้�นแล้้วหรืือ?”

	 คนรุ่่�นใหม่่ทุกวันันี้้� มีีเหตุผุลมากมายที่่�ทำำ�ให้ก้ารมีีลููก อาจ

ไม่่ใช่่คำำ�ตอบท่ี่�ดีีที่�สุุดอีีกต่่อไป ปััจจััยใหม่่ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น หรืือแม้้แต่่

ปััจจััยเดิิมที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในวัันนี้้� ทำำ�ให้้การมีีลููกเป็็นเรื่่�องที่่�ซัับซ้้อน 

มากขึ้้�นกว่่าแต่่ก่่อน

อััตราเกิิดถดถอย...
คนรุ่่�นใหม่่คิิดอะไรอยู่่�? 

สุุขภาพคนไทย 2568 - 107



 ก�รเปล่�ยน์แปลงทำ�งเศรษฐกิจและสูังคม โดยเฉพาะบทบาทของ

ผ่้หญิง เป็นปัจัจััยสุำาคัญท่�ม่่ผลัต้�ออัต้รัาเจัริัญพันธุ์ท่�ลัดต้ำ�าลัง โดยหลัังจัากิท่�

ผ่้หญิงม่่กิารัศัึกิษัาสุ่งขึ�น ม่่เสุร่ัภาพม่ากิขึ�น ม่่ควิาม่เท�าเท่ยม่ทางเพศั แลัะ

ทางเศัรัษัฐกิิจัม่ากิขึ�น รัวิม่ทั�งม่่บทบาทเป็นผ่้ท่�ช�วิยหาเลั่�ยงครัอบครััวิม่ากิขึ�นด้วิย 

โดยม่่อุปกิรัณ์คุม่กิำาเนิดเป็นจัุดพลัิกิอันสุำาคัญท่�ทำาให้ผ่้หญิงสุาม่ารัถควิบคุม่

กิารัม่่ลั่กิได้ ทั�งหม่ดน่�สุ�งผลัให้อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่ในสุังคม่ไทยลัดต้ำ�าลัง

 ในขั�นแรักิ รัะยะเวิลัาในรัะบบกิารัศัึกิษัาของผ่้หญิงทำาให้โอกิาสุ

ในกิารัเจัริัญพนัธุห์ายไปไม่�นอ้ย  เนื�องจัากิช�วิงเวิลัาดงักิลั�าวิรั�างกิายม่ค่วิาม่พรัอ้ม่

สุ่งสุุดต้�อกิารัเจัริัญพันธุ์ แลัะยิ�งในเวิลัาต้�อม่าผ่้หญิงม่่แนวิโน้ม่ท่�จัะยืดรัะยะ

เวิลัาในกิารัศัึกิษัานานขึ�น เม่ื�อผ่้หญิงได้รัับกิารัศัึกิษัาด่ขึ�นแลั้วิย�อม่ท่�อยากิจัะ

ใช้ควิาม่ร่ั้ควิาม่สุาม่ารัถในกิารัเปิดโอกิาสุทางสุังคม่แลัะทางเศัรัษัฐกิิจัของ

ต้นเอง ด้วิยกิารัเข้าทำางานในรัะบบ กิารัเปลั่�ยนแปลังน่�ชะลัอทั�งกิารัต้ัดสุินใจั

แต้�งงานแลัะม่่ลั่กิ ยิ�งโอกิาสุของควิาม่กิ้าวิหน้าทางอาช่พกิารังานม่่ม่ากิขึ�นเท�าใด 

ต้้นทุนค�าเสุ่ยโอกิาสุ (opportunity cost) ของทั�งสุาม่่แลัะภรัรัยายิ�งสุ่งม่ากิขึ�น

เท�านั�น ทำาให้กิารัตั้ดสุินใจัแต้�งงานแลัะม่่ลั่กิลั�าช้าออกิไป

 นอกิจัากิน่� ค�าครัองช่พท่�สุ่งขึ�นต้ลัอดเวิลัาเป็นปัจัจััยสุำาคัญท่�กิดดันให้

สุาม่่ภรัรัยาต้้องช�วิยกิันทำาม่าหากิิน ค�าครัองช่พท่�สุ่งขึ�นเป็นปัจัจััยหลัักิอย�างหนึ�ง

ท่�สุ�งผลัต้�อกิารัตั้ดสุนิใจัม่ล่ัก่ิ เพรัาะค�าใชจ้ั�ายในกิารัเลั่�ยงดล่ัก่ิ ก�รศกึษ�ทำ่�ด ่และ

ก�รดูแลสูุขภ�พิ “แพิง” ม�กขึ�น์ ทำาให้หลัายครัอบครััวิร่ั้สุึกิวิ�ากิารัม่่ลั่กิ

เป็นภารัะทางกิารัเงินท่�ยากิต้�อกิารัรัับผิดชอบได้ นอกิจัากิน่� ปัจัจััยเรืั�อง

กิารัเพิ�ม่ขึ�นของรัาคาท่�อย่�อาศััย17,18 กิ็เป็นปัจัจััยท่�สุ�งผลัเชิงลับต้�ออัต้รัาเจัริัญ

พันธุ์ในหลัายปรัะเทศั เพรัาะเม่ื�อรัาคาท่�อย่�อาศััยสุ่งขึ�น กิ็เป็นเรืั�องยากิท่�คนโสุด

จัะต้ัดสุินใจัแต้�งงาน อ่กิทั�งค่�สุม่รัสุท่�ยังไม่�ม่่บ้านเป็นของต้ัวิเองกิ็ม่ักิจัะต้ัดสุินใจั

ไม่�ม่่บุต้รั จัากิกิารัศัึกิษัาพบวิ�า คนเจันเนอเรัชันวิายม่องวิ�า ลูกเป็น์ภ�ระ

เพรัาะกิารัม่่ลั่กิต้้องใช้ทรััพยากิรัจัำานวินม่ากิ ทั�งเวิลัา เงิน แลัะกิำาลัังกิาย 

ดังนั�น กิารัม่่ลั่กิจัึงต้้องถ่กิดึงเอาเวิลัาแลัะทรััพยากิรัท่�เคยเป็นของต้ัวิเองไปใช้

ในกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิแทน19

 กิารัสุำารัวิจัของธนาคารัหลัายแห�ง แลัะ

แหลั�งข้อม่่ลัต้�างๆ พบวิ�า ทุนของกิารัเลั่�ยงลั่กิ 1 คน

ต้ั�งแต้�เกิิดจันโต้ อาจัจัะต้้องใช้เงินจัำานวินม่ากิ แลัะ

ต้้องทุ�ม่เทเวิลัาม่ากิด้วิยเช�นกิัน เริั�ม่ต้ั�งแต้�กิารัต้ั�งครัรัภ์

กิ็ต้้องด่แลัแม่�ท่�อุ้ม่ท้องให้ด่ ต้้องฝ่ากิครัรัภ์สุม่ำ�าเสุม่อ 

โดยม่่ค� าใช้จั� ายอย�างน้อย 1 ,500-2 ,000 บาท

ต้�อเดือน สุำาหรัับโรังพยาบาลัของรััฐ สุ�วินใครัฝ่ากิท้อง

กิับโรังพยาบาลัเอกิชนก็ิอาจัต้้องจั�ายแพงกิวิ�าถึง 

10 เท�า20 เพรัาะบางครัั�งม่่กิารันำาเสุนอเป็นแพ็กิเกิจั

กิรัะทั�งกิารัคลัอดลั่กิ กิ็ม่่ค�าใช้จั�ายในกิารัคลัอดท่�

แบ�งเป็นคลัอดแบบธรัรัม่ชาต้ิ หรืัอแบบผ�าคลัอด

หากิคลัอดปกิติ้ในโรังพยาบาลัรััฐ ม่่ค�าใช้จั�ายอย่�ท่� 

5,000-15,000 บาท เอกิชนอาจัเพิ�ม่เป็น 30,000-

90,000 บาท สุ�วินกิารัผ�าคลัอด ในโรังพยาบาลัรััฐ 

15,000-30,000 บาท เอกิชนแพงขึ�น 1-5 เท�า20,21

หลังัจัากินั�น ก็ิจัะเปน็ค�าใชจ้ั�ายอปุกิรัณ ์เสุื�อผา้ ค�าวิคัซน่ 

ค�ารัักิษัาพยาบาลัหากิเจั็บป่วิย ค�าอาหารั อาหารัเสุริัม่ 

เม่ื�อลั่กิเข้าโรังเร่ัยน กิ็จัะม่่ค�าใช้จั�ายเรืั�องกิารัศัึกิษัา 

ท่�แต้กิต้�างกิันไปต้าม่รัะดับกิารัศัึกิษัาแลัะรัายได้

ของครัอบครััวิ 

 ผลัสุำารัวิจัของ Thairath Money Pol l

รัะหวิ�างวิันท่�  5-30 สุิงหาคม่ 2567 ซึ� งสุำารัวิจั

ปัจัจััยท่�สุ�งผลัต้�อกิารัวิางแผนกิารัเงินแลัะค�าใช้จั�าย

ในกิารัเลั่�ยงลั่กิ 1 คน ของหญิงท่� เป็นแม่�จัำานวิน 

1,637 คน ท่�อาศััยอย่�ในพื�นท่�กิรุังเทพฯ แลัะปริัม่ณฑลั 

แลัะต้�างจัังหวิัด พบวิ�า รั้อยลัะ 76.7 ของกิลัุ�ม่

แม่�ท่�ม่่รัายได้เฉลั่�ยต้ำ�ากิวิ�า 25,000 บาทต้�อเดือน

ม่่ค�าใช้จั�ายจั้างพ่�เลั่�ยงเด็กิกิ�อนเข้าโรังเร่ัยนไม่�เกิิน 

10,000 บาทต้�อเดือน รั้อยลัะ 78.4 ของแม่�กิลัุ�ม่น่�

จั�ายค�าเทอม่ลั่กิวิัยปรัะถม่ไม่�เกิิน 30,000 บาทต้�อปี

รั้อยลัะ 86.7 ค�าใช้จั�ายเร่ัยนพิเศัษัไม่�เกิิน 3,000 บาท

ต้�อเดือน 

 สุ�วินแม่�ท่�ม่่รัายได้ 25,000-50,000 บาท

ต้�อเดือน รั้อยลัะ 52.7 ของกิลัุ�ม่น่� จั้างพ่�เลั่�ยงเด็กิ

กิ�อนลั่กิเข้าโรังเร่ัยนไม่�เกิิน 10,000 บาทต้�อเดือน

รั้อยลัะ 53.4 จั�ายค�าเทอม่ลั่กิวิัยปรัะถม่ไม่� เกิิน 

30,000 บาทต้�อปี แลัะ รั้อยลัะ 72.3 ม่่ค�าใช้จั�าย

เร่ัยนพิเศัษัไม่�เกิิน 3,000 บาทต้�อเดือน กิลัุ�ม่แม่�ท่�ม่่

รัายได้สุ่ง 50,000-100,000 บาทต้�อเดือน รั้อยลัะ  46.4

ม่่ค�าใช้จั�ายจั้างพ่�เลั่�ยงกิ�อนเข้าโรังเรั่ยนไม่�เกิิน 10,000 

บาทต้�อเดือน รั้อยลัะ 47.4 จั�ายค�าเทอม่ลั่กิวิัยปรัะถม่

ไม่�เกิิน 30,000-100,000 บาทต้�อปี รั้อยลัะ 56.3 ม่่

ค�าใช้จั�ายเร่ัยนพิเศัษัลั่กิไม่�เกิิน 3,000 บาทต้�อเดือน22

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com
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นอกิจัากิน่� ยังม่่ต้้นทุนค�าเสุ่ยโอกิาสุ (opportunity

cost) เช�น เวิลัาท่�พ�อแม่�ต้้องใช้ในกิารัด่แลัลั่กิ สุ�งผลัต้�อ

รัายได้แลัะโอกิาสุบางอย�างท่�อาจัจัะหายไปหากิเลัือกิทำางาน

นอกิบ้านน้อยลังเพื�อด่แลัลั่กิ 

 กิารัท่�จัะต้อ้งแบกิภารัะทางกิารัเงิน สุร้ัางควิาม่ลัำาบากิ

ในกิารัต้ัดสุินใจัม่่ลั่กิ แม่้วิ�าในหลัายปรัะเทศัจัะม่่นโยบาย

สุนับสุนุนครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิ เช�น กิารัลัางานเพื�อด่แลับุต้รั

แลัะกิารัให้เงินสุนับสุนุนค�าเลั่�ยงด่บุต้รั สุวิัสุดิกิารัต้�างๆ 

ค�าเลั�าเร่ัยน แต้�ในปรัะเทศัไทยยังม่่ข้อจัำากิัดในเรืั�องน่� นโยบาย

เหลั�าน่�ยังไม่�ได้รัับกิารัพัฒินาให้ครัอบคลัุม่แลัะเพ่ยงพอ ทำาให้

หลัายครัอบครััวิไม่�สุาม่ารัถรัับภารัะเพิ�ม่เติ้ม่จัากิกิารัม่่ลั่กิได้ 

 ข้อ ม่่ลักิารัสุัม่ภาษัณ์ผ่้ ม่่ปรัะสุบกิารัณ์ พบวิ�า 

ก�รต้ัดสูิน์ใจม่ลูก มักขึ�น์อยู�กับจิต้ใจและคว�มรู้สูึกม�กกว��

ก�รว�งแผู้น์ หรืัอคำานวิณอย�างลัะเอ่ยดทุกิขั�นทุกิต้อน 

ทุกิบาททุกิสุต้างค์ ควิาม่อยากิม่่ลั่กิแลัะกิารัต้ัดสุินใจัม่่ลั่กิ

เกิิดจัากิควิาม่ร่ั้สุึกิอยากิม่่ครัอบครััวิท่�อบอุ�น หรืัอควิาม่รัักิ

ในเด็กิ ซึ�งกิลัายเป็นแรังผลัักิดันท่�สุำาคัญ กิารัคิดม่ากิอาจั

กิลัายเป็นอุปสุรัรัค หากิคำานึงถึงควิาม่พรั้อม่ทางเศัรัษัฐกิิจั 

กิารังาน แลัะเงื�อนไขต้�างๆ ม่ากิเกินิไป อาจัทำาใหเ้กิดิควิาม่กิลัวัิ

แลัะลัังเลั จันสุุดท้ายเลัือกิท่�จัะไม่�ม่่ลั่กิ เพรัาะร่ั้สุึกิวิ�าไม่�ม่่วัิน 

“พรั้อม่” อย�างสุม่บ่รัณ์ 

“ม่่เมื่�อไหรั�กิ็พรั้อม่เมื่�อนั�น” เป็นปรัะสุบกิารัณ์ของคน

รุั�นกิ�อนท่�สุ�งผ�านม่ายังคนรุั�นใหม่� ช่�ให้เห็นวิ�า ควิาม่พรั้อม่ท่�แท้

จัริังเกิิดจัากิกิารัปรัับตั้วิแลัะลังม่ือทำา ไม่�ใช�กิารัรัอจันทุกิอย�าง

พรั้อม่สุม่บ่รัณ์แบบ แต้�ต้้องม่่ควิาม่กิลั้าหาญแลัะควิาม่

ม่ั�นใจัเป็นตั้วิขับเคลัื�อน กิารัม่องโลักิในแง�ด่แลัะเชื�อม่ั�นใน

ศัักิยภาพต้นเอง สุาม่ารัถช�วิยให้ต้ัดสุินใจัม่่ลั่กิได้ง�ายขึ�น 

แม่้จัะไม่�ม่่ควิาม่พรั้อม่ในทุกิด้านกิ็สุาม่ารัถม่่ลั่กิแลัะเลั่�ยงลั่กิ

ให้ม่่คุณภาพได้ 

 แง�มุ่ม่ด่ๆ ท่�ได้จัากิกิารัม่่ลั่กิ จัึงเป็นปรัะเด็นท่�ควิรันำาม่า

พ่ ดถึ งม่ากิ ขึ� น  ไม่� วิ� า จัะ เป็ นกิารัม่่ ลั่ กิสุาม่ารัถสุรั้ า งควิาม่สุุ ข

ในครัอบครััวิได้ ทำาให้ครัอบครััวิม่่ช่วิิต้ช่วิา แม่้วิ�าจัะเหนื�อยจัากิ

กิารัเลั่�ยงลั่กิ แต้�รัอยยิ�ม่ของลั่กิสุาม่ารัถช�วิยคลัายควิาม่เหนื�อยลั้า

แลัะ เต้ิ ม่ เต้็ ม่ควิาม่อบอุ� น ใน ช่ วิิ ต้ครัอบค รัั วิ  ลั่ กิช� วิย เต้ิ ม่ เต้็ ม่

ควิาม่สุัม่พันธ์ในครัอบครััวิ แลัะเป็นเป้าหม่ายช่วิิต้ท่�สุำาคัญ ซึ�งอาจั

ต้้องแลักิม่ากิับควิาม่สุำาเร็ัจัในหน้าท่�กิารังาน กิารัม่่ล่ักิคือโอกิาสุ

ในกิารัพิสุ่จัน์ศัักิยภาพต้นเองท่�จัะเลั่�ยงด่แลัะสุรั้างสุภาพแวิดลั้อม่

ท่�ด่ให้กิับลั่กิได้ หรืัอกิารัม่่ลั่กิเป็นกิารัสุืบสุานวิัฒินธรัรัม่แลัะปรัะเพณ่

ของครัอบครััวิ รัวิม่ถึงช�วิยเพิ�ม่ควิาม่เชื�อม่โยงในครัอบครััวิขยาย 

กิารัสุะทอ้นคณุค�าของกิารัม่ล่ัก่ิในทางจัติ้ใจัแลัะควิาม่ร่ัสุ้กึิ อาจัม่สุ่�วินช�วิย

คนรุั�นใหม่�หันม่าให้ควิาม่หม่ายกิับกิารัสุรั้างครัอบครััวิ แลัะอาจัตั้ดสิุนใจั

ม่่ลั่กิได้บ้างไม่�ม่ากิกิ็น้อย อย�างไรัเสุ่ย กิารัต้ัดสุินใจักิ็ขึ�นอย่�กิับมุ่ม่ม่อง

แลัะกิารัให้คุณค�าของแต้�ลัะบุคคลั         

คว�มสูมดุลใน์ช่วิต้ เป็นอ่กิปัจัจััยท่�สุ�งผลัต้�อกิารัต้ัดสุินใจั

ม่่หรืัอไม่�ม่่ลั่กิ แลัะเป็นคำาท่�ได้ยินม่ากิขึ�นในคนหนุ�ม่สุาวิรุั�นใหม่� โดย

ในกิลัุ�ม่ผ่้หญิงทั�งเจัเนอเรัชันเอกิซ์ (เกิิดรัะหวิ�าง พ.ศั. 2506-2526) 

แลัะเจัเนอเรัชันวิาย (เกิิดรัะหวิ�าง พ.ศั. 2527-2546)23 ท่�ยังโสุด 

ม่องวิ�า กิารัม่่ลั่กิคือกิารัเสุ่ยสุลัะ โดยเฉพาะอย�างยิ�งกิารัเสุ่ยสุลัะเวิลัา

ในกิารัทำางาน แลัะเวิลัาสุ�วินต้ัวิ โดยผ่้หญิงคาดกิารัณ์วิ�าคนเสุ่ยสุลัะ

ม่ักิต้้องเป็นฝ่่ายหญิง ขณะท่�กิลัุ�ม่เจัเนอเรัชันวิายโสุด จัะกัิงวิลั

เ รืั�องกิารัใช้ เวิลัาม่ากิกิวิ�าเจัเนอเรัชันเอกิซ์ โสุด อาจัเป็นเพรัาะ

ผ่้หญิงเจัเนอเรัชันวิายยังม่องวิ�าช่วิิต้ในปัจัจัุบันยังไม่�สุม่ดุลัเท�ากิับ

เจัเนอเรัชันเอกิซ์ ในขณะท่�เจัเนอเรัชันเอกิซ์โสุดพ่ดถึงควิาม่กิังวิลั

ด้านค�าใช้จั�ายในกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิม่ากิกิวิ�าเจัเนอเรัชันวิายได้รัับข้อม่่ลั

จัากิปรัะสุบกิารัณ์ของคนรัอบข้าง เช�น ญาต้ิพ่�น้อง หรืัอเพื�อนท่�ม่่ลั่กิ 24

 นอกิจัากิน่� สุถานกิารัณ์ของสุังคม่ในปัจัจัุบันท่�ม่่พลัวิัต้

ค�อนขา้งสุง่ แลัะม่ค่วิาม่เปรัาะบาง ทำาใหค้นสุ�วินใหญ�ม่ค่วิาม่กิงัวิลัเกิ่�ยวิกิบั

ควิาม่ม่ั�นคงในอนาคต้แลัะควิาม่ไม่�แน�นอนในช่วิิต้ เป็นปัจัจััยหนึ�งท่�ทำาให้

คนตั้ดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิ เช�น ภาวิะเศัรัษัฐกิิจัท่�ผันผวิน สุภาพแวิดลั้อม่แลัะ

ภัยพิบัติ้ กิารัเปลั่�ยนแปลังของต้ลัาดงาน แลัะควิาม่ไม่�ม่ั�นคงทางสุังคม่ 

หลัายคนจัึงลัังเลัท่�จัะม่่ลั่กิ เพรัาะกิลััวิวิ�าลั่กิอาจัต้้องเผชิญกิับปัญหาหรืัอ

สุภาพแวิดลั้อม่ท่�ไม่�เอื�อต้�อกิารัเต้ิบโต้ท่�ด่ ร่ั้สุึกิเป็นห�วิงเรืั�องสุวิัสุดิภาพ

ควิาม่ปลัอดภัยของลั่กิ แลัะไม่�ต้้องกิารัให้ลั่กิได้รัับควิาม่กิดดัน

อิสูรภ�พิและคว�มเป็น์ต้ัวของต้ัวเอง เนื�องจัากิคนรุั�นใหม่�

จัำานวินม่ากิให้ควิาม่สุำาคัญกัิบอิสุรัภาพแลัะกิารัทำาต้าม่ควิาม่ต้้องกิารั

หรืัอควิาม่ฝ่ันของต้นเอง กิารัม่่ลั่กิ อาจัทำาให้ร่ั้สุึกิวิ�าต้้อง “สุ่ญเสุ่ย” 

อิสุรัภาพบางสุ�วินไป เช�น กิารัได้ท�องเท่�ยวิ อิสุรัภาพในกิารัใช้ช่วิิต้ต้าม่ใจั 

กิารัแสุวิงหาควิาม่หม่ายของช่วิิต้แลัะทำาควิาม่เข้าใจัตั้วิเอง ม่ากิกิวิ�าท่�จัะ

เดินต้าม่เสุ้นทางท่�สุังคม่กิำาหนดให้ เช�น อายุเท�าน่�ต้้องทำาอะไรั ต้้องม่่

อะไรั หรืัอเหม่าะกิับอะไรั ทำาให้กิารัต้ัดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิกิลัายเป็นกิารัรัักิษัา 

“ม่่ลัค�า” ของอิสุรัภาพท่�ม่่ไวิ้  

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com
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 คนรุั�นใหม่�ในปัจัจัุบันให้ควิาม่สุำาคัญอย�างม่ากิกิับช่วิิต้

ท่�อิสุรัะ กิารัด่แลัต้นเองม่ากิขึ�น แลัะกิารัรัักิตั้วิเองม่ากิขึ�น 

กิารัแต้�งงานแลัะกิารัม่่ลั่กิไม่�ได้ เป็นเป้าหม่ายหลัักิของช่วิิต้

อก่ิต้�อไป หลัายคนร่ัสุ้กึิวิ�ากิารัใชช่้วิิต้โดยไม่�ม่ล่ัก่ิทำาใหม่้่คณุภาพช่วิิต้

ท่�ด่แลัะม่่เวิลัาสุำาหรัับต้นเองม่ากิขึ�น นอกิจัากิน่� ยังให้ควิาม่สุำาคัญ

กัิบกิารัทำางานแลัะควิาม่กิ้าวิหน้าในอาช่พกิารังานม่ากิขึ�น หลัายคน

จัึงเลัือกิท่�จัะเลัื�อนกิารัม่่ครัอบครััวิออกิไปหรืัอต้ัดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิ

เพื�อให้สุาม่ารัถทุ�ม่เทให้กิับงานแลัะช่วิิต้สุ�วินต้ัวิได้ม่ากิกิวิ�า

 อย�างไรัก็ิต้าม่ อิสุรัภาพอาจัต้้องต้�อสุ่้กิับจัาร่ัต้ของสุังคม่ 

เช�น ในบางสุังคม่ท่�ม่่ควิาม่เชื�อแลัะควิาม่คาดหวัิงต้�อบทบาทของ

ผ่้หญิง ทำาให้ผ่้หญิงไม่�สุาม่ารัถท่�จัะต้ัดสุินใจัทำาต้าม่ท่�ต้้องกิารัได้

กิารัศัึกิษัาของ Filipa Salgado & Sara Isabel Magalhaes 

(2024)25 ท่�ศัึกิษัากิารัรัับร่ั้แลัะปรัะสุบกิารัณ์ของหญิงชาวิโปรัตุ้เกิสุ

ท่� ไม่�ต้้องกิารัม่่ลั่กิ ขณะท่�สุังคม่โปรัตุ้ เกิสุคาดหวิังให้ผ่้หญิง

ต้้องม่่บทบาทเป็นแม่� เลั่�ยงลั่กิ หญิงกิลัุ�ม่น่�ต้้องเผชิญควิาม่กิดดัน

แลัะปฏิิกิิริัยาทางสุังคม่ในทางลับ สุังคม่ม่องวิ�า หญิงกิลัุ�ม่น่�เป็น

คนวิิต้กิกัิงวิลั ไม่�เป็นธรัรัม่ชาต้ิ ไม่�เป็นผ่้ใหญ� เบ่�ยงเบน ม่่ปัญหา

ทางจัิต้ใจั เห็นแกิ�ต้ัวิ แลัะไม่�เป็นผ่้หญิง อย�างไรักิ็ต้าม่ ผ่้หญิง

ท่� เลัือกิจัะไม่�ม่่ลั่กิได้พัฒินากิลัยุทธ์หลัากิหลัายเพื�อจััดกิารักิับ

ควิาม่คาดหวิังของกิารัม่่ลั่กิ รัวิม่ทั�งกิารัแสุดงจัุดยืนสุนับสุนุน

กิารัไม่�ต้้องกิารัม่่ลั่กิอย�างจัริังจััง แลัะยืนหยัดต้าม่ควิาม่ต้้องกิารั

แบบเง่ยบๆ26

 ควิาม่คาดหวิังวิ�า เม่ื�อม่่ลั่กิจัะได้พึ� งพิง ม่่ลั่กิด่แลั

ยาม่แกิ�เฒิ�า ปัจัจัุบันวิิธ่คิดน่�ก็ิลัดลังม่ากิ เนื�องจัากิครัอบครััวิ

ท่�ม่่รัายได้ปานกิลัางม่่ควิาม่มั่�นใจัวิ�าจัะสุาม่ารัถด่แลัต้นเองได้

ในวัิยชรัา โดยกิารัสุนับสุนุนจัากินโยบายของรััฐบางอย�าง เช�น 

โครังกิารัปรัะกัินสุุขภาพถ้วินหน้า เบ่�ยผ่้สุ่งอายุ กิารัขยาย

อายุเกิษ่ัยณ แลัะอื�นๆ ซึ�งช�วิยเสุริัม่แนวิคิดวิ�าคนปัจัจัุบันไม่�จัำาเป็น

ต้้องพึ�งพาบริักิารัสุุขภาพจัากิลั่กิหลัาน สุ�วินบริักิารัท่�ไม่�เกิ่�ยวิกิับ

สุุขภาพ บางคนเชื�อวิ�าเม่ื�อม่่เงินออม่เพ่ยงพอสุำาหรัับกิารัเกิษั่ยณอายุ

ก็ิไม่�ม่่ควิาม่จัำาเป็นต้้องพึ�งพาลั่กิหลัานในด้านกิารัเงิน27

ก�รจัดสูรรทำรัพิย�กรทำ่�ม่อยู�อย��งจำ�กัด: กิารัเลัือกิท่�จัะ

ไม่�ม่ล่ัก่ิจังึเปน็กิารัเลัอืกิท่�จัะ “รัักิษัา” หรืัอ “เพิ�ม่” คณุค�าในช่วิติ้สุ�วินต้วัิ

ในขณะท่�กิารัเลัือกิม่่ลั่กิอาจัหม่ายถึงกิารัท่�ทรััพยากิรับางสุ�วิน

ต้้องถ่กิโยกิไปสุ่�กิารัเลั่�ยงด่ในลัักิษัณะของเกิม่ท่�ผลัรัวิม่ศั่นย์ 

(Zero-sum game) แต้�กิารัต้ัดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิกิลัับเป็นกิารัจััดสุรัรั

ทรััพยากิรัท่�ม่่อย่�อย�างจัำากิัดทั�งทางเศัรัษัฐกิิจั เวิลัา แลัะสุิ�งแวิดลั้อม่

ให้เกิิดปรัะโยชน์สุ่งสุุด โดยเฉพาะในยุคท่�ผ่้คนให้ควิาม่สุำาคัญ

กิับกิารัใช้ช่วิิต้ต้าม่ควิาม่ต้้องกิารัของต้นเอง ม่่ข้อจัำากิัดด้าน

ทรััพยากิรั แลัะคำานึงถึงผลักิรัะทบต้�อโลักิ ดังน่� 

 ทำรัพิย�กรทำ�งเศรษฐกิจ: กิารัม่่ลั่กิต้้องใช้

ค�าใช้จั�ายสุ่งต้ั�งแต้�เกิิดจันโต้ ซึ�งครัอบคลัุม่ค�าอาหารั 

กิารัศัึกิษัา กิารัด่แลัสุุขภาพ แลัะควิาม่บันเทิง กิารัเลัือกิ

ท่�จัะไม่�ม่่ลั่กิทำาให้คนรุั�นใหม่�สุาม่ารัถจััดสุรัรัทรััพยากิรั

ทางกิารัเงินไปใช้ในด้านท่�ให้ผลัต้อบแทนต้�อต้นเองแลัะ

สุรัา้งควิาม่ม่ั�นคงทางกิารัเงนิ เช�น กิารัลังทนุ กิารัพฒัินา

ทักิษัะอาช่พ กิารัท�องเท่�ยวิ หรืัอกิารัเกิ็บออม่เพื�อเกิษั่ยณ 

กิารัใช้ทรััพยากิรัในลัักิษัณะน่�ช�วิยให้สุาม่ารัถวิางแผน

ช่วิิต้ได้อย�างอิสุรัะแลัะปลัอดภัยในรัะยะยาวิ

 ก�รจัดสูรรเวล�: กิารัเลั่�ยงด่ลั่กิต้้องใช้เวิลัา

แลัะควิาม่ทุ�ม่เทสุง่ หากิเลัอืกิท่�จัะไม่�ม่ล่ัก่ิอาจัจัะสุาม่ารัถ

จััดสุรัรัเวิลัาไปใช้กิับกิารัทำางานท่�สุรั้างคุณค�าหรืัอ

ควิาม่พึงพอใจัให้กิับต้นเองได้ม่ากิขึ�น เช�น กิารัเดินทาง 

กิารัทำางานอดิเรักิ หรืัอกิารัพัฒินาทักิษัะใหม่� ๆ กิารัม่่

เวิลัาสุ�วินต้ัวิม่ากิขึ�นยังช�วิยให้ม่่ควิาม่สุม่ดุลัทางอารัม่ณ์

แลัะพลัังงานในกิารัใช้ช่วิิต้ปรัะจัำาวิันได้ด่กิวิ�า

 สูุขภ�พิก�ยและจิต้ใจ: กิารัด่แลัลั่กิต้้อง

ใช้พลัังงานแลัะม่่ควิาม่ท้าทายทางจัิต้ใจั รัวิม่ถึงม่่

ค วิ าม่กิดดั น ใ นกิ า รั สุ รั้ า ง อน าคต้ท่� ด่ ใ ห้ กิั บ ลั่ กิ

กิารัเลัือกิไม่� ม่่ลั่กิช�วิยลัดภารัะแลัะควิาม่กิังวิลัใน

ด้านน่�ได้ คนรุั�นใหม่�หลัายคนท่�ให้คุณค�ากัิบสุุขภาพจัิต้

ม่องวิ�ากิารัไม่�ม่่ลั่กิทำาให้พวิกิเขาม่่ควิาม่สุุขสุ�วินต้ัวิแลัะ

ควิาม่สุงบทางอารัม่ณ์ม่ากิกิวิ�า 

 สุำาหรัับคนรุั�นใหม่�ท่�ม่องหาควิาม่หม่ายในช่วิิต้ กิารัไม่�ม่่

ลั่กิอาจัทำาให้สุาม่ารัถใช้ทรััพยากิรัไปกิับกิารัพัฒินาต้นเอง หรืัอ

สุรั้างคุณค�าผ�านกิารัทำางาน กิารัสุรั้างสุรัรัค์ผลังาน หรืัอกิารัม่่

สุ�วินรั�วิม่ในสุังคม่ได้อย�างเต็้ม่ท่� โดยไม่�จัำาเป็นต้้องแบ�งทรััพยากิรั

เพื�อกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิ

 คณุค�าในช่วิติ้สุ�วินตั้วิ

ในขณะท่�กิารัเลัือกิม่่ลั่กิอาจัหม่ายถึงกิารัท่�ทรััพยากิรับางสุ�วิน

ต้้องถ่กิโยกิไปสุ่�กิารัเลั่�ยงด่ในลัักิษัณะของเกิม่ท่�ผลัรัวิม่ศั่นย์ 

(Zero-sum game) แต้�กิารัต้ัดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิกิลัับเป็นกิารัจััดสุรัรั

ทรััพยากิรัท่�ม่่อย่�อย�างจัำากิัดทั�งทางเศัรัษัฐกิิจั เวิลัา แลัะสุิ�งแวิดลั้อม่

ให้เกิิดปรัะโยชน์สุ่งสุุด โดยเฉพาะในยุคท่�ผ่้คนให้ควิาม่สุำาคัญ

กิับกิารัใช้ช่วิิต้ต้าม่ควิาม่ต้้องกิารัของต้นเอง ม่่ข้อจัำากิัดด้าน

เพื�อกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิ

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com

- สุุขภาพคนไทย 2568110



 ปัจัจัุบันคนรุั�นใหม่�จัำานวินไม่�น้อยพอใจัท่�จัะอย่�ด้วิยกิัน หรืัอแต้�งงานกัินโดยไม่�ม่่ลั่กิ ซึ�งเป็นเทรันด์ทำาให้เกิิดค่�ช่วิิต้แบบ Dual 

Income Earners, No Kid หรืัอ DINK (ม่่เงินใช้ ม่่กิันแลัะกิัน แค�นั�นพอ) ใช้เร่ัยกิค่�รัักิชายหญิง หรืัอค่�รัักิ LGBTQ+28 ท่�เน้นกิารัทำางาน

หารัายได้ สุรั้างฐานะ แต้�ไม่�ม่่ลั่กิ เกิ็บสุะสุม่เงินท่�ม่าจัากิรัายได้ของ 2 คน จัริังๆ แลั้วิคำาน่� ถ่กิเอ�ยถึงต้ั�งแต้�ช�วิงทศัวิรัรัษัท่� 1980 ในนิต้ยสุารั 

TIME ม่่บทควิาม่ “Living: Here Come the DINKs” เม่ื�อปี 198729 กิรัะทั�งเม่ื�อโลักิเผชิญกิับภาวิะเศัรัษัฐกิิจัถดถอยครัั�งใหญ� รัะหวิ�าง

ปี ค.ศั. 2007-2009 ผ่้คนจัึงเรัิ�ม่กิลัับม่าให้ควิาม่สุนใจักิับคำาน่�อ่กิครัั�ง ต้าม่ม่าดว้ิยในยุคน่�เองท่� DINK ได้กิลัับม่าเป็นปรัากิฏิกิารัณ์สุำาคัญอ่กิครัั�ง 

ทั�งยังปรัับร่ัปแบบของวิิถ่ช่วิิต้ไปอ่กิหลัากิหลัาย เช�น DINKWAC (Dual Income, No Kids, With A Cat) แลัะ DINKWAD (Dual Income, 

No Kids, With A Dog)30  ซึ�งม่ักิเห็นชัดเจันในปัจัจัุบัน คือ อย่� 2 คน ม่่รัายได้ทั�งค่� ไม่�ม่่ลั่กิ แทนท่�ด้วิยแม่วิหรืัอหม่า เป็นต้้น

 ด่เค หนุ�ม่กิรุังโซลัวิัย 35 ปี ร่ัปรั�างสุ่งโปรั�งหน้าต้าม่่เค้าพรัะเอกิซ่ร่ัสุ์เกิาหลั่หลัายเรืั�อง ต้อบรัับให้สุัม่ภาษัณ์

กัิบรัายงานสุุขภาพคนไทยผ�านซ่ม่ในฐานะคุณพ�อลั่กิสุอง...ชายหนึ�ง หญิงหนึ�ง...ทวินกิรัะแสุอัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่

ของเกิาหลั่ใต้้ท่�วิันน่�อย่�ท่�รัะดับ 0.7 ซึ�งต้ำ�าท่�สุุดในโลักิ 

 ด่เค เปิดกิลั้องให้สุัม่ภาษัณ์ในขณะท่�ลั่กิชายวิัย 3 ขวิบ กิำาลัังเลั�นซนกิวินคุณพ�ออย่�บนต้ักิ แม่้จัะบอกิให้

ไปเลั�นกิับแม่�ท่�อย่�หลัังบ้านครัั�งแลั้วิครัั�งเลั�ากิ็ต้าม่จันต้้องยอม่แพ้แลัะอย่�รั�วิม่ในกิารัสุัม่ภาษัณ์ สุ�วินลั่กิสุาวิอายุได้ขวิบกิวิ�าๆ 

อย่�กัิบภรัรัยาหลัังบ้าน

 ด่เค เริั�ม่ด้วิยกิารัเลั�าต้ิดต้ลักิวิ�า คนเกิาหลั่ใต้้เร่ัยกิคนท่�ม่่ลั่กิโดยเฉพาะท่�ม่่ม่ากิกิวิ�า 1 คนวิ�า “เอกิุ�กิจัา“

(애국자) แปลัวิ�า “ผ่้รัักิชาต้ิ” ซึ�งเป็นคำาท่�ชาวิเกิาหลั่ม่ักิใช้เร่ัยกิวิ่รับุรุัษัท่�กิอบกิ่้บ้านเม่ืองในยาม่สุงครัาม่ หรืัอเม่ื�อปรัะเทศั
เผชิญวิิกิฤต้ภัยใดๆ ฟ้ังด่แลั้วิกิ็เข้าใจัถึงควิาม่วิิต้กิแลัะต้ึงเคร่ัยดของชาวิเกิาหลั่ใต้้ต้�อวิิกิฤต้อัต้รัาเกิิดลัดดิ�งได้ทันท่

 เมื่�อถาม่วิ�าเขาแลัะภรัรัยาไม่�ร่ั้สุึกิหรืัอวิ�ากิารัเลั่�ยงลั่กิสุองคนท่�เกิิดห�างกิันไม่�กิ่�ปีในภาวิะเศัรัษัฐกิิจัเช�นน่� แลัะ

ในช�วิงเวิลัาท่�ทั�งต้ัวิเองแลัะภรัรัยาต้้องทำางานทั�งค่�เป็นควิาม่ยากิลัำาบากิ ด่เค ต้อบเพ่ยงวิ�ากิ็ไม่�ง�าย แต้�ไม่�ถึงกิับจััดกิารั

ไม่�ได้ “เลั่�ยงลั่กิไม่�ม่่อะไรัง�ายหรัอกิ” ด่เคพ่ดด้วิยท�าท่รัาวิกิับเลั่�ยงลั่กิม่าแลั้วิสุักิ 20 ปี แต้�กิ็เป็นท�าท่ท่�เป็นผ่้ใหญ�แลัะ

คุณพ�ออย�างเต้็ม่ต้ัวิ

 เดิม่ท่ ด่เค ไม่�ใช�คนท่�อยากิจัะม่่ลั่กิม่ากินักิ จััดอย่�ในกิลัุ�ม่ม่่กิ็ได้ไม่�ม่่กิ็ได้ แต้�เม่ื�อต้อนคุยอย�างจัริังจัังกัิบภรัรัยา

เรืั�องจัะแต้�งงานเม่ื�อปีกิ�อนโควิิด-19 ภรัรัยาเป็นฝ่่ายท่�พ่ดเสุ่ยงแข็งอย�างเด็ดขาดเลัยวิ�ายังไงกิ็ต้้องม่่ลั่กิ แลัะอยากิม่่ม่ากิกิวิ�า 

1 คน ด่เค อธิบายวิ�าคงเป็นเพรัาะภรัรัยาม่าจัากิครัอบครััวิท่�อบอุ�นม่ากิ ภรัรัยาของเขารัักิพ�อ แม่� แลัะน้องชายม่ากิ 

โทรัศััพท์คุยกิับพ�อแม่�ซึ�งอย่�อ่กิเมื่องหนึ�งทุกิวิัน แลัะบางวิันกิ็โทรัหลัายครัั�ง กิ�อนให้สุัม่ภาษัณ์ ด่เค กิ็ถาม่ภรัรัยาอ่กิครัั�ง

วิ�าทำาไม่ถึงอยากิม่่ลั่กิ ภรัรัยาต้อบเพ่ยงวิ�า “ม่ันเป็นธรัรัม่ชาต้ินะ แต้�งงานแลั้วิกิ็ต้้องม่่ลั่กิ”

 เม่ื�อแต้�งงานได้เพ่ยง 3 เดือน ภรัรัยาก็ิต้ั�งท้อง ด่เค เลั�าวิ�าเป็นกิารัปรัับตั้วิทั�งช่วิิต้กิารัทำางาน แลัะช่วิิต้ครัอบครััวิ

ครัั�งใหญ� ในแต้�ลัะวิันต้้องร่ับออกิจัากิท่�ทำางานให้ได้ต้อน 5 โม่งเย็นทั�งๆ ท่�เพื�อนรั�วิม่งานยังทำางานกิันอย่� เพรัาะ

กิารัขับรัถกิลัับบ้านต้้องใช้เวิลัารัาวิ 1 ชั�วิโม่ง เม่ื�อกิลัับม่าถึงกิ็จัะร่ับม่าช�วิยภรัรัยาในกิารัด่แลัลั่กิ แลัะงานบ้านต้�างๆ 

เผลัอแป�บเด่ยวิกิ็สุาม่ทุ�ม่ ได้เวิลัาเข้านอนแลั้วิ

 เม่ื�อต้อนม่่ลั่กิคนแรักิ ด่เค คิดไวิ้ในใจัต้ลัอดวิ�าจัะม่่ลั่กิคนเด่ยวิ จันเม่ื�อเวิลัาผ�านไปไม่�ถึง 2 ปี ภรัรัยาก็ิเริั�ม่พ่ดวิ�า

อยากิม่่ลั่กิอ่กิคน ต้อนนั�น ด่เคกิลัับร่ั้สึุกิวิ�า “กิ็โอเค” เขาอธิบายวิ�าพอเวิลัาผ�านไปกิ็ปรัับต้ัวิได้ ทุกิอย�างลังต้ัวิ 

ร่ั้สุึกิสุนุกิแลัะม่่ควิาม่สุุขท่�ได้เลั�นกิับลั่กิ หากิจัะม่่อ่กิสุักิคนก็ิไม่�น�าจัะหนักิหนาอะไรั ทั�งๆ ท่�พ�อแม่�ของด่เคแลัะของภรัรัยา 

อย่�ต้�างเม่ืองแลัะไม่�สุาม่ารัถม่าช�วิยเลั่�ยงหลัานได้ เงื�อนไขเด่ยวิท่� ด่เค บอกิกิับภรัรัยาคือ ควิรัจัะห�างจัากิลั่กิคนแรักิ

สุักิ 3 ปี อย�างน้อยเพื�อให้ลั่กิคนโต้พอจัะช�วิยเหลัือต้ัวิเองได้บ้าง

 ด่เค เลั�าถึงสุวิัสุดิกิารัควิาม่ช�วิยเหลัือจัากิภาครััฐวิ�าช�วิยได้ม่ากิ โดยหลัังคลัอด สุาม่่ภรัรัยาสุาม่ารัถ

ขอยุกิาโทม่ิ (육아 도우미) ซึ�งเป็นคลั้ายผ่้ช�วิยเลั่�ยงลั่กิแลัะช�วิยงานบ้านด้วิย เป็นเวิลัา 3 สุัปดาห์ ลัดควิาม่ยากิ

ลัำาบากิไปอย�างม่ากิในช�วิงแรักิของกิารัลัาคลัอด ด่เค อธิบายวิ�าคลั้ายๆ เป็นแม่�สุาม่่ ซึ�งสุ�วินใหญ�จัะอายุรัาวิๆ 50-60 

ปี โดยรััฐบาลัออกิค�าใช้จั�ายสุ�วินใหญ�ให้ ม่่สุ�วินเกิินท่�สุาม่่ภรัรัยาต้้องออกิเองบ้างแต้�ไม่�ม่ากินักิ นอกิจัากิน่�ยังม่่เงินช�วิย

เหลัือรัายเดือนสุำาหรัับครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิรัาวิ 24,000 บาทต้�อเดือนในปีแรักิหลัังคลัอด แลัะแต้�ลัะเม่ืองก็ิยังม่่เงินช�วิยเหลัือ

ท่�ม่าจัากิสุ�วินท้องถิ�นด้วิย ยิ�งเมื่องเลั็กิยิ�งให้ม่ากิเพรัาะเขาอยากิให้ม่่ปรัะชากิรัเพิ�ม่

พ่อแม่ผ้้รักชี้าตัิแห่งเกาหล้ใตั้ ในวันท้�อัตัราเกิดตัำ�าท้�สุุดในโลก
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หลากหลายนโยบัายท้�ยังไร้ผล
 แม่้ปรัะเทศัต้�างๆ จัะแสุดงควิาม่พยายาม่ในกิารักิลัับทิศักิรัะแสุกิารัลัดลังของอัต้รัาเกิิด หรืัอหวิังเพ่ยงแต้�ชะลัอควิาม่เร็ัวิ

ของแนวิโน้ม่ดิ�งต้ัวิของอัต้รัาเกิิด ด้วิยกิารัคิดแลัะดำาเนินนโยบายต้�างๆ ม่ากิม่ายเพื�อสุนับสุนุนกิารัเพิ�ม่ปรัะชากิรั แต้�กิ็ด่เหม่ือนวิ�า

ปรัากิฏิกิารัณ์เด็กิเกิิดน้อยจัะเกิิดอากิารั “ดื�อนโยบาย” เสุ่ยแลั้วิ

 นโยบายสุนับสุนุนกิารัเกิิด (pro-natalist policy) เท�าท่�ปรัะเทศัต้�างๆ ดำาเนินกิารัม่าจัะเห็นวิ�าสุาม่ารัถจััดเป็น 4 นโยบายหลัักิๆ 

ได้แกิ� 

 เมื่�อถาม่ถึงกิารัรัับมื่อกิับค�าใช้จั�ายต้�างๆ ท่�จัะต้าม่ม่าอ่กิม่ากิม่ายเม่ื�อลั่กิโต้ถึง ด่เค บอกิวิ�ากิ็เป็นห�วิงอย่�บ้าง ด่เค 

ไม่�ได้ม่่ต้ัวิเลัขในหัวิลัะเอ่ยดชัดเจันนักิ แต้�เขาเชื�อมั่�นวิ�าจััดกิารัได้ถึงแม่้ต้นเองจัะเป็นคนชั�นกิลัางๆ ไม่�ได้จััดเป็นคนรัำ�ารัวิย

แต้�อย�างใด ด่เค บอกิวิ�าต้ัวิเองแลัะภรัรัยาไม่�ใช�คนฟุ้่ม่เฟ้้อย ใช้จั�ายท่�จัำาเป็นแลัะสุม่เหตุ้ผลั ไม่�ใช�คนวิิ�งต้าม่แบรันด์เนม่ 

หรืัอกิินเท่�ยวิหร่ัหรัา

 ถาม่ต้�อไปอ่กิวิ�า “คิดวิ�าจัะม่่คนท่�สุาม่ไหม่” ด่เค ยิ�ม่แลัะหยุดคิดอย่�นานกิ�อนสุ่ดลัม่หายใจัเฮ่ือกิใหญ�แลั้วิต้อบ

วิ�า “ขอด่คนท่�สุองไปอ่กิสุักิรัะยะ...แต้�กิ็คงไม่�ง�ายนักิ” ข้อกิังวิลัแรักิท่�เขาพ่ดถึงคือ คงต้้องย้ายไปอพารั์ต้เม่้นท์ท่�ใหญ�ขึ�น

กิวิ�าน่�

“ทำ่�สูำ�คัญค้อผูู้้หญิง” ด่เค สุรุัปต้อนท้าย โดยบอกิวิ�าผ่้หญิงเป็นคนท่�รัับภารัะหนักิในกิารัต้ั�งท้องแลัะกิารัเลั่�ยงลั่กิ 

ผ่้หญิงจัะเป็นคนตั้ดสุินใจั แลัะจัะต้ัดสุินใจัง�ายขึ�นหากิเขาร่ั้สุึกิม่ั�นใจัวิ�าสุาม่่จัะช�วิยเป็นท่�พึ�งแลัะแบ�งเบาภารัะต้�างๆ แลัะ

ร่ับบอกิปัดวิ�า “น่�ไม่�ใช�ต้อบให้ด่ด่นะ ผม่คิดอย�างนั�นจัริังๆ” แลัะยังพ่ดต้�อไปอ่กิวิ�า “สุวิัสุดิกิารัต้�างๆ ท่�ได้จัากิรััฐบาลั

ก็ิด่ ท้องถิ�นก็ิด่ มั่นช�วิงแบ�งเบา แต้�รัับรัองวิ�าไม่�ใช�เหตุ้ผลัท่�จัะทำาให้คนอยากิม่่ลั่กิเพิ�ม่ขึ�น”

นโยบายเก่�ยวกับสถึานเล่�ยงเด็ก (childcare) ไม่�วิ�าจัะเป็นกิารัเพิ�ม่จัำานวินด้วิยกิารัลังทุน

ของภาครััฐ หรืัอภาคเอกิชน รัวิม่ทั�งกิารัยกิรัะดับม่าต้รัฐานแลัะคุณภาพของสุถานเลั่�ยงเด็กิ 

นโยบายให้สิทธิการลาคลอดและลาเพ��อดูแลลูก (parental leave) ซึ��งแต้�กิ�อนให้เฉพาะ

คุณแม่� แต้�ภายหลััังขยายให้กิับคุณพ�อเพื��อช�วิยเหลัืือ แลัะแบ�งเบาภารัะกิารัเลั่�ยงลั่กิ

นโยบายการสนับสนุนทางการเงิน เช�น กิารัสุงเครัาะห์ด้วิยกิารัให้เงินต้รังๆ (cash transfer) 

หรืัอกิารัลัดหย�อนภาษั่ (tax deduction) สุำาหรัับครัอบครััวิท่�ม่่บุต้รั 

นโยบายการเข้าถึึงบริการสุขภาพท่�เก่�ยวกับการตั�งครรภ์ กิารัคลัอด แลัะกิารัรัักิษัาพยาบาลั 

โดยเฉพาะอย�างยิ�งกิารัรัักิษัาภาวิะกิารัม่่บุต้รัยากิ

 ทั�งหม่ดน่� สุะท้อนวิ�านักินโยบายม่องปัญหาท่�ทำาให้คนไม่�อยากิม่่ลั่กินั�นเกิ่�ยวิกิับกิารัท่�หาใครัท่�ไวิ้ใจัได้ช�วิยเลั่�ยงลั่กิ

ในช�วิงอายุกิ�อนวิัยเร่ัยน เนื�องจัากิพ�อแม่�ไม่�ม่่เวิลัา ต้้องไปทำาม่าหากิินแลัะไม่�ม่่เวิลัาม่าเลั่�ยงด่ลั่กิทั�งในช�วิงหลัังคลัอด แลัะ

ช�วิงอื�นๆ เช�น ในเวิลัาท่�ลั่กิไม่�สุบาย หรืัอยังด่แลัต้ัวิเองไม่�ได้ แลัะค�าใช้จั�ายต้�างๆ ท่�จัะพอกิพ่นต้ิดต้าม่ม่าจันกิวิ�าลั่กิ

พ้นจัากิอกิแลัะเต้ิบโต้ไปเป็นผ่้ใหญ� ซึ�งกิินเวิลัาไม่�น้อยกิวิ�า 15-20 ปี
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 อย�างไรักิ็ต้าม่ กิารัวิิ เครัาะห์แลัะกิารัออกิแบบนโยบาย

โดยเฉพาะในปรัะเด็นกิารักิรัะตุ้้นกิารัเกิิดน่� ไม่�ใช�เรืั�องเกิลั่�ยงๆ กิลัม่ๆ 

ท่�จัะทำาเป็นแพ็กิเกิจัสุั�นๆ ให้เข้าใจัได้ง�ายๆ แต้�ม่่ควิาม่สุลัับซับซ้อน

เนื�องจัากิม่่ปัจัจััยท่� เกิ่�ยวิข้องหลัายอย�าง อ่กิทั�งในกิารักิำาหนดเป็น

นโยบายแต้�ลัะครัั�ง ย�อม่ต้้องม่่กิรัะบวินกิารัทางนิต้ิบัญญัต้ิม่ากิม่าย

เพื�อให้ทุกิฝ่่ายเห็นพ้องต้้องกิัน แลัะม่ั�นใจัวิ�าได้ผลั หรืัอไม่�สุ�งผลัเสุ่ย

ต้�อฝ่่ายอื�นๆ เม่ื�อออกิเป็นนโยบายแลั้วิต้้องสุนับสุนุนด้วิยงบปรัะม่าณ

ม่หาศัาลัเพื�อให้เป็นไปต้าม่ท่�นโยบายเหลั�านั�นได้กิำาหนดไวิ้ แลัะเกิ่�ยวิข้อง

กัิบคนทั�วิปรัะเทศัจัำานวินม่ากิ

 เป็นต้้นวิ�า นโยบายท่�จัะออกิม่านั�นต้ั� ง เป้าท่�จัะกิรัะตุ้้น

กิารัเกิิดกัิบคนทั�วิไป หรืัอม่่กิลัุ�ม่เป้าหม่ายเฉพาะ เช�น มุ่�งไปท่�กิลัุ�ม่

ผ่้ม่่รัายได้น้อย หรืัอกิลัุ�ม่ผ่้ม่่รัายได้ปานกิลัางขึ�นไป เพรัาะนโยบาย

แม่้จัะเข่ยนอย�างเสุม่อภาคด้วิยข้อกิำาหนดแลัะผลัปรัะโยชน์แบบเด่ยวิ 

แต้�ย�อม่ได้ผลักัิบคนแต้�ลัะกิลัุ�ม่ไม่�เท�ากิัน นอกิจัากิน่� ยังต้้องคำานึง

ด้วิยวิ�านโยบายกิรัะตุ้้นกิารัเกิิดท่�จัะออกิม่าน่� จัะให้นำ�าหนักิไปท่�

กิารัม่่ลั่กิคนแรักิ เพื�อให้สุาม่่-ภรัรัยา ท่�ยังไม่�เคยม่่ลั่กิกิลั้ากิ้าวิออกิจัากิ

ควิาม่กิลััวิแลัะควิาม่กิังวิลั (fear zone, safe zone) หรืัอจัะเป็นไป

เพื�อกิารัม่่ลั่กิต้ลัอดช�วิงวิัยเจัริัญพันธุ์ (Completed fertility) รัวิม่ทั�ง

ควิาม่ยั�งยืนของนโยบายท่�จัะสุรั้างผลัสุัม่ฤทธิ�ในรัะยะยาวิ หรืัอจัะเป็น

ผลัเพ่ยงชั�วิครัาวิ ในรัะยะสุั�น เพรัาะนโยบายบางฉบับได้ผลัม่ากิใน

ชั�วิรัะยะแรักิ แลัะเป็นรัะยะเวิลัาสุั�นๆ ไม่�วิ�าจัะเนื�องจัากิเป็นปรัะสุบกิารัณ์

แปลักิใหม่� หรืัอจัากิกิารัท่�ผลักิรัะทบต้�างๆ ท่�ไม่�พึงปรัะสุงค์ยังไม่�เกิิดขึ�น

ในช�วิงแรักิ พอเวิลัาผ�านไปนโยบายก็ิเสุื�อม่ม่นต้์ขลััง หรืัอกิรัะทั�ง

ถ่กิต้�อต้้านอย�างรุันแรัง

 กิลัุ�ม่ปรัะเทศัต้ะวิันต้กินับเป็นกิลัุ�ม่ปรัะเทศัแรักิๆ ท่�ต้ื�นต้ัวิ

เก่ิ�ยวิกัิบกิารักิรัะตุ้้นกิารัเกิิด แม่้จัะไม่�ม่่กิารับันทึกิไวิ้แน�นอนวิ�าปรัะเทศั

ใดเริั�ม่ใช้นโยบายกิรัะตุ้้นกิารัเกิิดกิ�อน แต้�นโยบาย “Code de la 

famille” ท่�รััฐบาลัฝ่รัั�งเศัสุปรัะกิาศัใน พ.ศั. 2482 นับเป็นนโยบาย

กิรัะตุ้้ นกิารั เกิิดท่� เกิ� าแกิ�ม่ากิท่� สุุดนโยบายหนึ� ง  โดยสุนับสุนุน

ทั�งกิารัเงินแกิ�แม่�ท่�ต้้องออกิจัากิงานเพื�ออย่�บ้านเลั่�ยงลั่กิ ห้าม่กิารัขาย

ยาแลัะอุปกิรัณ์คุม่กิำาเนิด (ภายหลัังยกิเลัิกิใน พ.ศั. 2510) รัวิม่ไปจันถึง

กิารัให้ เ งิ นอุดหนุนแกิ�พ� อแม่�ท่� ม่่ ลั่ กิม่ากิกิวิ� า  3 คน ( fami l l e 

nombreuse) กิารัเพิ�ม่รัายได้เป็น 2 เท�าแกิ�ครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิ 6 คน 

รัวิม่ทั�งผลัปรัะโยชน์อื�นๆ เช�น กิารัลัดหย�อนภาษั่ ลัดอัต้รัาค�าบริักิารั

ขนสุ�งม่วิลัชน แลัะบำานาญแกิ�แม่� ฯลัฯ เพื�อจั่งใจัให้คนม่่ลั่กิเพิ�ม่ขึ�น

หลัังจัากิท่�ฝ่ รัั� ง เศัสุเผชิญปัญหาอัต้รัาต้ายสุ่งกิวิ�าอัต้รัาเกิิดต้ั� งแต้�

หลัังสุงครัาม่โลักิครัั�งท่� 1 เป็นต้้นม่า31 จัะวิ�าไปแลั้วิ นโยบายกิรัะตุ้้น

กิารัเกิิดในปัจัจัุบันไม่�ได้แต้กิต้�างไปม่ากินักิจัากิเม่ื�อ 85 ปีท่�แลั้วิ

 ในกิารัทบทวินวิรัรัณกิรัรัม่อย�างเป็นรัะบบ (systematic review)

ของ Bergsvik, Fauske, แลัะ Hart (2021)32 ซึ�งสุังเครัาะห์นโยบาย

สุนับสุนุนกิารัเกิิดของปรัะเทศัแถบต้ะวิันต้กิ รัวิม่ทั� งงานวิิจััย33

ท่�วิิเครัาะห์ผลัสัุม่ฤทธิ�ของนโยบายเหลั�านั�น ทำาให้เห็นวิ�านโยบายต้�างๆ 

ท่�เคยใช้ม่าในอดต่้ แลัะยงัใช้อย่�ในปัจัจับุนัไม่�ได้ผลัเต็้ม่ท่�อย�างท่�คาดหม่ายไว้ิ 

โดยท่�ต้้องลังทุนค�อนข้างม่ากิ แลัะขึ�นอย่�กิับบริับทของแต้�ลัะปรัะเทศั

นโยบัายการเพิ�มและพัฒนาคุณ์ภาพสุถานเล้�ยง
เด็กก่อนวัยเร่ยน
 กิารัสุนับสุนุนพ�อแม่�ให้ม่่ลั่กิด้วิยกิารัม่่คนช�วิยด่แลัลั่กิ

โดยเฉพาะในช�วิงกิ�อนวิยัเร่ัยน (ต้ำ�ากิวิ�า 3 ขวิบ) สุะทอ้นใหเ้หน็วิ�า

สุังคม่ปัจัจัุบันจัะหาพ�อหรืัอแม่�เต็้ม่เวิลัาท่�อย่�กัิบบ้านทำาหน้าท่�

เลั่�ยงด่ลั่กิอย�างในสุม่ัยโบรัาณนั�นแทบจัะไม่�ม่่อ่กิแลั้วิ นโยบาย

น่�มุ่�งไปท่�กิลัุ�ม่สุาม่่-ภรัรัยาท่�ต้�างคนต้�างต้้องออกิจัากิบ้าน

ไปช�วิยกัินทำาม่าหากิิน (dual earners) ไม่�วิ�าจัะเนื�องจัากิ

แรังกิดดันทางเศัรัษัฐกิิจัท่�สุาม่่ออกิจัากิบ้านไปทำาม่าหากิิน

เพ่ยงคนเด่ยวิเพื�อเลั่�ยงด่ทั�งครัอบครััวิ (breadwinner) นั�น

ไม่�เพ่ยงพออ่กิต้�อไป หรืัอเนื�องจัากิผ่้หญิงเองกิ็ต้้องกิารั

ม่่บทบาทในทางเศัรัษัฐกิิจัแลัะควิาม่กิ้าวิหน้าทางอาช่พ

กิารังานม่ากิขึ�น ม่่ศัักิดิ�ศัร่ัท่�เท�าเท่ยม่ม่ากิขึ�น หรืัอทั�งหม่ด

รัะคนกิัน

 ปรัะเทศันอรั์เวิย์ม่่นโยบายท่�จัะไม่�ให้ครัอบครััวิท่�ม่่

ลั่กิต้้องจั�ายเงินเกิินเพื�อใช้บริักิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิกิ�อนวิัยเร่ัยน

ม่ากิกิวิ�ารั้อยลัะ 6 ของรัายได้ครััวิเรืัอน แลัะไม่�ให้จั�ายเกิินกิวิ�า 

3,000 โครันนอรั์เวิย์ต้�อเดือน (รัาวิ 250-300 ย่โรั) นโยบายน่�

ยังเอื�อให้ครัอบครััวิท่�ม่่รัายได้น้อยสุาม่ารัถใช้บริักิารัดังกิลั�าวิ

ฟ้ร่ั 20 ชั�วิโม่งต้�อสุัปดาห์ แลัะหากิต้้องจั�ายกิ็จัะคิดค�าบริักิารั

ท่�ต้ำ�าเป็นพิเศัษั นอรั์เวิย์ม่่กิารัปรัับปรุังนโยบายเกิ่�ยวิกิับ

สุถานเลั่�ยงด่เด็กิกิ�อนวิัยเร่ัยนม่าอย�างต้�อเนื�องต้ั�งแต้�ช�วิง 

พ.ศั. 2523-2533 ต้�อม่าใน พ.ศั. 2552 ม่่กิารัปรัะกิาศัเพดาน

ค�าบรัิกิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิ แลัะพัฒินาม่าต้รัฐานคุณภาพกิารั

บริักิารั แลัะใน พ.ศั. 2558 กิ็ปรัะกิาศัเงินอุดหนุนสุำาหรัับ

ครัอบครััวิผ่้ม่่รัายได้น้อยเพื�อกิารัใช้บริักิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิ 

ผู้ลก�รศึกษ�พิบว��ก�รเพิิ�มจำ�น์วน์ ก�รพิัฒน์�คุณภ�พิ และ

ก�รเข้�ถึงสูถ�น์เล่�ยงเด็กช�วยให้อัต้ร�เกิดใน์น์อร์เวย์เพิิ�มขึ�น์

ร�วร้อยละ 0.7

นโยบาย
ค่าใช้บริการสถึานเล่�ยงดูเด็กก่อนวัยเรียน

น้อยกว่า ร้อยละ 6.0 ของรายได้ครัวเร�อน

ไม่เกิน 3,000 โครนนอร์เวย์ต่อเดือน
อัตราเกิด

0.7

NORWAY

ค่าใช้บริการสถึานเล่�ยงดูเด็กก่อนวัยเรียน

ร้อยละ 6.0 ของรายได้ครัวเร�อน

โครนนอร์เวย์ต่อเดือน

NORWAY
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 สุ�วินในปรัะเทศัเยอรัม่น่ ม่่นโยบายขยายสุถานเลั่� ยงด่ เด็กิ

กิ�อนวิัยเร่ัยน (Kindertagesstätte หรืัอ Kita) ช�วิง พ.ศั. 2523-2533 

เป็นต้้นม่า โดยเฉพาะในฝ่ั�งเยอรัม่น่ต้ะวิันออกิ ในขณะท่�เยอรัม่น่ฝ่ั�งต้ะวิันต้กิ

ยังม่่จัำานวินสุถานเลั่�ยงด่เด็กิเลั็กิกิ�อนวิัยเร่ัยนจัำานวินจัำากิัดม่ากิแลัะแม่�

จัำานวินไม่�น้อยยังนิยม่อย่�บ้านเพื�อด่แลัลั่กิเต้็ม่เวิลัา จันกิรัะทั�งใน พ.ศั. 2551 

นโยบายกิารัขยายสุถานเลั่�ยงด่เด็กิครัอบคลัุม่ทุกิพื�นท่�ม่ากิขึ�น แลัะกิำาหนดให้

เด็กิอายุ 3-6 ขวิบทุกิคนม่่สุิทธิเข้ารัับบริักิารัสุถานเลั่�ยงเด็กิของรััฐ ซึ�งเป็นกิารั

บังคับให้รััฐบาลัท้องถิ�นทุกิแห�งต้้องจััดหาสุถานเลั่�ยงด่เด็กิเลั็กิกิ�อนวิัยเร่ัยน

ให้เพ่ยงพอ ต้�อม่าใน พ.ศั. 2556 ให้ครัอบคลัุม่เด็กิอายุต้ั�งแต้� 1 ขวิบขึ�นไป 

ใน พ.ศั. 2561 ใหม้่ก่ิารักิำาหนดเพดานค�าบริักิารัสุถานเลั่�ยงดเ่ดก็ิ แลัะ พ.ศั. 2565

พัฒินาม่าต้รัฐานคุณภาพสุถานเลั่�ยงด่เด็กิด้วิยนโยบาย Gute-Kita-Gesetz 

(Good Daycare Act) ก�รพิัฒน์�สูถ�น์เล่�ยงดูเด็กของเยอรมน่์เพิิ�มอัต้ร�เกิด

ได้ร�วร้อยละ 0.3

 สุ�วินในเบลัเย่ยม่ซึ�งม่่กิรัะทรัวิงครัอบครััวิ (Ministerie van 

Gezin ในภาษัาดัต้ช์ Ministère de la Famille ในภาษัาฝ่รัั�งเศัสุ แลัะ 

Ministerium für Familie ในภาษัาเยอรัม่ัน) ม่าต้ั�งแต้� พ.ศั. 2489 ให้

ควิาม่สุำาคัญกิับคุณภาพแลัะควิาม่เท�าเท่ยม่ในกิารัรัับบริักิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิ

กิ�อนวิัยเร่ัยนอย�างม่ากิ ผ่้ทำาหน้าท่�ด่แลัเด็กิในสุถานเลั่�ยงด่ต้้องได้เป็น

ผ่้ได้รัับใบอนุญาต้ท่�อนุม่ัต้ิโดยองค์กิารัเด็กิแลัะครัอบครััวิ (Kind en Gezin) 

ค�าบริักิารัปรัับต้าม่รัายได้ของพ�อแม่� (Income-related pricing policy) 

แลัะขึ�นกิับจัำานวินชั�วิโม่งท่�เข้ารัับบริักิารั แลัะอัต้รัาบริักิารัแต้กิต้�างต้าม่อายุ

ของเด็กิ รัวิม่ทั�งเวิลัาเข้ารัับบริักิารั เช�น รัะหวิ�างเวิลัาเร่ัยน หรืัอกิ�อนแลัะ

หลัังเวิลัาเร่ัยน สุำาหรัับครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิหลัายคนจัะได้รัับสุ�วินลัด33 น์โยบ�ย

สูถ�น์ดูแลเด็กของเบลเย่�ยมเพิิ�มอัต้ร�เกิดได้ร�วร้อยละ 2.3

 นอกิจัากิน่�ยงัพบวิ�า นโยบายกิารัเพิ�ม่จัำานวินสุถานเลั่�ยงเดก็ิ

ของรััฐท่�ม่่รัาคาไม่�แพง แลัะม่่ควิาม่เท�าเท่ยม่ในปรัะเทศัสุวิ่เดน 

ท่�ปรัะกิาศัใน พ.ศั. 2541 แลัะเริั�ม่ดำาเนินกิารัได้ใน พ.ศั. 2545 ม่่สุ�วิน

อย�างม่ากิในกิารัผลัักิดันในสุวิ่เดนเพิ�ม่อัต้รัาเกิิดของลั่กิคนแรักิได้

รั้อยลัะ 9.8 ต้ั�งแต้� พ.ศั. 2543 แม่้เป็นปีท่�ยังไม่�ได้เริั�ม่ดำาเนินกิารั จัึง

สุะท้อนให้เห็นผลัของกิารัปรัะกิาศันโยบายอย�างเอาจัริังเอาจััง ทำั�งน์่�

ม่ก�รร�ยง�น์เพิิ�มเต้ิมว��อัต้ร�เกิดม่คว�มชัดเจน์อย��งม�กใน์กลุ�ม

ครัวเร้อน์ทำ่�ม่ร�ยได้น์้อย34

น์อกจ�กน่์� สูิ�งทำ่�ผูู้้กำ�หน์ดน์โยบ�ยต้้องให้คว�มระมัดระวัง ค้อก�รเปล่�ยน์แปลงน์โยบ�ยอ้�น์ อ�จสู�งผู้ลกระทำบต้�ออัต้ร�เกิด

ได้อย��งค�ดไม�ถึง ต้ัวอย��งเช�น์ น์โยบ�ยก�รชะลออ�ยุเกษ่ยณใน์อิต้�ล่ เพิ้�อเปิดโอก�สูให้คน์อ�ยุ 60 ปีใน์อิต้�ล่ยังสู�ม�รถ

ทำำ�ง�น์ต้�อไปได้ ซึึ�งเป็น์สู�วน์หน์ึ�งของก�รปฏิิรูปเงิน์บำ�น์�ญ (pension reform) ใน์ช�วง พิ.ศ. 2534 ถึง พิ.ศ. 2544 ปร�กฏิว��

ทำำ�ให้ปู่ย��ต้�ย�ยจำ�น์วน์ม�กทำ่�เคยทำำ�หน์้�ทำ่�ช�วยเล่�ยงหล�น์ห�ยไป และทำำ�ให้คว�มต้้องก�รของสูถ�น์เล่�ยงดูเด็ก

ก�อน์วัยเร่ยน์ใน์อิต้�ล่เพิิ�มสููงขึ�น์ รวมทำั�งแผู้น์ก�รม่ลูกของสู�ม่-ภรรย�ใน์อิต้�ล่ต้้องเล้�อน์เวล�ออกไป35

BELGIUM

SWEDEN

นโยบาย

นโยบาย

นโยบาย

ค่าบริการปรับตามรายได้ของพ่อเเละแม่ และข้�น
กับจำานวนชั�วโมงท่�เข้ารับบริการ

การเพ่�มจำานวนสถึานเล่�ยงเด็กของรัฐีท่�ม่ราคา
ไม่แพง

การขยายสถึานเล่�ยงดูเด็กครอบคลุมทุกพ��นท่� 
โดยรัฐีบาลท้องถึิ�น เป็นผู้รับผิดชอบ

อัตราเกิด

อัตราเกิด

อัตราเกิด

2.3

9.8

0.3
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AUSTRIA

USA

AUSTRIA
นโยบาย

นโยบาย

นโยบาย

ขยายการใหเ้งนิชดเชยแกแ่ม่ท่�ลาคลอดจากเดมิในอตัราคงท่�ถึึง 
13 ยูโรต่อวัน ตามรายได้ต่อเดือนท่�เคยได้

การรับรองท่�จะจ้างงานต่อ และสามารถึกลับเข้ามาทำางานได้ใน
ตำาแหน่ง ค่าจ้าง และผลประโยชน์ต่าง ๆ ในอัตราเท่ยบเท่า

การขยายการลาคลอดและเล่�ยงดูบุตร

อัตราเกิด

อัตราเกิด

อัตราเกิด

2.3

1.5

5.7

นโยบัายการขยายเวลาลาเพ่�อคลอดและเล้�ยงด้ล้ก

 ปรัะเทศัออสุเต้ร่ัย ออกินโยบายใน พ.ศั. 2532 ขยายกิารั

ลัาคลัอดแลัะเลั่�ยงด่บุต้รัจัากิ 12 เดือนเป็น 24 เดือน สุำาหรัับเด็กิท่�เกิิด

ต้ั�งแต้� 1 กิรักิฎาคม่ เป็นต้้นไป ต้�อม่าใน พ.ศั. 2545 ม่่กิารัให้เงินชดเชย

สุำาหรัับพ�อแม่�ท่�ลัาเพื�อไปเลั่�ยงด่ลั่กิ (kinderbetreuungsgeld หรัือ 

childcare allowance) แลัะใน พ.ศั. 2553 ยงัเพิ�ม่ควิาม่ยืดหยุ�นในกิารัลัา

ด้วิยกิารัม่่ทางเลัือกิแบบ ลัารัะยะสุั�น แต้�ได้รัับเงินชดเชยสุ่ง หรืัอลัา

รัะยะยาวิ แต้�ได้รัับเงินชดเชยน้อย โดยขยายกิารัลัาจัากิเดิม่ 12 เดือน 

เป็น 36 เดือน แลัะพัฒินาร่ัปแบบควิาม่ยืดหยุ�นต้�อม่าอ่กิใน พ.ศั. 2560 

เพื�อให้ทั�งพ�อแลัะแม่�ม่่ควิาม่เท�าเท่ยม่กิันในกิารัภารัะกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิ36

ซึ�งพบวิ�านโยบายของออสุเต้ร่ัยทำาให้อัต้รัาเกิิดเพิ�ม่ขึ�นรัาวิรั้อยลัะ 5.7 

 สุ�วินในเยอรัม่น่ ม่่กิารัขยายกิารัให้เงินชดเชยแกิ�แม่�

ท่�ลัาคลัอดจัากิเดมิ่ในอตั้รัาคงท่�ถงึ 13 ยโ่รัต้�อวินั เปน็เวิลัา  24 เดอืน

หลัังจัากิคลัอด ม่าเป็นกิารัได้ รัับค�าชดเชยในจัำานวินเต็้ม่

ต้าม่รัายได้ต้�อเดือนท่�เคยได้กิ�อนคลัอด นานเป็นเวิลัา 12 เดือน 

เม่ื�อเปร่ัยบเท่ยบอัต้รัาเกิิดกิ�อนแลัะหลัังนโยบายน่�ไม่�พบวิ�า

ม่่กิารัเปลั่�ยนแปลังอย�างม่่นัยสุำาคัญ โดยกิลัุ�ม่แม่�ผ่้ม่่รัายได้น้อย

จัะเป็นผ่้เสุ่ยเปร่ัยบจัากินโยบายดังกิลั�าวิเพรัาะกิารัได้เงินชดเชย

ในอัต้รัาคงท่�แบบเดิม่จัะได้เงินสุ่งกิวิ�า

 สุำาหรัับในปรัะเทศัสุหรััฐอเม่ริักิา ออกิกิฎหม่าย Family 

and Medical Leave Act (FMLA) พ.ศั. 2546 ซึ�งเป็นกิฎหม่าย

บังคับใช้ทุกิรััฐ (federal policy) โดยให้สุิทธิกิารัลัาเพื�อเลั่�ยงด่

บุต้รัท่�เพิ�งเกิิด หรืัอบุต้รับุญธรัรัม่ท่�รัับม่าเลั่�ยง หรืัอลัาเพื�อไป

ด่แลัสุม่าชิกิในครัอบครััวิเม่ื�อเจั็บป่วิย 12 สุัปดาห์ต้�อปี โดยไม่�ได้

รัับค�าต้อบแทน แต้�นายจั้างให้กิารัรัับรัองท่�จัะจั้างงานต้�อ แลัะ

สุาม่ารัถกิลัับเข้าทำางานได้ในต้ำาแหน�ง ค�าจั้าง แลัะผลัปรัะโยชน์

ต้�างๆ อัต้รัาเดิม่หรืัอเท่ยบเท�า ซึ�งพบวิ�าทำาให้กิารัอัต้รัาเกิิด

ของลั่กิคนท่� 1 เพิ�ม่รัาวิรั้อยลัะ 1.5 แลัะอัต้รัาเกิิดลั่กิคนท่� 2 

รัาวิรั้อยลัะ 0.6 ทั�งยังได้ผลัชัดเจันเฉพาะช�วิงแรักิๆ ท่�นโยบาย

ออกิม่า
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 ในปรัะเทศันอรั์เวิย์ ม่่นโยบายกิารัลัาเพื�อด่แลัลั่กิต้ั�งแต้� 

พ.ศั. 2520 แต้�ให้เฉพาะแม่� ต้�อม่าขยายให้พ�อสุาม่ารัถลัาได้ด้วิย 

(Paternity quota) ใน พ.ศั. 2536 โดยเป็นกิารัลัาท่�ได้รัับค�าต้อบแทน

จัากิเดิม่ 3 สุัปดาห์เป็น 4 สุัปดาห์ต้�อปี แต้�สุิทธิน่�ให้เฉพาะพ�อ 

ไม่�สุาม่ารัถโอนให้แม่�ใช้ได้ (non-transferable leave) เพื�อให้

ควิาม่สุำาคัญเกิ่�ยวิกิับกิารัลัดภารัะกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิท่�แต้�เดิม่ไปหนักิอย่�ท่�แม่�

เป็นสุ�วินใหญ� ซึ�งพบวิ�านโยบายน่�ได้ผลัแต้�เพ่ยงเลั็กิน้อย คือ อัต้รัาเกิิด

เพิ�ม่ขึ�นรัาวิรั้อยลัะ 1.637

 สุ�วินปรัะเทศัสุวิ่เดนม่่กิารัขยายกิารัลัาของพ�อ เร่ัยกิวิ�า 

“Pappamånader” (daddy month หรืัอ daddy quota) ซึ�ง

ม่่ม่าแต้�เดิม่แลั้วิตั้�งแต้� พ.ศั. 2517 แลัะนับเป็นปรัะเทศัผ่้นำาในกิารัม่่

นโยบายเพื� อสุนับสุนุนครัอบครััวิแลัะกิารัสุม่ดุลัช่วิิต้แลัะงาน 

(Work-life balance) โดยใน พ.ศั. 2538 ปรัะกิาศัขยายเวิลัากิารัลัา

ของพ�อจัากิ 12 สุัปดาห์ต้�อปี เป็น 15 สุัปดาห์ต้�อปี อย�างไรักิ็ต้าม่

ผลักิารัศัึกิษัาพบวิ�า ได้ผลัเพ่ยงรัาวิรั้อยลัะ 0.2 อ่กิทั�ง ได้ผลัชัดเจัน

เพย่งในช�วิงแรักิท่�ปรัะกิาศันโยบาย โดยเฉพาะในกิลัุ�ม่ผ่ม้่ก่ิารัศักึิษัาสุง่38

 นอกิจัากิน่� ปรัะเทศัสุเปนได้ปรัะกิาศันโยบายใน พ.ศั. 2550 ให้สุิทธิกิารัลัาของพ�อเพื�อไปด่แลัลั่กิเป็นเวิลัา 13 วัิน หรืัอ 2 สุัปดาห์ 

แบบได้รัับค�าจั้างเต้็ม่ โดยค�าจั้างดังกิลั�าวิรััฐเป็นผ่้อุดหนุนจัากิรัะบบปรัะกิันสุังคม่ อย�างไรักิ็ต้าม่พ�อท่�ม่่สุิทธิลัาต้้องเป็นผ่้อย่�ในรัะบบปรัะกิัน

สุังคม่ แลัะม่่กิารัจั้างงานถ่กิต้้องต้าม่กิฎหม่าย ใน์ก�รศึกษ�กลับพิบว��อัต้ร�เกิดกลับลดลงร�วร้อยละ 5 ซึึ�งอ�จเกิดจ�กต้้น์ทำุน์ค��เสู่ยโอก�สู

ของพิ�อทำ่�เพิิ�มขึ�น์39

    นโยบัายการให้เงินอุดหนุน
 กิารัให้เงินอุดหนุนกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิของเม่ือง Quebec ปรัะเทศัแคนาดา เป็นสุ�วินหนึ�งของนโยบาย Quebec Parental Insurance 

Plan (QPIP) ใน พ.ศั. 2531 ม่่กิารัเพิ�ม่เงินอุดหนุนสุำาหรัับเด็กิเกิิดใหม่� (Allowance for Newborn Children: ANC) ก�รศึกษ�พิบว��

ทำำ�ให้เพิิ�มอัต้ร�เกิดได้ร�วร้อยละ 1.7 โดยเฉพิ�ะใน์กลุ�มผูู้้ม่ลูกคน์ทำ่� 340 อย�างไรักิ็ต้าม่ ในกิารัศัึกิษัาบางชิ�นท่�ม่่กิารัแบ�งข้อม่่ลัออกิเป็น

รัะยะสุั�นแลัะรัะยะยาวิ พิบว��ก�รเพิิ�มอัต้ร�เกิดใน์ระยะย�วม่แน์วโน์้มทำ่�จะลดลง41

 สุ�วินนโยบายเพิ�ม่เงินอุดหนุนเพื�อกิารัเลั่�ยงลั่กิในปรัะเทศัเยอรัม่น่ ปรัะกิาศัใน พ.ศั. 2539 เร่ัยกิวิ�า “Erziehungsgeld” 

(child-raising allowance) กลับพิบว��ไม�เกิดผู้ลสูัมฤทำธิี�เทำ��ใดนั์กในอัต้รัาเกิิดของลั่กิคนท่� 1 แต้�ได้ผลัในอัต้รัาเกิิดของลั่กิคนท่� 2 โดยเฉพาะ

ในกิลัุ�ม่ผ่้ม่่รัายได้สุ่ง42 นอกิจัากิน่� ในกิารัศัึกิษัานโยบายกิารัให้เงินอุดหนุนโดยรััฐบาลัท้องถิ�นของรััฐ Thuringia พบวิ�า กิารัจั�ายเงิน

อุดหนุนอย�างน้อยรัาวิ 150 ย่โรัต้�อเดือน แต้�ไม่�เกิิน 300 ย่โรัต้�อเดือน โดยครัอบครััวิใดท่�ม่่สุม่าชิกิครัอบครััวิม่ากิกิ็จัะได้รัับเพิ�ม่ต้าม่สุัดสุ�วิน 

เป็นกิารัให้กิับครัอบครััวิท่�ไม่�ได้สุ�งลั่กิท่�อายุน้อยกิวิ�า 2 ขวิบเข้าสุถานเลั่�ยงเด็กิกิ�อนวิัยเร่ัยนของรััฐ43 กิารัสุนับสุนุนดังกิลั�าวิ ม่่ผลัต้�อกิารัเพิ�ม่

อตั้รัาเกิิดโดยเฉพาะในช�วิง 4 ปแีรักิของกิารัปรัะกิาศันโยบาย โดยเฉพาะกิบักิลัุ�ม่ท่�ม่แ่นวิโนม้่เลั่�ยงดล่ัก่ิเองท่�บา้น เช�น กิลัุ�ม่ครัอบครััวิขนาดใหญ�

กิลัุ�ม่ผ่้ม่่รัายได้น้อย แลัะพ�อแม่�ชาวิต้�างชาต้ิ นโยบายเงินอุดหนุนกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิของเยอรัม่น่ม่่กิารัปรัับปรุังครัั�งใหญ�ใน พ.ศั. 2550 เร่ัยกิวิ�า 

“Elterngeld” (parental allowance) ด้วิยกิารัให้เงินชดเชยม่ากิถึงรั้อยลัะ 67 ของรัายได้เดิม่กิ�อนม่่ลั่กิ แต้�ไม่�เกิิน 1,800 ย่โรัต้�อเดือน 

เป็นเวิลัาไม่�เกิิน 12 เดือน แลัะหากิทั�งพ�อแลัะแม่�ใช้รั�วิม่กิัน สุาม่ารัถขยายเวิลัาได้ถึง 14 เดือน เพื�อจั่งใจัให้ทั�งพ�อแลัะแม่�ช�วิยกิันแบ�งเบา

ภารัะในกิารัเลั่�ยงลั่กิ

 กิารัให้เงินอุดหนุนในปรัะเทศัสุเปน ปรัะกิาศันโยบายใน พ.ศั. 2550 ให้เงินอุดหนุนสุ่งถึง 2,500 ย่โรั จั�ายทันท่เมื่�อคลัอด 

โดยจั�ายให้กัิบแม่�ท่�อย่�ในปรัะเทศัอย�างน้อย 2 ปี ซึ�งพิบว��น์โยบ�ยน์่�เพิิ�มอัต้ร�เกิดได้ร�วร้อยละ 5 ของกลุ�มต้ัวอย��งทำั�งหมด

NORWAY

SWEDEN

NORWAY

SWEDEN

นโยบาย

นโยบาย

การลาเพ��อดูแลลูกสุำาหรับพ่อ
โดยได้รบัคา่ตอบแทนุจิาก 3 สัปดาห์ เปน็ 4 สัปดาห์

Daddy month หร�อ Daddy quota
จิาก 12 สัปดาห์ เป็น 15 สัปดาห์

อัตราเกิด

อัตราเกิด

1.6

0.2

- สุุขภาพคนไทย 2568116



 กิารัลัดค�าใช้จั�ายเกิ่�ยวิกัิบบริักิารัด้าน

สุาธารัณสุุขช�วิยลัดค�าใช้จั�ายในกิารัเลั่�ยงด่บุต้รั

ของพ�อแม่�ในกิารัสุังเครัาะห์กิารัวิิจััยเกิ่�ยวิกิับ

กิารัลัดค�าใช้จั�ายต้�างๆ ด้านสุาธารัณสุุขท่�ม่่

ผลัต้�ออัต้รัาเกิิดพบทั�งท่�ม่่ผลัเชิงบวิกิ เช�น ใน

กิารัศัึกิษัาของ Schmidt ทั�งใน พ.ศั. 254844

แลัะ พ.ศั. 255045  ซึ�งใช้ข้อม่่ลัสุำาม่ะโนปรัะชากิรั

ของสุหรััฐอเม่ริักิารัะหวิ�าง ค.ศั. 1985-1999 

ใน 15 ม่ลัรััฐของสุหรััฐอเม่ริักิา สูรุปว��

ก�รทำ่�ประกัน์สูุขภ�พิครอบคลุมก�รรักษ�ภ�วะ

ก�รม่บุต้รย�กทำ่�ม่ร�ค�ไม�แพิงใน์หญิงทำ่�ใกล้หมด

วัยเจริญพิัน์ธุี์ช�วยเพิิ�มอัต้ร�เกิดได้ร�วร้อยละ 

32.0 ใน์กลุ�มสูต้ร่ผิู้วข�วทำ่�อ�ยุเกิน์ 35 ปีขึ�น์ไป 

อย��งไรก็ต้�ม ม่ก�รศึกษ�บ�งชิ�น์ทำ่�พิบว��ไม�ได้

ผู้ลแต้�อย��งใด เช�น์ ก�รศึกษ�ของ Machado

และ Sanz-de-Galdeano ใน์ พิ.ศ. 255346 ซึึ�ง

ใช้ข้อมูลระหว��ง พิ.ศ. 2522-2530 จ�กหล�ย

แหล�งข้อมูลรวมกัน์

 ใ นกิ า รัศัึ กิ ษั า ขอ ง  L e i b ow i t z 

ใน พ.ศั. 2533 เป็นกิารัทดลัองใน 6 เม่ือง

ของม่ลัรััฐวิอชิงตั้น แม่สุซาช่เซต้สุ์ แลัะเซาท์

แคโรัไลันา ม่่ผ่้เข้ารั�วิม่กิารัทดลัอง 2,216 คน 

พบวิ�า กิารัท่�ปรัะกิันสุุขภาพครัอบคลัุม่ค�าใช้

จั�ายกิารัรัักิษัาพยาบาลัของบุต้รัอย�างเต้็ม่ท่� (fully 

covered plan) ช�วิยเพิ�ม่อัต้รัาเกิิดได้รัาวิ

รั้อยลัะ 29.0 แต้�กิ็ม่่กิารัศัึกิษัาด้วิยกิารัทดลัอง

บาง ชิ� นท่� รั ะบบกิารัปรัะ กัินสุุ ขภาพแม่้ จัะ

ครัอบคลัุม่ค� าใช้จั� ายกิารัด่แลัครัรัภ์จันถึ ง

หลัังคลัอด (Perinatal care) กิ็อาจัสุ�งผลัให้

อัต้รัาเกิิดลัดลัง เช�น กิารัศัึกิษัาของ Joyce แลัะ

คณะ47 ใน พ.ศั. 2541 ท่�ใช้ข้อม่่ลักิารัต้ั�งครัรัภ์

รัะหวิ�าง พ.ศั.2530-2535 ของศั่นย์วิิจััยสุุขภาพ

แห�งชาต้ิ (National Center for Health 

Statistics) สุหรััฐอเม่ริักิา 

นโยบัายการเข้าถึงบัริการสุาธุารณ์สุุข นโยบัายกระตุั้นอัตัราเกิดในเอเชี้้ยตัะวันออก

 เอเช่ยต้ะวิันออกิเป็นภ่ม่ิภาคท่�อัต้รัาเกิิดลัดลังรัวิดเร็ัวิท่�สุุด 

จัึงไม่�น�าแปลักิใจัท่�ปรัะเทศัต้�างๆ ในภ่ม่ิภาคน่�ม่่ม่าต้รักิารัต้�างๆ 

อย�างต้�อเนื�องเพื�อกิรัะตุ้้นอัต้รัาเกิิด

 หลัังจัากิท่�จั่นยกิเลัิกินโยบายลั่กิคนเด่ยวิไปเม่ื�อ พ.ศั. 2559 

ขณะน่�จั่นเริั�ม่เข้าสุ่�นโยบาย “ลั่กิสุาม่คน” (孩政策: Sānhái Zhèngcè)

แลั้วิ หลัังจัากิท่�ปรัะกิาศัให้เงินอุดหนุนครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิ 3 คน ต้ั�งแต้�

เม่ื�อวัินท่� 31 พฤษัภาคม่ พ.ศั. 2564 ซึ�งแต้�เดิม่ใครัม่่ลั่กิเกิินกิวิ�า 1 คน

จัะต้้องเสุ่ยเงินแลัะเสุ่ยสุิทธิปรัะโยชน์หลัายอย�างของรััฐ ทั�งน่�เพื�อแบ�งเบา

ภารัะ แลัะจั่งใจัให้คนม่่ลั่กิม่ากิขึ�น นอกิจัากิน่� ยังช�วิยค�าใช้จั�าย

ดา้นกิารัศักึิษัาของบตุ้รัดว้ิยกิารัใหสุ้นิเชื�อต้ำ�าเปน็พเิศัษั กิารัจั�ายเงินชดเชย

สุำาหรัับกิารัลัาคลัอด ค�ารัักิษัาพยาบาลัของลั่กิ ม่่ม่าต้รักิารัเพื�อให้

เกิิดควิาม่เท�าเท่ยม่ทางเพศั ฯลัฯ ใช้เงินไม่�น้อยกิวิ�ารั้อยลัะ 5.0 ของ

ผลัิต้ภัณฑ์ม่วิลัรัวิม่ปรัะชาชาต้ิต้�อปี แลัะอนุญาต้ให้รััฐบาลัท้องถิ�นปรัับ

แลัะเพิ�ม่นโยบายต้�างๆ ท่�จัำาเป็นแลัะเหม่าะสุม่กิับบริับทในท้องถิ�น48

 สุำาหรัับปรัะเทศัเกิาหลั่ใต้้ซึ�งขณะน่�ม่่อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่

ต้ำ�า สุุ ด ใ น โ ลั กิ  ป รั ะ กิ าศัสุถ านกิ า รัณ์ ฉุ กิ เ ฉิ น ด้ า นป รั ะ ช า กิ รั 

(demographic national emergency) เม่ื�อวิันท่� 19 ม่ิถุนายน 

พ.ศั. 2567 เร่ัยกิรั้องให้ทุกิฝ่่ายรั�วิม่ม่ือกิัน แลัะให้ทุกิกิรัะทรัวิงปฏิิบัต้ิ

กิารัเพื�อแกิ้ไขสุถานกิารัณ์อย�างครัอบคลัุม่ (comprehensive response)

ท่�สุุด49 ทั�งยังปรัะกิาศัต้ั�งกิรัะทรัวิงใหม่�ขึ�นม่าเพื�อดำาเนินม่าต้รักิารั

ต้�างๆ ท่�จัำาเป็นอย�างเรั�งด�วินแลัะม่่ปรัะสุิทธิภาพ เร่ัยกิชื�อเป็นกิารั

ชั�วิครัาวิวิ�า กิรัะทรัวิงวิางแผนยุทธศัาสุต้รั์ปรัะชากิรั (Ministry of 

Population Strategy Planning) ทั�งท่�ม่่กิรัะทรัวิงควิาม่เสุม่อภาค

ทางเพศัแลัะครัอบครััวิ (Ministry of Gender Equality and Family) 

อย่�แลั้วิ โดยรััฐม่นต้ร่ักิรัะทรัวิงน่�จัะดำารังต้ำาแหน�งรัองนายกิรััฐม่นต้ร่ั

ด้านกิิจักิารัสุังคม่อ่กิด้วิย จัากิกิารัปรัะเม่ินแลั้วิวิ�าม่าต้รักิารัต้�างๆ ท่�

ดำาเนินกิารัม่าลั้วินไม่�ได้ผลั ไม่�วิ�าจัะเป็นม่าต้รักิารัสุรั้างสุม่ดุลัรัะหวิ�าง

กิารัทำางานแลัะช่วิิต้ครัอบครััวิ (work-life balance) กิารัเพิ�ม่วิันลัา

เพื�อเลั่�ยงด่ลั่กิ กิารัลัดชั�วิโม่งกิารัทำางานจัากิเดิม่ให้ผ่้ท่�ม่่ลั่กิอายุ 8 ปี 

เป็น 12 ปี เพิ�ม่วิันลัาของพ�อเพื�อช�วิยเลั่�ยงลั่กิจัากิ 10 วัินเป็น 20 วิัน 

แลัะกิารัลัารัะหวิ�างภรัรัยาต้ั�งครัรัภ์ ขณะน่�พ�อใช้สุิทธิเหลั�าน่�เพ่ยง

รั้อยลัะ 6.0 แลัะต้ั�งเป้าวิ�าจัะรัณรังค์ให้พ�อใช้สุิทธิเหลั�าน่�ม่ากิขึ�น

รั้อยลัะ 50.0 เงินชดเชยกิารัลัาคลัอด 2.5 ลั้านวิอน (รัาวิ 6.6 หม่ื�นบาท) 

ต้�อเดอืน ใน 3 เดอืนแรักิ จัากิเดมิ่ไดเ้พย่ง 1.5 ลัา้นวิอน (รัาวิ 4 หม่ื�นบาท) 

ต้�อเดือน แลัะให้เงินอุดหนุนนายจั้างเพื�อลัดแรังกิดดันท่�ม่่ต้�อพนักิงาน 

กิารัขยายเวิลัารัับบริักิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิต้ั�งแต้�แรักิเกิิดจันถึงอาย ุ

11 ขวิบ แลัะกิารัเพิ�ม่จัำานวินผ่้ด่แลัเด็กิท่�จัะพิจัารัณานำาเข้าผ่้ด่แลัเด็กิจัากิ

ต้�างปรัะเทศั50

 จัากินโยบาย งบปรัะม่าณ แลัะควิาม่พยายาม่ท่�กิลั�าวิม่า

ทั�งหม่ดน่� ยังไม่�ปรัากิฏิวิ�าม่่ปรัะเทศัใดรัายงานแนวิโน้ม่ท่�ด่ขึ�นของ

อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่เลัย
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เกิิดน้้อยไม่่ได้้เลวร้้ายไปเสีียทั้้�งหมด
	 แม้้สถานการณ์์เกิิดน้้อยจะก่่อให้้เกิิดความวิิตกกังวล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งท่ี่�เก่ี่�ยวกับการหดตััวทางเศรษฐกิิจ การช่่วยเหลืือดููแล 

ผู้้�สููงอายุุ และความสั่่�นคลอนของระบบประกัันสัังคม จนทำำ�ให้้หลายประเทศต้้องเร่่งพััฒนานโยบายและกลไกต่่างๆ เพื่่�อกระตุ้้�นการเกิิด

ให้้เพิ่่�มขึ้้�นดัังที่่�ได้้กล่่าวมาในข้้างต้้น

	 แต่่ก็็ไม่่ควรลืืมว่่า แต่่ก่่อนเราเคยมีีนโยบายควบคุุมจำำ�นวนประชากร และในบางประเทศเอาจริงเอาจัังอย่่างมาก สะท้้อนให้้เห็็น

ว่่าการมีีจำำ�นวนประชากรน้้อยลงไม่่ได้้เป็็นปััญหา หรืือสถานการณ์์ที่่�เลวร้้ายไปเสีียทั้้�งหมด...การเกิิดน้้อยก็็มีีข้้อดีีบางประการ

	 ประการแรก คืือการลดแรงกดดัันต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งในแง่่ของการลดการบริิโภค และการใช้้

ทรััพยากรต่่างๆ รวมไปจนถึึงการผลิิตของเสีียและมลพิิษ จากรายงานของคณะกรรมการระหว่่างรััฐบาล 

ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (IPCC) ระบุุว่่าในภููมิิภาคที่่�มีีการลดลงของประชากร ทำำ�ให้้คุุณภาพ

อากาศ และคุุณภาพน้ำำ�� ดีีขึ้้�น การตััดไม้้ทำำ�ลายป่่า ปริิมาณก๊๊าซคาร์์บอนและก๊๊าซเรืือนกระจกอื่่�นๆ ลดลง 

สอดคล้้องกัับทิิศทางในการแก้้ไขการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศของโลก51,52  ฟื้้�นคืืนความหลากหลาย 

ทางชีีวภาพ53  ซึ่่�งเป็็นผลดีีต่่อระบบนิิเวศ และเกิิดความยั่่�งยืืนของทรััพยากรธรรมชาติิ

	 ประการท่ี่�สอง เป็็นผลดีีต่่อการจััดสรรทรััพยากรต่่างๆ ในการดำำ�รงชีีวิิต ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดการ

ที่่�ดิินทำำ�กิิน ที่่�อยู่่�อาศััย แหล่่งน้ำำ�� แหล่่งอาหาร รวมไปจนถึึงทรััพยากรอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการพัฒนาชีีวิิต 

ทั้้�งการเล่่าเรีียนศึึกษา สถานพยาบาล การคมนาคม การหางานทำำ� ที่่�ปััจจุบัันมีีการแก่่งแย่่งกัันอย่่างรุุนแรง

โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ที่่�มีีประชากรมาก และมีีทรััพยากรเหล่่านี้้�จำำ�กััด และขาดประสิิทธิิภาพในการจััดระเบีียบ

การแบ่่งปัันทรััพยากรเหล่่านี้้� ทำำ�ให้้ประชากรบางกลุ่่�มเข้้าไม่่ถึึง และเกิิดการส่่งต่่อความเหลื่่�อมล้ำำ��จากรุ่่�น 

สู่่�รุ่่�น และทวีีความเหลื่่�อมล้ำำ��มากขึ้้�นจนกลางเป็็นรอยร้้าวแห่่งความแตกแยกในสัังคม

	 ประการท่ี่�สาม เป็็นผลดีีต่่อคุุณภาพชีีวิตของคนในสังคม ซึ่่�งกล่่าวได้้ว่่าเป็็นผลสืืบเนื่่�องจาก 

สองประการแรก กล่่าวคือการมีีสุุขภาพท่ี่�ดีีขึ้้�นจากการที่�มลพิิษต่่างๆ ในสภาพแวดล้้อมลดลง และหาก 

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศคล่ี่�คลายไปในทางท่ี่�ดีี ก็็จะสามารถลดความเส่ี่�ยงภััยต่่างๆ ที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

จากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ นอกจากนี้้� การลดลงของ 

การแก่่งแย่่งในสัังคมเป็็นผลดีีต่่อทั้้�งสุุขภาพกายและสุุขภาพจิิต การได้้ “เวลา” คืืนมาจากการทำำ�งานหนััก

เพื่่�อสวััสดิิภาพทางเศรษฐกิิจของตนเองและครอบครััว การไม่่ต้้องเดิินทางในสภาพจราจรแออััด ไม่่ต้้อง 

เข้้าคิิวรอเป็็นเวลานานเพื่่�อรัับบริิการทางการแพทย์์ และบริิการสาธารณะอื่่�นๆ54,55
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บทส่่งท้้าย: สิ่่�งใดต้้องรีีบทำำ�
	 แม้้นโยบายกระตุ้้�นการเกิิดด้้วยวิิธีีต่่างๆ ยัังไม่่เห็็นผลชััดเจนนััก หรืือเห็็นผลในระยะสั้้�นๆ และผลลััพธ์์ที่่�ได้้ก็็อยู่่�ในระดัับ 

ค่่อนข้้างต่ำำ�� ถึึงกระนั้้�นก็็ไม่่อาจปฏิิเสธได้้ว่่า เรายัังคงต้้องกระตุ้้�นการเกิิด และหาแนวทางท่ี่�จะจููงใจให้้คนมีีลููกกันเพิ่่�มขึ้้�นต่่อไป 

แต่่สุุดท้้ายแล้้ว ไม่่ว่่าเราจะสามารถหานโยบายท่ี่�ทำำ�งานได้้ผลจริงๆเจอหรืือไม่่ ก็็ไม่่อาจปฏิิเสธได้้เช่่นกัันว่่าเราต้้องเผชิิญกัับภาวะ 

เด็็กเกิิดใหม่่ลดลงอย่่างต่่อเนื่่�องไปอีีกระยะหนึ่่�ง ซึ่่�งอาจเป็็นระยะยาวหากไม่่ตััดสิินใจทดลองนโยบายใหม่่ๆ ที่่�ตรงใจคนวััยเจริญพัันธุ์์� 

ได้้เสีียทีี และแม้้ที่่�สุุดแล้้วสามารถหานโยบายนั้้�นพบ และเริ่่�มดำำ�เนิินการทันทีี ก็็ยัังต้้องใช้้เวลาอีีกไม่่น้้อยกว่่า 20 ปีี กว่่าเด็็กเกิิดใหม่ ่

ที่่�เพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�นจะเติิบโตมาทัันรัับช่่วงในการอุ้้�มชููดููแลสังคมได้้

	ก ารใช้้เทคโนโลยีีหุ่่�นยนต์์ และปััญญาประดิิษฐ์์ เพื่่�อทดแทนทรััพยากรมนุษย์์ที่่�ลดลง ซึ่่�งขณะนี้้� 

มีีการดำำ�เนิินการมากอยู่่�แล้้วทั้้�งในการผลิิตสิินค้้า การบริิการ และการดำำ�เนิินกิิจการต่่างๆ ในสำำ�นัักงาน และ

ยิ่่�งจะกว้้างขวางมากขึ้้�นจากพัฒนาการอย่่างรวดเร็็วของปััญญาประดิิษฐ์์ต่่างๆ แต่่ที่�ต้้องเน้้นอย่่างมากคือ 

การใช้้เทคโนโลยีีดังกล่่าว เพื่่�อการดููแลผู้้�สููงอายุุให้้ได้้ผลอย่่างจริงจััง และทั่่�วถึง เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความเหลื่่�อมล้ำำ�� 

ทางเทคโนโลยีี หรืือให้้มีีความเหลื่่�อมล้ำำ��น้้อยท่ี่�สุุด ทั้้�งนี้้� ผู้้�สููงอายุุที่่�กำำ�ลัังเพิ่่�มจำำ�นวนขึ้้�นอย่่างมากจะเป็็นผู้้�สููงอายุุ 

ที่่�มีีลููกน้้อย และอยู่่�ห่่างไกลจากลููก และญาติิพี่่�น้้องอัันเนื่่�องมาจากการย้้ายถิ่่�น รวมทั้้�งทุุนทางสัังคมที่�น้้อยลง 

อัันเนื่่�องมาจากการพััฒนาเป็็นเขตเมืือง (urbanization) ของสัังคมไทย

	 เทคโนโลยีีเหล่่านี้้� ควรมุ่่�งไปที่่�การทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุดำำ�เนิินชีีวิิตพึ่่�งพาตััวเองให้้นานท่ี่�สุุด สร้้างชีีวิิตชีีวา และ

สุุขภาพให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ ทั้้�งนี้้�ไม่่ได้้หมายถึึงเพีียงแต่่เทคโนโลยีีขั้้�นสููงและมีีราคาแพงอย่่างเช่่น หุ่่�นยนต์์ (robot)  

ชีีวจัักร (bionics) และกายอุุปกรณ์์ (prosthetics) ซึ่่�งผู้้�สููงอายุุที่่�มีีฐานะมัักสามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีีเหล่่านี้้�ได้้มาก

อยู่่�แล้้ว แต่่รวมถึงอุุปกรณ์์ช่่วยเหลืือเล็็กๆ น้้อยในชีีวิิตประจำำ�วััน เช่่น อุุปกรณ์์ช่่วยยกของลงจากรถ การพยุุงตััว 

ฯลฯ ที่่�มีีราคาไม่่สููงเกิินไป ซึ่่�งรััฐจะต้้องช่่วยอุุดหนุุนให้้ภาคเอกชนผลิิตได้้ในราคาที่่�ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีฐานะปานกลาง 

ลงไปจนถึึงผู้้�มีีรายได้้น้้อยเข้้าถึึงได้้ และมีีนโยบายที่่�ภาครััฐทำำ�งานร่่วมกัับภาคเอกชนในการดููแลผู้้�สููงอายุุ ทั้้�งใน 

รููปแบบการสงเคราะห์์ กึ่่�งสงเคราะห์์ และกิิจกรรมเพื่่�อสัังคม (social responsibility)

ในระหว่่างนี้้� สัังคมต้้องการนโยบายที่่�ต้้องลงมืือทำำ�ทัันทีี เพื่่�อรัับมืือกัับผลกระทบจากอััตราเกิิดลดลง 
อย่่างเร่่งด่่วน

	ก ารปรัับตััวทางการเงิินส่่วนบุุคคลสำำ�หรัับการเกษีียณอายุุ ที่่�จะต้้องวางแผนดำำ�เนิินการให้้เร็็วขึ้้�นกว่่า 

เจเนอเรชันก่่อนๆ เพื่่�อให้้มีีเงิินออมเพีียงพอสำำ�หรัับการเกษีียณ เนื่่�องจากรายได้้และทรััพยากรที่่�มาจากลููกหลาน 

จะลดน้้อยลงไปอย่่างมาก และสำำ�หรัับบางคนอาจจะไม่่มีีเลย และต้้องคำำ�นึึงด้้วยว่่าเมื่่�อถึึงวััยที่่�ไม่่สามารถทำำ�งาน

สร้้างรายได้้จริิงๆ นั้้�นค่่าครองชีีพจริิงยิ่่�งสููงขึ้้�นไปอีีกมาก

	 ในประเด็็นนี้้� ควรจะต้้องมีีการรณรงค์์ให้้การใช้้จ่่าย และการใช้้ชีีวิิตที่่�มีีความรอบคอบ สมเหตุุสมผล  

ลดความฟุ่่�มเฟืือยหรููหรา ซึ่่�งส่่วนหนึ่่�งจะทำำ�ให้ม้ีีทรััพยากรเพีียงพอที่่�จะมีีลููกได้ม้ากขึ้้�น รวมทั้้�งมีีเงินิทุุนเพีียงพอสำำ�หรัับ 

ชีีวิิตในวััยเกษีียณ
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	ก ารปรัับนิิยามของผู้้�สููงอายุุใหม่่ จะทำำ�ให้้สัังคมมีีทัศนคติิต่่อผู้้�สููงอายุุ และโครงสร้้างของ

สัังคมเปลี่่�ยนไป จากเดิิมที่่�คนอายุุ 60 ขึ้้�นไปเป็็นคนสููงอายุุที่่�จะต้้องหยุุดทำำ�งาน และเป็็นผู้้�ที่่�ต้้องพึ่่�งพิิง 

ผู้้�อื่่�น ทั้้�งๆ ที่่�ในปััจจุุบัันคนอายุุ 60 และอาจเลยไปถึึงคนอายุุ 70-75 ปีี ยัังมีีสภาพร่่างกายที่่�แข็็งแรง  

มีีกำำ�ลัังวัังชา มีีสติิปััญญา ประสบการณ์์ และความสามารถ อัันเป็็นผลมาจากความเจริญทางการแพทย์์ 

และความก้้าวหน้้าทางการศึึกษา 

	ก ารเปล่ี่�ยนทััศนคติิที่่�ว่่านี้้� เป็็นการเปล่ี่�ยนทั้้�งทััศนคติิของคนท่ี่�อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป เพื่่�อให้้มีีพลััง  

และกำำ�ลัังใจในการเรีียนรู้้� พััฒนาศัักยภาพให้้สามารถทำำ�งานต่่อไปได้้ และทััศนคติิของคนอื่่�นๆ ในสัังคม

เพื่่�อให้้เกิิดการยอมรัับ สามารถทำำ�งานร่่วมกัันได้้ในบทบาทท่ี่�เหมาะสมและลงตััว ทั้้�งนี้้�จะทำำ�ให้้เกิิดแรงงาน 

กลุ่่�มใหม่่ และผลผลิิตทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มขึ้้�น เกิิดเป็็นการปัันผลทางประชากรระยะที่่�สาม (third  

demographic dividend)56

	ก ารเร่่งหาทางออกของระบบประกัันสัังคม ซึ่่�งเป็็นระบบท่ี่�สร้้างขึ้้�นจากแนวคิิดการมีีจำำ�นวนผู้้�จ่่ายเงิิน

เข้้าระบบเพิ่่�มขึ้้�น (growth model) อย่่างต่่อเนื่่�องอัันจะทำำ�ให้้ระบบเดิินทางต่่อไปอย่่างมีีเสถีียรภาพ แต่่การ

ลดลงของอััตราเกิิดทำำ�ให้้จำำ�นวนประชากรวัยแรงงานลดลง และทำำ�ให้้กระแสเงิินที่่�จะเข้้าสู่่�ระบบประกัันสัังคม 

ลดลงตามไปด้ว้ย ในขณะท่ี่�ผู้้�สููงอายุุที่่�รอการอุดุหนุนุจากระบบมีีจำำ�นวนมากขึ้้�น และมีีแนวโน้ม้ที่่�จะมีีอายุยุืนืยาว 

ขึ้้�นกว่่าแต่่ก่่อนซึ่่�งจะทำำ�ให้้กระแสเงิินที่่�จะไหลออกสููงกว่่ากระแสเงิินไหลเข้้าจนระบบดำำ�เนิินการติิดขััด หรืือ

อาจถึึงขั้้�น “ล่่ม” ซึ่่�งปััญหาเรื่่�องนี้้�มีีสถาบััน และหน่่วยงานต่่างๆ วิิเคราะห์์ให้้เห็็นไว้้อย่่างชััดเจนมาเป็็นระยะ

เวลาหนึ่่�งแล้้ว จึึงควรได้้มีีการแก้้ไขอย่่างจริงจััง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการ “ขยายฐาน” ผู้้�จ่่ายเงิินเข้้าระบบ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�มแรงงานนอกระบบ ผู้้�ประกอบอาชีีพอิิสระ ซึ่่�งมีีจำำ�นวนมากขึ้้�นและสร้้างรายได้้สููงขึ้้�น รวมทั้้�ง

เงิินค้้างจ่่ายที่่�มีียอดสููงราว 6-7 หมื่่�นล้้านบาท ซึ่่�งส่่วนใหญ่่เป็็นการค้้างจ่่ายจากภาครััฐ57

	ก ารพิิจารณานโยบายดึึงดููดประชากรที่�มีีความสามารถ (talent) ให้้เข้้ามาพำำ�นัักอาศััยและทำำ�งาน 

ในประเทศไทย ซึ่่�งนโยบายนี้้�มีีการดำำ�เนินิการแล้ว้โดยเฉพาะในระดับัมหาวิทิยาลัยั และสำำ�นักังานคณะกรรมการ 

ส่่งเสริมการลงทุุน (สกท.) แต่่เน้้นไปในรููปแบบโครงการแลกเปลี่่�ยน (exchange program)58 มากกว่่า 

แต่่ถ้้าจะให้้ได้้ประโยชน์์มากขึ้้�น นโยบายดัังกล่่าวนี้้�ควรมุ่่�งไปท่ี่�การอยู่่�อาศััยระยะยาว (long-term  

resident) โดยทำำ�งานและสร้้างครอบครััวอยู่่�ในประเทศไทย ซึ่่�งต้้องมีีนโยบายและโครงสร้้างต่่างๆ รองรัับ

เพื่่�อจููงใจวัยแรงงานที่่�มีีความสามารถให้้อยู่่�ในประเทศไทย ไม่่ว่่าจะเป็็นกลุ่่�มนักศึึกษาแลกเปล่ี่�ยน นัักศึึกษา

ต่่างชาติิเต็็มเวลา อาจารย์์ นัักวิิจััย คนทำำ�งานวััยหนุ่่�มสาวในอุุตสาหกรรมต่่างๆ โดยเฉพาะอุุตสาหกรรม

ที่่�เป็็นเป้้าหมายทางยุุทธศาสตร์์ของประเทศ แรงงานต่่างชาติิที่่�มีีศัักยภาพ59 รวมทั้้�ง “ผู้้�พเนจรดิจิิทััล”  

(digital nomad) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนทำำ�งานอิิสระที่่�ไปอาศััยในประเทศที่�ตนเองหลงใหลชื่่�นชอบแล้้วทำำ�งาน 

ผ่่านระบบดิิจิิทััลให้้กัับผู้้�จ้้างงานจากที่่�ใดก็็ได้้ในโลก ซึ่่�งในการจััดอัันดัับเมืืองและประเทศที่่�เป็็นจุุดหมาย

ปลายทางของผู้้�พเนจรดิิจิิทััลเหล่่านี้้�มัักจะมีีเชีียงใหม่่ และจัังหวััดที่่�มีีเกาะและหาดทรายสวยงาม เช่่น ตราด 

สุุราษฎร์์ธานีี ภููเก็็ต พัังงา ติิดอัันดัับต้้นๆ อยู่่�เสมอ60,61

นโยบายเหล่่านี้้� ตอบสนองทัันทีีต่่อภาวะอััตราเกิิดที่่�ลดลง ไม่่ใช่่ในแง่่ที่่�จะช่่วยกระตุ้้�นการเกิิดและ 

เพิ่่�มจำำ�นวนประชากร แต่่ในแง่่ที่�สัังคมจะต้้องอยู่่�ในสภาวะท่ี่�คนเกิิดน้้อยไปอีีกระยะหนึ่่�ง ซึ่่�งไม่่น่่าจะเป็็น 

ระยะสั้้�นๆ ส่่วนจะยาวนานแค่่ไหนขึ้้�นอยู่่�กัับผลสำำ�เร็็จของนโยบายกระตุ้้�นการเกิิด 

ซึ่่�งขณะนี้้�ยัังไม่่มีีความชััดเจน

3

4

5

- สุุขภาพคนไทย 2568120




