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ต้องป็ร์ับแลูะร์ับม่่ออยื่่างไร์

 ดูเหมู่อนุว่าวิกฤตทางธรรมูชาติท่�มูาในุ

ศตวรรษท่� 21 ล้วนุแต่อยู่ในุขั้�นุท่� “กู่ ไมู่กลับ”  

(irreversible) ทั�งความูรวนุข้องโลกซึึ่�งย่นุยันุ

โดยคณะกรรมูการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการ

เปัล่�ยนุแปัลงสุภาพภูมูิอากาศ (Intergovernmental 

Panel on Climate Change: IPCC) แล้วว่าคงจิะ

หวนุกลับสุู่โลกอันุร่มูเย็นุอย่างในุอด่ตได้ยาก และ

อ่กวิกฤตท่�ยังไมู่มู่สุถาบันุหรือองค์กรใดออกมูา

ย่นุยันุว่าคงจิะกู่ไมู่กลับเหมู่อนุสุภาพภูมูิอากาศ ค่อ  
ภาวะอัตราเกิดท่�ลดลง

 โ ลักิ ใช้ เ วิ ลั าห นึ์� ง แ สูน์ เ ก้ � หม้� น์ ปี ในกิา รัสุ รั้ า ง 

ฐานปรัะชากิรัให้ม่่ม่ากิถึง 1 พันลั้านคน แลัะใช้เวิลัาเพิ่ยง 200 ปี 

เต้ิบโต้จัากิ 1 พันลั้านคน (ค.ศั. 1084) เป็น 8 พันลั้านคน  

(ค.ศั. 2022) แต้�อัต้รัากิารัเต้ิบโต้น่�กิำาลัังลัดลังอย�างรัวิดเร็ัวิแลัะ

ชัดเจัน ในขณะท่�องค์กิารัสุหปรัะชาชาต้ิคาดกิารัณ์วิ�าปรัะชากิรั

โลักิจัะแต้ะรัะดับสุ่งสุุดท่� 10.4 พันลั้านคน ในช�วิงกิลัางทศัวิรัรัษั 

2080s แลัะจัะลัดลังหลัังจัากินั�น1 แต้�ยังไม่�ม่่ใครัคาดกิารัณ์วิ�าจัะ

ลัดลังไปถึงจุัดต้ำ�าสุุดแค�ไหน 

 ควิาม่รัุนแรังของสุถานกิารัณ์ท่�เด็กิเกิิดลัดลังน่� แม่้จัะไม่�

เท�าเท่ยม่กัินในทุกิภ่ม่ิภาคแลัะทุกิปรัะเทศั แต้�ในภาพรัวิม่รัะดับ

โลักิแลั้วิได้สุรั้างควิาม่ต้รัะหนกิ ทำาให้เกิิดกิารัพาดหัวิท่�น�าสุะพรัึง

กิลััวิ ไม่�วิ�าจัะในหนังสุือ บทควิาม่ แลัะกิารัปรัะชุม่ต้�างๆ อย�างเช�น 

หนังสุือ Empty Planet: The Shock of Global Population  

Decline โดย Darrel Bricker แลัะ John Ibbitson ในปี 25622  

กิารัท่� Elon Musk นักิธุรักิิจัรัะดับโลักิท่�ออกิโรังเต้ือนวิ�า สุังคม่

อเม่รัิกิันอาจัสุ่ญพันธุ์ในอนาคต้ แลัะเร่ัยกิรั้องให้สุังคม่อเม่รัิกิันม่่

ลั่กิม่ากิขึ�นเพื�อต้�อสุ่้กิับ “กิารัลั�ม่สุลัายของปรัะชากิรั” (population 

collapse)3,4 รัวิม่ทั�งบทควิาม่ท่�ชื�อ “You can’t even pay people 

to have more kids” (ถึงจัะจั�ายเงินเพิ�ม่ คุณกิ็ทำาให้คนม่่ลั่กิ 

ไม่�ได้หรัอกิ)5 ซึ�งเลั�าถึงนโยบายต้�างๆ ท่�หลัายปรัะเทศัทดลัองแลั้วิ 

ลั้วินไม่�สุาม่ารัถทำาให้คนม่่ลั่กิเพิ�ม่ได้ แลัะลั�าสุุดเมื่�อสุาธารัณรััฐ

เกิาหลั่ (เกิาหลั่ใต้้) ปรัะกิาศัเม่ื�อต้้นปี พ.ศั.2566 วิ�าอัต้รัาเจัริัญพันธุ ์

(fertility rate) ลัดต้ำ�าลังอย�างน�าต้กิใจั ต้�อเนื�องจัากิ 0.78 ใน พ.ศั. 2565  

ม่าเป็น 0.72 ทำาให้สุาธารัณรััฐเกิาหลั่เป็นปรัะเทศัท่�ม่่อัต้รัาเจัริัญ

พันธุ์ต้ำ�าท่�สุุด ในโลักิ6 แลัะพ่ดถึงม่าต้รักิารัต้�างๆ เพื�อกิารักิรัะตุ้้น 

ปรัะชากิรั รัวิม่ทั�งกิารัเชิญชวินให้คนหนุ�ม่สุาวิท่�ม่่ควิาม่สุาม่ารัถ  

(talent) เข้าม่าลังหลัักิปักิฐานสุรั้างครัอบครััวิท่�เกิาหลั่ใต้้ ซึ�งได้รัับ 

กิารัต้อบโต้้จัากิปรัะเทศัต้�างๆ วิ�าปรัะชากิรักิลัุ�ม่น่�กิ็ลั้วินเป็น 

ควิาม่หวัิงของอนาคต้ของปรัะเทศัอื�นๆ เช�นเด่ยวิกัิน

 ปรัะเทศัไทยไม่�เพ่ยงแต้�จัะรั�วิม่ชะต้ากิรัรัม่น่� แต้�ด่เหม่ือน

วิ�าจัะอย่�ในอันดับต้้นๆ ในภ่ม่ิภาคด้วิยซำ�า ด้วิยจัำานวินเด็กิเกิิด 

ท่�ลัดลังอย�างต้�อเนื�องต้ั�งแต้� พ.ศั.2514 โดยม่่กิารับันทึกิจัำานวิน 

เด็กิเกิิดสุ่งสุุดถึง 1.2 ลั้านคน แลั้วิลัดต้ำ�าลังม่าเรืั�อยๆ จันกิรัะทั�ง

เม่ื�อ พ.ศั. 2565 ท่�จัำานวินเด็กิเกิิดใหม่�ม่่เพ่ยงรัาวิ 5 แสุนคน  

อัต้รัาเจัรัิญพันธุ์ใน พ.ศั. 2566 อย่�ท่�รัาวิ 1.1 น้อยท่�สุุดเป็นอันดับ 2  

รัองจัากิสุิงคโปรั์ ท่�ม่่อัต้รัาเจัรัิญพันธุ์ 0.9 เท�านั�น ซึ�งต้ำ�ากิวิ�าหนึ�งเป็น

ครัั�งแรักิ7 ในขณะท่�ปรัะเทศัอื�นๆ อ่กิ 9 ปรัะเทศั (รัวิม่ติ้ม่อรั์เลัสุเต้) 

ลั้วินม่่อัต้รัาเจัรัิญพันธุ์ใกิลั้ 2 หรัือม่ากิกิวิ�า

 อย�างไรัก็ิต้าม่ หากิติ้ดต้าม่ด่กิารัรัายงานสุถานกิารัณ์จัากิ

สุื�อสุารัม่วิลัชน บทวิิพากิษั์ กิารัอภิปรัายในเวิท่ต้�างๆ จัะวินเวิ่ยน 

อย่�กิับกิารัรัายงานต้ัวิเลัขอัต้รัาเกิิดท่�ลัดลังในภ่ม่ิภาค แลัะ 

ปรัะเทศัต้�างๆ สุาเหตุ้ท่�ทำาให้คนรุั�นใหม่�ไม่�อยากิม่่ลั่กิ ผลักิรัะทบ 

ทางสุังคม่ เศัรัษัฐกิิจั ต้ลัอดจันควิาม่ั�นคงของปรัะเทศั แลัะของ

ม่นุษัยชาต้ิ แลัะกิารัผลัักิดันม่าต้รักิารัต้�างๆ เพื�อสุ�งเสุรัิม่กิารัม่่ลั่กิ 

รัวิม่ถึงกิารัผลัักิดันให้ รััฐบาลัปรัะกิาศัเรืั�องกิารัเกิิดน้อยเป็น  

“ว�ระแห�งช�ติ้”

  เกิดน้อยื่กู่ไม่่กลูับ 

- สุุขภาพคนไทย 2568102



 นักิวิิชากิารัหลัายสุาขา ไม่�วิ�าจัะเป็นปรัะชากิรัศัาสุต้รั์ เศัรัษัฐศัาสุต้รั์ สุังคม่ศัาสุต้รั์ แลัะอื�นๆ ต้�างพยายาม่รัวิบรัวิม่ แลัะสุังเครัาะห์

ม่าต้รักิารักิรัะตุ้้นกิารัเกิิดท่�ได้ดำาเนินกิารัแลั้วิในหลัายปรัะเทศั ไม่�วิ�าจัะเป็นกิารัอุดหนุนทางกิารัเงิน กิารัให้ปรัะโยชน์ทางภาษ่ั กิารัเพิ�ม่

สุาธารัณ่ปโภคต้�างๆ เช�น ศั่นย์เลั่�ยงด่เด็กิเลั็กิ สุถานเลั่�ยงเด็กิ (เนอสุเซอร่ั�) ในท่�ทำางานต้�างๆ กิารัเพิ�ม่วิันลัาคลัอดสุำาหรัับแม่� วิันลัาเลั่�ยงลั่กิ 

สุำาหรัับพ�อ ฯลัฯ ซึ�งดำาเนินกิารัไปแลั้วิในปรัะเทศัต้�างๆ บางปรัะเทศัใช้งบปรัะม่าณไปจัำานวินม่ากิ แต้�กิ็ลั้วินไม่�ได้ผลั อัต้รัาเกิิดยังคง 

ลัดลังอย�างไรั้แนวิต้้าน

 ถึงกิรัะนั�น สุังคม่กิ็ยังคงมุ่�งค้นหาม่าต้รักิารักิรัะตุ้้นกิารัเกิิดท่�จัะได้ผลั ทั�งๆ ท่�ต้ัวิอย�างในหลัายทศัวิรัรัษัท่�ผ�านม่าเหม่ือนจัะต้ะโกิน

บอกิสุังคม่วิ�า “ม่าต้รักิารัใดๆ กิ็ไรั้ผลั” แต้�ด่เหมื่อนทุกิคนอย่�ในขั�นต้อนปฏิิเสุธควิาม่จัรัิง (denial stage) แลัะยังไม่�พรั้อม่ท่�กิ้าวิต้�อไป

 เนื�อเพลังบางสุ�วินจัากิเพลัง “I don’t want kids.” แต้�งแลัะขับรั้องโดย 

Thomas Benjamin Wild ESQ เนื�อหาทั�งเพลังออกิแนวิชวินหัวิ เหน็บแนม่ จัิกิกัิด 

ซึ�งเป็นเอกิลัักิษัณ์ของเขา แม่้ทั�งเพลังแลัะตั้วิศัิลัปินไม่�ได้โด�งดังรัะดับโลักิ  

แต้�เพลังน่�กิ็ได้รัับกิารัต้อบรัับไม่�น้อยในสุื�อไวิรััลัตั้�งแต้�ท่�ปลั�อยออกิม่าครัั�งแรักิ 

ใน พ.ศั. 2561 สุ�วินหนึ�งคงเพรัาะเหน็บได้โดนใจัแฟ้นคลัับวิัยเจัรัิญพันธุ์ ทั�งเรืั�องท่�

พ�อแม่�แลัะเพื�อนๆ ม่ักิเซ้าซ่�ถาม่ถึงอนาคต้กิารัม่่ลั่กิ หรัือควิาม่อึดอัดเวิลัาเพื�อนๆ 

หรัือใครัๆ ท่�พาลั่กิม่าแลั้วิอยากิให้คนอื�นอุ้ม่หรืัอเลั�นกัิบลั่กิ

 เนื�อหาแลัะควิาม่นิยม่ของเพลังน่� ด่สุอดรัับกิับแนวิโน้ม่กิารัลัดลังของ

อัต้รัาเจัรัิญพันธุ์ท่�ทั�วิโลักิกิำาลัังเผชิญอย่�ขณะน่�เป็นอย�างด่

 แม่้วิ�าจัรัิงๆ แลั้วิจัำานวินปรัะชากิรัโลักิโดยรัวิม่ยังคงเพิ�ม่ขึ�น คาดวิ�า 

จัะแต้ะรัะดับ 8.2 พันลั้านคนใน พ.ศั. 2567 น่� แลัะจัะยังเพิ�ม่ต้�อไปเรืั�อยๆ อ่กิรัาวิ 

60 ปีข้างหน้า ซึ�งคาดวิ�าจัะเพิ�ม่ขึ�นไปสุ่งสุุดรัาวิหนึ�งหม่ื�นลั้านคน8 แต้�อัต้รัา 

เจัรัิญพันธุ์ม่่แนวิโน้ม่ลัดลังม่าโดยต้ลัอด อย�างน้อยต้ั�งแต้� พ.ศั.2493 สุรั้าง

ควิาม่กิังวิลัอย�างยิ�งเกิ่�ยวิกิับนโยบายปรัะชากิรัท่�จัะสุ�งผลัต้�อกิารัเปลั่�ยนแปลัง 

ทางเศัรัษัฐกิิจัแลัะสุังคม่

เด็็กเกิิดน้้อย...วิิกฤตัการณ์์์ร่่วม ระดัับัโลก

 นโยบายปรัะชากิรัของปรัะเทศัไทยกิลัับทิศัทางกิารัควิบคุม่จัำานวินปรัะชากิรัไม่�ให้ม่่ม่ากิเกิินไป  ดังสุะท้อนในแผนพัฒินาเศัรัษัฐกิิจั

แลัะสุงัคม่แห�งชาต้ ิต้ั�งแต้�แผนฯ 8 (พ.ศั.2540-2544)9 ท่�สุนบัสุนนุใหค้นไทย “มข่น์�ดครอบครวัทำ่�เหม�ะสูม” แลัะ “ชะลอก�รว�งแผู้น์ครอบครวั

ใน์พิ้�น์ท่ำ�ทำ่�ม่อัต้ร�เจริญพิัน์ธุี์ของสูต้ร่ใน์ระดับทำดแทำน์หร้อต้ำ��กว��” แต้�ในแผนดังกิลั�าวิ กิ็ยังให้ “เร่งรัดสี่งเสีริมกิารวางแผนครอบัครัวในพัื�นทีี่� 

ที่ี�มีอัต้รากิารเกิิดสีูง” เช�นในพื�นท่�ภาคใต้้ แลัะภาคต้ะวัินออกิเฉ่ยงเหนือ เร่ัยกิวิ�ายังแบ�งรัับแบ�งสุ่้กัิบกิารัสุนับสุนุนกิารัเกิิด

 ต้�อม่าในแผนฯ 11 (พ.ศั.2555-2559) ม่่ทิศัทางนโยบายท่�ชัดเจันขึ�น กิลั�าวิคือ ม่่นโยบาย “สู�งเสูริมคู�สูมรสูท่ำ�ม่คว�มพิร้อมให้ม่บุต้ร

เพิิ�มขึ�น์” แลัะขณะเด่ยวิกิันกิ็ “รักษ�ระดับอัต้ร�เจริญพิัน์ธุี์ไม�ให้ต้ำ��กว��ระดับทำ่�เป็น์อยู�ใน์ปัจจุบัน์”10 อย�างไรักิ็ต้าม่ ยังไม่�ม่่กิารัขับเคลัื�อนท่�ม่่ 

ควิาม่ชัดเจันแลัะเป็นร่ัปธรัรัม่ม่ากินักิ

ท่�ม่า : www.tombwild.com/press-kit/

Thomas Benjamin Wild ESQ

  I don’t want kids. 

I just want pets. 

I can’t foresee that this will be one of my great regrets. 

Your kids are fine. 

‘Cause they’re not mine. 

To me, a life lived without children sounds divine.

ฉัันไม่อยากิมีลูกิ

อยากิมีแต้่สีัต้ว์เลี�ยง

และกิ็ไม่ได้รู้สี้กิว่าจะเสีียใจ หรือเสีียดาย

ลูกิๆ ขึ้องคุณกิ็ดีนะ

แต้่ไม่ใชิ่ลูกิขึ้องฉัันไง

สีำาหรับัฉััน ชิีวิต้ไม่มีลูกิ กิ็ดูวิเศษจะต้ายไป
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 แม่้กิรัะทั�งควิาม่ต้รัะหนกิจัากิกิารัท่�สุำานักิงานกิารับริัหารักิารัทะเบ่ยน กิรัม่กิารัปกิครัอง รัายงานจัำานวินเด็กิเกิิดรัอดช่พม่่น้อยกิวิ�า 

จัำานวินคนต้าย แลัะทำาให้จัำานวินปรัะชากิรัไทยท่�ยังไม่�นับรัวิม่กิารัย้ายถิ�น เริั�ม่ลัดลังแลั้วิตั้�งแต้� พ.ศั. 256311

 กิารัขับเคลัื�อนท่�นับวิ�าม่่ควิาม่เป็นร่ัปธรัรัม่ม่ากิท่�สุุดในปรัะเด็นกิารัสุนับสุนุนกิารัเกิิด เห็นจัะเป็นกิารัท่�คณะกิรัรัม่กิารั 

หลัักิปรัะกัินสุุขภาพแห�งชาติ้ (สุปสุช.) เห็นชอบข้อเสุนอ “กิารัรัักิษัาภาวิะม่่บุต้รัยากิ” เป็นสุิทธิปรัะโยชน์ในรัะบบหลัักิปรัะกัินสุุขภาพแห�งชาติ้  

หรัือ บัต้รัทอง 30 บาท โดยให้ม่่กิารันำารั�องกิ�อน 3 ปีกิ�อนกิารัขยายผลั แลัะผลัักิดันให้กิารัสุ�งเสุรัิม่กิารัม่่บุต้รัเป็น “วิารัะแห�งชาต้ิ” ในกิารั

ปรัะชุม่เม่ื�อวัินท่� 20 ม่่นาคม่ 256712

 นอกิจัากินั�นแลั้วิ ยังไม่�ม่่กิารัขับเคลัื�อนท่�เป็นม่าต้รักิารั หรัือเป็นรัะบบท่�ชัดเจันนักิ!

 ม่่เพ่ยงแนวิทางกิลัางๆ ในกิารั “สุนัุบสุนุุนุการเกิดอย่างมู่คุณภาพ” ซึ�งแฝ่งเป็นนัยวิ�า อยากให้เกิดมูากข้้�นุ แต้�ขอให้ม่่ควิาม่พรั้อม่ 

ซึ�งดมุ่่�งไปท่�ควิาม่พรัอ้ม่ของปรัะชาชนม่ากิกิวิ�า แต้�ควิาม่พรัอ้ม่ของรััฐ สุงัคม่ แลัะชมุ่ชน ท่�ใหก้ิารัสุนบัสุนนุจัะม่ท่ศิัทางอย�างไรั ดจ่ัะยงัไม่�กิรัะจั�าง 

ผ่้คนเป็นห�วิงเกิ่�ยวิกิับกิารัสุืบสุานวิัฒินธรัรัม่ 

จัาร่ัต้ปรัะเพณ่ท้องถิ�น ควิาม่ไร้ัช่วิิต้ ช่วิา 

เม่ื�อม่องไม่�เห็นคนรุั�นต้�อๆ ไป ท่�จัะม่ารัับช�วิงต้�อ 

ในด้านต้�างๆ ท่�คนรัุ�นกิ�อนๆ ทำาสุั�งสุม่เอาไวิ้

รััฐบาลัแลัะหน�วิยงานรัาชกิารักัิงวิลัเกิ่�ยวิกัิบ

จัำานวินแรังงานท่�จัะสุรั้างผลัผลิัต้ เพื�อสุรั้าง

เสุถ่ยรัภาพทางเศัรัษัฐกิิจั รัวิม่ทั�งควิาม่ม่ั�นคง

ของรัะบบสุวิัสุดิกิารัท่�ลั้วินต้ั�งอย่�บนสุม่ม่ต้ิฐาน

ของกิารัม่่ปรัะชากิรัเพิ�ม่ขึ�น แลัะม่่จัำานวิน

แรังงานม่ากิขึ�น

ผ่้ท่�กิำาลัังจัะเป็นคนสุ่งวัิยเริั�ม่วิิต้กิเม่ื�อม่องเห็นลั่กิหลัานท่�จัะม่าคอยด่แลัในยาม่ท่�แกิ�ชรัา 

ม่่อย่�ไม่�กิ่�คน สุำาหรัับบางครัอบครััวิแทบไม่�ม่่ใครัเหลืัอเลัยด้วิยซำ�า จัึงเริั�ม่ม่องหา 

“โม่เดลั” ใหม่�ๆ  เพื�อกิารัอย่�รัอดในวิยัชรัา เช�น กิารัอย่�รัวิม่กินักิบักิลัุ�ม่เพื�อนๆ สุ�วินคนท่� 

อย่�ในวิัยเจัรัิญพันธุ์ กิารัม่่ลั่กิกิ่�คนเป็นควิาม่ลัังเลัท่�ต้้องกิารักิารัต้ัดสุินใจัท่�เด็ดเด่�ยวิ แลัะ 

กิารัเต้ร่ัยม่กิารัลั�วิงหน้าม่ากิม่าย ผิดกิับแต้�กิ�อนท่�กิารัแต้�งงานแลัะกิารัม่่ลั่กิ 

เป็นวิิถ่ช่วิิต้ปกิต้ิทั�วิไป

หลัายคนอาจัคลัางแคลังสุงสุัยวิ�า โจัทย์ใหญ�ท่�กิำาลัังท้าทาย

สุังคม่แลัะเศัรัษัฐกิิจัไทยอย่� น่�  เป็นโจัทย์ ท่� ทุกิคนแลัะ 

ทำุกประเทำศทำั�วโลกกำ�ลังเผู้ชิญพิร้อมกัน์อยู�หร้อไม� ม่ประเทำศ

ใดบ้�งทำ่�ไม�ประสูบปัญห�แบบน่์� แลัะสุิ�งท่�ปรัะเทศัไทยกิำาลััง

ปรัะสุบอย่�น่� รุน์แรงระดับไหน์

ในระดับัประชี้าชี้น

ในระดับัชีุ้มชี้น ในระดับัประเทศ

- สุุขภาพคนไทย 2568104



 งานวิิจััย “Global fer ti l ity in 204 countries  

and territories, 1950-2021, with forecasts to 2100:  

a comprehensive demographic analysis for the  

Global Burden of Disease Study 2021” ของ The Lancet13 

ได้รัวิบรัวิม่ข้อม่่ลัอัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่ (Total Fertility Rate: TFR)  

ซึ�งหม่ายถึงจัำานวินบุต้รัโดยเฉล่ั�ยต้ลัอดวัิยเจัริัญพันธุ์ของสุต้ร่ั 

ตั้�งแต้�ปี พ.ศั. 2493 (ค.ศั. 1950) หรัือเมื่�อรัาวิ 70 ปีท่�แลั้วิ จันถึง 

พ.ศั. 2564 (ค.ศั. 2021) รัวิม่ทั�งได้คาดปรัะม่าณอัต้รัาเจัรัิญพันธุ์ 

รัวิม่ใน พ.ศั. 2593 (ค.ศั. 2050) หรัือในอ่กิ 26 ปีข้างหน้า แลัะ 

พ.ศั. 2643 (ค.ศั. 2100) หรัือในอ่กิ 76 ปีข้างหน้า ซึ�งจัะเป็น 

ช�วิงเวิลัาสุิ�นศัต้วิรัรัษัท่� 21 ของ 204 ปรัะเทศัทั�วิโลักิ

 ในภาพรัวิม่ อัต้รัาเจัรัิญพันธุ์รัวิม่ของโลักิลัดลังเรืั�อยๆ 

จัากิ 4.8 ใน พ.ศั. 2493 ลังม่าอย่�ท่� 2.2 ใน พ.ศั. 2564 แลัะเป็นกิารั 

ลัดลังในทุกิปรัะเทศั เพ่ยงแต้�จัะลัดม่ากิหรัือลัดน้อยเท�านั�น

 ในกิารัเร่ัยงลัำาดับกิารัลัดลังของอัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่ 

เม่ื�อจัำาแนกิต้าม่ภ่มิ่ภาค พบวิ�า ภ่มิ่ภาคเอเช่ยต้ะวิันออกิ 

ม่่กิารัลัดลังของอัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิดเรั็วิท่�สุุดคือลัดลังรั้อยลัะ 78.0  

จัากิ 5.5 ใน พ.ศั. 2493 ลังม่าท่� 1.2 ใน พ.ศั. 2564 รัองลังม่า 

คือ เอเช่ยต้ะวัินออกิเฉ่ยงใต้้ลัดลังรั้อยลัะ 68.0 เอเช่ยใต้้  

รั้อยลัะ 67.0 แลัะลัะต้ินอเม่ริักิา รั้อยลัะ 66.0 สุ�วินภ่ม่ิภาคท่�

ม่่อัต้รัากิารัเกิิดลัดลังน้อยท่�สุุดคือ ภ่ม่ิภาคแอฟ้ริักิาใต้้สุะฮ่ารัา 

(Sub-Saharan Africa) ซึ�งลัดลังรัาวิรั้อยลัะ 38.0 เท�านั�น

 ในจัำานวิน 204 ปรัะเทศัน่� ม่่ 94 ปรัะเทศัท่�ยังม่่อัต้รัา 

เจัรัิญ พัน ธุ์ รั วิม่ เท� า กัิบห รืัอสุ่ งกิวิ� า รัะ ดับทดแทน ( คือ  2 . 1  

ซึ�งเป็นรัะดับท่�จัะสุาม่ารัถรัักิษัาสุม่ดุลัของจัำานวินปรัะชากิรัไวิ้ได้)  

สุ�วินอ่กิ 110 ปรัะเทศั ลั้วินม่่อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่ต้ำ�ากิวิ�ารัะดับทดแทน 

ทั�งสุิ�น แลัะในจัำานวินน่�ม่่ 4 ปรัะเทศัท่�จััดอย่�ในกิลัุ�ม่ท่�ม่่อัต้รัาเจัรัิญพันธุ์

รัวิม่ต้ำ�าม่ากิ (Ultra-low TFR) คือต้ำ�ากิวิ�า 1.0  ได้แกิ� ปรัะเทศัเกิาหลั่ใต้้ 

ซึ�งม่่อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่ต้ำ�าท่�สุุด คือ 0.7 รัองลังม่าคือเปอรั์โต้ริัโกิ 0.9  

ไต้้หวิัน แลัะ อันดอรั์รัา (ในทวิ่ปยุโรัปต้ะวัินต้กิ) ม่่อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่

เท�ากัินท่� 0.98 โดยเป็นปรัะเทศัในภ่ม่ิภาคเอเช่ยต้ะวิันออกิ 2 ปรัะเทศั

คือเกิาหลั่ใต้้ แลัะไต้้หวัิน ซึ�งม่่อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่ลัดลังเร็ัวิท่�สุุด เช�น

เด่ยวิกัิบเปอรั์โต้ริัโกิ

 เม่ื�อเร่ัยงลัำาดับกิารัลัดลังของอัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่จัำาแนกิ

ต้าม่ปรัะเทศั พบวิ�าใน 4 ปรัะเทศัท่�ม่่อัต้รัาเจัรัิญพันธุ์รัวิม่ต้ำ�าม่ากิน่� 

ม่่เพ่ยงอันดอรั์รัาเท�านั�น ท่�อัต้รัาเจัริัญพันธุ์ไม่�ได้ลัดต้ำ�าอย�างรัวิดเรั็วิ 

กิลั�าวิคือ ต้ำ�าม่ากิ�อนแลั้วิต้ั�งแต้�เม่ื�อ 70 ปีท่�แลั้วิ ในขณะท่�ทั�งเกิาหลั่ใต้้ 

เปอรั์โต้รัิโกิ แลัะไต้้หวิัน ม่่กิารัลัดลังของอัต้รัาเจัรัิญพันธุ์รัวิม่รัวิดเรั็วิ

ท่�สุุดในโลักิ โดยท่�เกิาหลั่ใต้้ลัดลังรั้อยลัะ 87.4 ไต้้หวิันลัดลังรั้อยลัะ 

85.6 สุ�วินเปอรั์โต้ริัโกิ ลัดลังรั้อยลัะ 82.7

 สูำ�หรับประเทำศไทำย อัต้ร�เจริญพัิน์ธีุ์รวมลดลงรวดเร็ว 

เป็น์อัน์ดับ 4 ของโลก โดยลดลงจ�ก 3.1 ใน์ พิ.ศ. 2493 ม�เป็น์ 1.3 

ใน พ.ศั. 2564 หรัือลัดลังรั้อยลัะ 59.1 จัึงไม่�น�าแปลักิใจัท่�เม่ื�อใดกิ็ต้าม่ 

ท่�ม่่กิารัรัายงานสุถานกิารัณ์กิารัเกิิดน้อย หรืัอวิิกิฤต้จัำานวินปรัะชากิรั 

โดยสุื�อต้�างชาติ้ ปรัะเทศัไทยมั่กิจัะถ่กิยกิเป็นกิรัณ่ตั้วิอย�างรั�วิม่กัิบ 

ปรัะเทศัเกิาหลั่ใต้้อย่�เสุม่อ

ภาพท่� 1: แนวิโน้ม่กิารัลัดลังของอัต้รัาเจัรัิญพันธุ์รัวิม่ของโลักิ แลัะบางปรัะเทศั ต้ั�งแต้� ค.ศั.1950 - 2021
ท่�ม่า: สุังเครัาะห์จัากิ Global fertility in 204 countries and territories, 1950–2021, with forecasts to 2100: a comprehensive demographic 

analysis for the Global Burden of Disease Study 202114
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 ท่�จัริังแลั้วิ แม่้อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่จัะลัดลัง แต้�จัำานวินปรัะชากิรัจัะไม่�ได้ลัดลังต้าม่ไปด้วิยกัินทันท่ ยังต้้องใช้เวิลัาอ่กิหลัาย 

เจัเนอเรัชันกิวิ�าท่�จัำานวินปรัะชากิรัในแต้�ลัะพื�นท่� แต้�ลัะปรัะเทศัแลัะของทั�งโลักิจัะลัดลัง เพรัาะต้้องรัอให้ผ่้หญิงท่�เกิิดม่าในแต้�ลัะ 

เจัเนอเรัชันทยอยพ้นวิัยเจัรัิญพันธุ์ไปเสุ่ยกิ�อน จัึงเกิิดเป็นกิารัทิ�งช�วิงของเวิลัา (lag time) รัะหวิ�างกิารัลัดลังของอัต้รัาเจัรัิญพันธุ์รัวิม่

กิับเวิลัาท่�จัำานวินปรัะชากิรัลัดลัง จัึงไม่�น�าแปลักิใจัท่�จัำานวินปรัะชากิรัโลักิจัะยังคงเพิ�ม่ขึ�นไปอ่กิรัะยะหนึ�ง ซึ�งต้าม่ท่�ได้กิลั�าวิไวิ้ต้อนต้้น 

วิ�าอ่กิรัาวิ 60 ปี แม่้แต้�ปรัะเทศัท่�ม่่อัต้รัาเจัรัิญพันธุ์รัวิม่ต้ำ�าท่�สุุดอย�างเกิาหลั่ใต้้ จัำานวินปรัะชากิรัรัวิม่กิ็เพิ�งลัดลังเม่ื�อ พ.ศั. 2563  

ขณะท่�จั่นก็ิเพิ�งรัายงานจัำานวินปรัะชากิรัท่�เริั�ม่ลัดลังไลั�เล่ั�ยกิับปรัะเทศัไทยเม่ื�อ พ.ศั. 2566 สุ�วินสุิงคโปรั์ แม่้จัะม่่อัต้รัาเจัรัิญพันธุ์รัวิม่ต้ำ�า 

(รัาวิ 1.2 ในขณะท่�ปรัะเทศัไทยอย่�ท่� 1.3) แลัะลัดลังอย�างรัวิดเรั็วิไม่�น้อยกิวิ�าปรัะเทศัไทย แต้�กิลัับรัายงานกิารัเพิ�ม่จัำานวินปรัะชากิรั 

จัากิ 5.6 ลั้านคนใน พ.ศั. 2565 เป็น 5.9 ลั้านคนใน พ.ศั. 2566 โดยเป็นกิารัเพิ�ม่ในสุ�วินของพลัเมื่องสุัญชาต้ิสุิงคโปรั์แท้ๆ (รัาวิรั้อยลัะ  

1.6) แลัะสุ�วินท่�เป็นผ่้ยื�นขอม่่ถิ�นท่�อย่�ถาวิรั (Permanent resident) (รัาวิรั้อยลัะ 3.5) สุะท้อนนโยบายกิารัย้ายถิ�นเพื�อทดแทน (Replacement 

migration) อย�างน�าสุนใจั14

 ข้อม่่ลัของ Central Intelligence Agency15 ณ พ.ศั. 2567 รัายงานวิ�า ม่่ปรัะเทศัท่�จัำานวินปรัะชากิรัลัดลังแลั้วิ 41 ปรัะเทศั  

สุ�วินท่�ม่่อัต้รัาเพิ�ม่รั้อยลัะ 1.0 หรัือต้ำ�ากิวิ�านั�นแต้�ยังไม่�ถึงกิับลัดลังม่่จัำานวิน 105 ปรัะเทศั ท่�เพิ�ม่ม่ากิกิวิ�ารั้อยลัะ 1.0 แต้�ไม่�ถึงรั้อยลัะ 2.0 

ม่่จัำานวิน 50 ปรัะเทศั ท่�เพิ�ม่ม่ากิกิวิ�ารั้อยลัะ 2.0 แต้�ไม่�ถึงรั้อยลัะ 3.0 ม่่จัำานวิน 32 ปรัะเทศั แลัะท่�เพิ�ม่ม่ากิกิวิ�ารั้อยลัะ 3.0 ไปจันถึง 

รัอ้ยลัะ  4.6  ซึ�งเปน็อตั้รัาเพิ�ม่สุง่สุดุม่เ่พย่ง 8 ปรัะเทศั คอื ซด่าน ไนเจัอรั ์แองโกิลัา เบนนิ อเิควิทอเร่ัยลักิน่ิ ยกั่ินดา สุาธารัณรััฐปรัะชาธปิไต้ย 

คองโกิ แลัะชาด ทั�งหม่ดอย่�ในทวิ่ปแอฟ้ริักิา

ภาพท่� 2: แนวิโน้ม่กิารัเพิ�ม่ขึ�นของจัำานวินปรัะชากิรัโลักิ แลัะบางปรัะเทศั ต้ั�งแต้� พ.ศั.2493 - 2566
ท่�ม่า: Our world in data16
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แนวโน้ม่ดิ�งที่่�ยื่ังม่องไม่่เห็นจุุดสิิ้�นสิุ้ด 
กับความ่จุร์ิงที่่�ต้องยื่อม่ร์ับ

คำ�ถ�มน่์�ม่ประเด็น์แฝงทำ่�ซัึบซึ้อน์และสูะทำ้อน์

สูิ�งทำ่�เปล่�ยน์ไปใน์สูังคม สูิ�งทำ่�ใครๆ อย�กรู้ 

ไม�ใช�แค�เพิ่ยง “อะไร” เทำ��นั์�น์ แต้�ยังถ�มต้�อ

อ่กว�� “ต้้องคิดด้วยหร้อ?”

 ในสุังคม่ยุคจัาร่ัต้ กิารัเต้ิบโต้ม่่เหย้าม่่เรัือนเม่ื�อถึงวิัยอัน

ควิรัเปน็สุิ�งท่�แทบไม่�ต้อ้งคดิ เพรัาะผ่ใ้หญ�ในครัอบครััวิต้�างจัะช�วิยกินั 

เป็นธุรัะจััดกิารัให้หนุ�ม่สุาวิได้แต้�งงานแลัะเริั�ม่สุรั้างครัอบครััวิ  

กิารัม่่ลั่กิกิ็จัะต้าม่ม่าเป็นแพ็คเกิจัเด่ยวิกิัน ท่�จัะไม่�ม่่ลั่กิเลัยจัรัิงๆ  

กิ็อาจัเป็นเพรัาะควิาม่บกิพรั�องทางกิายภาพบางอย�างของฝ่่ายใด

ฝ่่ายหนึ�ง แลัะแม่้ในยุคถัดม่า ผ่้ใหญ�ลัดบทบาทจัากิกิารัเป็นธุรัะ

จััดหาค่�ให้ เหลัืออย่�เพ่ยงแค�ถาม่อย่�เรืั�อยๆ วิ�า “ม่่แฟ้นหรัือยัง” หรัือ 

“แต้�งงานหรัือยัง” กิ็เป็นแรังกิรัะตุ้้นพอท่�จัะทำาให้หนุ�ม่สุาวิเริั�ม่ต้้อง

ขยับดำาเนินกิารัต้าม่ครัรัลัองของจัาร่ัต้ช่วิิต้

 แต้� ทุกิ วัินน่�  กิารัแต้� งงานแลัะกิารัม่่ ล่ักิกิลัายเป็น 

เรืั�องสุ�วินต้ัวิท่�ไม่�ค�อยม่่ใครักิลั้าถาม่กิัน แต้�เป็นเรืั�องท่�หนุ�ม่สุาวิ 

ม่่อิสุรัะในกิารัตั้ดสุินใจัเองม่ากิขึ�น แลัะถือเป็นพื�นท่�สุ�วินบุคคลัท่� 

ผ่้อื�นไม่�ควิรัลัะเมิ่ด ทั�งกิารัคบหา กิารัม่่เพศัสัุม่พันธ์ กิารัแต้�งงาน 

กิารัม่่ลั่กิ แยกิเป็นอิสุรัะจัากิกัิน ด้วิยกิารัเปล่ั�ยนแปลังทางสัุงคม่ 

รัวิม่ถึงควิาม่กิ้าวิหน้าของกิารัคุม่กิำาเนิด แลัะกิารัวิางแผนครัอบครััวิ 

หนุ�ม่สุาวิจัึงม่่ทางเลัือกิในช่วิิต้ม่ากิขึ�น แลัะเป็นเหตุ้ผลัวิ�าทำาไม่ 

คนรุั�นใหม่� “ต้้องคิด” เรืั�องกิารัม่่ลั่กิม่ากิกิวิ�าแต้�กิ�อน

 ปัจัจัุบันน่�ม่่กิารัเปล่ั�ยนแปลังม่ากิม่ายในหลัายมิ่ต้ิท่�ทำาให้

คนรุั�นใหม่�ต้้องใช้เวิลัานานกิวิ�าจัะเริั�ม่คิดถึงเรืั�องกิารัสุรั้างครัอบครััวิ 

แลัะลัังเลัวิ�าจัะม่่ค่�ช่วิิต้หรัือไม่� เม่ื�อม่่ค่�ช่วิิต้แลั้วิจัะแต้�งงานหรัือไม่� 

แต้�งงานแลัว้ิจัะม่ล่ัก่ิหรืัอไม่� แลัะหากิจัะม่ล่ัก่ิ จัะม่ก่่ิ�คน กิารัต้ดัสิุนใจั 

เหลั�าน่�เป็นภารัะอันยิ�งใหญ�ของคนหนุ�ม่สุาวิในยุคปัจัจัุบัน

 กิารัใครั�ครัวิญ แลัะควิาม่ลัังเลัในกิารัม่่ลั่กิของคนท่�ม่่ 

ค่�ช่วิิต้ ชวินให้ต้ั�งคำาถาม่สุำาคัญต้�อไปอ่กิวิ�า คุณค�าของลั่กิ (value 

of children) ท่�คนในยุคหนึ�งเคยม่องวิ�าเป็นกิารัสุรั้างแรังงานเพื�อ

ช�วิยพ�อแม่�ในกิารัทำาม่าหากิิน จันกิลัายม่าเป็น “สุิ�งท่�เต้ิม่เต้็ม่” ให้

กิับช่วิิต้แต้�งงาน หรัือเพื�อกิารัสุืบทอดวิงศั์ต้รัะกิ่ลัไม่�ให้สุ่ญสุิ�นไป 

หรัือเพื�อสุรั้างควิาม่ผ่กิพันให้ช่วิิต้ค่�ม่่ควิาม่ม่ั�นคง ปัจัจัุบันน่� “ไม่�เป็น 

เช�นนั�นแลั้วิหรัือ?”

 คนรุั�นใหม่�ทุกิวินัน่� ม่เ่หต้ผุลัม่ากิม่ายท่�ทำาใหก้ิารัม่ล่่ักิ อาจั

ไม่�ใช�คำาต้อบท่�ด่ท่�สุุดอ่กิต้�อไป ปัจัจััยใหม่�ๆ ท่�เกิิดขึ�น หรืัอแม่้แต้�

ปัจัจััยเดิม่ท่�เปลั่�ยนแปลังไปในวิันน่� ทำาให้กิารัม่่ลั่กิเป็นเรัื�องท่�ซับซ้อน 

ม่ากิขึ�นกิวิ�าแต้�กิ�อน

อัตัราเกิดถดถอย...
คนรุ่นใหม่คิดอะไรอย้่? 

สุุขภาพคนไทย 2568 - 107



 ก�รเปล่�ยน์แปลงทำ�งเศรษฐกิจและสูังคม โดยเฉพาะบทบาทของ

ผ่้หญิง เป็นปัจัจััยสุำาคัญท่�ม่่ผลัต้�ออัต้รัาเจัริัญพันธุ์ท่�ลัดต้ำ�าลัง โดยหลัังจัากิท่�

ผ่้หญิงม่่กิารัศัึกิษัาสุ่งขึ�น ม่่เสุร่ัภาพม่ากิขึ�น ม่่ควิาม่เท�าเท่ยม่ทางเพศั แลัะ

ทางเศัรัษัฐกิิจัม่ากิขึ�น รัวิม่ทั�งม่่บทบาทเป็นผ่้ท่�ช�วิยหาเลั่�ยงครัอบครััวิม่ากิขึ�นด้วิย 

โดยม่่อุปกิรัณ์คุม่กิำาเนิดเป็นจัุดพลัิกิอันสุำาคัญท่�ทำาให้ผ่้หญิงสุาม่ารัถควิบคุม่

กิารัม่่ลั่กิได้ ทั�งหม่ดน่�สุ�งผลัให้อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่ในสุังคม่ไทยลัดต้ำ�าลัง

 ในขั�นแรักิ รัะยะเวิลัาในรัะบบกิารัศัึกิษัาของผ่้หญิงทำาให้โอกิาสุ

ในกิารัเจัริัญพนัธุห์ายไปไม่�นอ้ย  เนื�องจัากิช�วิงเวิลัาดงักิลั�าวิรั�างกิายม่ค่วิาม่พรัอ้ม่

สุ่งสุุดต้�อกิารัเจัริัญพันธุ์ แลัะยิ�งในเวิลัาต้�อม่าผ่้หญิงม่่แนวิโน้ม่ท่�จัะยืดรัะยะ

เวิลัาในกิารัศัึกิษัานานขึ�น เม่ื�อผ่้หญิงได้รัับกิารัศัึกิษัาด่ขึ�นแลั้วิย�อม่ท่�อยากิจัะ

ใช้ควิาม่ร่ั้ควิาม่สุาม่ารัถในกิารัเปิดโอกิาสุทางสุังคม่แลัะทางเศัรัษัฐกิิจัของ

ต้นเอง ด้วิยกิารัเข้าทำางานในรัะบบ กิารัเปลั่�ยนแปลังน่�ชะลัอทั�งกิารัต้ัดสุินใจั

แต้�งงานแลัะม่่ลั่กิ ยิ�งโอกิาสุของควิาม่กิ้าวิหน้าทางอาช่พกิารังานม่่ม่ากิขึ�นเท�าใด 

ต้้นทุนค�าเสุ่ยโอกิาสุ (opportunity cost) ของทั�งสุาม่่แลัะภรัรัยายิ�งสุ่งม่ากิขึ�น

เท�านั�น ทำาให้กิารัตั้ดสุินใจัแต้�งงานแลัะม่่ลั่กิลั�าช้าออกิไป

 นอกิจัากิน่� ค�าครัองช่พท่�สุ่งขึ�นต้ลัอดเวิลัาเป็นปัจัจััยสุำาคัญท่�กิดดันให้

สุาม่่ภรัรัยาต้้องช�วิยกิันทำาม่าหากิิน ค�าครัองช่พท่�สุ่งขึ�นเป็นปัจัจััยหลัักิอย�างหนึ�ง

ท่�สุ�งผลัต้�อกิารัตั้ดสุนิใจัม่ล่ัก่ิ เพรัาะค�าใชจ้ั�ายในกิารัเลั่�ยงดล่ัก่ิ ก�รศกึษ�ทำ่�ด ่และ

ก�รดูแลสูุขภ�พิ “แพิง” ม�กขึ�น์ ทำาให้หลัายครัอบครััวิร่ั้สุึกิวิ�ากิารัม่่ลั่กิ

เป็นภารัะทางกิารัเงินท่�ยากิต้�อกิารัรัับผิดชอบได้ นอกิจัากิน่� ปัจัจััยเรืั�อง

กิารัเพิ�ม่ขึ�นของรัาคาท่�อย่�อาศััย17,18 กิ็เป็นปัจัจััยท่�สุ�งผลัเชิงลับต้�ออัต้รัาเจัริัญ

พันธุ์ในหลัายปรัะเทศั เพรัาะเม่ื�อรัาคาท่�อย่�อาศััยสุ่งขึ�น กิ็เป็นเรืั�องยากิท่�คนโสุด

จัะต้ัดสุินใจัแต้�งงาน อ่กิทั�งค่�สุม่รัสุท่�ยังไม่�ม่่บ้านเป็นของต้ัวิเองกิ็ม่ักิจัะต้ัดสุินใจั

ไม่�ม่่บุต้รั จัากิกิารัศัึกิษัาพบวิ�า คนเจันเนอเรัชันวิายม่องวิ�า ลูกเป็น์ภ�ระ

เพรัาะกิารัม่่ลั่กิต้้องใช้ทรััพยากิรัจัำานวินม่ากิ ทั�งเวิลัา เงิน แลัะกิำาลัังกิาย 

ดังนั�น กิารัม่่ลั่กิจัึงต้้องถ่กิดึงเอาเวิลัาแลัะทรััพยากิรัท่�เคยเป็นของต้ัวิเองไปใช้

ในกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิแทน19

 กิารัสุำารัวิจัของธนาคารัหลัายแห�ง แลัะ

แหลั�งข้อม่่ลัต้�างๆ พบวิ�า ทุนของกิารัเลั่�ยงลั่กิ 1 คน

ต้ั�งแต้�เกิิดจันโต้ อาจัจัะต้้องใช้เงินจัำานวินม่ากิ แลัะ

ต้้องทุ�ม่เทเวิลัาม่ากิด้วิยเช�นกิัน เริั�ม่ต้ั�งแต้�กิารัต้ั�งครัรัภ์

กิ็ต้้องด่แลัแม่�ท่�อุ้ม่ท้องให้ด่ ต้้องฝ่ากิครัรัภ์สุม่ำ�าเสุม่อ 

โดยม่่ค� าใช้จั� ายอย�างน้อย 1 ,500-2 ,000 บาท

ต้�อเดือน สุำาหรัับโรังพยาบาลัของรััฐ สุ�วินใครัฝ่ากิท้อง

กิับโรังพยาบาลัเอกิชนก็ิอาจัต้้องจั�ายแพงกิวิ�าถึง 

10 เท�า20 เพรัาะบางครัั�งม่่กิารันำาเสุนอเป็นแพ็กิเกิจั

กิรัะทั�งกิารัคลัอดลั่กิ กิ็ม่่ค�าใช้จั�ายในกิารัคลัอดท่�

แบ�งเป็นคลัอดแบบธรัรัม่ชาต้ิ หรืัอแบบผ�าคลัอด

หากิคลัอดปกิติ้ในโรังพยาบาลัรััฐ ม่่ค�าใช้จั�ายอย่�ท่� 

5,000-15,000 บาท เอกิชนอาจัเพิ�ม่เป็น 30,000-

90,000 บาท สุ�วินกิารัผ�าคลัอด ในโรังพยาบาลัรััฐ 

15,000-30,000 บาท เอกิชนแพงขึ�น 1-5 เท�า20,21

หลังัจัากินั�น ก็ิจัะเปน็ค�าใชจ้ั�ายอปุกิรัณ ์เสุื�อผา้ ค�าวิคัซน่ 

ค�ารัักิษัาพยาบาลัหากิเจั็บป่วิย ค�าอาหารั อาหารัเสุริัม่ 

เม่ื�อลั่กิเข้าโรังเร่ัยน กิ็จัะม่่ค�าใช้จั�ายเรืั�องกิารัศัึกิษัา 

ท่�แต้กิต้�างกิันไปต้าม่รัะดับกิารัศัึกิษัาแลัะรัายได้

ของครัอบครััวิ 

 ผลัสุำารัวิจัของ Thairath Money Pol l

รัะหวิ�างวิันท่�  5-30 สุิงหาคม่ 2567 ซึ� งสุำารัวิจั

ปัจัจััยท่�สุ�งผลัต้�อกิารัวิางแผนกิารัเงินแลัะค�าใช้จั�าย

ในกิารัเลั่�ยงลั่กิ 1 คน ของหญิงท่� เป็นแม่�จัำานวิน 

1,637 คน ท่�อาศััยอย่�ในพื�นท่�กิรุังเทพฯ แลัะปริัม่ณฑลั 

แลัะต้�างจัังหวิัด พบวิ�า รั้อยลัะ 76.7 ของกิลัุ�ม่

แม่�ท่�ม่่รัายได้เฉลั่�ยต้ำ�ากิวิ�า 25,000 บาทต้�อเดือน

ม่่ค�าใช้จั�ายจั้างพ่�เลั่�ยงเด็กิกิ�อนเข้าโรังเร่ัยนไม่�เกิิน 

10,000 บาทต้�อเดือน รั้อยลัะ 78.4 ของแม่�กิลัุ�ม่น่�

จั�ายค�าเทอม่ลั่กิวิัยปรัะถม่ไม่�เกิิน 30,000 บาทต้�อปี

รั้อยลัะ 86.7 ค�าใช้จั�ายเร่ัยนพิเศัษัไม่�เกิิน 3,000 บาท

ต้�อเดือน 

 สุ�วินแม่�ท่�ม่่รัายได้ 25,000-50,000 บาท

ต้�อเดือน รั้อยลัะ 52.7 ของกิลัุ�ม่น่� จั้างพ่�เลั่�ยงเด็กิ

กิ�อนลั่กิเข้าโรังเร่ัยนไม่�เกิิน 10,000 บาทต้�อเดือน

รั้อยลัะ 53.4 จั�ายค�าเทอม่ลั่กิวิัยปรัะถม่ไม่� เกิิน 

30,000 บาทต้�อปี แลัะ รั้อยลัะ 72.3 ม่่ค�าใช้จั�าย

เร่ัยนพิเศัษัไม่�เกิิน 3,000 บาทต้�อเดือน กิลัุ�ม่แม่�ท่�ม่่

รัายได้สุ่ง 50,000-100,000 บาทต้�อเดือน รั้อยลัะ  46.4

ม่่ค�าใช้จั�ายจั้างพ่�เลั่�ยงกิ�อนเข้าโรังเรั่ยนไม่�เกิิน 10,000 

บาทต้�อเดือน รั้อยลัะ 47.4 จั�ายค�าเทอม่ลั่กิวิัยปรัะถม่

ไม่�เกิิน 30,000-100,000 บาทต้�อปี รั้อยลัะ 56.3 ม่่

ค�าใช้จั�ายเร่ัยนพิเศัษัลั่กิไม่�เกิิน 3,000 บาทต้�อเดือน22

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.comท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com
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นอกิจัากิน่� ยังม่่ต้้นทุนค�าเสุ่ยโอกิาสุ (opportunity

cost) เช�น เวิลัาท่�พ�อแม่�ต้้องใช้ในกิารัด่แลัลั่กิ สุ�งผลัต้�อ

รัายได้แลัะโอกิาสุบางอย�างท่�อาจัจัะหายไปหากิเลัือกิทำางาน

นอกิบ้านน้อยลังเพื�อด่แลัลั่กิ 

 กิารัท่�จัะต้อ้งแบกิภารัะทางกิารัเงิน สุร้ัางควิาม่ลัำาบากิ

ในกิารัต้ัดสุินใจัม่่ลั่กิ แม่้วิ�าในหลัายปรัะเทศัจัะม่่นโยบาย

สุนับสุนุนครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิ เช�น กิารัลัางานเพื�อด่แลับุต้รั

แลัะกิารัให้เงินสุนับสุนุนค�าเลั่�ยงด่บุต้รั สุวิัสุดิกิารัต้�างๆ 

ค�าเลั�าเร่ัยน แต้�ในปรัะเทศัไทยยังม่่ข้อจัำากิัดในเรืั�องน่� นโยบาย

เหลั�าน่�ยังไม่�ได้รัับกิารัพัฒินาให้ครัอบคลัุม่แลัะเพ่ยงพอ ทำาให้

หลัายครัอบครััวิไม่�สุาม่ารัถรัับภารัะเพิ�ม่เติ้ม่จัากิกิารัม่่ลั่กิได้ 

 ข้อ ม่่ลักิารัสุัม่ภาษัณ์ผ่้ ม่่ปรัะสุบกิารัณ์ พบวิ�า 

ก�รต้ัดสูิน์ใจม่ลูก มักขึ�น์อยู�กับจิต้ใจและคว�มรู้สูึกม�กกว��

ก�รว�งแผู้น์ หรืัอคำานวิณอย�างลัะเอ่ยดทุกิขั�นทุกิต้อน 

ทุกิบาททุกิสุต้างค์ ควิาม่อยากิม่่ลั่กิแลัะกิารัต้ัดสุินใจัม่่ลั่กิ

เกิิดจัากิควิาม่ร่ั้สุึกิอยากิม่่ครัอบครััวิท่�อบอุ�น หรืัอควิาม่รัักิ

ในเด็กิ ซึ�งกิลัายเป็นแรังผลัักิดันท่�สุำาคัญ กิารัคิดม่ากิอาจั

กิลัายเป็นอุปสุรัรัค หากิคำานึงถึงควิาม่พรั้อม่ทางเศัรัษัฐกิิจั 

กิารังาน แลัะเงื�อนไขต้�างๆ ม่ากิเกินิไป อาจัทำาใหเ้กิดิควิาม่กิลัวัิ

แลัะลัังเลั จันสุุดท้ายเลัือกิท่�จัะไม่�ม่่ลั่กิ เพรัาะร่ั้สุึกิวิ�าไม่�ม่่วัิน 

“พรั้อม่” อย�างสุม่บ่รัณ์ 

“ม่่เมื่�อไหรั�กิ็พรั้อม่เมื่�อนั�น” เป็นปรัะสุบกิารัณ์ของคน

รุั�นกิ�อนท่�สุ�งผ�านม่ายังคนรุั�นใหม่� ช่�ให้เห็นวิ�า ควิาม่พรั้อม่ท่�แท้

จัริังเกิิดจัากิกิารัปรัับตั้วิแลัะลังม่ือทำา ไม่�ใช�กิารัรัอจันทุกิอย�าง

พรั้อม่สุม่บ่รัณ์แบบ แต้�ต้้องม่่ควิาม่กิลั้าหาญแลัะควิาม่

ม่ั�นใจัเป็นตั้วิขับเคลัื�อน กิารัม่องโลักิในแง�ด่แลัะเชื�อม่ั�นใน

ศัักิยภาพต้นเอง สุาม่ารัถช�วิยให้ต้ัดสุินใจัม่่ลั่กิได้ง�ายขึ�น 

แม่้จัะไม่�ม่่ควิาม่พรั้อม่ในทุกิด้านกิ็สุาม่ารัถม่่ลั่กิแลัะเลั่�ยงลั่กิ

ให้ม่่คุณภาพได้ 

 แง�มุ่ม่ด่ๆ ท่�ได้จัากิกิารัม่่ลั่กิ จัึงเป็นปรัะเด็นท่�ควิรันำาม่า

พ่ ดถึ งม่ากิ ขึ� น  ไม่� วิ� า จัะ เป็ นกิารัม่่ ลั่ กิสุาม่ารัถสุรั้ า งควิาม่สุุ ข

ในครัอบครััวิได้ ทำาให้ครัอบครััวิม่่ช่วิิต้ช่วิา แม่้วิ�าจัะเหนื�อยจัากิ

กิารัเลั่�ยงลั่กิ แต้�รัอยยิ�ม่ของลั่กิสุาม่ารัถช�วิยคลัายควิาม่เหนื�อยลั้า

แลัะ เต้ิ ม่ เต้็ ม่ควิาม่อบอุ� น ใน ช่ วิิ ต้ครัอบค รัั วิ  ลั่ กิช� วิย เต้ิ ม่ เต้็ ม่

ควิาม่สุัม่พันธ์ในครัอบครััวิ แลัะเป็นเป้าหม่ายช่วิิต้ท่�สุำาคัญ ซึ�งอาจั

ต้้องแลักิม่ากิับควิาม่สุำาเร็ัจัในหน้าท่�กิารังาน กิารัม่่ล่ักิคือโอกิาสุ

ในกิารัพิสุ่จัน์ศัักิยภาพต้นเองท่�จัะเลั่�ยงด่แลัะสุรั้างสุภาพแวิดลั้อม่

ท่�ด่ให้กิับลั่กิได้ หรืัอกิารัม่่ลั่กิเป็นกิารัสุืบสุานวิัฒินธรัรัม่แลัะปรัะเพณ่

ของครัอบครััวิ รัวิม่ถึงช�วิยเพิ�ม่ควิาม่เชื�อม่โยงในครัอบครััวิขยาย 

กิารัสุะทอ้นคณุค�าของกิารัม่ล่ัก่ิในทางจัติ้ใจัแลัะควิาม่ร่ัสุ้กึิ อาจัม่สุ่�วินช�วิย

คนรุั�นใหม่�หันม่าให้ควิาม่หม่ายกิับกิารัสุรั้างครัอบครััวิ แลัะอาจัตั้ดสิุนใจั

ม่่ลั่กิได้บ้างไม่�ม่ากิกิ็น้อย อย�างไรัเสุ่ย กิารัต้ัดสุินใจักิ็ขึ�นอย่�กิับมุ่ม่ม่อง

แลัะกิารัให้คุณค�าของแต้�ลัะบุคคลั         

คว�มสูมดุลใน์ช่วิต้ เป็นอ่กิปัจัจััยท่�สุ�งผลัต้�อกิารัต้ัดสุินใจั

ม่่หรืัอไม่�ม่่ลั่กิ แลัะเป็นคำาท่�ได้ยินม่ากิขึ�นในคนหนุ�ม่สุาวิรุั�นใหม่� โดย

ในกิลัุ�ม่ผ่้หญิงทั�งเจัเนอเรัชันเอกิซ์ (เกิิดรัะหวิ�าง พ.ศั. 2506-2526) 

แลัะเจัเนอเรัชันวิาย (เกิิดรัะหวิ�าง พ.ศั. 2527-2546)23 ท่�ยังโสุด 

ม่องวิ�า กิารัม่่ลั่กิคือกิารัเสุ่ยสุลัะ โดยเฉพาะอย�างยิ�งกิารัเสุ่ยสุลัะเวิลัา

ในกิารัทำางาน แลัะเวิลัาสุ�วินต้ัวิ โดยผ่้หญิงคาดกิารัณ์วิ�าคนเสุ่ยสุลัะ

ม่ักิต้้องเป็นฝ่่ายหญิง ขณะท่�กิลัุ�ม่เจัเนอเรัชันวิายโสุด จัะกัิงวิลั

เ รืั�องกิารัใช้ เวิลัาม่ากิกิวิ�าเจัเนอเรัชันเอกิซ์ โสุด อาจัเป็นเพรัาะ

ผ่้หญิงเจัเนอเรัชันวิายยังม่องวิ�าช่วิิต้ในปัจัจัุบันยังไม่�สุม่ดุลัเท�ากิับ

เจัเนอเรัชันเอกิซ์ ในขณะท่�เจัเนอเรัชันเอกิซ์โสุดพ่ดถึงควิาม่กิังวิลั

ด้านค�าใช้จั�ายในกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิม่ากิกิวิ�าเจัเนอเรัชันวิายได้รัับข้อม่่ลั

จัากิปรัะสุบกิารัณ์ของคนรัอบข้าง เช�น ญาต้ิพ่�น้อง หรืัอเพื�อนท่�ม่่ลั่กิ 24

 นอกิจัากิน่� สุถานกิารัณ์ของสุังคม่ในปัจัจัุบันท่�ม่่พลัวิัต้

ค�อนขา้งสุง่ แลัะม่ค่วิาม่เปรัาะบาง ทำาใหค้นสุ�วินใหญ�ม่ค่วิาม่กิงัวิลัเกิ่�ยวิกิบั

ควิาม่ม่ั�นคงในอนาคต้แลัะควิาม่ไม่�แน�นอนในช่วิิต้ เป็นปัจัจััยหนึ�งท่�ทำาให้

คนตั้ดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิ เช�น ภาวิะเศัรัษัฐกิิจัท่�ผันผวิน สุภาพแวิดลั้อม่แลัะ

ภัยพิบัติ้ กิารัเปลั่�ยนแปลังของต้ลัาดงาน แลัะควิาม่ไม่�ม่ั�นคงทางสุังคม่ 

หลัายคนจัึงลัังเลัท่�จัะม่่ลั่กิ เพรัาะกิลััวิวิ�าลั่กิอาจัต้้องเผชิญกิับปัญหาหรืัอ

สุภาพแวิดลั้อม่ท่�ไม่�เอื�อต้�อกิารัเต้ิบโต้ท่�ด่ ร่ั้สุึกิเป็นห�วิงเรืั�องสุวิัสุดิภาพ

ควิาม่ปลัอดภัยของลั่กิ แลัะไม่�ต้้องกิารัให้ลั่กิได้รัับควิาม่กิดดัน

อิสูรภ�พิและคว�มเป็น์ต้ัวของต้ัวเอง เนื�องจัากิคนรุั�นใหม่�

จัำานวินม่ากิให้ควิาม่สุำาคัญกัิบอิสุรัภาพแลัะกิารัทำาต้าม่ควิาม่ต้้องกิารั

หรืัอควิาม่ฝ่ันของต้นเอง กิารัม่่ลั่กิ อาจัทำาให้ร่ั้สุึกิวิ�าต้้อง “สุ่ญเสุ่ย” 

อิสุรัภาพบางสุ�วินไป เช�น กิารัได้ท�องเท่�ยวิ อิสุรัภาพในกิารัใช้ช่วิิต้ต้าม่ใจั 

กิารัแสุวิงหาควิาม่หม่ายของช่วิิต้แลัะทำาควิาม่เข้าใจัตั้วิเอง ม่ากิกิวิ�าท่�จัะ

เดินต้าม่เสุ้นทางท่�สุังคม่กิำาหนดให้ เช�น อายุเท�าน่�ต้้องทำาอะไรั ต้้องม่่

อะไรั หรืัอเหม่าะกิับอะไรั ทำาให้กิารัต้ัดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิกิลัายเป็นกิารัรัักิษัา 

“ม่่ลัค�า” ของอิสุรัภาพท่�ม่่ไวิ้  

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com
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 คนรุั�นใหม่�ในปัจัจัุบันให้ควิาม่สุำาคัญอย�างม่ากิกิับช่วิิต้

ท่�อิสุรัะ กิารัด่แลัต้นเองม่ากิขึ�น แลัะกิารัรัักิตั้วิเองม่ากิขึ�น 

กิารัแต้�งงานแลัะกิารัม่่ลั่กิไม่�ได้ เป็นเป้าหม่ายหลัักิของช่วิิต้

อก่ิต้�อไป หลัายคนร่ัสุ้กึิวิ�ากิารัใชช่้วิิต้โดยไม่�ม่ล่ัก่ิทำาใหม่้่คณุภาพช่วิิต้

ท่�ด่แลัะม่่เวิลัาสุำาหรัับต้นเองม่ากิขึ�น นอกิจัากิน่� ยังให้ควิาม่สุำาคัญ

กัิบกิารัทำางานแลัะควิาม่กิ้าวิหน้าในอาช่พกิารังานม่ากิขึ�น หลัายคน

จัึงเลัือกิท่�จัะเลัื�อนกิารัม่่ครัอบครััวิออกิไปหรืัอต้ัดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิ

เพื�อให้สุาม่ารัถทุ�ม่เทให้กิับงานแลัะช่วิิต้สุ�วินต้ัวิได้ม่ากิกิวิ�า

 อย�างไรัก็ิต้าม่ อิสุรัภาพอาจัต้้องต้�อสุ่้กิับจัาร่ัต้ของสุังคม่ 

เช�น ในบางสุังคม่ท่�ม่่ควิาม่เชื�อแลัะควิาม่คาดหวัิงต้�อบทบาทของ

ผ่้หญิง ทำาให้ผ่้หญิงไม่�สุาม่ารัถท่�จัะต้ัดสุินใจัทำาต้าม่ท่�ต้้องกิารัได้

กิารัศัึกิษัาของ Filipa Salgado & Sara Isabel Magalhaes 

(2024)25 ท่�ศัึกิษัากิารัรัับร่ั้แลัะปรัะสุบกิารัณ์ของหญิงชาวิโปรัตุ้เกิสุ

ท่� ไม่�ต้้องกิารัม่่ลั่กิ ขณะท่�สุังคม่โปรัตุ้ เกิสุคาดหวิังให้ผ่้หญิง

ต้้องม่่บทบาทเป็นแม่� เลั่�ยงลั่กิ หญิงกิลัุ�ม่น่�ต้้องเผชิญควิาม่กิดดัน

แลัะปฏิิกิิริัยาทางสุังคม่ในทางลับ สุังคม่ม่องวิ�า หญิงกิลัุ�ม่น่�เป็น

คนวิิต้กิกัิงวิลั ไม่�เป็นธรัรัม่ชาต้ิ ไม่�เป็นผ่้ใหญ� เบ่�ยงเบน ม่่ปัญหา

ทางจัิต้ใจั เห็นแกิ�ต้ัวิ แลัะไม่�เป็นผ่้หญิง อย�างไรักิ็ต้าม่ ผ่้หญิง

ท่� เลัือกิจัะไม่�ม่่ลั่กิได้พัฒินากิลัยุทธ์หลัากิหลัายเพื�อจััดกิารักิับ

ควิาม่คาดหวิังของกิารัม่่ลั่กิ รัวิม่ทั�งกิารัแสุดงจัุดยืนสุนับสุนุน

กิารัไม่�ต้้องกิารัม่่ลั่กิอย�างจัริังจััง แลัะยืนหยัดต้าม่ควิาม่ต้้องกิารั

แบบเง่ยบๆ26

 ควิาม่คาดหวิังวิ�า เม่ื�อม่่ลั่กิจัะได้พึ� งพิง ม่่ลั่กิด่แลั

ยาม่แกิ�เฒิ�า ปัจัจัุบันวิิธ่คิดน่�ก็ิลัดลังม่ากิ เนื�องจัากิครัอบครััวิ

ท่�ม่่รัายได้ปานกิลัางม่่ควิาม่มั่�นใจัวิ�าจัะสุาม่ารัถด่แลัต้นเองได้

ในวัิยชรัา โดยกิารัสุนับสุนุนจัากินโยบายของรััฐบางอย�าง เช�น 

โครังกิารัปรัะกัินสุุขภาพถ้วินหน้า เบ่�ยผ่้สุ่งอายุ กิารัขยาย

อายุเกิษ่ัยณ แลัะอื�นๆ ซึ�งช�วิยเสุริัม่แนวิคิดวิ�าคนปัจัจัุบันไม่�จัำาเป็น

ต้้องพึ�งพาบริักิารัสุุขภาพจัากิลั่กิหลัาน สุ�วินบริักิารัท่�ไม่�เกิ่�ยวิกิับ

สุุขภาพ บางคนเชื�อวิ�าเม่ื�อม่่เงินออม่เพ่ยงพอสุำาหรัับกิารัเกิษั่ยณอายุ

ก็ิไม่�ม่่ควิาม่จัำาเป็นต้้องพึ�งพาลั่กิหลัานในด้านกิารัเงิน27

ก�รจัดสูรรทำรัพิย�กรทำ่�ม่อยู�อย��งจำ�กัด: กิารัเลัือกิท่�จัะ

ไม่�ม่ล่ัก่ิจังึเปน็กิารัเลัอืกิท่�จัะ “รัักิษัา” หรืัอ “เพิ�ม่” คณุค�าในช่วิติ้สุ�วินต้วัิ

ในขณะท่�กิารัเลัือกิม่่ลั่กิอาจัหม่ายถึงกิารัท่�ทรััพยากิรับางสุ�วิน

ต้้องถ่กิโยกิไปสุ่�กิารัเลั่�ยงด่ในลัักิษัณะของเกิม่ท่�ผลัรัวิม่ศั่นย์ 

(Zero-sum game) แต้�กิารัต้ัดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิกิลัับเป็นกิารัจััดสุรัรั

ทรััพยากิรัท่�ม่่อย่�อย�างจัำากิัดทั�งทางเศัรัษัฐกิิจั เวิลัา แลัะสุิ�งแวิดลั้อม่

ให้เกิิดปรัะโยชน์สุ่งสุุด โดยเฉพาะในยุคท่�ผ่้คนให้ควิาม่สุำาคัญ

กิับกิารัใช้ช่วิิต้ต้าม่ควิาม่ต้้องกิารัของต้นเอง ม่่ข้อจัำากิัดด้าน

ทรััพยากิรั แลัะคำานึงถึงผลักิรัะทบต้�อโลักิ ดังน่� 

 ทำรัพิย�กรทำ�งเศรษฐกิจ: กิารัม่่ลั่กิต้้องใช้

ค�าใช้จั�ายสุ่งต้ั�งแต้�เกิิดจันโต้ ซึ�งครัอบคลัุม่ค�าอาหารั 

กิารัศัึกิษัา กิารัด่แลัสุุขภาพ แลัะควิาม่บันเทิง กิารัเลัือกิ

ท่�จัะไม่�ม่่ลั่กิทำาให้คนรุั�นใหม่�สุาม่ารัถจััดสุรัรัทรััพยากิรั

ทางกิารัเงินไปใช้ในด้านท่�ให้ผลัต้อบแทนต้�อต้นเองแลัะ

สุรัา้งควิาม่ม่ั�นคงทางกิารัเงนิ เช�น กิารัลังทนุ กิารัพฒัินา

ทักิษัะอาช่พ กิารัท�องเท่�ยวิ หรืัอกิารัเกิ็บออม่เพื�อเกิษั่ยณ 

กิารัใช้ทรััพยากิรัในลัักิษัณะน่�ช�วิยให้สุาม่ารัถวิางแผน

ช่วิิต้ได้อย�างอิสุรัะแลัะปลัอดภัยในรัะยะยาวิ

 ก�รจัดสูรรเวล�: กิารัเลั่�ยงด่ลั่กิต้้องใช้เวิลัา

แลัะควิาม่ทุ�ม่เทสุง่ หากิเลัอืกิท่�จัะไม่�ม่ล่ัก่ิอาจัจัะสุาม่ารัถ

จััดสุรัรัเวิลัาไปใช้กิับกิารัทำางานท่�สุรั้างคุณค�าหรืัอ

ควิาม่พึงพอใจัให้กิับต้นเองได้ม่ากิขึ�น เช�น กิารัเดินทาง 

กิารัทำางานอดิเรักิ หรืัอกิารัพัฒินาทักิษัะใหม่� ๆ กิารัม่่

เวิลัาสุ�วินต้ัวิม่ากิขึ�นยังช�วิยให้ม่่ควิาม่สุม่ดุลัทางอารัม่ณ์

แลัะพลัังงานในกิารัใช้ช่วิิต้ปรัะจัำาวิันได้ด่กิวิ�า

 สูุขภ�พิก�ยและจิต้ใจ: กิารัด่แลัลั่กิต้้อง

ใช้พลัังงานแลัะม่่ควิาม่ท้าทายทางจัิต้ใจั รัวิม่ถึงม่่

ค วิ าม่กิดดั น ใ นกิ า รั สุ รั้ า ง อน าคต้ท่� ด่ ใ ห้ กิั บ ลั่ กิ

กิารัเลัือกิไม่� ม่่ลั่กิช�วิยลัดภารัะแลัะควิาม่กิังวิลัใน

ด้านน่�ได้ คนรุั�นใหม่�หลัายคนท่�ให้คุณค�ากัิบสุุขภาพจัิต้

ม่องวิ�ากิารัไม่�ม่่ลั่กิทำาให้พวิกิเขาม่่ควิาม่สุุขสุ�วินต้ัวิแลัะ

ควิาม่สุงบทางอารัม่ณ์ม่ากิกิวิ�า 

 สุำาหรัับคนรุั�นใหม่�ท่�ม่องหาควิาม่หม่ายในช่วิิต้ กิารัไม่�ม่่

ลั่กิอาจัทำาให้สุาม่ารัถใช้ทรััพยากิรัไปกิับกิารัพัฒินาต้นเอง หรืัอ

สุรั้างคุณค�าผ�านกิารัทำางาน กิารัสุรั้างสุรัรัค์ผลังาน หรืัอกิารัม่่

สุ�วินรั�วิม่ในสุังคม่ได้อย�างเต็้ม่ท่� โดยไม่�จัำาเป็นต้้องแบ�งทรััพยากิรั

เพื�อกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิ

 คณุค�าในช่วิติ้สุ�วินตั้วิ

ในขณะท่�กิารัเลัือกิม่่ลั่กิอาจัหม่ายถึงกิารัท่�ทรััพยากิรับางสุ�วิน

ต้้องถ่กิโยกิไปสุ่�กิารัเลั่�ยงด่ในลัักิษัณะของเกิม่ท่�ผลัรัวิม่ศั่นย์ 

(Zero-sum game) แต้�กิารัต้ัดสุินใจัไม่�ม่่ลั่กิกิลัับเป็นกิารัจััดสุรัรั

ทรััพยากิรัท่�ม่่อย่�อย�างจัำากิัดทั�งทางเศัรัษัฐกิิจั เวิลัา แลัะสุิ�งแวิดลั้อม่

ให้เกิิดปรัะโยชน์สุ่งสุุด โดยเฉพาะในยุคท่�ผ่้คนให้ควิาม่สุำาคัญ

กิับกิารัใช้ช่วิิต้ต้าม่ควิาม่ต้้องกิารัของต้นเอง ม่่ข้อจัำากิัดด้าน

เพื�อกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิ

ท่�ม่า: ปรัับจัากิ www.freepik.com

- สุุขภาพคนไทย 2568110



 ปัจัจัุบันคนรุั�นใหม่�จัำานวินไม่�น้อยพอใจัท่�จัะอย่�ด้วิยกิัน หรืัอแต้�งงานกัินโดยไม่�ม่่ลั่กิ ซึ�งเป็นเทรันด์ทำาให้เกิิดค่�ช่วิิต้แบบ Dual 

Income Earners, No Kid หรืัอ DINK (ม่่เงินใช้ ม่่กิันแลัะกิัน แค�นั�นพอ) ใช้เร่ัยกิค่�รัักิชายหญิง หรืัอค่�รัักิ LGBTQ+28 ท่�เน้นกิารัทำางาน

หารัายได้ สุรั้างฐานะ แต้�ไม่�ม่่ลั่กิ เกิ็บสุะสุม่เงินท่�ม่าจัากิรัายได้ของ 2 คน จัริังๆ แลั้วิคำาน่� ถ่กิเอ�ยถึงต้ั�งแต้�ช�วิงทศัวิรัรัษัท่� 1980 ในนิต้ยสุารั 

TIME ม่่บทควิาม่ “Living: Here Come the DINKs” เม่ื�อปี 198729 กิรัะทั�งเม่ื�อโลักิเผชิญกิับภาวิะเศัรัษัฐกิิจัถดถอยครัั�งใหญ� รัะหวิ�าง

ปี ค.ศั. 2007-2009 ผ่้คนจัึงเรัิ�ม่กิลัับม่าให้ควิาม่สุนใจักิับคำาน่�อ่กิครัั�ง ต้าม่ม่าดว้ิยในยุคน่�เองท่� DINK ได้กิลัับม่าเป็นปรัากิฏิกิารัณ์สุำาคัญอ่กิครัั�ง 

ทั�งยังปรัับร่ัปแบบของวิิถ่ช่วิิต้ไปอ่กิหลัากิหลัาย เช�น DINKWAC (Dual Income, No Kids, With A Cat) แลัะ DINKWAD (Dual Income, 

No Kids, With A Dog)30  ซึ�งม่ักิเห็นชัดเจันในปัจัจัุบัน คือ อย่� 2 คน ม่่รัายได้ทั�งค่� ไม่�ม่่ลั่กิ แทนท่�ด้วิยแม่วิหรืัอหม่า เป็นต้้น

 ด่เค หนุ�ม่กิรุังโซลัวิัย 35 ปี ร่ัปรั�างสุ่งโปรั�งหน้าต้าม่่เค้าพรัะเอกิซ่ร่ัสุ์เกิาหลั่หลัายเรืั�อง ต้อบรัับให้สุัม่ภาษัณ์

กัิบรัายงานสุุขภาพคนไทยผ�านซ่ม่ในฐานะคุณพ�อลั่กิสุอง...ชายหนึ�ง หญิงหนึ�ง...ทวินกิรัะแสุอัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่

ของเกิาหลั่ใต้้ท่�วิันน่�อย่�ท่�รัะดับ 0.7 ซึ�งต้ำ�าท่�สุุดในโลักิ 

 ด่เค เปิดกิลั้องให้สุัม่ภาษัณ์ในขณะท่�ลั่กิชายวิัย 3 ขวิบ กิำาลัังเลั�นซนกิวินคุณพ�ออย่�บนต้ักิ แม่้จัะบอกิให้

ไปเลั�นกิับแม่�ท่�อย่�หลัังบ้านครัั�งแลั้วิครัั�งเลั�ากิ็ต้าม่จันต้้องยอม่แพ้แลัะอย่�รั�วิม่ในกิารัสุัม่ภาษัณ์ สุ�วินลั่กิสุาวิอายุได้ขวิบกิวิ�าๆ 

อย่�กัิบภรัรัยาหลัังบ้าน

 ด่เค เริั�ม่ด้วิยกิารัเลั�าต้ิดต้ลักิวิ�า คนเกิาหลั่ใต้้เร่ัยกิคนท่�ม่่ลั่กิโดยเฉพาะท่�ม่่ม่ากิกิวิ�า 1 คนวิ�า “เอกิุ�กิจัา“

(애국자) แปลัวิ�า “ผ่้รัักิชาต้ิ” ซึ�งเป็นคำาท่�ชาวิเกิาหลั่ม่ักิใช้เร่ัยกิวิ่รับุรุัษัท่�กิอบกิ่้บ้านเม่ืองในยาม่สุงครัาม่ หรืัอเม่ื�อปรัะเทศั
เผชิญวิิกิฤต้ภัยใดๆ ฟ้ังด่แลั้วิกิ็เข้าใจัถึงควิาม่วิิต้กิแลัะต้ึงเคร่ัยดของชาวิเกิาหลั่ใต้้ต้�อวิิกิฤต้อัต้รัาเกิิดลัดดิ�งได้ทันท่

 เมื่�อถาม่วิ�าเขาแลัะภรัรัยาไม่�ร่ั้สุึกิหรืัอวิ�ากิารัเลั่�ยงลั่กิสุองคนท่�เกิิดห�างกิันไม่�กิ่�ปีในภาวิะเศัรัษัฐกิิจัเช�นน่� แลัะ

ในช�วิงเวิลัาท่�ทั�งต้ัวิเองแลัะภรัรัยาต้้องทำางานทั�งค่�เป็นควิาม่ยากิลัำาบากิ ด่เค ต้อบเพ่ยงวิ�ากิ็ไม่�ง�าย แต้�ไม่�ถึงกิับจััดกิารั

ไม่�ได้ “เลั่�ยงลั่กิไม่�ม่่อะไรัง�ายหรัอกิ” ด่เคพ่ดด้วิยท�าท่รัาวิกิับเลั่�ยงลั่กิม่าแลั้วิสุักิ 20 ปี แต้�กิ็เป็นท�าท่ท่�เป็นผ่้ใหญ�แลัะ

คุณพ�ออย�างเต้็ม่ต้ัวิ

 เดิม่ท่ ด่เค ไม่�ใช�คนท่�อยากิจัะม่่ลั่กิม่ากินักิ จััดอย่�ในกิลัุ�ม่ม่่กิ็ได้ไม่�ม่่กิ็ได้ แต้�เม่ื�อต้อนคุยอย�างจัริังจัังกัิบภรัรัยา

เรืั�องจัะแต้�งงานเม่ื�อปีกิ�อนโควิิด-19 ภรัรัยาเป็นฝ่่ายท่�พ่ดเสุ่ยงแข็งอย�างเด็ดขาดเลัยวิ�ายังไงกิ็ต้้องม่่ลั่กิ แลัะอยากิม่่ม่ากิกิวิ�า 

1 คน ด่เค อธิบายวิ�าคงเป็นเพรัาะภรัรัยาม่าจัากิครัอบครััวิท่�อบอุ�นม่ากิ ภรัรัยาของเขารัักิพ�อ แม่� แลัะน้องชายม่ากิ 

โทรัศััพท์คุยกิับพ�อแม่�ซึ�งอย่�อ่กิเมื่องหนึ�งทุกิวิัน แลัะบางวิันกิ็โทรัหลัายครัั�ง กิ�อนให้สุัม่ภาษัณ์ ด่เค กิ็ถาม่ภรัรัยาอ่กิครัั�ง

วิ�าทำาไม่ถึงอยากิม่่ลั่กิ ภรัรัยาต้อบเพ่ยงวิ�า “ม่ันเป็นธรัรัม่ชาต้ินะ แต้�งงานแลั้วิกิ็ต้้องม่่ลั่กิ”

 เม่ื�อแต้�งงานได้เพ่ยง 3 เดือน ภรัรัยาก็ิต้ั�งท้อง ด่เค เลั�าวิ�าเป็นกิารัปรัับตั้วิทั�งช่วิิต้กิารัทำางาน แลัะช่วิิต้ครัอบครััวิ

ครัั�งใหญ� ในแต้�ลัะวิันต้้องร่ับออกิจัากิท่�ทำางานให้ได้ต้อน 5 โม่งเย็นทั�งๆ ท่�เพื�อนรั�วิม่งานยังทำางานกิันอย่� เพรัาะ

กิารัขับรัถกิลัับบ้านต้้องใช้เวิลัารัาวิ 1 ชั�วิโม่ง เม่ื�อกิลัับม่าถึงกิ็จัะร่ับม่าช�วิยภรัรัยาในกิารัด่แลัลั่กิ แลัะงานบ้านต้�างๆ 

เผลัอแป�บเด่ยวิกิ็สุาม่ทุ�ม่ ได้เวิลัาเข้านอนแลั้วิ

 เม่ื�อต้อนม่่ลั่กิคนแรักิ ด่เค คิดไวิ้ในใจัต้ลัอดวิ�าจัะม่่ลั่กิคนเด่ยวิ จันเม่ื�อเวิลัาผ�านไปไม่�ถึง 2 ปี ภรัรัยาก็ิเริั�ม่พ่ดวิ�า

อยากิม่่ลั่กิอ่กิคน ต้อนนั�น ด่เคกิลัับร่ั้สึุกิวิ�า “กิ็โอเค” เขาอธิบายวิ�าพอเวิลัาผ�านไปกิ็ปรัับต้ัวิได้ ทุกิอย�างลังต้ัวิ 

ร่ั้สุึกิสุนุกิแลัะม่่ควิาม่สุุขท่�ได้เลั�นกิับลั่กิ หากิจัะม่่อ่กิสุักิคนก็ิไม่�น�าจัะหนักิหนาอะไรั ทั�งๆ ท่�พ�อแม่�ของด่เคแลัะของภรัรัยา 

อย่�ต้�างเม่ืองแลัะไม่�สุาม่ารัถม่าช�วิยเลั่�ยงหลัานได้ เงื�อนไขเด่ยวิท่� ด่เค บอกิกิับภรัรัยาคือ ควิรัจัะห�างจัากิลั่กิคนแรักิ

สุักิ 3 ปี อย�างน้อยเพื�อให้ลั่กิคนโต้พอจัะช�วิยเหลัือต้ัวิเองได้บ้าง

 ด่เค เลั�าถึงสุวิัสุดิกิารัควิาม่ช�วิยเหลัือจัากิภาครััฐวิ�าช�วิยได้ม่ากิ โดยหลัังคลัอด สุาม่่ภรัรัยาสุาม่ารัถ

ขอยุกิาโทม่ิ (육아 도우미) ซึ�งเป็นคลั้ายผ่้ช�วิยเลั่�ยงลั่กิแลัะช�วิยงานบ้านด้วิย เป็นเวิลัา 3 สุัปดาห์ ลัดควิาม่ยากิ

ลัำาบากิไปอย�างม่ากิในช�วิงแรักิของกิารัลัาคลัอด ด่เค อธิบายวิ�าคลั้ายๆ เป็นแม่�สุาม่่ ซึ�งสุ�วินใหญ�จัะอายุรัาวิๆ 50-60 

ปี โดยรััฐบาลัออกิค�าใช้จั�ายสุ�วินใหญ�ให้ ม่่สุ�วินเกิินท่�สุาม่่ภรัรัยาต้้องออกิเองบ้างแต้�ไม่�ม่ากินักิ นอกิจัากิน่�ยังม่่เงินช�วิย

เหลัือรัายเดือนสุำาหรัับครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิรัาวิ 24,000 บาทต้�อเดือนในปีแรักิหลัังคลัอด แลัะแต้�ลัะเม่ืองก็ิยังม่่เงินช�วิยเหลัือ

ท่�ม่าจัากิสุ�วินท้องถิ�นด้วิย ยิ�งเมื่องเลั็กิยิ�งให้ม่ากิเพรัาะเขาอยากิให้ม่่ปรัะชากิรัเพิ�ม่

พ่อแม่ผ้้รักชี้าตัิแห่งเกาหล้ใตั้ ในวันท้�อัตัราเกิดตัำ�าท้�สุุดในโลก
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หลากหลายนโยบัายท้�ยังไร้ผล
 แม่้ปรัะเทศัต้�างๆ จัะแสุดงควิาม่พยายาม่ในกิารักิลัับทิศักิรัะแสุกิารัลัดลังของอัต้รัาเกิิด หรืัอหวิังเพ่ยงแต้�ชะลัอควิาม่เร็ัวิ

ของแนวิโน้ม่ดิ�งต้ัวิของอัต้รัาเกิิด ด้วิยกิารัคิดแลัะดำาเนินนโยบายต้�างๆ ม่ากิม่ายเพื�อสุนับสุนุนกิารัเพิ�ม่ปรัะชากิรั แต้�กิ็ด่เหม่ือนวิ�า

ปรัากิฏิกิารัณ์เด็กิเกิิดน้อยจัะเกิิดอากิารั “ดื�อนโยบาย” เสุ่ยแลั้วิ

 นโยบายสุนับสุนุนกิารัเกิิด (pro-natalist policy) เท�าท่�ปรัะเทศัต้�างๆ ดำาเนินกิารัม่าจัะเห็นวิ�าสุาม่ารัถจััดเป็น 4 นโยบายหลัักิๆ 

ได้แกิ� 

 เมื่�อถาม่ถึงกิารัรัับมื่อกิับค�าใช้จั�ายต้�างๆ ท่�จัะต้าม่ม่าอ่กิม่ากิม่ายเม่ื�อลั่กิโต้ถึง ด่เค บอกิวิ�ากิ็เป็นห�วิงอย่�บ้าง ด่เค 

ไม่�ได้ม่่ต้ัวิเลัขในหัวิลัะเอ่ยดชัดเจันนักิ แต้�เขาเชื�อมั่�นวิ�าจััดกิารัได้ถึงแม่้ต้นเองจัะเป็นคนชั�นกิลัางๆ ไม่�ได้จััดเป็นคนรัำ�ารัวิย

แต้�อย�างใด ด่เค บอกิวิ�าต้ัวิเองแลัะภรัรัยาไม่�ใช�คนฟุ้่ม่เฟ้้อย ใช้จั�ายท่�จัำาเป็นแลัะสุม่เหตุ้ผลั ไม่�ใช�คนวิิ�งต้าม่แบรันด์เนม่ 

หรืัอกิินเท่�ยวิหร่ัหรัา

 ถาม่ต้�อไปอ่กิวิ�า “คิดวิ�าจัะม่่คนท่�สุาม่ไหม่” ด่เค ยิ�ม่แลัะหยุดคิดอย่�นานกิ�อนสุ่ดลัม่หายใจัเฮ่ือกิใหญ�แลั้วิต้อบ

วิ�า “ขอด่คนท่�สุองไปอ่กิสุักิรัะยะ...แต้�กิ็คงไม่�ง�ายนักิ” ข้อกิังวิลัแรักิท่�เขาพ่ดถึงคือ คงต้้องย้ายไปอพารั์ต้เม่้นท์ท่�ใหญ�ขึ�น

กิวิ�าน่�

“ทำ่�สูำ�คัญค้อผูู้้หญิง” ด่เค สุรุัปต้อนท้าย โดยบอกิวิ�าผ่้หญิงเป็นคนท่�รัับภารัะหนักิในกิารัต้ั�งท้องแลัะกิารัเลั่�ยงลั่กิ 

ผ่้หญิงจัะเป็นคนตั้ดสุินใจั แลัะจัะต้ัดสุินใจัง�ายขึ�นหากิเขาร่ั้สุึกิม่ั�นใจัวิ�าสุาม่่จัะช�วิยเป็นท่�พึ�งแลัะแบ�งเบาภารัะต้�างๆ แลัะ

ร่ับบอกิปัดวิ�า “น่�ไม่�ใช�ต้อบให้ด่ด่นะ ผม่คิดอย�างนั�นจัริังๆ” แลัะยังพ่ดต้�อไปอ่กิวิ�า “สุวิัสุดิกิารัต้�างๆ ท่�ได้จัากิรััฐบาลั

ก็ิด่ ท้องถิ�นก็ิด่ มั่นช�วิงแบ�งเบา แต้�รัับรัองวิ�าไม่�ใช�เหตุ้ผลัท่�จัะทำาให้คนอยากิม่่ลั่กิเพิ�ม่ขึ�น”

นโยบายเก่�ยวกับสถึานเล่�ยงเด็ก (childcare) ไม่�วิ�าจัะเป็นกิารัเพิ�ม่จัำานวินด้วิยกิารัลังทุน

ของภาครััฐ หรืัอภาคเอกิชน รัวิม่ทั�งกิารัยกิรัะดับม่าต้รัฐานแลัะคุณภาพของสุถานเลั่�ยงเด็กิ 

นโยบายให้สิทธิการลาคลอดและลาเพ��อดูแลลูก (parental leave) ซึ��งแต้�กิ�อนให้เฉพาะ

คุณแม่� แต้�ภายหลััังขยายให้กิับคุณพ�อเพื��อช�วิยเหลัืือ แลัะแบ�งเบาภารัะกิารัเลั่�ยงลั่กิ

นโยบายการสนับสนุนทางการเงิน เช�น กิารัสุงเครัาะห์ด้วิยกิารัให้เงินต้รังๆ (cash transfer) 

หรืัอกิารัลัดหย�อนภาษั่ (tax deduction) สุำาหรัับครัอบครััวิท่�ม่่บุต้รั 

นโยบายการเข้าถึึงบริการสุขภาพท่�เก่�ยวกับการตั�งครรภ์ กิารัคลัอด แลัะกิารัรัักิษัาพยาบาลั 

โดยเฉพาะอย�างยิ�งกิารัรัักิษัาภาวิะกิารัม่่บุต้รัยากิ

 ทั�งหม่ดน่� สุะท้อนวิ�านักินโยบายม่องปัญหาท่�ทำาให้คนไม่�อยากิม่่ลั่กินั�นเกิ่�ยวิกิับกิารัท่�หาใครัท่�ไวิ้ใจัได้ช�วิยเลั่�ยงลั่กิ

ในช�วิงอายุกิ�อนวิัยเร่ัยน เนื�องจัากิพ�อแม่�ไม่�ม่่เวิลัา ต้้องไปทำาม่าหากิินแลัะไม่�ม่่เวิลัาม่าเลั่�ยงด่ลั่กิทั�งในช�วิงหลัังคลัอด แลัะ

ช�วิงอื�นๆ เช�น ในเวิลัาท่�ลั่กิไม่�สุบาย หรืัอยังด่แลัต้ัวิเองไม่�ได้ แลัะค�าใช้จั�ายต้�างๆ ท่�จัะพอกิพ่นต้ิดต้าม่ม่าจันกิวิ�าลั่กิ

พ้นจัากิอกิแลัะเต้ิบโต้ไปเป็นผ่้ใหญ� ซึ�งกิินเวิลัาไม่�น้อยกิวิ�า 15-20 ปี
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 อย�างไรักิ็ต้าม่ กิารัวิิ เครัาะห์แลัะกิารัออกิแบบนโยบาย

โดยเฉพาะในปรัะเด็นกิารักิรัะตุ้้นกิารัเกิิดน่� ไม่�ใช�เรืั�องเกิลั่�ยงๆ กิลัม่ๆ 

ท่�จัะทำาเป็นแพ็กิเกิจัสุั�นๆ ให้เข้าใจัได้ง�ายๆ แต้�ม่่ควิาม่สุลัับซับซ้อน

เนื�องจัากิม่่ปัจัจััยท่� เกิ่�ยวิข้องหลัายอย�าง อ่กิทั�งในกิารักิำาหนดเป็น

นโยบายแต้�ลัะครัั�ง ย�อม่ต้้องม่่กิรัะบวินกิารัทางนิต้ิบัญญัต้ิม่ากิม่าย

เพื�อให้ทุกิฝ่่ายเห็นพ้องต้้องกิัน แลัะม่ั�นใจัวิ�าได้ผลั หรืัอไม่�สุ�งผลัเสุ่ย

ต้�อฝ่่ายอื�นๆ เม่ื�อออกิเป็นนโยบายแลั้วิต้้องสุนับสุนุนด้วิยงบปรัะม่าณ

ม่หาศัาลัเพื�อให้เป็นไปต้าม่ท่�นโยบายเหลั�านั�นได้กิำาหนดไวิ้ แลัะเกิ่�ยวิข้อง

กัิบคนทั�วิปรัะเทศัจัำานวินม่ากิ

 เป็นต้้นวิ�า นโยบายท่�จัะออกิม่านั�นต้ั� ง เป้าท่�จัะกิรัะตุ้้น

กิารัเกิิดกัิบคนทั�วิไป หรืัอม่่กิลัุ�ม่เป้าหม่ายเฉพาะ เช�น มุ่�งไปท่�กิลัุ�ม่

ผ่้ม่่รัายได้น้อย หรืัอกิลัุ�ม่ผ่้ม่่รัายได้ปานกิลัางขึ�นไป เพรัาะนโยบาย

แม่้จัะเข่ยนอย�างเสุม่อภาคด้วิยข้อกิำาหนดแลัะผลัปรัะโยชน์แบบเด่ยวิ 

แต้�ย�อม่ได้ผลักัิบคนแต้�ลัะกิลัุ�ม่ไม่�เท�ากิัน นอกิจัากิน่� ยังต้้องคำานึง

ด้วิยวิ�านโยบายกิรัะตุ้้นกิารัเกิิดท่�จัะออกิม่าน่� จัะให้นำ�าหนักิไปท่�

กิารัม่่ลั่กิคนแรักิ เพื�อให้สุาม่่-ภรัรัยา ท่�ยังไม่�เคยม่่ลั่กิกิลั้ากิ้าวิออกิจัากิ

ควิาม่กิลััวิแลัะควิาม่กิังวิลั (fear zone, safe zone) หรืัอจัะเป็นไป

เพื�อกิารัม่่ลั่กิต้ลัอดช�วิงวิัยเจัริัญพันธุ์ (Completed fertility) รัวิม่ทั�ง

ควิาม่ยั�งยืนของนโยบายท่�จัะสุรั้างผลัสุัม่ฤทธิ�ในรัะยะยาวิ หรืัอจัะเป็น

ผลัเพ่ยงชั�วิครัาวิ ในรัะยะสุั�น เพรัาะนโยบายบางฉบับได้ผลัม่ากิใน

ชั�วิรัะยะแรักิ แลัะเป็นรัะยะเวิลัาสุั�นๆ ไม่�วิ�าจัะเนื�องจัากิเป็นปรัะสุบกิารัณ์

แปลักิใหม่� หรืัอจัากิกิารัท่�ผลักิรัะทบต้�างๆ ท่�ไม่�พึงปรัะสุงค์ยังไม่�เกิิดขึ�น

ในช�วิงแรักิ พอเวิลัาผ�านไปนโยบายก็ิเสุื�อม่ม่นต้์ขลััง หรืัอกิรัะทั�ง

ถ่กิต้�อต้้านอย�างรุันแรัง

 กิลัุ�ม่ปรัะเทศัต้ะวิันต้กินับเป็นกิลัุ�ม่ปรัะเทศัแรักิๆ ท่�ต้ื�นต้ัวิ

เก่ิ�ยวิกัิบกิารักิรัะตุ้้นกิารัเกิิด แม่้จัะไม่�ม่่กิารับันทึกิไวิ้แน�นอนวิ�าปรัะเทศั

ใดเริั�ม่ใช้นโยบายกิรัะตุ้้นกิารัเกิิดกิ�อน แต้�นโยบาย “Code de la 

famille” ท่�รััฐบาลัฝ่รัั�งเศัสุปรัะกิาศัใน พ.ศั. 2482 นับเป็นนโยบาย

กิรัะตุ้้ นกิารั เกิิดท่� เกิ� าแกิ�ม่ากิท่� สุุดนโยบายหนึ� ง  โดยสุนับสุนุน

ทั�งกิารัเงินแกิ�แม่�ท่�ต้้องออกิจัากิงานเพื�ออย่�บ้านเลั่�ยงลั่กิ ห้าม่กิารัขาย

ยาแลัะอุปกิรัณ์คุม่กิำาเนิด (ภายหลัังยกิเลัิกิใน พ.ศั. 2510) รัวิม่ไปจันถึง

กิารัให้ เ งิ นอุดหนุนแกิ�พ� อแม่�ท่� ม่่ ลั่ กิม่ากิกิวิ� า  3 คน ( fami l l e 

nombreuse) กิารัเพิ�ม่รัายได้เป็น 2 เท�าแกิ�ครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิ 6 คน 

รัวิม่ทั�งผลัปรัะโยชน์อื�นๆ เช�น กิารัลัดหย�อนภาษั่ ลัดอัต้รัาค�าบริักิารั

ขนสุ�งม่วิลัชน แลัะบำานาญแกิ�แม่� ฯลัฯ เพื�อจั่งใจัให้คนม่่ลั่กิเพิ�ม่ขึ�น

หลัังจัากิท่�ฝ่ รัั� ง เศัสุเผชิญปัญหาอัต้รัาต้ายสุ่งกิวิ�าอัต้รัาเกิิดต้ั� งแต้�

หลัังสุงครัาม่โลักิครัั�งท่� 1 เป็นต้้นม่า31 จัะวิ�าไปแลั้วิ นโยบายกิรัะตุ้้น

กิารัเกิิดในปัจัจัุบันไม่�ได้แต้กิต้�างไปม่ากินักิจัากิเม่ื�อ 85 ปีท่�แลั้วิ

 ในกิารัทบทวินวิรัรัณกิรัรัม่อย�างเป็นรัะบบ (systematic review)

ของ Bergsvik, Fauske, แลัะ Hart (2021)32 ซึ�งสุังเครัาะห์นโยบาย

สุนับสุนุนกิารัเกิิดของปรัะเทศัแถบต้ะวิันต้กิ รัวิม่ทั� งงานวิิจััย 33

ท่�วิิเครัาะห์ผลัสัุม่ฤทธิ�ของนโยบายเหลั�านั�น ทำาให้เห็นวิ�านโยบายต้�างๆ 

ท่�เคยใช้ม่าในอดต่้ แลัะยงัใช้อย่�ในปัจัจับุนัไม่�ได้ผลัเต็้ม่ท่�อย�างท่�คาดหม่ายไว้ิ 

โดยท่�ต้้องลังทุนค�อนข้างม่ากิ แลัะขึ�นอย่�กิับบริับทของแต้�ลัะปรัะเทศั

นโยบัายการเพิ�มและพัฒนาคุณ์ภาพสุถานเล้�ยง
เด็กก่อนวัยเร่ยน
 กิารัสุนับสุนุนพ�อแม่�ให้ม่่ลั่กิด้วิยกิารัม่่คนช�วิยด่แลัลั่กิ

โดยเฉพาะในช�วิงกิ�อนวิยัเร่ัยน (ต้ำ�ากิวิ�า 3 ขวิบ) สุะทอ้นใหเ้หน็วิ�า

สุังคม่ปัจัจัุบันจัะหาพ�อหรืัอแม่�เต็้ม่เวิลัาท่�อย่�กัิบบ้านทำาหน้าท่�

เลั่�ยงด่ลั่กิอย�างในสุม่ัยโบรัาณนั�นแทบจัะไม่�ม่่อ่กิแลั้วิ นโยบาย

น่�มุ่�งไปท่�กิลัุ�ม่สุาม่่-ภรัรัยาท่�ต้�างคนต้�างต้้องออกิจัากิบ้าน

ไปช�วิยกัินทำาม่าหากิิน (dual earners) ไม่�วิ�าจัะเนื�องจัากิ

แรังกิดดันทางเศัรัษัฐกิิจัท่�สุาม่่ออกิจัากิบ้านไปทำาม่าหากิิน

เพ่ยงคนเด่ยวิเพื�อเลั่�ยงด่ทั�งครัอบครััวิ (breadwinner) นั�น

ไม่�เพ่ยงพออ่กิต้�อไป หรืัอเนื�องจัากิผ่้หญิงเองกิ็ต้้องกิารั

ม่่บทบาทในทางเศัรัษัฐกิิจัแลัะควิาม่กิ้าวิหน้าทางอาช่พ

กิารังานม่ากิขึ�น ม่่ศัักิดิ�ศัร่ัท่�เท�าเท่ยม่ม่ากิขึ�น หรืัอทั�งหม่ด

รัะคนกิัน

 ปรัะเทศันอรั์เวิย์ม่่นโยบายท่�จัะไม่�ให้ครัอบครััวิท่�ม่่

ลั่กิต้้องจั�ายเงินเกิินเพื�อใช้บริักิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิกิ�อนวิัยเร่ัยน

ม่ากิกิวิ�ารั้อยลัะ 6 ของรัายได้ครััวิเรืัอน แลัะไม่�ให้จั�ายเกิินกิวิ�า 

3,000 โครันนอรั์เวิย์ต้�อเดือน (รัาวิ 250-300 ย่โรั) นโยบายน่�

ยังเอื�อให้ครัอบครััวิท่�ม่่รัายได้น้อยสุาม่ารัถใช้บริักิารัดังกิลั�าวิ

ฟ้ร่ั 20 ชั�วิโม่งต้�อสุัปดาห์ แลัะหากิต้้องจั�ายกิ็จัะคิดค�าบริักิารั

ท่�ต้ำ�าเป็นพิเศัษั นอรั์เวิย์ม่่กิารัปรัับปรุังนโยบายเกิ่�ยวิกิับ

สุถานเลั่�ยงด่เด็กิกิ�อนวิัยเร่ัยนม่าอย�างต้�อเนื�องต้ั�งแต้�ช�วิง 

พ.ศั. 2523-2533 ต้�อม่าใน พ.ศั. 2552 ม่่กิารัปรัะกิาศัเพดาน

ค�าบรัิกิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิ แลัะพัฒินาม่าต้รัฐานคุณภาพกิารั

บริักิารั แลัะใน พ.ศั. 2558 กิ็ปรัะกิาศัเงินอุดหนุนสุำาหรัับ

ครัอบครััวิผ่้ม่่รัายได้น้อยเพื�อกิารัใช้บริักิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิ 

ผู้ลก�รศึกษ�พิบว��ก�รเพิิ�มจำ�น์วน์ ก�รพิัฒน์�คุณภ�พิ และ

ก�รเข้�ถึงสูถ�น์เล่�ยงเด็กช�วยให้อัต้ร�เกิดใน์น์อร์เวย์เพิิ�มขึ�น์

ร�วร้อยละ 0.7

นโยบาย
ค่าใช้บริการสถึานเล่�ยงดูเด็กก่อนวัยเรียน

น้อยกว่า ร้อยละ 6.0 ของรายได้ครัวเร�อน

ไม่เกิน 3,000 โครนนอร์เวย์ต่อเดือน
อัตราเกิด

0.7

NORWAY

ค่าใช้บริการสถึานเล่�ยงดูเด็กก่อนวัยเรียน

ร้อยละ 6.0 ของรายได้ครัวเร�อน

โครนนอร์เวย์ต่อเดือน

NORWAY
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 สุ�วินในปรัะเทศัเยอรัม่น่ ม่่นโยบายขยายสุถานเลั่� ยงด่ เด็กิ

กิ�อนวิัยเร่ัยน (Kindertagesstätte หรืัอ Kita) ช�วิง พ.ศั. 2523-2533 

เป็นต้้นม่า โดยเฉพาะในฝ่ั�งเยอรัม่น่ต้ะวิันออกิ ในขณะท่�เยอรัม่น่ฝ่ั�งต้ะวิันต้กิ

ยังม่่จัำานวินสุถานเลั่�ยงด่เด็กิเลั็กิกิ�อนวิัยเร่ัยนจัำานวินจัำากิัดม่ากิแลัะแม่�

จัำานวินไม่�น้อยยังนิยม่อย่�บ้านเพื�อด่แลัลั่กิเต้็ม่เวิลัา จันกิรัะทั�งใน พ.ศั. 2551 

นโยบายกิารัขยายสุถานเลั่�ยงด่เด็กิครัอบคลัุม่ทุกิพื�นท่�ม่ากิขึ�น แลัะกิำาหนดให้

เด็กิอายุ 3-6 ขวิบทุกิคนม่่สุิทธิเข้ารัับบริักิารัสุถานเลั่�ยงเด็กิของรััฐ ซึ�งเป็นกิารั

บังคับให้รััฐบาลัท้องถิ�นทุกิแห�งต้้องจััดหาสุถานเลั่�ยงด่เด็กิเลั็กิกิ�อนวิัยเร่ัยน

ให้เพ่ยงพอ ต้�อม่าใน พ.ศั. 2556 ให้ครัอบคลัุม่เด็กิอายุต้ั�งแต้� 1 ขวิบขึ�นไป 

ใน พ.ศั. 2561 ใหม้่ก่ิารักิำาหนดเพดานค�าบริักิารัสุถานเลั่�ยงดเ่ดก็ิ แลัะ พ.ศั. 2565

พัฒินาม่าต้รัฐานคุณภาพสุถานเลั่�ยงด่เด็กิด้วิยนโยบาย Gute-Kita-Gesetz 

(Good Daycare Act) ก�รพิัฒน์�สูถ�น์เล่�ยงดูเด็กของเยอรมน่์เพิิ�มอัต้ร�เกิด

ได้ร�วร้อยละ 0.3

 สุ�วินในเบลัเย่ยม่ซึ�งม่่กิรัะทรัวิงครัอบครััวิ (Ministerie van 

Gezin ในภาษัาดัต้ช์ Ministère de la Famille ในภาษัาฝ่รัั�งเศัสุ แลัะ 

Ministerium für Familie ในภาษัาเยอรัม่ัน) ม่าต้ั�งแต้� พ.ศั. 2489 ให้

ควิาม่สุำาคัญกิับคุณภาพแลัะควิาม่เท�าเท่ยม่ในกิารัรัับบริักิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิ

กิ�อนวิัยเร่ัยนอย�างม่ากิ ผ่้ทำาหน้าท่�ด่แลัเด็กิในสุถานเลั่�ยงด่ต้้องได้เป็น

ผ่้ได้รัับใบอนุญาต้ท่�อนุม่ัต้ิโดยองค์กิารัเด็กิแลัะครัอบครััวิ (Kind en Gezin) 

ค�าบริักิารัปรัับต้าม่รัายได้ของพ�อแม่� (Income-related pricing policy) 

แลัะขึ�นกิับจัำานวินชั�วิโม่งท่�เข้ารัับบริักิารั แลัะอัต้รัาบริักิารัแต้กิต้�างต้าม่อายุ

ของเด็กิ รัวิม่ทั�งเวิลัาเข้ารัับบริักิารั เช�น รัะหวิ�างเวิลัาเร่ัยน หรืัอกิ�อนแลัะ

หลัังเวิลัาเร่ัยน สุำาหรัับครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิหลัายคนจัะได้รัับสุ�วินลัด33 น์โยบ�ย

สูถ�น์ดูแลเด็กของเบลเย่�ยมเพิิ�มอัต้ร�เกิดได้ร�วร้อยละ 2.3

 นอกิจัากิน่�ยงัพบวิ�า นโยบายกิารัเพิ�ม่จัำานวินสุถานเลั่�ยงเดก็ิ

ของรััฐท่�ม่่รัาคาไม่�แพง แลัะม่่ควิาม่เท�าเท่ยม่ในปรัะเทศัสุวิ่เดน 

ท่�ปรัะกิาศัใน พ.ศั. 2541 แลัะเริั�ม่ดำาเนินกิารัได้ใน พ.ศั. 2545 ม่่สุ�วิน

อย�างม่ากิในกิารัผลัักิดันในสุวิ่เดนเพิ�ม่อัต้รัาเกิิดของลั่กิคนแรักิได้

รั้อยลัะ 9.8 ต้ั�งแต้� พ.ศั. 2543 แม่้เป็นปีท่�ยังไม่�ได้เริั�ม่ดำาเนินกิารั จัึง

สุะท้อนให้เห็นผลัของกิารัปรัะกิาศันโยบายอย�างเอาจัริังเอาจััง ทำั�งน์่�

ม่ก�รร�ยง�น์เพิิ�มเต้ิมว��อัต้ร�เกิดม่คว�มชัดเจน์อย��งม�กใน์กลุ�ม

ครัวเร้อน์ทำ่�ม่ร�ยได้น์้อย34

น์อกจ�กน่์� สูิ�งทำ่�ผูู้้กำ�หน์ดน์โยบ�ยต้้องให้คว�มระมัดระวัง ค้อก�รเปล่�ยน์แปลงน์โยบ�ยอ้�น์ อ�จสู�งผู้ลกระทำบต้�ออัต้ร�เกิด

ได้อย��งค�ดไม�ถึง ต้ัวอย��งเช�น์ น์โยบ�ยก�รชะลออ�ยุเกษ่ยณใน์อิต้�ล่ เพิ้�อเปิดโอก�สูให้คน์อ�ยุ 60 ปีใน์อิต้�ล่ยังสู�ม�รถ

ทำำ�ง�น์ต้�อไปได้ ซึึ�งเป็น์สู�วน์หน์ึ�งของก�รปฏิิรูปเงิน์บำ�น์�ญ (pension reform) ใน์ช�วง พิ.ศ. 2534 ถึง พิ.ศ. 2544 ปร�กฏิว��

ทำำ�ให้ปู่ย��ต้�ย�ยจำ�น์วน์ม�กทำ่�เคยทำำ�หน์้�ทำ่�ช�วยเล่�ยงหล�น์ห�ยไป และทำำ�ให้คว�มต้้องก�รของสูถ�น์เล่�ยงดูเด็ก

ก�อน์วัยเร่ยน์ใน์อิต้�ล่เพิิ�มสููงขึ�น์ รวมทำั�งแผู้น์ก�รม่ลูกของสู�ม่-ภรรย�ใน์อิต้�ล่ต้้องเล้�อน์เวล�ออกไป35

BELGIUM

SWEDEN

นโยบาย

นโยบาย

นโยบาย

ค่าบริการปรับตามรายได้ของพ่อเเละแม่ และข้�น
กับจำานวนชั�วโมงท่�เข้ารับบริการ

การเพ่�มจำานวนสถึานเล่�ยงเด็กของรัฐีท่�ม่ราคา
ไม่แพง

การขยายสถึานเล่�ยงดูเด็กครอบคลุมทุกพ��นท่� 
โดยรัฐีบาลท้องถึิ�น เป็นผู้รับผิดชอบ

อัตราเกิด

อัตราเกิด

อัตราเกิด

2.3

9.8

0.3
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AUSTRIA

USA

AUSTRIA
นโยบาย

นโยบาย

นโยบาย

ขยายการใหเ้งนิชดเชยแกแ่ม่ท่�ลาคลอดจากเดมิในอตัราคงท่�ถึึง 
13 ยูโรต่อวัน ตามรายได้ต่อเดือนท่�เคยได้

การรับรองท่�จะจ้างงานต่อ และสามารถึกลับเข้ามาทำางานได้ใน
ตำาแหน่ง ค่าจ้าง และผลประโยชน์ต่าง ๆ ในอัตราเท่ยบเท่า

การขยายการลาคลอดและเล่�ยงดูบุตร

อัตราเกิด

อัตราเกิด

อัตราเกิด

2.3

1.5

5.7

นโยบัายการขยายเวลาลาเพ่�อคลอดและเล้�ยงด้ล้ก

 ปรัะเทศัออสุเต้ร่ัย ออกินโยบายใน พ.ศั. 2532 ขยายกิารั

ลัาคลัอดแลัะเลั่�ยงด่บุต้รัจัากิ 12 เดือนเป็น 24 เดือน สุำาหรัับเด็กิท่�เกิิด

ต้ั�งแต้� 1 กิรักิฎาคม่ เป็นต้้นไป ต้�อม่าใน พ.ศั. 2545 ม่่กิารัให้เงินชดเชย

สุำาหรัับพ�อแม่�ท่�ลัาเพื�อไปเลั่�ยงด่ลั่กิ (kinderbetreuungsgeld หรัือ 

childcare allowance) แลัะใน พ.ศั. 2553 ยงัเพิ�ม่ควิาม่ยืดหยุ�นในกิารัลัา

ด้วิยกิารัม่่ทางเลัือกิแบบ ลัารัะยะสุั�น แต้�ได้รัับเงินชดเชยสุ่ง หรืัอลัา

รัะยะยาวิ แต้�ได้รัับเงินชดเชยน้อย โดยขยายกิารัลัาจัากิเดิม่ 12 เดือน 

เป็น 36 เดือน แลัะพัฒินาร่ัปแบบควิาม่ยืดหยุ�นต้�อม่าอ่กิใน พ.ศั. 2560 

เพื�อให้ทั�งพ�อแลัะแม่�ม่่ควิาม่เท�าเท่ยม่กิันในกิารัภารัะกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิ36

ซึ�งพบวิ�านโยบายของออสุเต้ร่ัยทำาให้อัต้รัาเกิิดเพิ�ม่ขึ�นรัาวิรั้อยลัะ 5.7 

 สุ�วินในเยอรัม่น่ ม่่กิารัขยายกิารัให้เงินชดเชยแกิ�แม่�

ท่�ลัาคลัอดจัากิเดมิ่ในอตั้รัาคงท่�ถงึ 13 ยโ่รัต้�อวินั เปน็เวิลัา  24 เดอืน

หลัังจัากิคลัอด ม่าเป็นกิารัได้ รัับค�าชดเชยในจัำานวินเต็้ม่

ต้าม่รัายได้ต้�อเดือนท่�เคยได้กิ�อนคลัอด นานเป็นเวิลัา 12 เดือน 

เม่ื�อเปร่ัยบเท่ยบอัต้รัาเกิิดกิ�อนแลัะหลัังนโยบายน่�ไม่�พบวิ�า

ม่่กิารัเปลั่�ยนแปลังอย�างม่่นัยสุำาคัญ โดยกิลัุ�ม่แม่�ผ่้ม่่รัายได้น้อย

จัะเป็นผ่้เสุ่ยเปร่ัยบจัากินโยบายดังกิลั�าวิเพรัาะกิารัได้เงินชดเชย

ในอัต้รัาคงท่�แบบเดิม่จัะได้เงินสุ่งกิวิ�า

 สุำาหรัับในปรัะเทศัสุหรััฐอเม่ริักิา ออกิกิฎหม่าย Family 

and Medical Leave Act (FMLA) พ.ศั. 2546 ซึ�งเป็นกิฎหม่าย

บังคับใช้ทุกิรััฐ (federal policy) โดยให้สุิทธิกิารัลัาเพื�อเลั่�ยงด่

บุต้รัท่�เพิ�งเกิิด หรืัอบุต้รับุญธรัรัม่ท่�รัับม่าเลั่�ยง หรืัอลัาเพื�อไป

ด่แลัสุม่าชิกิในครัอบครััวิเม่ื�อเจั็บป่วิย 12 สุัปดาห์ต้�อปี โดยไม่�ได้

รัับค�าต้อบแทน แต้�นายจั้างให้กิารัรัับรัองท่�จัะจั้างงานต้�อ แลัะ

สุาม่ารัถกิลัับเข้าทำางานได้ในต้ำาแหน�ง ค�าจั้าง แลัะผลัปรัะโยชน์

ต้�างๆ อัต้รัาเดิม่หรืัอเท่ยบเท�า ซึ�งพบวิ�าทำาให้กิารัอัต้รัาเกิิด

ของลั่กิคนท่� 1 เพิ�ม่รัาวิรั้อยลัะ 1.5 แลัะอัต้รัาเกิิดลั่กิคนท่� 2 

รัาวิรั้อยลัะ 0.6 ทั�งยังได้ผลัชัดเจันเฉพาะช�วิงแรักิๆ ท่�นโยบาย

ออกิม่า
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 ในปรัะเทศันอรั์เวิย์ ม่่นโยบายกิารัลัาเพื�อด่แลัลั่กิต้ั�งแต้� 

พ.ศั. 2520 แต้�ให้เฉพาะแม่� ต้�อม่าขยายให้พ�อสุาม่ารัถลัาได้ด้วิย 

(Paternity quota) ใน พ.ศั. 2536 โดยเป็นกิารัลัาท่�ได้รัับค�าต้อบแทน

จัากิเดิม่ 3 สุัปดาห์เป็น 4 สุัปดาห์ต้�อปี แต้�สุิทธิน่�ให้เฉพาะพ�อ 

ไม่�สุาม่ารัถโอนให้แม่�ใช้ได้ (non-transferable leave) เพื�อให้

ควิาม่สุำาคัญเกิ่�ยวิกิับกิารัลัดภารัะกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิท่�แต้�เดิม่ไปหนักิอย่�ท่�แม่�

เป็นสุ�วินใหญ� ซึ�งพบวิ�านโยบายน่�ได้ผลัแต้�เพ่ยงเลั็กิน้อย คือ อัต้รัาเกิิด

เพิ�ม่ขึ�นรัาวิรั้อยลัะ 1.637

 สุ�วินปรัะเทศัสุวิ่เดนม่่กิารัขยายกิารัลัาของพ�อ เร่ัยกิวิ�า 

“Pappamånader” (daddy month หรืัอ daddy quota) ซึ�ง

ม่่ม่าแต้�เดิม่แลั้วิตั้�งแต้� พ.ศั. 2517 แลัะนับเป็นปรัะเทศัผ่้นำาในกิารัม่่

นโยบายเพื� อสุนับสุนุนครัอบครััวิแลัะกิารัสุม่ดุลัช่วิิต้แลัะงาน 

(Work-life balance) โดยใน พ.ศั. 2538 ปรัะกิาศัขยายเวิลัากิารัลัา

ของพ�อจัากิ 12 สุัปดาห์ต้�อปี เป็น 15 สุัปดาห์ต้�อปี อย�างไรักิ็ต้าม่

ผลักิารัศัึกิษัาพบวิ�า ได้ผลัเพ่ยงรัาวิรั้อยลัะ 0.2 อ่กิทั�ง ได้ผลัชัดเจัน

เพย่งในช�วิงแรักิท่�ปรัะกิาศันโยบาย โดยเฉพาะในกิลัุ�ม่ผ่ม้่ก่ิารัศักึิษัาสุง่38

 นอกิจัากิน่� ปรัะเทศัสุเปนได้ปรัะกิาศันโยบายใน พ.ศั. 2550 ให้สุิทธิกิารัลัาของพ�อเพื�อไปด่แลัลั่กิเป็นเวิลัา 13 วัิน หรืัอ 2 สุัปดาห์ 

แบบได้รัับค�าจั้างเต้็ม่ โดยค�าจั้างดังกิลั�าวิรััฐเป็นผ่้อุดหนุนจัากิรัะบบปรัะกิันสุังคม่ อย�างไรักิ็ต้าม่พ�อท่�ม่่สุิทธิลัาต้้องเป็นผ่้อย่�ในรัะบบปรัะกิัน

สุังคม่ แลัะม่่กิารัจั้างงานถ่กิต้้องต้าม่กิฎหม่าย ใน์ก�รศึกษ�กลับพิบว��อัต้ร�เกิดกลับลดลงร�วร้อยละ 5 ซึึ�งอ�จเกิดจ�กต้้น์ทำุน์ค��เสู่ยโอก�สู

ของพิ�อทำ่�เพิิ�มขึ�น์39

    นโยบัายการให้เงินอุดหนุน
 กิารัให้เงินอุดหนุนกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิของเม่ือง Quebec ปรัะเทศัแคนาดา เป็นสุ�วินหนึ�งของนโยบาย Quebec Parental Insurance 

Plan (QPIP) ใน พ.ศั. 2531 ม่่กิารัเพิ�ม่เงินอุดหนุนสุำาหรัับเด็กิเกิิดใหม่� (Allowance for Newborn Children: ANC) ก�รศึกษ�พิบว��

ทำำ�ให้เพิิ�มอัต้ร�เกิดได้ร�วร้อยละ 1.7 โดยเฉพิ�ะใน์กลุ�มผูู้้ม่ลูกคน์ทำ่� 340 อย�างไรักิ็ต้าม่ ในกิารัศัึกิษัาบางชิ�นท่�ม่่กิารัแบ�งข้อม่่ลัออกิเป็น

รัะยะสุั�นแลัะรัะยะยาวิ พิบว��ก�รเพิิ�มอัต้ร�เกิดใน์ระยะย�วม่แน์วโน์้มทำ่�จะลดลง41

 สุ�วินนโยบายเพิ�ม่เงินอุดหนุนเพื�อกิารัเลั่�ยงลั่กิในปรัะเทศัเยอรัม่น่ ปรัะกิาศัใน พ.ศั. 2539 เร่ัยกิวิ�า “Erziehungsgeld” 

(child-raising allowance) กลับพิบว��ไม�เกิดผู้ลสูัมฤทำธิี�เทำ��ใดนั์กในอัต้รัาเกิิดของลั่กิคนท่� 1 แต้�ได้ผลัในอัต้รัาเกิิดของลั่กิคนท่� 2 โดยเฉพาะ

ในกิลัุ�ม่ผ่้ม่่รัายได้สุ่ง42 นอกิจัากิน่� ในกิารัศัึกิษัานโยบายกิารัให้เงินอุดหนุนโดยรััฐบาลัท้องถิ�นของรััฐ Thuringia พบวิ�า กิารัจั�ายเงิน

อุดหนุนอย�างน้อยรัาวิ 150 ย่โรัต้�อเดือน แต้�ไม่�เกิิน 300 ย่โรัต้�อเดือน โดยครัอบครััวิใดท่�ม่่สุม่าชิกิครัอบครััวิม่ากิกิ็จัะได้รัับเพิ�ม่ต้าม่สุัดสุ�วิน 

เป็นกิารัให้กิับครัอบครััวิท่�ไม่�ได้สุ�งลั่กิท่�อายุน้อยกิวิ�า 2 ขวิบเข้าสุถานเลั่�ยงเด็กิกิ�อนวิัยเร่ัยนของรััฐ43 กิารัสุนับสุนุนดังกิลั�าวิ ม่่ผลัต้�อกิารัเพิ�ม่

อตั้รัาเกิิดโดยเฉพาะในช�วิง 4 ปแีรักิของกิารัปรัะกิาศันโยบาย โดยเฉพาะกิบักิลัุ�ม่ท่�ม่แ่นวิโนม้่เลั่�ยงดล่ัก่ิเองท่�บา้น เช�น กิลัุ�ม่ครัอบครััวิขนาดใหญ�

กิลัุ�ม่ผ่้ม่่รัายได้น้อย แลัะพ�อแม่�ชาวิต้�างชาต้ิ นโยบายเงินอุดหนุนกิารัเลั่�ยงด่ลั่กิของเยอรัม่น่ม่่กิารัปรัับปรุังครัั�งใหญ�ใน พ.ศั. 2550 เร่ัยกิวิ�า 

“Elterngeld” (parental allowance) ด้วิยกิารัให้เงินชดเชยม่ากิถึงรั้อยลัะ 67 ของรัายได้เดิม่กิ�อนม่่ลั่กิ แต้�ไม่�เกิิน 1,800 ย่โรัต้�อเดือน 

เป็นเวิลัาไม่�เกิิน 12 เดือน แลัะหากิทั�งพ�อแลัะแม่�ใช้รั�วิม่กิัน สุาม่ารัถขยายเวิลัาได้ถึง 14 เดือน เพื�อจั่งใจัให้ทั�งพ�อแลัะแม่�ช�วิยกิันแบ�งเบา

ภารัะในกิารัเลั่�ยงลั่กิ

 กิารัให้เงินอุดหนุนในปรัะเทศัสุเปน ปรัะกิาศันโยบายใน พ.ศั. 2550 ให้เงินอุดหนุนสุ่งถึง 2,500 ย่โรั จั�ายทันท่เมื่�อคลัอด 

โดยจั�ายให้กัิบแม่�ท่�อย่�ในปรัะเทศัอย�างน้อย 2 ปี ซึ�งพิบว��น์โยบ�ยน์่�เพิิ�มอัต้ร�เกิดได้ร�วร้อยละ 5 ของกลุ�มต้ัวอย��งทำั�งหมด

NORWAY

SWEDEN

NORWAY

SWEDEN

นโยบาย

นโยบาย

การลาเพ��อดูแลลูกสุำาหรับพ่อ
โดยได้รบัคา่ตอบแทนุจิาก 3 สัปดาห์ เปน็ 4 สัปดาห์

Daddy month หร�อ Daddy quota
จิาก 12 สัปดาห์ เป็น 15 สัปดาห์

อัตราเกิด

อัตราเกิด

1.6

0.2

- สุุขภาพคนไทย 2568116



 กิารัลัดค�าใช้จั�ายเกิ่�ยวิกัิบบริักิารัด้าน

สุาธารัณสุุขช�วิยลัดค�าใช้จั�ายในกิารัเลั่�ยงด่บุต้รั

ของพ�อแม่�ในกิารัสุังเครัาะห์กิารัวิิจััยเกิ่�ยวิกิับ

กิารัลัดค�าใช้จั�ายต้�างๆ ด้านสุาธารัณสุุขท่�ม่่

ผลัต้�ออัต้รัาเกิิดพบทั�งท่�ม่่ผลัเชิงบวิกิ เช�น ใน

กิารัศัึกิษัาของ Schmidt ทั�งใน พ.ศั. 254844

แลัะ พ.ศั. 255045  ซึ�งใช้ข้อม่่ลัสุำาม่ะโนปรัะชากิรั

ของสุหรััฐอเม่ริักิารัะหวิ�าง ค.ศั. 1985-1999 

ใน 15 ม่ลัรััฐของสุหรััฐอเม่ริักิา สูรุปว��

ก�รทำ่�ประกัน์สูุขภ�พิครอบคลุมก�รรักษ�ภ�วะ

ก�รม่บุต้รย�กทำ่�ม่ร�ค�ไม�แพิงใน์หญิงทำ่�ใกล้หมด

วัยเจริญพิัน์ธุี์ช�วยเพิิ�มอัต้ร�เกิดได้ร�วร้อยละ 

32.0 ใน์กลุ�มสูต้ร่ผิู้วข�วทำ่�อ�ยุเกิน์ 35 ปีขึ�น์ไป 

อย��งไรก็ต้�ม ม่ก�รศึกษ�บ�งชิ�น์ทำ่�พิบว��ไม�ได้

ผู้ลแต้�อย��งใด เช�น์ ก�รศึกษ�ของ Machado

และ Sanz-de-Galdeano ใน์ พิ.ศ. 255346 ซึึ�ง

ใช้ข้อมูลระหว��ง พิ.ศ. 2522-2530 จ�กหล�ย

แหล�งข้อมูลรวมกัน์

 ใ นกิ า รัศัึ กิ ษั า ขอ ง  L e i b ow i t z 

ใน พ.ศั. 2533 เป็นกิารัทดลัองใน 6 เม่ือง

ของม่ลัรััฐวิอชิงตั้น แม่สุซาช่เซต้สุ์ แลัะเซาท์

แคโรัไลันา ม่่ผ่้เข้ารั�วิม่กิารัทดลัอง 2,216 คน 

พบวิ�า กิารัท่�ปรัะกิันสุุขภาพครัอบคลัุม่ค�าใช้

จั�ายกิารัรัักิษัาพยาบาลัของบุต้รัอย�างเต้็ม่ท่� (fully 

covered plan) ช�วิยเพิ�ม่อัต้รัาเกิิดได้รัาวิ

รั้อยลัะ 29.0 แต้�กิ็ม่่กิารัศัึกิษัาด้วิยกิารัทดลัอง

บาง ชิ� นท่� รั ะบบกิารัปรัะ กัินสุุ ขภาพแม่้ จัะ

ครัอบคลัุม่ค� าใช้จั� ายกิารัด่แลัครัรัภ์จันถึ ง

หลัังคลัอด (Perinatal care) กิ็อาจัสุ�งผลัให้

อัต้รัาเกิิดลัดลัง เช�น กิารัศัึกิษัาของ Joyce แลัะ

คณะ47 ใน พ.ศั. 2541 ท่�ใช้ข้อม่่ลักิารัต้ั�งครัรัภ์

รัะหวิ�าง พ.ศั.2530-2535 ของศั่นย์วิิจััยสุุขภาพ

แห�งชาต้ิ (National Center for Health 

Statistics) สุหรััฐอเม่ริักิา 

นโยบัายการเข้าถึงบัริการสุาธุารณ์สุุข นโยบัายกระตุั้นอัตัราเกิดในเอเชี้้ยตัะวันออก

 เอเช่ยต้ะวิันออกิเป็นภ่ม่ิภาคท่�อัต้รัาเกิิดลัดลังรัวิดเร็ัวิท่�สุุด 

จัึงไม่�น�าแปลักิใจัท่�ปรัะเทศัต้�างๆ ในภ่ม่ิภาคน่�ม่่ม่าต้รักิารัต้�างๆ 

อย�างต้�อเนื�องเพื�อกิรัะตุ้้นอัต้รัาเกิิด

 หลัังจัากิท่�จั่นยกิเลัิกินโยบายลั่กิคนเด่ยวิไปเม่ื�อ พ.ศั. 2559 

ขณะน่�จั่นเริั�ม่เข้าสุ่�นโยบาย “ลั่กิสุาม่คน” (孩政策: Sānhái Zhèngcè)

แลั้วิ หลัังจัากิท่�ปรัะกิาศัให้เงินอุดหนุนครัอบครััวิท่�ม่่ลั่กิ 3 คน ต้ั�งแต้�

เม่ื�อวัินท่� 31 พฤษัภาคม่ พ.ศั. 2564 ซึ�งแต้�เดิม่ใครัม่่ลั่กิเกิินกิวิ�า 1 คน

จัะต้้องเสุ่ยเงินแลัะเสุ่ยสุิทธิปรัะโยชน์หลัายอย�างของรััฐ ทั�งน่�เพื�อแบ�งเบา

ภารัะ แลัะจั่งใจัให้คนม่่ลั่กิม่ากิขึ�น นอกิจัากิน่� ยังช�วิยค�าใช้จั�าย

ดา้นกิารัศักึิษัาของบตุ้รัดว้ิยกิารัใหสุ้นิเชื�อต้ำ�าเปน็พเิศัษั กิารัจั�ายเงินชดเชย

สุำาหรัับกิารัลัาคลัอด ค�ารัักิษัาพยาบาลัของลั่กิ ม่่ม่าต้รักิารัเพื�อให้

เกิิดควิาม่เท�าเท่ยม่ทางเพศั ฯลัฯ ใช้เงินไม่�น้อยกิวิ�ารั้อยลัะ 5.0 ของ

ผลัิต้ภัณฑ์ม่วิลัรัวิม่ปรัะชาชาต้ิต้�อปี แลัะอนุญาต้ให้รััฐบาลัท้องถิ�นปรัับ

แลัะเพิ�ม่นโยบายต้�างๆ ท่�จัำาเป็นแลัะเหม่าะสุม่กิับบริับทในท้องถิ�น48

 สุำาหรัับปรัะเทศัเกิาหลั่ใต้้ซึ�งขณะน่�ม่่อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่

ต้ำ�า สุุ ด ใ น โ ลั กิ  ป รั ะ กิ าศัสุถ านกิ า รัณ์ ฉุ กิ เ ฉิ น ด้ า นป รั ะ ช า กิ รั 

(demographic national emergency) เม่ื�อวิันท่� 19 ม่ิถุนายน 

พ.ศั. 2567 เร่ัยกิรั้องให้ทุกิฝ่่ายรั�วิม่ม่ือกิัน แลัะให้ทุกิกิรัะทรัวิงปฏิิบัต้ิ

กิารัเพื�อแกิ้ไขสุถานกิารัณ์อย�างครัอบคลัุม่ (comprehensive response)

ท่�สุุด49 ทั�งยังปรัะกิาศัต้ั�งกิรัะทรัวิงใหม่�ขึ�นม่าเพื�อดำาเนินม่าต้รักิารั

ต้�างๆ ท่�จัำาเป็นอย�างเรั�งด�วินแลัะม่่ปรัะสุิทธิภาพ เร่ัยกิชื�อเป็นกิารั

ชั�วิครัาวิวิ�า กิรัะทรัวิงวิางแผนยุทธศัาสุต้รั์ปรัะชากิรั (Ministry of 

Population Strategy Planning) ทั�งท่�ม่่กิรัะทรัวิงควิาม่เสุม่อภาค

ทางเพศัแลัะครัอบครััวิ (Ministry of Gender Equality and Family) 

อย่�แลั้วิ โดยรััฐม่นต้ร่ักิรัะทรัวิงน่�จัะดำารังต้ำาแหน�งรัองนายกิรััฐม่นต้ร่ั

ด้านกิิจักิารัสุังคม่อ่กิด้วิย จัากิกิารัปรัะเม่ินแลั้วิวิ�าม่าต้รักิารัต้�างๆ ท่�

ดำาเนินกิารัม่าลั้วินไม่�ได้ผลั ไม่�วิ�าจัะเป็นม่าต้รักิารัสุรั้างสุม่ดุลัรัะหวิ�าง

กิารัทำางานแลัะช่วิิต้ครัอบครััวิ (work-life balance) กิารัเพิ�ม่วิันลัา

เพื�อเลั่�ยงด่ลั่กิ กิารัลัดชั�วิโม่งกิารัทำางานจัากิเดิม่ให้ผ่้ท่�ม่่ลั่กิอายุ 8 ปี 

เป็น 12 ปี เพิ�ม่วิันลัาของพ�อเพื�อช�วิยเลั่�ยงลั่กิจัากิ 10 วัินเป็น 20 วิัน 

แลัะกิารัลัารัะหวิ�างภรัรัยาต้ั�งครัรัภ์ ขณะน่�พ�อใช้สุิทธิเหลั�าน่�เพ่ยง

รั้อยลัะ 6.0 แลัะต้ั�งเป้าวิ�าจัะรัณรังค์ให้พ�อใช้สุิทธิเหลั�าน่�ม่ากิขึ�น

รั้อยลัะ 50.0 เงินชดเชยกิารัลัาคลัอด 2.5 ลั้านวิอน (รัาวิ 6.6 หม่ื�นบาท) 

ต้�อเดอืน ใน 3 เดอืนแรักิ จัากิเดมิ่ไดเ้พย่ง 1.5 ลัา้นวิอน (รัาวิ 4 หม่ื�นบาท) 

ต้�อเดือน แลัะให้เงินอุดหนุนนายจั้างเพื�อลัดแรังกิดดันท่�ม่่ต้�อพนักิงาน 

กิารัขยายเวิลัารัับบริักิารัสุถานเลั่�ยงด่เด็กิต้ั�งแต้�แรักิเกิิดจันถึงอาย ุ

11 ขวิบ แลัะกิารัเพิ�ม่จัำานวินผ่้ด่แลัเด็กิท่�จัะพิจัารัณานำาเข้าผ่้ด่แลัเด็กิจัากิ

ต้�างปรัะเทศั50

 จัากินโยบาย งบปรัะม่าณ แลัะควิาม่พยายาม่ท่�กิลั�าวิม่า

ทั�งหม่ดน่� ยังไม่�ปรัากิฏิวิ�าม่่ปรัะเทศัใดรัายงานแนวิโน้ม่ท่�ด่ขึ�นของ

อัต้รัาเจัริัญพันธุ์รัวิม่เลัย
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เกิดน้อยไม่ได้เลวร้ายไปเสุ้ยทั�งหมด
 แม่้สุถานกิารัณ์เกิิดน้อยจัะกิ�อให้เกิิดควิาม่วิิต้กิกัิงวิลั โดยเฉพาะอย�างยิ�งท่�เก่ิ�ยวิกัิบกิารัหดตั้วิทางเศัรัษัฐกิิจั กิารัช�วิยเหลืัอด่แลั 

ผ่้สุ่งอายุ แลัะควิาม่สุั�นคลัอนของรัะบบปรัะกิันสุังคม่ จันทำาให้หลัายปรัะเทศัต้้องเรั�งพัฒินานโยบายแลัะกิลัไกิต้�างๆ เพื�อกิรัะตุ้้นกิารัเกิิด

ให้เพิ�ม่ขึ�นดังท่�ได้กิลั�าวิม่าในข้างต้้น

 แต้�กิ็ไม่�ควิรัลัืม่วิ�า แต้�กิ�อนเรัาเคยม่่นโยบายควิบคุม่จัำานวินปรัะชากิรั แลัะในบางปรัะเทศัเอาจัริังเอาจัังอย�างม่ากิ สุะท้อนให้เห็น

วิ�ากิารัม่่จัำานวินปรัะชากิรัน้อยลังไม่�ได้เป็นปัญหา หรืัอสุถานกิารัณ์ท่�เลัวิรั้ายไปเสุ่ยทั�งหม่ด...กิารัเกิิดน้อยกิ็ม่่ข้อด่บางปรัะกิารั

 ประการแรก ค้อก�รลดแรงกดดัน์ต้�อสูิ�งแวดล้อม ทั�งในแง�ของกิารัลัดกิารับรัิโภค แลัะกิารัใช้

ทรััพยากิรัต้�างๆ รัวิม่ไปจันถึงกิารัผลัิต้ของเสุ่ยแลัะม่ลัพิษั จัากิรัายงานของคณะกิรัรัม่กิารัรัะหวิ�างรััฐบาลั 

วิ�าด้วิยกิารัเปลั่�ยนแปลังสุภาพภ่ม่ิอากิาศั (IPCC) รัะบุวิ�าในภ่ม่ิภาคท่�ม่่กิารัลัดลังของปรัะชากิรั ทำาให้คุณภาพ

อากิาศั แลัะคุณภาพนำ�า ด่ขึ�น กิารัต้ัดไม่้ทำาลัายป่า ปรัิม่าณกิ�าซคารั์บอนแลัะกิ�าซเรืัอนกิรัะจักิอื�นๆ ลัดลัง 

สุอดคลั้องกิับทิศัทางในกิารัแกิ้ไขกิารัเปล่ั�ยนแปลังสุภาพภ่มิ่อากิาศัของโลักิ51,52  ฟ้้�นคืนควิาม่หลัากิหลัาย 

ทางช่วิภาพ53  ซึ�งเป็นผลัด่ต้�อรัะบบนิเวิศั แลัะเกิิดควิาม่ยั�งยืนของทรััพยากิรัธรัรัม่ชาต้ิ

 ประการท่�สอง เป็น์ผู้ลด่ต้�อก�รจัดสูรรทำรัพิย�กรต้��งๆ ใน์ก�รดำ�รงช่วิต้ ไม่�วิ�าจัะเป็นกิารัจััดกิารั

ท่�ดินทำากิิน ท่�อย่�อาศััย แหลั�งนำ�า แหลั�งอาหารั รัวิม่ไปจันถึงทรััพยากิรัอื�นๆ ท่�เกิ่�ยวิข้องกิับกิารัพัฒินาช่วิิต้ 

ทั�งกิารัเลั�าเร่ัยนศัึกิษัา สุถานพยาบาลั กิารัคม่นาคม่ กิารัหางานทำา ท่�ปัจัจุับันม่่กิารัแกิ�งแย�งกิันอย�างรัุนแรัง

โดยเฉพาะในพื�นท่�ท่�ม่่ปรัะชากิรัม่ากิ แลัะม่่ทรััพยากิรัเหลั�าน่�จัำากิัด แลัะขาดปรัะสุิทธิภาพในกิารัจััดรัะเบ่ยบ

กิารัแบ�งปันทรััพยากิรัเหลั�าน่� ทำาให้ปรัะชากิรับางกิลัุ�ม่เข้าไม่�ถึง แลัะเกิิดกิารัสุ�งต้�อควิาม่เหลัื�อม่ลัำ�าจัากิรุั�น 

สุ่�รุั�น แลัะทวิ่ควิาม่เหลัื�อม่ลัำ�าม่ากิขึ�นจันกิลัางเป็นรัอยรั้าวิแห�งควิาม่แต้กิแยกิในสัุงคม่

 ประการท่�สาม เป็น์ผู้ลด่ต้�อคุณภ�พิช่วิต้ของคน์ใน์สัูงคม ซึ�งกิลั�าวิได้วิ�าเป็นผลัสุืบเนื�องจัากิ 

สุองปรัะกิารัแรักิ กิลั�าวิคือกิารัม่่สุุขภาพท่�ด่ขึ�นจัากิกิารัท่�ม่ลัพิษัต้�างๆ ในสุภาพแวิดลั้อม่ลัดลัง แลัะหากิ 

กิารัเปล่ั�ยนแปลังสุภาพภ่มิ่อากิาศัคล่ั�คลัายไปในทางท่�ด่ กิ็จัะสุาม่ารัถลัดควิาม่เสุ่�ยงภัยต้�างๆ ท่�จัะเกิิดขึ�น 

จัากิภัยพิบัต้ิทางธรัรัม่ชาติ้ท่�เกิิดขึ�นจัากิกิารัเปล่ั�ยนแปลังสุภาพภ่ม่ิอากิาศั นอกิจัากิน่� กิารัลัดลังของ 

กิารัแกิ�งแย�งในสัุงคม่เป็นผลัด่ต้�อทั�งสุุขภาพกิายแลัะสุุขภาพจัิต้ กิารัได้ “เวิลัา” คืนม่าจัากิกิารัทำางานหนักิ

เพื�อสุวิัสุดิภาพทางเศัรัษัฐกิิจัของต้นเองแลัะครัอบครััวิ กิารัไม่�ต้้องเดินทางในสุภาพจัรัาจัรัแออัด ไม่�ต้้อง 

เข้าคิวิรัอเป็นเวิลัานานเพื�อรัับบรัิกิารัทางกิารัแพทย์ แลัะบรัิกิารัสุาธารัณะอื�นๆ54,55
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บที่สิ้่งที่้ายื่: สิิ้�งใดต้องร์ีบที่ำา
 แม่้นโยบายกิรัะตุ้้นกิารัเกิิดด้วิยวิิธ่ต้�างๆ ยังไม่�เห็นผลัชัดเจันนักิ หรัือเห็นผลัในรัะยะสุั�นๆ แลัะผลัลััพธ์ท่�ได้กิ็อย่�ในรัะดับ 

ค�อนข้างต้ำ�า ถึงกิรัะนั�นกิ็ไม่�อาจัปฏิิเสุธได้วิ�า เรัายังคงต้้องกิรัะตุ้้นกิารัเกิิด แลัะหาแนวิทางท่�จัะจั่งใจัให้คนม่่ลั่กิกัินเพิ�ม่ขึ�นต้�อไป 

แต้�สุุดท้ายแลั้วิ ไม่�วิ�าเรัาจัะสุาม่ารัถหานโยบายท่�ทำางานได้ผลัจัริังๆเจัอหรืัอไม่� กิ็ไม่�อาจัปฏิิเสุธได้เช�นกัินวิ�าเรัาต้้องเผชิญกิับภาวิะ 

เด็กิเกิิดใหม่�ลัดลังอย�างต้�อเนื�องไปอ่กิรัะยะหนึ�ง ซึ�งอาจัเป็นรัะยะยาวิหากิไม่�ต้ัดสุินใจัทดลัองนโยบายใหม่�ๆ ท่�ต้รังใจัคนวัิยเจัริัญพันธุ์ 

ได้เสุ่ยท่ แลัะแม่้ท่�สุุดแลั้วิสุาม่ารัถหานโยบายนั�นพบ แลัะเริั�ม่ดำาเนินกิารัทันท่ กิ็ยังต้้องใช้เวิลัาอ่กิไม่�น้อยกิวิ�า 20 ปี กิวิ�าเด็กิเกิิดใหม่� 

ท่�เพิ�ม่จัำานวินขึ�นจัะเต้ิบโต้ม่าทันรัับช�วิงในกิารัอุ้ม่ช่ด่แลัสัุงคม่ได้

 กิารัใช้เทคโนโลัย่หุ�นยนต้์ แลัะปัญญาปรัะดิษัฐ์ เพื�อทดแทนทรััพยากิรัม่นุษัย์ท่�ลัดลัง ซึ�งขณะน่� 

ม่่กิารัดำาเนินกิารัม่ากิอย่�แลั้วิทั�งในกิารัผลัิต้สุินค้า กิารับรัิกิารั แลัะกิารัดำาเนินกิิจักิารัต้�างๆ ในสุำานักิงาน แลัะ

ยิ�งจัะกิวิ้างขวิางม่ากิขึ�นจัากิพัฒินากิารัอย�างรัวิดเร็ัวิของปัญญาปรัะดิษัฐ์ต้�างๆ แต้�ท่�ต้้องเน้นอย�างม่ากิคือ 

กิารัใช้เทคโนโลัย่ดังกิลั�าวิ เพื�อกิารัด่แลัผ่้สุ่งอายุให้ได้ผลัอย�างจัริังจััง แลัะทั�วิถึง เพื�อไม่�ให้เกิิดควิาม่เหลัื�อม่ลัำ�า 

ทางเทคโนโลัย่ หรัือให้ม่่ควิาม่เหลัื�อม่ลัำ�าน้อยท่�สุุด ทั�งน่� ผ่้สุ่งอายุท่�กิำาลัังเพิ�ม่จัำานวินขึ�นอย�างม่ากิจัะเป็นผ่้สุ่งอายุ 

ท่�ม่่ลั่กิน้อย แลัะอย่�ห�างไกิลัจัากิลั่กิ แลัะญาติ้พ่�น้องอันเนื�องม่าจัากิกิารัย้ายถิ�น รัวิม่ทั�งทุนทางสัุงคม่ท่�น้อยลัง 

อันเนื�องม่าจัากิกิารัพัฒินาเป็นเขต้เม่ือง (urbanization) ของสุังคม่ไทย

 เทคโนโลัย่เหลั�าน่� ควิรัมุ่�งไปท่�กิารัทำาให้ผ่้สุ่งอายุดำาเนินช่วิิต้พึ�งพาต้ัวิเองให้นานท่�สุุด สุรั้างช่วิิต้ช่วิา แลัะ

สุุขภาพให้แกิ�ผ่้สุ่งอายุ ทั�งน่�ไม่�ได้หม่ายถึงเพ่ยงแต้�เทคโนโลัย่ขั�นสุ่งแลัะม่่รัาคาแพงอย�างเช�น หุ�นยนต้์ (robot)  

ช่วิจัักิรั (bionics) แลัะกิายอุปกิรัณ์ (prosthetics) ซึ�งผ่้สุ่งอายุท่�ม่่ฐานะม่ักิสุาม่ารัถเข้าถึงเทคโนโลัย่เหลั�าน่�ได้ม่ากิ

อย่�แลั้วิ แต้�รัวิม่ถึงอุปกิรัณ์ช�วิยเหลัือเล็ักิๆ น้อยในช่วิิต้ปรัะจัำาวิัน เช�น อุปกิรัณ์ช�วิยยกิของลังจัากิรัถ กิารัพยุงต้ัวิ 

ฯลัฯ ท่�ม่่รัาคาไม่�สุ่งเกิินไป ซึ�งรััฐจัะต้้องช�วิยอุดหนุนให้ภาคเอกิชนผลิัต้ได้ในรัาคาท่�ผ่้สุ่งอายุท่�ม่่ฐานะปานกิลัาง 

ลังไปจันถึงผ่้ม่่รัายได้น้อยเข้าถึงได้ แลัะม่่นโยบายท่�ภาครััฐทำางานรั�วิม่กิับภาคเอกิชนในกิารัด่แลัผ่้สุ่งอายุ ทั�งใน 

ร่ัปแบบกิารัสุงเครัาะห์ กิึ�งสุงเครัาะห์ แลัะกิิจักิรัรัม่เพื�อสุังคม่ (social responsibility)

ในระหว่างน้� สุังคมตั้องการนโยบัายท้�ตั้องลงม่อทำาทันท้ เพ่�อรับัม่อกับัผลกระทบัจิากอัตัราเกิดลดลง 
อย่างเร่งด่วน

 กิารัปรัับต้ัวิทางกิารัเงินสุ�วินบุคคลัสุำาหรัับกิารัเกิษั่ยณอายุ ท่�จัะต้้องวิางแผนดำาเนินกิารัให้เรั็วิขึ�นกิวิ�า 

เจัเนอเรัชันกิ�อนๆ เพื�อให้ม่่เงินออม่เพ่ยงพอสุำาหรัับกิารัเกิษ่ัยณ เนื�องจัากิรัายได้แลัะทรััพยากิรัท่�ม่าจัากิลั่กิหลัาน 

จัะลัดน้อยลังไปอย�างม่ากิ แลัะสุำาหรัับบางคนอาจัจัะไม่�ม่่เลัย แลัะต้้องคำานึงด้วิยวิ�าเม่ื�อถึงวิัยท่�ไม่�สุาม่ารัถทำางาน

สุรั้างรัายได้จัรัิงๆ นั�นค�าครัองช่พจัรัิงยิ�งสุ่งขึ�นไปอ่กิม่ากิ

 ในปรัะเด็นน่� ควิรัจัะต้้องม่่กิารัรัณรังค์ให้กิารัใช้จั�าย แลัะกิารัใช้ช่วิิต้ท่�ม่่ควิาม่รัอบคอบ สุม่เหตุ้สุม่ผลั  

ลัดควิาม่ฟุ้ม่่เฟ้อ้ยหร่ัหรัา ซึ�งสุ�วินหนึ�งจัะทำาใหม้่ท่รััพยากิรัเพย่งพอท่�จัะม่ล่ัก่ิไดม้่ากิขึ�น รัวิม่ทั�งม่เ่งนิทุนเพย่งพอสุำาหรัับ 

ช่วิิต้ในวิัยเกิษั่ยณ
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 กิารัปรัับนิยาม่ของผ่้สุ่งอายุใหม่� จัะทำาให้สุังคม่ม่่ทัศันคติ้ต้�อผ่้สุ่งอายุ แลัะโครังสุรั้างของ

สุังคม่เปลั่�ยนไป จัากิเดิม่ท่�คนอายุ 60 ขึ�นไปเป็นคนสุ่งอายุท่�จัะต้้องหยุดทำางาน แลัะเป็นผ่้ท่�ต้้องพึ�งพิง 

ผ่้อื�น ทั�งๆ ท่�ในปัจัจัุบันคนอายุ 60 แลัะอาจัเลัยไปถึงคนอายุ 70-75 ปี ยังม่่สุภาพรั�างกิายท่�แข็งแรัง  

ม่่กิำาลัังวัิงชา ม่่สุต้ิปัญญา ปรัะสุบกิารัณ์ แลัะควิาม่สุาม่ารัถ อันเป็นผลัม่าจัากิควิาม่เจัริัญทางกิารัแพทย์ 

แลัะควิาม่กิ้าวิหน้าทางกิารัศัึกิษัา 

 กิารัเปล่ั�ยนทัศันคติ้ท่�วิ�าน่� เป็นกิารัเปล่ั�ยนทั�งทัศันคติ้ของคนท่�อายุ 60 ปีขึ�นไป เพื�อให้ม่่พลััง  

แลัะกิำาลัังใจัในกิารัเร่ัยนร่ั้ พัฒินาศัักิยภาพให้สุาม่ารัถทำางานต้�อไปได้ แลัะทัศันคติ้ของคนอื�นๆ ในสุังคม่

เพื�อให้เกิิดกิารัยอม่รัับ สุาม่ารัถทำางานรั�วิม่กิันได้ในบทบาทท่�เหม่าะสุม่แลัะลังต้ัวิ ทั�งน่�จัะทำาให้เกิิดแรังงาน 

กิลัุ�ม่ใหม่� แลัะผลัผลัิต้ทางเศัรัษัฐกิิจัเพิ�ม่ขึ�น เกิิดเป็นกิารัปันผลัทางปรัะชากิรัรัะยะท่�สุาม่ (third  

demographic dividend)56

 กิารัเรั�งหาทางออกิของรัะบบปรัะกิันสุังคม่ ซึ�งเป็นรัะบบท่�สุรั้างขึ�นจัากิแนวิคิดกิารัม่่จัำานวินผ่้จั�ายเงิน

เข้ารัะบบเพิ�ม่ขึ�น (growth model) อย�างต้�อเนื�องอันจัะทำาให้รัะบบเดินทางต้�อไปอย�างม่่เสุถ่ยรัภาพ แต้�กิารั

ลัดลังของอัต้รัาเกิิดทำาให้จัำานวินปรัะชากิรัวัิยแรังงานลัดลัง แลัะทำาให้กิรัะแสุเงินท่�จัะเข้าสุ่�รัะบบปรัะกัินสุังคม่ 

ลัดลังต้าม่ไปดว้ิย ในขณะท่�ผ่สุ้ง่อายุท่�รัอกิารัอดุหนนุจัากิรัะบบม่จ่ัำานวินม่ากิขึ�น แลัะม่แ่นวิโนม้่ท่�จัะม่อ่ายยุนืยาวิ 

ขึ�นกิวิ�าแต้�กิ�อนซึ�งจัะทำาให้กิรัะแสุเงินท่�จัะไหลัออกิสุ่งกิวิ�ากิรัะแสุเงินไหลัเข้าจันรัะบบดำาเนินกิารัต้ิดขัด หรัือ

อาจัถึงขั�น “ลั�ม่” ซึ�งปัญหาเรืั�องน่�ม่่สุถาบัน แลัะหน�วิยงานต้�างๆ วิิเครัาะห์ให้เห็นไวิ้อย�างชัดเจันม่าเป็นรัะยะ

เวิลัาหนึ�งแลั้วิ จัึงควิรัได้ม่่กิารัแกิ้ไขอย�างจัริังจััง โดยเฉพาะอย�างยิ�งกิารั “ขยายฐาน” ผ่้จั�ายเงินเข้ารัะบบ 

ไม่�วิ�าจัะเป็นกิลัุ�ม่แรังงานนอกิรัะบบ ผ่้ปรัะกิอบอาช่พอิสุรัะ ซึ�งม่่จัำานวินม่ากิขึ�นแลัะสุรั้างรัายได้สุ่งขึ�น รัวิม่ทั�ง

เงินค้างจั�ายท่�ม่่ยอดสุ่งรัาวิ 6-7 หม่ื�นลั้านบาท ซึ�งสุ�วินใหญ�เป็นกิารัค้างจั�ายจัากิภาครััฐ57

 กิารัพิจัารัณานโยบายดึงด่ดปรัะชากิรัท่�ม่่ควิาม่สุาม่ารัถ (talent) ให้เข้าม่าพำานักิอาศััยแลัะทำางาน 

ในปรัะเทศัไทย ซึ�งนโยบายน่�ม่่กิารัดำาเนนิกิารัแลัว้ิโดยเฉพาะในรัะดบัม่หาวิทิยาลัยั แลัะสุำานกัิงานคณะกิรัรัม่กิารั 

สุ�งเสุริัม่กิารัลังทุน (สุกิท.) แต้�เน้นไปในร่ัปแบบโครังกิารัแลักิเปลั่�ยน (exchange program)58 ม่ากิกิวิ�า 

แต้�ถ้าจัะให้ได้ปรัะโยชน์ม่ากิขึ�น นโยบายดังกิลั�าวิน่�ควิรัมุ่�งไปท่�กิารัอย่�อาศััยรัะยะยาวิ (long-term  

resident) โดยทำางานแลัะสุรั้างครัอบครััวิอย่�ในปรัะเทศัไทย ซึ�งต้้องม่่นโยบายแลัะโครังสุรั้างต้�างๆ รัองรัับ

เพื�อจั่งใจัวัิยแรังงานท่�ม่่ควิาม่สุาม่ารัถให้อย่�ในปรัะเทศัไทย ไม่�วิ�าจัะเป็นกิลัุ�ม่นักิศัึกิษัาแลักิเปล่ั�ยน นักิศัึกิษัา

ต้�างชาติ้เต็้ม่เวิลัา อาจัารัย์ นักิวิิจััย คนทำางานวัิยหนุ�ม่สุาวิในอุต้สุาหกิรัรัม่ต้�างๆ โดยเฉพาะอุต้สุาหกิรัรัม่

ท่�เป็นเป้าหม่ายทางยุทธศัาสุต้รั์ของปรัะเทศั แรังงานต้�างชาติ้ท่�ม่่ศัักิยภาพ59 รัวิม่ทั�ง “ผ่้พเนจัรัดิจัิทัลั”  

(digital nomad) ซึ�งเป็นกิลัุ�ม่คนทำางานอิสุรัะท่�ไปอาศััยในปรัะเทศัท่�ต้นเองหลังใหลัชื�นชอบแลั้วิทำางาน 

ผ�านรัะบบดิจัิทัลัให้กิับผ่้จั้างงานจัากิท่�ใดกิ็ได้ในโลักิ ซึ�งในกิารัจััดอันดับเม่ืองแลัะปรัะเทศัท่�เป็นจัุดหม่าย

ปลัายทางของผ่้พเนจัรัดิจัิทัลัเหลั�าน่�ม่ักิจัะม่่เช่ยงใหม่� แลัะจัังหวิัดท่�ม่่เกิาะแลัะหาดทรัายสุวิยงาม่ เช�น ต้รัาด 

สุุรัาษัฎรั์ธาน่ ภ่เกิ็ต้ พังงา ต้ิดอันดับต้้นๆ อย่�เสุม่อ60,61

น์โยบ�ยเหล��น่์� ต้อบสูน์องทำัน์ทำ่ต้�อภ�วะอัต้ร�เกิดทำ่�ลดลง ไม�ใช�ใน์แง�ทำ่�จะช�วยกระตุ้้น์ก�รเกิดและ 

เพิิ�มจำ�น์วน์ประช�กร แต้�ใน์แง�ท่ำ�สูังคมจะต้้องอยู�ใน์สูภ�วะท่ำ�คน์เกิดน์้อยไปอ่กระยะหนึ์�ง ซึึ�งไม�น์��จะเป็น์ 

ระยะสูั�น์ๆ สู�วน์จะย�วน์�น์แค�ไหน์ขึ�น์อยู�กับผู้ลสูำ�เร็จของน์โยบ�ยกระตุ้้น์ก�รเกิด 

ซึึ�งขณะน่์�ยังไม�ม่คว�มชัดเจน์
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