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–1.17°C ��������� +1.17°C
“คอปั” (COP) เวท้ำท้ำ�ฝ�กำคว�มหวัง 
พังง�เร่อหลบัภูเข�นำ��แข็ง

ภาวะ “โลกำรวน” ซ็ึ�งหมายถึงสุภาวะท้�อณุ์หภมูขิองโลกำสุงูขึ�น ทำาให้
ผืนดิน ผืนนำา ห้วงมหาสุมุทร ตัลอดจนลมฟ้าอากำาศ และฤดูกำาล 
ท้�ผู้คนเคยเข้าใจและรูจ้กัำ แปีรเปีล้�ยนและรวนไปี

ชี้ะตัากำรรมความ “รวน” ของภูมิอากำาศท้�คนทั�วโลกำกำำาลังเผชี้ญิ
และพยายามเบ้�ยงหลบความหายนะขนาดมหึมาท้�กำำาลังปีรากำฏิอยู่
เบื�องหน้า อาจไมต่่ัางไปีจากำภาพมหานาวาอยา่ง “ไททานิค” ท้�ค่อย ๆ 
แล่นและพยายามเอ้�ยวหลบภเูขานำาแข็งท้�ตัั�งตัระหงา่นข้างหน้า

แม้จะหมุนพังงาเรอืให้รวดเรว็อย่างไรก็ำไม่อาจหลบพ้นวบิัติัภัย
ได้ฉับพลันอย่างใจนึกำ เพราะความอืดจากำขนาดของปัีญหาท้�สุั�งสุม
มานานและกำารเปีล้�ยนพฤติักำรรมของคนทั�งโลกำ ไม่สุามารถทำาได้
อย่างรวดเรว็แบบหักำพวงมาลัยของรถสุปีอรต์ั

กำารปีระชุี้มรฐัภาค้สุมาชี้กิำ (Conference of Parties : COP) ซ็ึ�ง
เปีน็กำารปีระชุี้มอนุสุญัญาสุหปีระชี้าชี้าติัวา่ด้วยกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพ
ภมูอิากำาศ (United Nations Framework Convention on Climate 
Change : UNFCCC) ท้�ขณ์ะน้�ทำาหน้าท้�กำำากัำบ และขับเคลื�อนมาตัรกำาร
ต่ัาง ๆ รวมทั�งกำารทำางานรว่มกัำนของภาค้ทั�วโลกำ ก็ำกำำาลังอยูใ่นบทบาท
ของพังงามหานาวาโลกำอันนั�น ท้�แม้จะหมุนให้เรว็สุุดกำำาลังอย่างไร 
ก็ำหวงัได้เพ้ยงแค่ให้ความหายนะเกิำดน้อยท้�สุดุ

คําสัญญาของไทยใน  คอป  (COP: Conference of Parties)

กับการรับมือ

ค อ ปี เ ปี็ น เ ว ท้ ท้� เ กิำ ด จ า กำ กำ า ร ขั บ เ ค ลื� อ น
ด้านสุิ�งแวดล้อม และกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ
ระดับโลกำท้�ดำาเนินต่ัอเนื�องมาอย่างนานยาว ซ็ึ�งหากำ
นั บ ตัั� ง แ ต่ั กำ า ร ปี ร ะ ชุี้ ม สุ ห ปี ร ะ ชี้ า ชี้ า ติั ว่ า ด้ ว ย
วิทยาศาสุตัร ์(United Nations Scientific Con-
ference) ด้านกำารอนุรักำษ์และกำารใชี้้ทรัพยากำร
ครั�งแรกำในพ.ศ. 2492 ถึงปีจัจุบนัก็ำเปีน็เวลากำวา่ 70 ปีี 
กำารปีระชุี้มครั�งล่าสุดุเปีน็กำารปีระชุี้มครั�งท้� 27 (COP 27) 
จดัขึ�นท้�เมืองชี้ารม์เอลชี้ค้ ปีระเทศอ้ยปิีต์ั ระหวา่งวนัท้� 
6–18 พฤศจกิำายน พ.ศ. 2565 มผู้น้ำาจากำ 92 ปีระเทศ 
ผูแ้ทนจากำกำวา่ 190 ปีระเทศ และม้ผูเ้ขา้รว่มกำารปีระชุี้ม
กำวา่ 35,000 คน

ท่ีมา : showyourstripes.info/s/asia/thailand

ภาพแสูดื่งความต่ิางระหว่างอุณหภูมิ เฉีล่�ยของ
ประเที่ศไที่ยในแต่ิละปี ต้ัิงแต่ิ ค.ศ. 1901–2021 (เรย่ง
จากซ้ายไปขวา) เท่ี่ยบกับอุณหภูมิเฉีล่�ยติลอดื่ 121 ปี
สี่ฟ้่า แสูดื่งถึงการท่ี่�อณุหภมูเิฉีล่�ยของปี ติำากวา่อณุหภมูิ
เฉีล่�ย 121 ปี สี่แ่ดง แสูดื่งถึงการท่ี่�อณุหภมูิเฉีล่�ยของปี 
สูงูกวา่อณุหภมูิเฉีล่�ย 121 ปี ยิ�งสูเ่ข้มมากยิ�งต่ิางมาก
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ย้อนกำลับไปีถึงกำารปีระชุี้ม คอปี 21 
เมื�อ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ท้�ผูน้ำาภาค้
สุมาชี้กิำทั�ง 196 ปีระเทศรว่มกัำนลงนาม
ใน “ความตักำลงปีารสุ้” (Paris Agree-
ment) ตัั�งเปี้าหมายร่วมกัำนในกำาร
พยายามจำากัำดอุณ์หภูมิเฉล้�ยของโลกำ
ไม่ให้เพิ�มเกิำน 2 องศาเซ็ลเซ็ย้สุภายใน 
พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) แต่ัเปี้าหมาย
ในอดุมคติัท้�ต้ัองกำารจะเห็นคือ เพิ�มขึ�น
ไมเ่กิำน 1.5 องศาเซ็ลเซ็ย้สุ และกำาหนด
ไวว้า่ในเวท่ี่ คอป้ 26 ซึ่่�งป้ระชุมไป้เม้�อ
วนัท่ี่� 31 ตุ่ลาคม ถ่ีง 12 พฤศัจิกายน 
พ.ศั. 2564 (ค.ศั. 2021) ป้ระเที่ศัต่่าง ๆ 
จะต้่องเสี่นอแผู้นป้ฏิิบติั่การของตั่วเอง 
เพ้�อบอกว่าจะที่ำาอย่างไรให้บรรลุ
เป้้าหมายท่ี่�ตั่�งไว ้คอป้ 26 จง่ถ้ีอเป็้น
ครั�งแรกท่ี่�มก่ารที่บที่วนแผู้นการที่ำางาน
ของแต่่ละป้ระเที่ศั ทำาให้กำารปีระชุี้ม
ม้นำาหนักำในกำารสุรา้งแรงผลักำดันต่ัอ
แผนกำารฟ้� นฟูสุภาพภมูอิากำาศโลกำเปีน็
อย่างมากำ

นอกำจากำน้� ในท้�ปีระชุี้ม คอปี 26 
ได้กำระตัุ้นให้ทั�วโลกำเห็นวา่หากำ “ไม่ทำา
อะไรเลย” โลกำอาจจะถึงขั�นรบัมือกัำบ
ภาวะวิกำฤตัทางสุภาพอากำาศไม่ไหว 
โดยจากำรายงานสุภาพอากำาศของคณ์ะ
กำรรมกำารระหว่างรฐับาลว่าด้วยกำาร
เปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ (Inter-
governmental Panel on Climate 
Change : IPCC) ท้�เผยแพรเ่มื�อเดือน
สุิงหาคม พ.ศ. 2564 ระบุวา่อุณหภูมิ
โลกสีู่งข่�นอย่างรวดเรว็กว่าท่ี่�คาดไว ้
มนุษย์จง่แที่บไม่เหล้อเวลาท่ี่�จะป้้องกัน
ตั่วเองจากหายนะท่ี่�จะเกิดข่�นอ่กแล้ว
จึงทำาให้เกิำดกำารตืั� นตััวของทั�วโลกำ
ในกำารหันมาตัั�งเปี้าหมายท้�ชี้ดัเจนเพื�อ
แก้ำปีัญหา

ปีระเทศต่ัาง ๆ ได้แถลงคำามั�นสุญัญา
เก้ำ�ยวกัำบความมุ่งมั�นในกำารแก้ำปีัญหา
สุิ�งแวดล้อม อาทิ สุหรฐัอเมรกิำาแถลงวา่
ภายใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) หรอื
ในอ้กำ 8 ปีขีา้งหน้าจะลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็
เรอืนกำระจกำให้ได้รอ้ยละ 50–52 และจะ

ปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเปี็นศนูย์ (Net Zero) ให้ได้ภายในพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) 
หรอือ้กำเกืำอบ 30 ปีีข้างหน้า ซ็ึ�งคาดวา่จะต้ัองใชี้ง้บปีระมาณ์สุงูถึง 550,000 ล้าน
เหรย้ญสุหรฐั1 สุว่นอินเด้ย ซ็ึ�งเปีน็ปีระเทศท้�ปีล่อยก๊ำาซ็คารบ์อนสุูบ่รรยากำาศมาเปีน็
อันดับ 3 ของโลกำรองจากำจน้ และสุหรฐัอเมรกิำา ก็ำออกำมาปีระกำาศเปีน็ครั�งแรกำวา่จะ
ลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็คารบ์อนให้เปีน็ศนูยใ์น พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) โดยในพ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) จะเปีล้�ยนมาผลิตัพลังงานสุะอาดให้ได้รอ้ยละ 50 ของปีระเทศ และลด
กำารปีล่อยคารบ์อนให้ได้อยา่งน้อย 1,000 ล้านตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า (Mt-CO2-eq)2

สุำาหรบัปีระเทศไทย ก็ำได้ปีระกำาศเจตันารมณ์์ในกำารปีระชุี้มคอปี 26 วา่พรอ้ม
ท้�จะยกำระดับกำารแก้ำไขปีัญหาภูมิอากำาศ เพื�อบรรลุเปี้าหมายความเปี็นกำลาง
ทางคารบ์อน (carbon neutrality) ภายใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) บรรลเุปีา้หมาย
กำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเปีน็ศนูยภ์ายใน พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) และจะยกำระดบั
เปีา้หมาย กำารมสุ้ว่นรว่มของปีระเทศ (nationally determined contributions : NDC) 
ในกำารลดปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำระหวา่งพ.ศ. 2564–2573 จากำเดิมรอ้ยละ 20–25 
ให้เปี็นรอ้ยละ 40 ให้ได้ นอกำจากำน้� ไทยยังม้แนวคิดกำารพัฒนาเศรษฐกิำจชี้ว้ภาพ 
เศรษฐกิำจหมุนเวย้น และเศรษฐกิำจสุเ้ขย้ว หรอื (Bio-Circular-Green Economy : 
BCG) เพื�อให้กำารดำาเนินเศรษฐกิำจไม่ทำาลายระบบนิเวศอ้กำด้วย3

อย่างไรก็ำด้ กำารให้คำามั�นสุัญญาในเวท้คอปี เปี็นความสุมัครใจและกำารกำำากัำบ
ดแูลของแต่ัละปีระเทศ ไม่ได้ม้กำระบวนกำารติัดตัามหรอืลงโทษต่ัอปีระเทศท้�ไม่ทำา
ตัามสุญัญา กำารจะบรรลเุปี้าหมายหรอืไม่นั�นจงึขึ�นอยู่กัำบความจรงิจงัของนโยบาย 
กำารปีฏิิบติััและกำารมสุ้ว่นรว่มของปีระเทศนั�น ๆ เมื�อสุิ�นสุดุกำารปีระชุี้มคอปีแต่ัละครั�ง
โลกำก็ำคงต้ัองรอด้วยความหวงัจากำความจรงิใจและความจรงิจงัในกำารทำาตัามสุญัญา
ของนานาปีระเทศ รวมทั�งของไทยด้วย

เปี้าหมายท้�ไทยให้ไวใ้นกำารปีระชุี้มคอปี เปี็นทั�งความท้าทายและแรงกำดดันต่ัอ
ทั�งภาครฐั ภาคเอกำชี้น ภาคปีระชี้าสัุงคม และภาคปีระชี้าชี้น เพราะหากำไม่รว่มกัำน
ดำาเนินกำารอยา่งมย้ทุธศาสุตัร ์และเอาจรงิเอาจงั ก็ำคงจะยากำแมแ้ต่ัจะเฉ้ยดเปีา้หมาย

เรื�องพิเศษปีระจำาฉบับ 2566 น้� จึงนำาเสุนอสุภาพความ “รวน” ของโลกำ และ
ของปีระเทศไทยในปีัจจุบัน ความเปี็นมาของเปี้าหมายกำารชี้ว่ยกัำนลดอณุ์หภมูิของ
โลกำและมาตัรกำารต่ัาง ๆ รวมทั�งแผนกำาร และกำารขับเคลื�อนของภาคสุ่วนต่ัาง ๆ 
ในปีระเทศไทย เพื�อมุ่งสุู่เปี้าหมายทั�งความเปี็นกำลางทางคารบ์อน และกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำให้เปี็นศนูย์

ท่ีมา : climate.onep.go.th/th/พล-อ-ประยุทธ์-ให้คำาม่ัน้ท

พลเอกประยุที่ธ ์จนัที่รโ์อชา ทัี่กที่ายกับ António Guterres เลขาธกิารสูหประชาชาติิ ณ การประชุม COP26
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ถึงจุดท้ำ� โลกำรับัไม่ไหว : 
มห�วิบััติัจ�กำคว�มเสุ่� อมถอยของสิุ�งแวดล้อม

เมื�อวนัท้� 4 เมษายน พ.ศ. 2565 คณ์ะกำรรมกำารระหวา่งรฐับาล
วา่ด้วยกำารเปีล้�ยนแปีลงภมูอิากำาศ (Intergovernmental Panel on 
Climate Change : IPCC) ได้เผยแพรร่ายงานฉบับท้� 6 (Assess-
ment Report 6 : AR6) สุ่วนท้� 3 ซ็ึ�งรวบรวมข้อมูลและสัุงเคราะห์
งานวจิยัต่ัาง ๆ ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบสุถานกำารณ์์ล่าสุดุของกำารเปีล้�ยนแปีลง
ภมูิอากำาศโลกำ

เอกำสุารฉบับสุมบูรณ์์ความยาว 3,675 หน้า ยืนยันอย่างไร้
ขอ้โต้ัแยง้วา่การเป้ล่�ยนแป้ลงของสี่ภาพภมูอิากาศัท่ี่�โลกกำาลังเผู้ชญิ
น่�เกิดจากฝี่ม้อมนุษย์ (Anthropologic climate change) และยัง
สุง่สุญัญาณ์แรงให้ทกุำฝ้�ายได้รบัทราบวา่ ขณ์ะน้�โลกำกำำาลังเข้าใกำล้จุด
วกิำฤตัท้� ที่กุอยา่งสี่ายไป้เสี่ย่แล้ว และอาจจะไมส่ี่ามารถีกอบกู้หรอ้
พลิกฟ้� นสี่ถีานการณ์อะไรให้ด่ข่�นได้ แม้จะสี่ามารถีควบคมุการเพิ�ม
อณุหภมูโิลกไมใ่ห้สี่งูข่�นเกินกวา่ 1.5°C ใน พ.ศั. 2583 (ค.ศั. 2040) 
ตัามท้�ปีระชี้าคมโลกำรว่มกัำนให้คำามั�นสุัญญาในกำารปีระชุี้มคอปี 26 
เมื�อเดือนพฤศจกิำายน พ.ศ. 2564 ก็ำตัาม

ในเขต่รอ้นรอ้ยละ 55 ในเขต่อบอุ่น
รอ้ยละ 39 ในแหล่งนำาจด้รอ้ยละ 74 
ในที่ะเลรอ้ยละ 51 ในสี่ัต่วร์อ้ยละ 50 
และในพ้ชรอ้ยละ 39

ตััวอย่างเชี้น่ กำบ Golden Toad ใน
คอสุตัารกิำา (Costa Rica) ซ็ึ�งรายงาน
วา่ได้สุญูพนัธุไ์ปีแล้วตัั�งแต่ั พ.ศ. 2533 
(ค .ศ.  1990)  พอสุซ็ัม  สุายพันธุ์
Lemuroid Ringtail ในออสุเตัรเล้ย
สุญูพันธุไ์ปีเมื�อปีี 2005 หนูหางโมเสุกำ
(Bramble Cays Melomys) สุญูพันธุ์
ไปีเมื�อ พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ล้วน
เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงทาง
สุภาพภมูิอากำาศ

ท่ีมา : ipcc.ch/report/ar6/wg3

รายงานฉีบับท่ี่� 6 (Assessment Report 6 : AR6) 
สูว่นท่ี่� 3 โดื่ยคณะกรรมการระหวา่งรฐับาลวา่ด้ื่วยการ
เปล่�ยนแปลงภมูิอากาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change : IPCC)

แม้กำระนั�นความพยายามต่ัาง ๆ เพื�อรกัำษาและฟ้� นฟูสุภาพแวดล้อมก็ำต้ัอง
เดินหน้าอย่างเต็ัมกำำาลังเพื�อให้เกิำดความเสุ้ยหายน้อยท้�สุุด และได้แต่ัหวงัวา่เมื�อ
โลกำเข้าสุู ่พ.ศ. 2643 (ค.ศ. 2100) หรอือ้กำเกืำอบ 80 ปีีข้างหน้าอณุ์หภมูิโลกำจะเพิ�ม
ไม่เกิำน 1.5°C

คว�มเสุ่� อมโทำรมบันผ่นดิน

นับตัั�งแต่ัได้ม้กำารรายงานในครั�งแรกำเมื�อ พ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) จนถึง
กำารรายงานครั�งท้� 5 เมื�อ พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) IPCC ได้รวบรวมและศึกำษา
สุิ�งม้ชี้้วิตับนพื�นดินกำว่า 12,000 สุายพันธุ์ และในรายงานฉบับท้� 6 น้�ได้ศึกำษา
เพิ�มเติัม อ้กำกำว่า 4,000 สุายพันธุ์ พบว่าสุิ�งม้ชี้้วิตัเหล่าน้�ม้กำารปีรับตััวและ
เปีล้�ยนแปีลงไปีในลักำษณ์ะต่ัาง ๆ อันเนื�องมาจากำกำารเปีล้�ยนแปีลงของสุภาพภมูอิากำาศ

โดยท้�เกิำนกำว่าครึ�งของสุายพันธุ์ท้�อยู่ในกำารศึกำษาม้กำารย้ายถิ�นขึ�นไปีสุู่ท้�สุูง 
และ 2 ใน 3 ของพืชี้มช้ี้พ้ลักำษณ์์ (phenology หมายถึงกำารเปีล้�ยนแปีลงตัามฤดกูำาล) 
ท้�เปีล้�ยนแปีลงไปีจากำเดิม ไม่ว่าจะเปี็นกำารแตักำตัา (budburst) กำารแตักำใบ 
(leaf-out) และกำารแตักำดอกำ (flowering) ท้�เกิำดขึ�นก่ำอนเวลาปีกำติั นอกำจากำน้� ยังพบวา่
อ ง ค์ ปี ร ะ กำ อ บ ใ น ร ะ บ บ นิ เ ว ศ โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น บ ริ เ ว ณ์ พื� น ท้� สุู ง ตั อ น เห นื อ 
(northern latitudes) แตักำต่ัางไปีจากำเดิม และม้จำานวนชี้นิดพันธุต่์ัางถิ�นรุกำราน 
(invasive species) เพิ�มมากำขึ�น

ในการติ่ดต่ามสี่ัต่วแ์ละพ้ช 976 สี่ายพันธุ ์พบวา่รอ้ยละ 47 สีู่ญพันธุไ์ป้แล้ว
โดยม่สี่าเหต่ทุ่ี่�เก่�ยวข้องกับอณุหภมูิท่ี่�สี่งูข่�น ซึ่่�งการสี่ญูพันธุเ์หล่าน่�เป็้นสี่ิ�งม่ชว่ติ่
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นอกำจากำน้� ยังมร้ายงานเก้ำ�ยวกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลง
ทางพันธกุำรรมภายในสุายพันธุอ์อกำมาอ้กำเรื�อย ๆ และ
แมจ้ะเปีน็กำารปีรบัเปีล้�ยนเพื�อความอยูร่อด แต่ัรายงาน
สุว่นใหญก็่ำให้ความเห็นวา่จะไมร่อดพ้นจากำกำารสุญูพนัธุ์
หากำพื�นท้�ท้�มภ้มูอิากำาศเหมาะสุมกัำบสุายพนัธุเ์หล่านั�น 
(climate space) หมดสุิ�นไปี และเกิำนข้ดความสุามารถ
ในกำารปีรบัตััวเพื�อความอยู่รอด

ขอ้มลูระหวา่ง พ.ศ. 2527–2560 (ค.ศ. 1984–2017) 
ระบวุา่ในภมูภิาคตัะวนัตักำของสุหรฐัอเมรกิำา โดยเฉล้�ย
แล้วไฟปี�าท้�เกิำดจากำนำามือมนุษย์สุูงเปี็น 2 เท่าของ
ไฟปี�าท้�เกิำดเองตัามธรรมชี้าติั และในบางปีีอาจสุูง
ถึง 11 เท่า ซ็ึ�งไฟป่้าท่ี่�เกิดข่�นในท่ี่�ต่่าง ๆ ทัี่�วโลกที่ำาให้
เกิดก๊าซึ่คารบ์อนไดออกไซึ่ด์ในระบบนิเวศัโลกถ่ีง 
1 ใน 3 และที่ำาให้คณุภาพของพ้�นท่ี่�เกษต่รกรรมลดลง 
เสี่ย่หายต่่อความหลากหลายที่างชว่ภาพ และที่ำาลาย
แหล่งนำาธรรมชาติ่

นอกำจากำน้� อณุ์หภมูท้ิ�สุงูขึ�นยงัเปีน็เหตัขุองกำารเกิำด
โรคระบาดท้�บอ่ยขึ�น เกิำดพาหะนำาโรค (vector) ใหม ่ๆ 
ทำาให้โอกำาสุท้�โรคจะแพรร่ะบาดเขา้ไปีในพื�นท้�ท้�โรคนั�น ๆ 
ไม่เคยแพรร่ะบาดมาก่ำอนได้มากำขึ�น ตััวอย่างเชี้น่เมื�อ
วนัท้� 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2565 องค์กำารอนามัยโลกำ4

และสุื�อหลายแขนงได้ออกำมาเตืัอนภัยเก้ำ�ยวกัำบ
การระบาดของโรคฝี่ดาษลิง (monkeypox) ซึ่่�งเกิด
จากไวรสัี่ท่ี่�แพรจ่ากสี่ตั่วส์ีู่ค่น (zoonotic disease) 
เป็้นโรคท่ี่�มถิ่ี�นกำาเนิดและระบาดอยูใ่นที่วป่้แอฟรกิา
ต่อนกลาง และต่อนใต้่ รวมทัี่�งป่้าเขต่รอ้น แต่่ล่าสี่ดุ
พบวา่มก่ารติ่ดเช้�อในอังกฤษ สี่เป้น โป้รต่เุกสี่ สี่วเ่ดน 
แคนาดา สี่หรฐัอเมรกิา และอ่กหลายป้ระเที่ศั

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/File:Bufo_
periglenes2.jpg

ท่ีมา : inaturalist.org/photos/16115160 ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/
File:Bramble-cay-melomys.jpg

คว�มผันแปัรของวัฏิจักำรนำ�� 
และกำ�รเปัล้�ยนแปัลงในแหล่งนำ��

กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศทำาให้เกิำดกำารเปีล้�ยนแปีลงใน
วฏัิจกัำรของนำา (hydrological cycle) ทั�วโลกำ สุ่งผลต่ัอความมั�นคง
ทางนำา ปีัจจยัทางเศรษฐกิำจและสุงัคม

ปีัจจุบัน ปีระชี้ากำรโลกำกำวา่ 500 ล้านคน อยู่อาศััยในบรเิวณท่ี่�ม่
ป้รมิาณหยาดนำาฟ้า (Precipitation) สี่งูกวา่ท่ี่�เคยเป็้นมาในอด่ต่ 
และกวา่ 163 ล้านคนรายงานวา่ป้ระสี่บกับป้รมิาณหยาดนำาฟ้า
ต่ำากวา่ท่ี่�เคยเป็้นมา นอกำจากำน้� ข้อมูลยังระบุวา่ม้ผู้คนราว 4–7.8 
พันล้านคนม้นำาไม่พอใชี้้เปี็นระยะเวลาอย่างน้อย 1 เดือนต่ัอปีี 
อันเนื�องมาจากำ กำารเปีล้�ยนแปีลงของอากำาศ

ในรายงานสุภาพความแห้งแล้งระบวุา่ ระหวา่ง พ.ศ. 2513–2562 
(ค.ศ. 1970–2019) สุภาพภูมิอากำาศท้�เปีล้�ยนแปีลงจากำกำารกำระทำา
ของมนุษยเ์ปีน็สุาเหตัขุองภัยพบัิติัโลกำเก้ำ�ยวข้องกัำบสุภาวะความแล้ง 
(drought-related) ราวรอ้ยละ 7 และเปี็นสุาเหตัขุองกำารเสุย้ชี้ว้ติัท้�
เก้ำ�ยวข้องกัำบภัยพิบัติัราวรอ้ยละ 34 โดยเฉพาะในทวป้ีแอฟรกิำา

ในขณ์ะอุณ์หภูมิท้�สุูงขึ�นทำาให้ปีรมิาณ์แผ่นนำาแข็ง (glacier) 
ลดลงอย่างต่ัอเนื�อง ทั�งจากำกำารละลาย และกำารถล่ม อย่างเชี้่น
แผ่นนำาแข็งบนเทือกำเขาหิมาลัยในปีระเทศอินเด้ยถล่มเมื�อวนัท้� 7 
กำุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 ทำาให้ทั�งก้ำอนนำาแข็งและกำระแสุนำาทะลักำ
เข้าทำาลายเขื�อนในรฐัอุตัตัราขันฑ์์ (Uttarakhand) และเกิำดมวลนำา
มหาศาลท่วมบ้านเรอืนปีระชี้าชี้น ม้ผู้เสุย้ชี้ว้ติัเกืำอบ 200 ราย5

ช่�อวทิี่ยาศาสูติร์ Bufo periglenes

ช่�อสูามัญ golden toad

ประเที่ศ คอสูติารกิา

ค.ศ. ท่ี่�สูญูพันธุ์ 1990

ช่�อวทิี่ยาศาสูติร์ Hemibelideus lemuroides

ช่�อสูามัญ lemuroid ringtail possum

ประเที่ศ ออสูเติรเล่ย

ค.ศ. ท่ี่�สูญูพันธุ์ 2005

ช่�อวทิี่ยาศาสูติร์ Melomys rubicola

ช่�อสูามัญ Bramble Cays melomys

ประเที่ศ ออสูเติรเล่ย

ค.ศ. ท่ี่�สูญูพันธุ์ 2016
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ในช่วงระยะเวลา 20 ปี้ท่ี่�ผู้่านมาป้รมิาณแผู้่นนำาแข็งลดลงไป้
เกินกวา่ 0.5 เมต่ร โดยตั่�งแต่่พ.ศั. 2543–2562 (ค.ศั. 2000–2019) 
ป้รมิาณนำาแขง็ขั�วโลกละลายสี่ทุี่ธ ิ267±16 กิกะตั่นต่่อปี้ คิดเป็้นระดับ
นำาที่ะเลท่ี่�สี่งูข่�นราวรอ้ยละ 21±3 ซึ่่�งการละลายของนำาแข็งขั�วโลก
มอั่ต่ราเรง่ราว 48±16 กิกะตั่นต่่อปี้6 ที่ำาให้ระดับนำาที่ะเลสี่งูข่�นราว
รอ้ยละ 6–19 ต่่อปี้ ทั�งยังมห้ลักำฐานยืนยันวา่ปีรมิาณ์นำาในแม่นำาของ
พื�นท้�ตัอนเหนือของเสุน้ละติัจูดเพิ�มสุงูขึ�น และคาดวา่ก่ำอนสุิ�นศตัวรรษ
ท้� 21 น้� ระดับนำาทะเลจะสุงูขึ�นอ้กำราว 30 เซ็นติัเมตัร7

อ้กำทั�งยังรายงานวา่อณุ์หภมูิของแม่นำาก็ำเพิ�มสุงูขึ�นปีระมาณ์ 1°C 
และในทะเลสุาบสุงูขึ�นปีระมาณ์ 0.45°C ซึ่่�งทัี่�งป้รมิาณนำา และอณุหภมูิ
ท่ี่�เพิ�มสี่งูข่�นน่�ที่ำาให้แม่นำาแป้รเป้ล่�ยนทัี่�งด้านสี่ณัฐาน (river mor-
phology) ไม่วา่จะเป็้นเสี่้นที่างหรอ้การเช้�อมต่่อเป้ล่�ยนแป้ลงไป้
ความเขม้ขน้ของออกซึ่เิจนลดลง เขต่ความรอ้น (thermal regime) 
ในที่ะเลสี่าบเป้ล่�ยนแป้ลง สี่ง่ผู้ลต่่อการผู้ลิต่ขั�นป้ฐมภมู ิ(primary 
productivity) ในแหล่งนำาเพิ�มสี่งูข่�น และมร้ายงานวา่แหล่งนำาจดื
ในปี�าบอเรย้ล (boreal freshwater) ซ็ึ�งเปีน็ปี�าท้�มค้วามอดุมสุมบรูณ์์
มากำท้�สุดุแห่งหนึ�งของโลกำ ม้คณุ์ภาพนำาลดลง

ปีรมิาณ์ฝ้นตักำหนักำในชี้ว่งหลายปีีท้�ผ่านมาในยุโรปีตัะวนัตักำ จน้ 
ญ้�ปีุ�น สุหรฐัอเมรกิำา เปีรู บราซ็ลิ และออสุเตัรเล้ยทำาให้เกิำดนำาท่วมหนักำ
ก็ำได้รบักำารยืนยนัวา่เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงทางสุภาพภมูอิากำาศ 
นอกำจากำน้�ผลกำารศึกำษายงัยืนยันด้วยความเชี้ื�อมั�นสุงูวา่ปีรากำฏิกำารณ์์นำา
ท่วมชี้ว่งฤดใูบไม้ผลิ (spring flood) ท้�เกิำดเรว็ขึ�นราว 10 วนัในชี้ว่งเวลา 
40–60 ปีท้ี�ผา่นมาก็ำเปีน็ผลมาจากำกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ 
ซ็ึ�งความเสุย้หายทางเศรษฐกิำจอันเนื�องมาจากำนำาท่วมสุงูถึงรอ้ยละ 31

นอกำจากำน้� เหตักุำารณ์์คลื�นความรอ้นสุงู (heat waves) ท้�เกิำดบ่อยขึ�น 
และมค้วามรุนแรงขึ�นจนเปีน็คลื�นความรอ้นสุงูรุนแรง (extreme heat 
waves) ดังท้�เกิำดขึ�นในรฐัอตุัตัรปีระเทศ ของอินเด้ยท้�รอ้นถึง 47.2°C 
และปีาก้ำสุถานท้�รอ้นถึง 49°C เมื�อเดือนเมษายนปี ีพ.ศ. 25658 นอกำจากำ
จะคกุำคามความเปีน็อยูข่องมนุษยแ์ล้ว ยงัทำาให้ปีลาในทะเลสุาบตัาย
เปีน็จำานวนมากำ ความแห้งแล้งท่ี่�รุนแรงข่�นที่ำาให้หนองนำาขนาดเล็ก 
และหนองนำาต่ามฤดูกาลซึ่่�งเป็้นแหล่งอาศััยของสี่ิ�งม่ช่วติ่หลาย
ชนิดหายไป้อย่างถีาวร

คว�มแปัรปัรวนของระบับันิเวศ
มห�สุมุทำร (marine ecosystem) 

ระบบนิเวศมหาสุมุทรและชี้ายฝ้ั� งม้ปีรมิาณ์เปี็น 
2 ใน 3 ของพื�นโลกำ เปี็นแหล่งของความหลากำหลาย
ทางชี้ว้ภาพ ชี้ว่ยสุรา้งสุมดลุให้กัำบระบบภมูอิากำาศโลกำ
ด้วยกำารควบคมุปีรมิาณ์ความรอ้น ปีรมิาณ์นำา รวมทั�ง
แรธ่าตัตุ่ัาง ๆ

ด้วยทั�งความลึกำและความกำวา้งอันมหึมาน้� ทำาให้
มหาสุมุทรเปี็นพื�นท้�ดูดซ็ับความร้อนสุ่วนเกิำนใน
ชี้ั�นบรรยากำาศท้�เกิำดจากำก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำได้มากำกำวา่
บรเิวณ์พื�นดิน โดยสุามารถดูดซ็ับความรอ้นไปีได้
มากำกำว่ารอ้ยละ 90 กำารทำาให้มหาสุมุทรเย็นตััวลง
ต้ัองใชี้เ้วลานานกำวา่บรเิวณ์พื�นดิน9

กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศท้�เกิำดจากำมนุษย์
สุง่ผลกำระทบต่ัอสุภาพทั�วไปีของมหาสุมทุรอยา่งไมเ่คย
ปีรากำฏิมาก่ำอน ทั�งทางเคมแ้ละกำายภาพ สุง่ผลต่ัอกำาร
เปีล้�ยนจังหวะเวลาของฤดูกำาล กำารกำระจายตััว และ
ปีรมิาณ์ของสุิ�งมช้ี้ว้ติัตัั�งแต่ัจุลชี้ว้นั (microbes) จนถึง
สุตััวเ์ล้�ยงลกูำด้วยนมในทกุำภมูิภาค

ในทุกำ ๆ 10 ปีีนับตัั�งแต่ัครสิุต์ัทศตัวรรษ 1950 
สุิ�งม้ชี้้วิตัในทะเลจะย้ายถิ�นขึ�นไปีทิศทางขั�วโลกำราว 
59.2±15.5 กิำโลเมตัร ซ็ึ�งสุิ�งมช้ี้ว้ติัแต่ัละชี้นิดของแต่ัละ
ภมูิภาคม้ระยะกำารย้ายถิ�นท้�แตักำต่ัางกัำน สุิ�งท้�เกิำดขึ�น
ตัามฤดูกำาลต่ัาง ๆ ของสุิ�งม้ชี้้วิตัจำาพวกำแพลงตัอน 
(planktonic organisms) จะเกิำดเรว็ขึ�นราว 4.3±1.8 
ถึง 7.5±1.5 วัน และสุำาหรบัปีลาจะเกิำดเรว็ขึ�นราว 
3±2.1 วนั

อุณหภูมิ ท่ี่� สีู่งข่� น  ความเป็้นกรดท่ี่� มากข่� น 
(acidification) และป้ริมาณออกซึ่ิเจนท่ี่�ลดลง 
(deoxygenation) ของมหาสี่มุที่ร ที่ำาให้สี่รร่สี่ภาพ 
(physiological conditions) ของป้ลาที่ะเล และ
สี่ตั่วไ์มม่ก่ระดกูสี่นัหลังเป้ล่�ยนแป้ลงไป้และลดจำานวน
ลงจนสี่ง่ผู้ลกระที่บต่่อสี่ายใยอาหาร (food web) ใน
ที่ะเลและมหาสี่มุที่ร

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/
File:Taiga_ecoregion.png โดยอาศัยข้อมูลดิบ
จาก worldwildlife.org/publications/terrestrial-
ecoregions-of-the-world

ป�าบอเรย่ล (boreal forest) กระจายตัิวอยู่ที่าง
ติอนเหน่อของโลกในเขติภมูินิเวศป�าสูน 
(taiga ecoregion : พ่้นท่ี่�สูเ่ข่ยวในรูป) 
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คลื�นความรอ้นท้�เกิำดขึ�นในมหาสุมุทรท้�กิำนเวลานาน
หลายสุปัีดาห์หรอืหลายเดือนทำาให้สุิ�งม้ชี้ว้ติัและระบบ
นิเวศทางทะเลเผชี้ญิกัำบสุภาพท้�เกิำนกำวา่จะปีรบัตััวอยู่
รว่มได้ รายงานยนืยนัวา่คลื�นความรอ้นมค้วามถ้�สุงูขึ�น 
รุนแรงขึ�น และกิำนระยะเวลานานยาวขึ�น ทำาลายสุิ�งม้
ชี้ว้ติัและระบบนิเวศทั�งในเขตัมหาสุมุทรเปีิด (open-
ocean) ชี้ายฝ้ั� ง และไหล่ทวป้ี ไม่วา่จะเปีน็แนวปีะกำารงั 
หาดหิน (rocky shore) ปี�าสุาหรา่ย (kelp forest) 
หญ้าทะเล (seagrass) ปี�าชี้ายเลน (mangroves) 
ทำาลายความหลากำหลายทางชี้ว้ภาพ กำารปีระมง และ
กำารเพาะเล้�ยงสุตััวน์ำา รวมทั�งกำารดำารงชี้ว้ติัชี้ายฝ้ั� ง

สุถ�นกำ�รณ์ โลกำร้อนในปัระเทำศไทำย

จากำรายงาน Global Climate Risk Index (CRI) 
202110 จดัทำาโดย German Watch ซ็ึ�งปีระมวลขอ้มลู
เก้ำ�ยวกัำบทั�งกำารเสุย้ชี้ว้ติั ความเสุย้หายทางเศรษฐกิำจ 
และจำานวนภัยพิบัติัท้�เก้ำ�ยวเนื�องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลง
สุภาพภมูอิากำาศ รวบรวมขอ้มลูโดย Munich Re Nat-
CatSERVICE ระหวา่ง พ.ศ. 2543–2562 (ค.ศ. 2000–
2019) ระบุวา่ ป้ระเที่ศัไที่ยเป็้นป้ระเที่ศัท่ี่�มค่วามเสี่่�ยง
ต่่อการได้รบัผู้ลกระที่บจากสี่ภาพการเป้ล่�ยนแป้ลง
ภูมิอากาศัสีู่งเป็้นอันดับ 9 ของโลก ม้ภัยพิบัติัท้�
เก้ำ�ยวเนื�องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ 146 
เหตักุำารณ์์ ซ็ึ�งด้ขึ�น 1 อันดับจากำปีีก่ำอนหน้า

 สุิ� ง ท้� น่าจับตัามองอ้กำอย่างหนึ� งคือปีระเทศ
ใน 10 อันดับแรกำล้วนเปี็นปีระเทศกำำาลังพัฒนา 
ในจำานวนน้�ม้ปีระเทศในแถบเอเชี้้ยใต้ั 3 ปีระเทศคือ 
บังคลาเทศ (อันดับท้� 7) ปีาก้ำสุถาน (อันดับท้� 8) และ
เนปีาล (อันดับท้� 10) ทวป้ีอเมรกิำาเหนือ 3 ปีระเทศ
คือ เปีอร์โตัริโกำ (อันดับ 1) เฮติั (อันดับ 3) และ
บาฮามาสุ (อันดับท้� 6) ทว้ปีแอฟริกำา 1 ปีระเทศ
คือ โมซ็ัมบิกำ (อันดับท้� 5) สุ่วนปีระเทศในเอเชี้้ย
ตัะวนัออกำเฉ้ยงใต้ันอกำจากำปีระเทศไทยซ็ึ�งอยูอั่นดับท้� 9 
แล้ว ยังม้อ้กำ 2 ปีระเทศคือ เม้ยนมา (อันดับ 2) และ
ฟิลิปีปีินสุ์ (อันดับ 4) ซ็ึ�งจากำรายงาน Climate risk 
and response in Asia 202011 ระบุวา่ป้ระเที่ศัใน
ภูมิภาคเอเช่ยแป้ซึ่ิฟิกจะเป็้นด่านหน้าในการรับ
ผู้ลกระที่บจากการเป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภูมิอากาศั
โดยกลุ่มป้ระเที่ศัเอเช่ยต่ะวนัออกเฉ่ยงใต้่จะได้รบั
ผู้ลกระที่บมากกว่าภูมิภาคอ้�นใดในโลก เนื�องจากำ
กำารพึ�งพาทรพัยากำรธรรมชี้าติัและเกำษตัรกำรรมสุูง 
ม้ปีระชี้ากำรอาศัยหนาแน่นบรเิวณ์ชี้ายฝ้ั� ง กำารบรหิาร

จดักำารด้านทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อมยังขาดความเขม้แข็ง 
ทั�งยังม้สุดัสุว่นปีระชี้ากำรท้�ยากำจนค่อนข้างสุงูกำวา่ภมูิภาคอื�น ๆ12

ในรายงาน “ความผู้นัแป้รและการเป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภมูอิากาศั
พ.ศั. 2562” ของศูนย์ภูมิอากำาศ กำองพัฒนาอุตัุนิยมวิทยา 
กำรมอตุันิุยมวทิยา รายงานวา่ในพ.ศ. 2562 ปีระเทศไทยมอุ้ณ์หภมูเิฉล้�ย
สุงูท้�สุดุในรอบ 69 ปีี โดยอณุ์หภมูเิฉล้�ยสุงูกำวา่ค่าปีกำติัปีระมาณ์ 1.1°C 
ซ็ึ�งภาคเหนือและภาคตัะวนัออกำเฉ้ยงเหนือเปีน็ภาคท้�มอ้ณุ์หภมูเิฉล้�ย
สุงูกำวา่ค่าปีกำติัมากำกำวา่ภาคอื�น โดยมอ้ณุ์หภมูสิุงูกำวา่ค่าปีกำติั 1.49°C 
และ 1.42°C ตัามลำาดับ รองลงมาคือภาคกำลาง 1.07°C ภาคตัะวนัออกำ
1.00°C ภาคใต้ัฝ้ั� งตัะวนัตักำ 0.79°C ภาคใต้ัฝ้ั� งตัะวนัออกำ 0.66°C 
ตัามลำาดับ

แม้ผลกำารพยากำรณ์์อุณ์หภูมิด้วยแบบจำาลองคณิ์ตัศาสุตัร ์
Conformal Cubic Atmospheric Model (CCAM) โดย
ศูนย์เครอืข่ายงานวิเคราะห์วิจัยและฝ้ึกำอบรมกำารเปีล้�ยนแปีลง
ของโลกำแห่งภูมิภาคเอเชี้้ยตัะวันออกำเฉ้ยงใต้ั (Southeast Asia 
START Regional Center) จะรายงานวา่อุณ์หภูมิของปีระเทศไทย
จะไม่เปีล้�ยนแปีลงไปีจากำเดิมมากำนักำ แต่ัจำานวนวันท้�อากำาศเย็น
ในรอบปีีจะลดลงอย่างเห็นได้ชี้ัด และในทางกำลับกัำน จำานวนวนัท้�
อากำาศรอ้น ในรอบปีก็ีำจะเพิ�มมากำขึ�นเชี้น่กัำน13 ทำาให้ฤดรูอ้นนานยาวขึ�น
กำวา่เดิมและฤดหูนาวหดสุั�นลงอย่างเห็นได้ชี้ดั รวมทั�งความแปีรปีรวน
ระหวา่งฤดตู่ัอฤด ูหรอืระหวา่งปีีต่ัอปีีก็ำอาจเพิ�มสุงูขึ�นด้วย14

ท่ีมา : Global Climate Risk Index 2021

ประเทศท่� ม่ความเสุ่�ยงต่่อการได้รับผู้ล่กระทบ
จากสุภาพการเปล่่�ยนแปล่งภูมิอากาศสูุงท่� สุุด 
10 อันดับ
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จากำสุถิติัสุภาพอากำาศย้อนหลัง 
6 ปีีท้�ผ่านมาปีระเทศไทยปีระสุบ
สุ ถ า น กำ า ร ณ์์ นำา ท่ ว ม แ ล ะ นำา แ ล้ ง
สุลับกัำนมาโดยตัลอด15 นักำอตุันิุยมวทิยา
ให้ความเห็นวา่ปีระเทศไทยอยูท่่ามกำลาง
ปีรากำฏิกำารณ์์ธรรมชี้าติัหลายอย่างท้�
จะเปี็นปีัจจัยสุำาคัญให้เกิำดฝ้นผิดปีกำติั 
โดยเฉพาะร่องมรสุุมท้�ทำาให้เกิำดฝ้น
บรเิวณ์กำวา้ง และพายุหมุนเขตัรอ้นท้�
ทำาให้ฝ้นตักำมากำขึ�น

จากำกำารติัดตัามอณุ์หภมูผิวินำาทะเล 
และระบบกำารหมุนเว้ยนบรรยากำาศ
บรเิวณ์ตัอนกำลาง และด้านตัะวนัออกำ
ของมหาสุมุทรแปีซ็ิฟิกำบริเวณ์เขตั
ศนูย์สุตูัร ชี้ว่ง พ.ศ. 2560–2564 พบวา่ 
ปีระเทศไทยปีระสุบกัำบปีรากำฏิกำารณ์์
เอลน้โญ (El Niño : ปีรากำฏิกำารณ์์ท้�
อณุ์หภมูผิวินำาทะเลบรเิวณ์เสุน้ศนูยส์ุตูัร
ใ น ม ห า สุ มุ ท ร แปี ซ็ิ ฟิ กำ กำ ล า ง แ ล ะ
ตัะวนัออกำอุ่นขึ�นผดิปีกำติั) และลาน้ญา 
(La Niña : ปีรากำฏิกำารณ์์ท้�อุณ์หภูมิ
ผิวนำาทะเลบริเวณ์เสุ้นศูนย์สุูตัรใน
มหาสุมุทรแปีซ็ฟิกิำกำลางและตัะวนัออกำ
เย็นลงผิดปีกำติั) สุลับกัำน16 และบางปีีก็ำ
พบปีรากำฏิกำารณ์์เอลน้โญเกิำดในชี้ว่งต้ันปีี 
พอเมื�อถึงปีลายปีก็ีำพบกัำบปีรากำฏิกำารณ์์
ลาน้ญา ซ็ึ�งเปี็นปีรากำฏิกำารณ์์ท้�เรย้กำวา่ 
เอลน่โญกับความผัู้นแป้รของระบบ
อากาศัในซึ่ก่โลกใต้่ (El Niño–Southern 
Oscillation) หรอืป้รากฏิการณ์เอนโซึ่
(ENSO)

ทั�งหมดน้�ทำาให้สุภาพภูมิอากำาศ 
โดยเฉพาะปีรมิาณ์ฝ้น และความแล้ง
ของปีระเทศไทยเกำิดความแปีรปีรวน
สุง่ผลกำระทบต่ัอทั�งกำารดำาเนินชี้ว้ติั และ
เศรษฐกิำจของปีระเทศ

เหตักุำารณ์์นำาท่วมใหญ่ในพ.ศ. 2554 
ซ็ึ�งเปี็นเหตักุำารณ์์นำาท่วมครั�งใหญ่ท้�สุดุ
ครั�งหนึ�งในปีระวติััศาสุตัรไ์ทย มสุ้าเหตัุ
มาจากำกำารท้�มพ้ายเุขา้มาในปีระเทศไทย
มากำกำวา่ 5 ลกูำในปีเีด้ยวกัำนในชี้ว่งปีลาย
ฤดฝู้นท้�นำาในเขื�อนสุว่นใหญใ่กำล้เต็ัมแล้ว 
และผลกำระทบจากำปีรากำฏิกำารณ์์ ลาน้ญา
ทำาให้ฝ้นตักำเรว็กำวา่ปีกำติั และมป้ีรมิาณ์
มากำกำวา่ปีกำติั สุรา้งความเสุ้ยหายกำวา่ 
24,000 ล้านบาท อันเนื�องมาจากำ
ความเสุ้ยหายต่ัอชี้้วิตัและทรพัย์สุิน 
รวมทั�งผลผลิตัทางเกำษตัรกำรรม และ
พาณิ์ชี้ยกำรรมต่ัาง ๆ

หลังจากำนั�นอ้กำเพ้ยง 2 ปีี  ใน 
พ . ศ .  2 5 5 6  ปี ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ด้ รับ
ผลกำระทบจากำปีรากำฏิกำารณ์์เอลน้โญ 
ทำา ใ ห้ เ กิำ ด ภั ย แ ล้ ง รุ น แ ร ง สุ ร้ า ง
ความเสุ้ยหายกำว่า 3,000 ล้านบาท 
และเมื�อ พ.ศ. 2563 กำรมอตุันิุยมวทิยา
รายงานวา่เปีน็ปีท้ี�แล้งท้�สุดุเปีน็อันดับ 2 
ในรอบ 40 ปีี สุรา้งความเสุ้ยหายทาง
เศรษฐกิำจกำวา่ 1 หมื�นล้านบาท17

 สุำา นั กำ ง า น น โ ย บ า ย ธ ร ร ม ชี้ า ติั
และแผนสุิ� งแวดล้อม กำระทรวง
ทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อม 
ร า ย ง า น ค ว า ม ก้ำ า ว ห น้ า เ ก้ำ� ย ว กัำ บ

กำ า ร ปี ล่ อ ย ก๊ำ า ซ็ เ รือ น กำ ร ะ จ กำ ข อ ง
ปีระเทศไทยต่ัอสุำานักำเลขาธกิำารกำรอบ
อนุสุัญญาสุหปีระชี้าชี้าติัว่าด้วยกำาร
เปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ (United 
Nations Framework Convention 
on Climate Change : UNFCCC) วา่
ปีระเทศไทยปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำราว 
354 ล้านตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า โดยท้�
ปี�าไม้และกำารใชี้ท้้�ดินเพื�อเกำษตัรกำรรม
สุามารถดดูกำลับก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำได้ราว 
91 ล้านตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า ทำาให้กำาร
ปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำสุทุธขิองไทยอยู่ท้� 
263 ล้านตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า18

จากำข้อมูลของกำระทรวงพลังงาน 
พ.ศ. 2559–2563 พบวา่ ปีระเทศไทยม้
แนวโ น้มกำารปีล่อยก๊ำาซ็คาร์บอน
ไดออกำไซ็ด์ลดลง โดยใน พ.ศ. 2563 
ปี ร ะ เท ศ ไท ย ปี ล่อ ย ก๊ำ า ซ็ ค า ร์บ อ น
ไดออกำไซ็ด์ 224.3 ล้านตััน ลดลงจากำ
ปีก่ีำอนรอ้ยละ 10.2 คิดเปีน็กำารปีล่อยก๊ำาซ็
คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ต่ัอคน 3.77 ตััน โดย
เปี็นกำารผลิตัจากำภาคกำารผลิตัไฟฟ้า
สุงูสุดุ 90 ล้านตััน คิดเปีน็รอ้ยละ 40.0 
ของกำารปีล่อยก๊ำาซ็คาร์บอนทั�งหมด 
รองลงมาคือภาคอุตัสุาหกำรรม 65.7 
ล้านตััน คิดเปี็นร้อยละ 29.0 และ
ภาคขนสุ่ง 56.3 ล้านตััน คิดเปี็น
ร้อยละ 23.0 19 ซ็ึ� ง ในพ.ศ.  2564 
ปี ร ะ เท ศ ไท ย ปี ล่อ ย ก๊ำ า ซ็ ค า ร์บ อ น
ไดออกำไซ็ด์มากำเปี็น อันดับท้�  26 
ของโลกำ20
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อยา่งไรก็ต่ามสี่ิ�งท่ี่�น่ากังวลค้อ พ้�นท่ี่�ป่้าไมข้องไที่ยท่ี่�สี่ามารถีชว่ย
ดดูซึ่บัก๊าซึ่เรอ้นกระจกนั�นกลับพบวา่ม่แนวโน้มท่ี่�ลดลงอยา่งต่่อเน้�อง

แมจ้ะมค้วามพยายามในกำารรกัำษาพื�นท้�ปี�าด้วยกำารปีระกำาศนโยบาย
ปี�าไม้แห่งชี้าติั โดยให้ม้กำารเพิ�มพื�นท้�ปี�าไม้ทั�งเพื�อกำารอนุรกัำษ์และ
เพื�อเศรษฐกิำจไม่น้อยกำวา่รอ้ยละ 40 ของปีระเทศ แต่ัปีัจจุบันกำลับ
พบว่าม้เพ้ยงภาคเหนือและภาคตัะวันตักำเท่านั�นท้�สุามารถรกัำษา
พื�นท้�ปี�าไม้ในสุัดสุ่วนดังกำล่าวได้ โดยพื�นท้�ปี�าในภาคเหนือม้สุัดสุ่วน
รอ้ยละ 64.0 และภาคตัะวนัตักำรอ้ยละ 59.2 สุว่นภาคกำลางม้สุดัสุว่น
รอ้ยละ 21.5 และภาคตัะวนัออกำเฉ้ยงเหนือม้น้อยท้�สุดุ คือรอ้ยละ 15.0 
ข่าวกำารบุกำรุกำปี�ายังคงม้ให้ได้ยินอย่างต่ัอเนื�อง อย่างเชี้่นข่าวกำาร
บุกำรุกำปี�าสุงวนแห่งชี้าติัท้�แก่ำงกำระจานซ็ึ�งม้พื�นท้�ปี�าไม้ปีระมาณ์ 2.2 
ล้านไร ่ปีรากำฏิว่าเฉพาะในพ.ศ. 2563 พื�นท้�ปี�าโดยรวมลดลงไปี
ราว 2 พันไร2่1 ซ็ึ�งแก่ำงกำระจานจัดเปี็นปี�าต้ันนำา ม้ความหลากำหลาย
ทางชี้ว้ภาพสุงู เปี็นต้ันกำำาเนิดของแม่นำาและความอดุมสุมบูรณ์์ของ
ธรรมชี้าติั เมื�อเสุย้หายไปีแล้วยากำต่ัอกำารแก้ำไขหรอืฟ้� นฟใูห้กำลับคืนมาได้

คว�มร่วมม่อระดับัโลกำในกำ�รรับัม่อกัำบั
ปััญห�สิุ�งแวดล้อม

165 ปีั จ�กำกำระบัอกำตัวงแก้ำวของ Eunice Foote 
จนถึงคอปั 26

โลกใช้เวลาอย่างน้อย 165 ปี้ กว่าจะรูแ้ละเช้�อว่าการกระที่ำา
ของมนุษย์สี่ามารถีที่ำาให้อุณหภูมิของโลกเป้ล่�ยนแป้ลงได้ และ
การจะแก้ไขสี่ิ�งต่่าง ๆ ให้กลับค้นสีู่ส่ี่มดลุท่ี่�เคยมม่า คนทัี่�งโลกต้่อง
รว่มแรงรว่มใจกันเป็้นเวลาอ่กเก้อบต่ลอดรอ้ยปี้นับจากวนัน่�

แม้กำระนั�นกำ�รท้ำ� โลกำจะหวนค่นกำลับัสูุ่
สุมดุลเดิมหร่อไม่ ก็ำเป็ันเพ้ยงคว�มหวัง

เรื�องราวกำารเปีล้�ยนแปีลงของภมูอิากำาศ (climate 
change) ท้�กำำาลังทำาให้ทั�วโลกำตักำอยู่ในความกัำงวล
ท้�จะต้ัองเผชี้ิญกัำบภัยพิบั ติัทางธรรมชี้าติัและ
ความหายนะต่ัาง ๆ ทุกำวันน้� เริ�มต้ันท้�กำารทดลอง
ของ Eunice Newton Foote นักำวทิยาศาสุตัรแ์ละ
นักำเคลื�อนไหวสุิทธิสุตัรช้ี้าวอเมรกัิำนในชี้่วงทศวรรษ 
1850s ซ็ึ�งใชี้้กำระบอกำตัวงแก้ำวเพื�อทดสุอบปีฏิิกิำรยิา
ความรอ้นจากำแสุงอาทิตัยกั์ำบก๊ำาซ็ต่ัาง ๆ ซ็ึ�งพบวา่ก๊ำาซ็
คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ (CO2) ทำาให้เกิำดอณุ์หภมูสิุงูกำวา่
ก๊ำาซ็อื�น ๆ และในสุภาพท้�ม้ความชี้ื�นก็ำจะยิ�งทำาให้เกิำด
อณุ์หภมูท้ิ�สุงูกำวา่สุภาพท้�แห้ง ผลกำารศึกำษาครั�งน้�ได้รบั
กำารต้ัพมิพใ์นวารสุาร American Journal of Science 
and Arts ใน ค.ศ. 185622

64.0%
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21.5%21.5%

59.2%

21.9%21.9%
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ท่ีมา : geographyrealm.com/earliest-published-
research-linking-carbon-dioxide-with-global-
warming

บที่ความ Circumstances affecting the heat of the 
sun’s rays ของ Eunice Newton Foote ท่ี่�ต่ิพิมพ์ใน
วารสูาร American Journal of Science and Arts 
ใน ค.ศ. 1856
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ก่ำอนหน้าน้�  Joseph Four ier 
นักำคณิ์ตัศาสุตัรแ์ละฟิสุกิำสุช์ี้าวฝ้รั�งเศสุ
ซ็ึ� งสุนใจเก้ำ�ยวกัำบกำารไหลเว้ยนของ
ความร้อนได้เคยเสุนอว่าความร้อน
เมื�อกำระทบผิวโลกำแล้วสุะท้อนออกำไปี
จะถกูำดดูซ็บัไวท้้�ชี้ั�นบรรยากำาศซ็ึ�งจะทำาให้
อุณ์หภูมิของโลกำสุงูขึ�นได้ แต่ั Fourier 
ก็ำไม่เคยได้ทำากำารทดลองเหมือนอย่าง 
Foote

ไมอ่าจกำล่าวได้วา่ผลกำารศึกำษาของ 
Foote ในครั�งนั�นทำาให้คนทั�วโลกำ
ลุกำ ขึ� น ม า เปี็ น เ ดื อ ด เปี็ น ร้อ น แ ล ะ
เคลื�อนไหวเพื�อรกัำษาอุณ์หภูมิของโลกำ
ไมใ่ห้สุงูขึ�นด้วยกำารควบคมุปีรมิาณ์ก๊ำาซ็
คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ เพราะในต่อนนั�น
แนวคิดเก่�ยวกับภาวะโลกรอ้น หรอ้
แม้แต่่ความคิดท่ี่�ว่าการกระที่ำาของ
มนุษย์จะที่ำาให้อณุหภมูขิองโลกทัี่�งโลก
เป้ล่�ยนได้ เป็้นเร้�องท่ี่�ไกลเกินท่ี่�จะคิด

แต่ักำารทดลองของ Foote ก็ำทำาให้
นักำวิทยาศาสุตัร์อ้กำหลายคนอย่าง
เชี้่น John Tyndall นักำวิทยาศาสุตัร์
ชี้าวไอรชิี้ต่ัอยอดกำารทดลองจนได้ขอ้สุรุปี
ใน ค.ศ. 185923 เก้ำ�ยวกัำบก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
(greenhouse gases : GHGs) และ
ปีรมิาณ์รงัสุ้อินฟราเรด (infrared) วา่
ก๊ำาซ็เหล่าน้�สุามารถดูดซ็ับความรอ้น
และทำาให้โลกำม้อณุ์หภมูิสุงูขึ�น

ต่ัอมาใน ค.ศ.  1895 Svante 
Arrhenius นักำวทิยาศาสุตัรช์ี้าวสุวเ้ดน 

ความถูกำต้ัองและความน่าเชี้ื�อถือของ
ข้อสุรุปี ทั�งยังถีูกวจิารณ์วา่การโยงไป้
ถ่ีงอณุหภมูขิองโลกทัี่�งโลกนั�นเกินจรงิ
ไป้อย่างมาก

อ ย่ า ง ไ ร ก็ำ ตั า ม  กำ า ร ค้ น ค ว้ า
เ ก้ำ�ยวกัำบกำารเปีล้�ยนของอุณ์หภูมิ
โลกำก็ำได้ดำาเนินมาอย่างต่ัอเนื�อง ซ็ึ�ง
กำารค้นพบท้�ม้ความสุำาคัญอย่างมากำ
อ้กำครั�งหนึ�งคือผลงานของ Charles 
David Keeling นักำวิทยาศาสุตัร์
ชี้าวอเมรกัิำนจากำ Scripps Institute of 
Oceanography สุถาบันวจิัยท้�ศึกำษา
เก้ำ�ยวกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงอณุ์หภมูโิลกำท้�
เก่ำาแก่ำท้�สุดุแห่งหนึ�ง25 Keeling บนัทึกำ
ขอ้มลูปีรมิาณ์ก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์
จากำสุถาน้เก็ำบข้อมูลท้� Mauna Loa 
บนเกำาะ Hawaii ตัั�งแต่ัพ.ศ. 2501 
(ค.ศ. 1958) และพบว่าป้รมิาณก๊าซึ่
คาร์บอนไดออกไซึ่ด์เพิ�มข่� นและ
ลดลงต่ามฤดูกาลของแต่่ละป้ี แต่่
ภาพรวมในระยะยาวมแ่นวโน้มเพิ�มข่�น
โดยต่ลอด (Keeling curve)26 ทั�งยัง
เปี็นกำารยืนยันทฤษฎ้ของ Arrhenius 
ท้�ว่ามนุษย์เป็้นต้่นเหตุ่ (anthropo-
genic contribution) ในการที่ำาให้
ป้ริมาณก๊าซึ่คาร์บอนไดออกไซึ่ด์
และก๊าซึ่เรอ้นกระจกอ้�น ๆ เพิ�มข่�นใน
ชั�นบรรยากาศั และกลายมาเป็้นขอ้มลู
สี่ำาคัญท่ี่�สี่นับสี่นุนการขับเคล้�อนเพ้�อ
การลดป้รมิาณก๊าซึ่เรอ้นกระจก

ได้ศึกำษากำารเปีล้�ยนแปีลงของปีรมิาณ์
ก๊ำาซ็คาร์บอนไดออกำไซ็ด์ซ็ึ� งพบว่า 
หากสี่ามารถีลดป้รมิาณก๊าซึ่คารบ์อน
ไดออกไซึ่ด์ลงคร่�งหน่� ง  จะที่ำาให้
อุณหภูมิโลกลดลงได้ราว 5 องศัา
เซึ่ลเซึ่่ยสี่  และในทางตัรงกัำนข้าม
หากำปีรมิาณ์ก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์
เพิ�มขึ�น 1 เท่าก็ำจะทำาให้อณุ์หภมูโิลกำสุงูขึ�น 
5 องศาเซ็ลเซ็ย้สุเชี้น่เด้ยวกัำน

กำารค้นพบน้� ทำา ให้ เ กิำดตััวแบบ
ทางคณิ์ตัศาสุตัร์เพื�อกำารพยากำรณ์์
กำารเปีล้�ยนแปีลงอุณ์หภูมิของโลกำ
มากำมาย เชี้น่ตััวแบบของ Guy Stewart 
Callendar นักำวทิยาศาสุตัรช์ี้าวอังกำฤษ
ใน ค.ศ. 193824 ท้�พบวา่การเพิ�มป้รมิาณ
ก๊าซึ่คารบ์อนไดออกไซึ่ด์ 1 เท่ี่าตั่วจะ
ที่ำาให้อุณหภูมิโลกสีู่งข่�นราว 2 องศัา
เซึ่ลเซึ่ย่สี่ (Callendar effect) ซ็ึ�งต่ัอมา
เรย้กำวา่ Climate sensitivity และเปีน็
ตััวเลขแนวต้ัานท้�อนุสุญัญาปีระชี้าชี้าติั
วา่ด้วยกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ 
(UNFCC) ใชี้้เปี็นหมุดหมายในกำาร
ควบคมุอณุ์หภมูิของโลกำ

ในครั�งนั�น Callendar ยังสุรุปี
ต่ัอไปีอ้กำว่ากำารปีฏิิวัติัอุตัสุาหกำรรม
เปี็นต้ันเหตัุสุำาคัญท้�ทำาให้อุณ์หภูมิของ
โลกำเพิ�มสุงูขึ�นตัลอดมา

กำ า ร ค้ น พ บ ข อ ง  C a l l e n d a r 
เผชี้ิญกัำบข้อกัำงขาและข้อโต้ัแย้งจากำ
วงกำารวทิยาศาสุตัรอ์ย่างมากำ เก้ำ�ยวกัำบ

ปรมิาณก๊าซคารบ์อนไดื่ออกไซด์ื่เพิ�มขึ้นและลดื่ลงติาม
ฤดื่กูาลของแต่ิละปี แต่ิภาพรวมในระยะยาวมแ่นวโน้ม
เพิ�มขึ้นโดื่ยติลอดื่ (Keeling curve)

ท่ีมา : keelingcurve.ucsd.edu
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สูุ่คว�มร่วมม่อ และกำ�รขับัเคล่�อนระดับัโลกำ

ก่ำ อ น จ ะ กำ ล า ย ม า เ ปี็ น กำ า ร ขั บ เ ค ลื� อ น เ พื� อ รั บ มื อ กัำ บ
กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ ปีระชี้าคมโลกำให้ความสุนใจกัำบ
กำารรกัำษาสุภาพแวดล้อมเปีน็กำารทั�วไปี โดยเฉพาะเก้ำ�ยวข้องกัำบกำารใชี้้
ทรพัยากำรธรรมชี้าติัท้�ขาดสุมดลุจนถึงระดับท้�จะมท้รพัยากำรธรรมชี้าติั
ไม่เพ้ยงพอเพื�อกิำจกำรรมทางเศรษฐกิำจและสุังคมของมนุษยชี้าติั 
ไมเ่ชี้งิเก้ำ�ยวขอ้งกัำบกำารลดภาวะโลกำรอ้น (global warming) เท่าใดนักำ
กิำจกำรรมกำารรณ์รงค์ต่ัาง ๆ สุ่วนใหญ่ดำาเนินกำารโดย องค์กำาร
อตุันิุยมวทิยาโลกำ (World Meteorological Organization : WMO)

ในเวท้กำารปีระชุี้ม UN Scientific Conference วา่ด้วยกำารอนุรกัำษ์
และกำารใชี้ท้รพัยากำร ชี้ว่งวนัท้� 17 สุงิหาคม ถึง 6 กัำนยายน พ.ศ. 2492 
(ค.ศ. 1949) นับเป็้นครั�งแรกท่ี่�สี่หป้ระชาชาติ่ได้หยิบยกป้ระเด็นการ
รอ่ยหรอและเสี่้�อมโที่รมของที่รพัยากรธรรมชาติ่ท่ี่�จะสี่ง่ผู้ลต่่อการ
พัฒนาที่างเศัรษฐกิจและสี่งัคมโลก

หลังจากำนั�นเปีน็เวลาอ้กำกำวา่ 20 ปี ีกำวา่ท้�สุมชัี้ชี้าใหญ่หปีระชี้าชี้าติั 
(UN General Assembly) จะให้กำารยอมรบัปีระเด็นทรพัยากำรธรรมชี้าติั
และสุิ�งแวดล้อมซ็ึ�งทำาให้หน่วยงานหลักำ ๆ ของสุหปีระชี้าชี้าติัหันมาให้
ความสุนใจกัำบปีระเด็นดังกำล่าว

ป้ระเด็นวา่ด้วยการเป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภมูอิากาศัโลก ได้รบัการ
บรรจุไวเ้ป็้นระเบย่บวาระในการป้ระชมุ UN Scientific Conference 
เป็้นครั�งแรกในการป้ระชุมเม้�อ ค.ศั. 197227 จดัขึ�น ณ์ กำรุงสุต็ัอกำโฮล์ม 
ปีระเทศสุวเ้ดนภายหลังได้ชี้ื�อวา่เปี็นกำารปีระชุี้มสุดุยอดโลกำ ครั�งท้� 1 
(1st Earth Summit) สุง่สุญัญาณ์เตืัอนให้กัำบปีระเทศสุมาชี้กิำเฝ้า้ระวงั
แนวโน้มของกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ รวมทั�งกิำจกำรรมต่ัาง ๆ 

ท้�อาจนำาไปีสุูก่ำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ และใน
กำารปีระชุี้มได้ม้กำารเสุนอให้จดัตัั�งสุถาน้เพื�อกำารติัดตัาม
และเฝ้า้ระวงัสุภาพชี้ั�นบรรยากำาศท้�อาจสุง่ผลต่ัอสุภาพ
ทางอตุันิุยมวทิยา (meteorological properties) ซ็ึ�ง
รวมถึงกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศด้วย รวมทั�ง
โครงกำารต่ัาง ๆ ภายใต้ักำารปีระสุานงานและติัดตัาม
ของ WMO เพื�อหาขอ้สุรุปีให้ได้วา่ “การเป้ล่�ยนแป้ลง
สี่ภาพภมูอิากาศัเป็้นเร้�องท่ี่�เกิดข่�นโดยธรรมชาติ่ หรอ้
จากการกระที่ำาของมนุษย์กันแน่”

กำารปีระชุี้ม ณ์ กำรุงสุตัอกำโฮล์ม ยังเรย้กำรอ้งให้ม้
กำารปีระชุี้มต่ัอเปี็นครั�งท้� 2 ว่าด้วยสุภาพแวดล้อม
โดยเฉพาะ ให้มก้ำารจดัตัั�ง โครงการสี่ิ�งแวดล้อมแห่ง
สี่หป้ระชาชาติ่ (United Nations Environment Pro-
gramme : UNEP) มฐ้านะเปีน็คณ์ะมนตัรป้ีระศาสุน์กำาร 
(Governing Council) วา่ด้วยเรื�องสุภาพแวดล้อมโดย
เฉพาะ ม้สุำานักำงานเลขาธกิำาร ณ์ กำรุงไนโรบ้ ปีระเทศ
เคนยา รวมทั�งให้มก้ำองทนุสุิ�งแวดล้อม (Environment 
Fund) และคณ์ะกำรรมกำารปีระสุานงานสุิ�งแวดล้อม

แต่ัปีระเด็นกำารขับเคลื�อนยังคงเปี็นปีระเด็น
ทรพัยากำรธรรมชี้าติัไม่ว่าจะเปี็นแหล่งนำา พลังงาน
ทดแทน สุัตัวเ์ล้�ยงลูกำด้วยนมในทะเล พื�นท้�ปี�า พื�นท้�
ทะเลทราย โดยท้�ขณะนั�นป้ระเด็นการเป้ล่�ยนแป้ลง
สี่ภาพภมูิอากาศัโลกยังไม่ได้รบัความสี่นใจมากนัก

สู�านักงานใหญ่องค์การอตุินิุยมวทิี่ยาโลก 
(World Meteorological Organization : WMO) 
ณ เม่องเจน่วา ประเที่ศสูวติิเซอรแ์ลนด์ื่

ท่ีมา : flickr.com/photos/worldmeteorologicalorganization/albums/72157652020108895
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แมก้ำระนั�นก็ำมค้วามก้ำาวหน้าเก้ำ�ยวกัำบกำารเฝ้า้ระวงัสุภาพแวดล้อม
เปี็นลำาดับ ไม่ว่าจะเปี็นกำารติัดตัามมลพิษจากำกำารขนสุ่งระยะไกำล
ทางอากำาศยานในพ.ศ. 2522 (ค.ศ. 1979) ซ็ึ�งนำาไปีสุูก่ำารจดัตัั�ง อนุสุญัญา
วา่ด้วยมลพิษทางอากำาศข้ามพรมแดนระยะไกำล (Convention on 
Long-Range Transboundary Air Pollution) มก้ำารหยบิปีระเด็นความ
เสุย้หายของชี้ั�นโอโซ็น (ozone layer) และกำารจำากัำดปีรมิาณ์กำารใชี้ก๊้ำาซ็
คลอโรฟลอูอโรคารบ์อน (chlorofluorocarbons) F-11 และ F-12 ซ็ึ�งนำา
ไปีสุู ่อนุสุญัญาเวย้นนาเพื�อปีอ้งกัำนชี้ั�นโอโซ็น (Vienna Convention 
for the Protection of the Ozone Layer ใน ค.ศ. 1985 และขอ้สุรุปี
เก้ำ�ยวกัำบอนุสุญัญามลพิษทางอากำาศข้ามพรมแดน (Transboundary 
Air Pollution Convention เพื�อกำารลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็ซ็ลัเฟอรใ์ห้ได้
รอ้ยละ 30

กวา่ท่ี่�ป้ระเด็นการเป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภมูอิากาศัจะได้รบัความ
สี่นใจอย่างเต็่มท่ี่�และกำาหนดให้เป็้นระเบ่ยบวาระเรง่ด่วนต้่องใช้
เวลาอ่ก 16 ปี้ ในการสี่มัมนาภายในของ UNEP ในเด้อนมกราคม 
พ.ศั. 2531 (ค.ศั. 1988) ซ็ึ�งม้กำารชี้้�ปีระเด็นว่ากำารเปีล้�ยนแปีลง
สุภาพภมูอิากำาศกำำาลังจะเปีน็ปีระเด็นท้�มค้วามอ่อนไหวและสุมควรท้�
จะเฝ้า้ระวงั ทั�งเสุนอให้มก้ำารจดัตัั�ง คณ์ะกำรรมกำารระหวา่งรฐับาลวา่
ด้วยกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ (Intergovernmental Panel 
on Climate Change : IPCC) เพื�อให้เปี็นเวท้อภิปีรายแลกำเปีล้�ยน
ข้อมูลทางวทิยาศาสุตัรเ์ก้ำ�ยวกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ
โลกำและก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ โดยจดัปีระชุี้มครั�งแรกำเดือนพฤศจกิำายน
ในปีีเด้ยวกัำน

อ้กำทั�งท้�ปีระชุี้มสุมัชี้ชี้าใหญ่สุหปีระชี้าชี้าติัระบุให้กำารเปีล้�ยนแปีลง
สุภาพภมูอิากำาศเปีน็ปีระเด็นเรง่ด่วน และได้ขอให้ WMO และ UNEP 
ศึกำษาข้อมูลอย่างละเอ้ยดและให้ขอ้เสุนอแนะเชี้งิกำลยุทธเ์พื�อกำารชี้ะลอ 
บรรเทา และแก้ำปีัญหาต่ัาง ๆ ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพ
ภมูิอากำาศ เพื�อปีกำปี้องรกัำษาสุภาพภมูิอากำาศ

กำารเคลื�อนไหวดังกำล่าวทำาให้ท้�ปีระชุี้มสุมัชี้ชี้าใหญ่สุหปีระชี้าชี้าติั
มม้ติั (มติัท้� 44/207) ในพ.ศ. 2532 (ค.ศ. 1989) รบัรองขอ้เสี่นอของ 
UNEP เพ้�อเต่รย่มการรว่มกับ WMO ในการจดัที่ำากรอบการเจรจา

เพ้�อหาขอ้สี่รุป้เก่�ยวกับมาต่รการต่่าง ๆ รว่มกันระหวา่ง
ป้ระเที่ศัสี่มาชกิ นอกำจากำน้�ท้�ปีระชุี้มยังให้กำารรบัรอง 
ปีฏิิญญามาเลว่าด้วยโลกำรอ้นและระดับนำาทะเลสุูง 
(Malé Declaration on Global Warming and Sea 
Level Rise และ ปีฏิิญญาเฮลซ็งิกิำวา่ด้วยกำารปีอ้งกัำนชี้ั�น
โอโซ็น (Helsinki Declaration on the Protection of 
the Ozone Layer รวมทั�ง พิธสุ้ารมอนทรอ้อลวา่ด้วย
สุารทำาลายชี้ั�นบรรยากำาศโอโซ็น (Montreal Protocol 
on Substances that Deplete the Ozone Layer) 
เพื�อเดินหน้าเก้ำ�ยวกัำบกำารรกัำษาบรรยากำาศชี้ั�นโอโซ็น

ในพ.ศ. 2533 (ค.ศ. 1990) ได้ม้กำารจดักำารปีระชุี้ม
สุภาพภมูอิากำาศโลกำ (World Climate Conference) 
ครั�งท้� 2 ชี้ว่งวนัท้� 29 ตัลุาคม ถึง 7 พฤศจกิำายน และ
ม้ปีฏิิญญารัฐมนตัร้ (Ministerial Declaration) 
ให้กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศเปี็นปัีญหา
ระดับโลกำซ็ึ�งต้ัองกำารความรว่มมือของปีระชี้าคมใน
กำารตัอบสุนองและแก้ำไขปัีญหา และต้ัองเรง่ดำาเนินกำาร 
รวมทั�งเรย่กรอ้งให้ม่การที่ำาสี่นธิสี่ัญญาระดับโลก 
(global treaty)28 รว่มกัำน ซ็ึ�งนับวา่เปีน็กำารสุง่สุญัญาณ์
ท้�ชี้ดัเจนและจรงิจงัอย่างมากำ

ต่ัอมาในพ.ศ. 2535 (ค.ศ. 1992) สุมัชี้ชี้าแห่ง
สุหปีระชี้าชี้าติักำำาหนดให้ม้กำารปีระชุี้มสุหปีระชี้าชี้าติั
วา่ด้วยสุิ�งแวดล้อมและกำารพัฒนา (UN Conference 
on Environment and Development) หรือ 
กำารปีระชุี้มสุุดยอดโลกำ (Earth Summit) ณ์ เมือง
รโ้อเดจาเนโร (Rio de Janeiro) ปีระเทศบราซ็ิล 
ในกำารปีระชุี้มดังกำล่าวมข้อ้ตักำลงเก้ำ�ยวกัำบสุภาพแวดล้อม
และกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศหลายปีระกำาร 
อาทิ กำารม้ปีระชี้ามติัเก้ำ�ยวกัำบกำารปีฏิิบัติักำารรว่มกัำน
เพื�อกำารพัฒนาสุิ�งแวดล้อม กำารปีกำป้ีองชี้ั�นบรรยากำาศ 
กำารเชี้ื�อมร้อยสุอดปีระสุานระหว่างองค์ความรู้

ภาพจากการเก็บข้อมูลด้ื่วยดื่าวเท่ี่ยม น�าเสูนอโดื่ย Pawan Bhartia 
นักวทิี่ยาศาสูติรช์ั้นบรรยากาศ (atmospheric scientist) ในงานประชุม
วชิาการท่ี่�กรุง Prague เม่�อปี ค.ศ. 1985 ซึ�งเปน็ภาพประวติัิศาสูติรท่์ี่�แสูดื่ง
ให้เห็นถึงขนาดื่และความรุนแรงของความเสูย่หายของชัน้โอโซนเหน่อที่วป่
แอนติารก์ติิกาเป็นครัง้แรก และน�ามาสููพ่ิธสู่ารมอนที่รอ่อลฯ ในท่ี่�สูดุื่

ท่ีมา : flickr.com/photos/gsfc/8006648994
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ทางวทิยาศาสุตัร์ กำารพัฒนาท้�ยั�งยืน กำารพัฒนาและ
กำารใชี้พ้ลังงาน กำารคมนาคม กำารพฒันาอตุัสุาหกำรรม 
ภาวะกำารณ์์สุญูเสุย้ของปีรมิาณ์โอโซ็นชี้ั�นสุตัราโตัสุเฟยีร ์
(stratospheric ozone depletion) และมลพิษใน
ชี้ั�นบรรยากำาศท้�เกิำดจากำอากำาศยาน

แต่ัพัฒนากำารท้�นับวา่เปี็นหมุดหมายสุำาคัญของ
กำารปีระชุี้มดังกำล่าวคือ การเปิ้ดให้ลงนามเพ้�อรบัรอง
อนุสี่ัญญาสี่หป้ระชาชาติ่ว่าด้วยการเป้ล่�ยนแป้ลง
สี่ภาพภูมิอากาศั (United Nations Framework 
Convention on Climate Change : UNFCCC) 
ซ็ึ�งม้ 158 ปีระเทศรว่มลงนามรบัรอง

กำารลงนามดังกำล่าวมเ้ปีา้หมายสุำาคัญคือกำารรกัษา
สี่มดลุของป้รมิาณก๊าซึ่เรอ้นกระจกในชั�นบรรยากาศัให้
อยูใ่นระดับท่ี่�ไม่เป็้นอันต่รายต่่อมนุษยชาติ่ โดยให้เริ�ม
ดำาเนินกำารในพ.ศ. 2537 (ค.ศ. 1994) ซ็ึ�งต่ัอมาได้ทำาให้
เกิำดกำารปีระชุี้มคอปี (COP : Conference of the Par-
ties) ครั�งแรกำในพ.ศ. 2538 (ค.ศ. 1995) ณ์ กำรุงเบอรลิ์น 
ปีระเทศเยอรมน้ เพื�อให้เกิำดพันธกำรณ้์ในกำารรว่มกัำน
แก้ำไขปีัญหากำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูิอากำาศ

อ้กำหมุดหมายสุำาคัญของ UNFCCC คือการรบัรอง
พิธ่สี่ารเก่ยวโต่ (Kyoto Protocol) ในเด้อน
ธันวาคม พ.ศั. 2540 (ค.ศั. 1997) ท่ี่�เรย่กรอ้งให้
ป้ระเที่ศัอตุ่สี่าหกรรมทัี่�งหลายรว่มกันลดการป้ล่อย
ก๊าซึ่คารบ์อนไดออกไซึ่ด์ และก๊าซึ่เรอ้นกระจกอ้�น ๆ 
ให้ได้อยา่งน้อยรอ้ยละ 5 จาก พ.ศั. 2533 (ค.ศั. 1990) 
โดยม้กำรอบระยะเวลาชี้่วงพ.ศ. 2008–2012 ซ็ึ� ง
พิธสุ้ารน้�ใชี้เ้วลา 7 ปีีในกำารเจรจาก่ำอนเริ�มดำาเนินกำาร
อยา่งเปีน็ทางกำารในวนัท้� 16 กำมุภาพนัธ ์พ.ศ. 2548 ม้
ปีระเทศต่ัาง ๆ ลงนามรว่มกัำนกำวา่ 160 ปีระเทศ

ในกำารปีระชุี้มคอปี 21 เมื�อเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2558 
(ค.ศ. 2015) ได้มก้ำารจดัทำา ความต่กลงป้ารส่ี่ (Paris 
Agreement) ซ็ึ�งเปี็นกำารยกำระดับกำารดำาเนินงาน

รว่มกัำนระหวา่งปีระเทศต่ัาง ๆ 196 ปีระเทศ ในกำารจัดกำารปัีญหา
กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศท้�เขม้ขน้ขึ�น เชี้น่ การให้แต่่ละป้ระเที่ศั
มก่ารรายงานแผู้น 5 ปี้ เพ้�อการลดป้รมิาณก๊าซึ่เรอ้นกระจก ซึ่่�งเรย่กวา่ 
การมส่ี่ว่นรว่มท่ี่�ป้ระเที่ศักำาหนด (Nationally Determined Con-
tributions : NDCs) ซ็ึ�งในแผนทกุำ ๆ 5 ปีถัีดไปี แต่ัละปีระเทศต้ัองม้
มาตัรกำารและเปี้าหมายกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�เข้มข้นขึ�น

เมื�อวันท้� 22 เมษายน พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ผู้แทนจากำ
175 ปีระเทศ รวมทั�งปีระเทศไทย โดยรฐัมนตัรว้่ากำารกำระทรวง
ทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อมได้รว่มในพิธล้งนามความตักำลง
ปีารสุ้ ซ็ึ�งจดัขึ�น ณ์ นครนิวยอรก์ำ ปีระเทศสุหรฐัอเมรกิำา ซ็ึ�งปีระเทศไทยได้
ยื�นสุตััยาบันสุารเขา้รว่มเปีน็ภาค้ความตักำลงปีารสุ้เมื�อวนัท้� 21 กัำนยายน 
พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) ระหวา่งกำารปีระชุี้มสุมัชี้ชี้าใหญสุ่หปีระชี้าชี้าติั 
สุมยัสุามญั ครั�งท้� 71 โดยปีจัจุบนัมป้ีระเทศท้�ยื�นสุตััยาบนัสุารเขา้เปีน็
ภาค้ทั�งสุิ�น 184 ปีระเทศ จากำปีระเทศสุมาชี้กิำ UNFCC 197 ปีระเทศ29

คิดเปีน็ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำมากำกำวา่รอ้ยละ 55 ของโลกำ (ขอ้มลู ณ์ วนัท้� 
21 ธนัวาคม พ.ศ. 2561) ความตักำลงปีารสุ้ม้ผลบังคับใชี้เ้มื�อวนัท้� 4 
พฤศจกิำายน พ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016)

นอกำจากำน้�ยงัได้ตักำลงท้�จะรว่มกันลดอณุหภมูโิลกลงให้ได้มากกวา่ 
2 องศัาเซึ่ลเซึ่ย่สี่ ซึ่่�งภายหลังได้ขอ้ต่กลงวา่เป็้น 1.5 องศัาเซึ่ลเซึ่ย่สี่
รวมทั�งกำลไกำสุนับสุนุนอื�น ๆ เพื�อชี้ว่ยเหลือปีระเทศสุมาชี้กิำ ทั�งด้าน
กำารเงนิ และกำารพัฒนาศักำยภาพของบุคลากำร

อย่างไรก็ำตัาม กำรอบความรว่มมือระหวา่งปีระเทศท้�กำล่าวมาน้�
ต้ัองเผชี้ิญกัำบปีระเด็นทางกำารเมืองมาโดยตัลอด อย่างเชี้่นท่ี่าท่ี่
และความร่วมม้อของป้ระเที่ศัสี่หรัฐอเมริกาซึ่่�งเป็้นป้ระเที่ศัท่ี่�
ผู้ลิต่ก๊าซึ่เรอ้นกระจกในระดับต้่น ๆ ของโลก ท่ี่�เป้ล่�ยนแป้ลงไป้
ต่ามแนวที่างของป้ระธานาธิบด่ในแต่่ละยุค ทำาให้สุหรฐัอเมรกิำา
เข้าและออกำ กำารเปี็นภาค้สุมาชี้กิำ 2 ครั�ง โดยครั�งแรกำในพ.ศ. 2554 
(ค.ศ. 2001) เมื�อปีระธานาธิบด้ จอรช์ี้ ดับเบิลยู บุชี้ ปีระกำาศว่า
สุหรฐัอเมรกิำาจะไมด่ำาเนินกำารตัามพธิสุ้ารเก้ำยวโตัและเห็นวา่พธิสุ้าร
ดังกำล่าวมค้วามบกำพรอ่งอยา่งมากำ (fatally flawed in fundamental 
ways) และกำารดำาเนินกำารตัามพิธสุ้ารจะสุง่ผลเสุย้ต่ัอเศรษฐกิำจของ
สุหรฐัอเมรกิำา30

ท่ีมา : commons.wikimedia.org/wiki/File:ParisAgreement.svg
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แมสุ้หรฐัอเมรกิำาในยคุของปีระธานาธบิด้บารคั โอบามา จะสุนับสุนุน
กำารทำางานของ UNFCCC แต่ัยงัไมทั่นได้ลงนามในความตักำลงปีารสุ้
วา่ด้วยสุภาพภูมิอากำาศ (Paris Climate Agreement) ก็ำผ่านเข้าสุู่
ยุคของปีระธานาธบิด้โดนัลด์ ทรมัปี์ ซ็ึ�งแสุดงท่าท้ชี้ดัเจนตัั�งแต่ักำาร
หาเสุ้ยงเลือกำตัั�งวา่จะถอนสุหรฐัอเมรกิำาออกำจากำความตักำลงปีารสุ้
และก็ำทำาเชี้น่นั�นจรงิ ๆ ในพ.ศ. 2559 (ค.ศ. 2016) เมื�อตันเองได้รบั
กำารเลือกำตัั�งเปี็นปีระธานาธบิด้ โดยกำล่าววา่เขาจะไม่ม่วนัสี่นับสี่นุน
ความต่กลงใด ๆ ท่ี่�เป็้นเหม้อนการลงโที่ษสี่หรฐัอเมรกิา31

จนมาถึงกำารเปีล้�ยนแปีลงปีระธานาธิบด้อ้กำครั�งในพ.ศ. 2564 
(ค.ศ. 2021) มาเปีน็ปีระธานาธบิด้โจ ไบเดน ท้�กำำาหนดให้สุหรฐัอเมรกิำา
เขา้รว่มความตักำลงปีารสุ้อย่างเปีน็ทางกำารอ้กำครั�งในวนัท้� 19 กำมุภาพนัธ ์
พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021)

คว�มร่วมม่อว่�ด้วย
กำ�รเปัล้�ยนแปัลงสุภ�พภูมิอ�กำ�ศและสุุขภ�พ

ผลกำระทบท้�เกิำดจากำกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศต่ัอสุขุภาพ
ของมนุษย์ม้ทั�งผลทางตัรง และทางอ้อม โดยท้�ผลทางตัรงได้แก่ำ
สุภาพอากำาศท้�รุนแรงไม่ว่าจะรอ้นจัดหรอืหนาวจัดจนถึงแก่ำชี้้วิตั
รวมทั�ง ภัยพิบติััทางธรรมชี้าติัท้�คกุำคามความเปีน็อยูข่องมนุษย์ สุว่นผล
ทางอ้อมอย่างเชี้น่กำารมอ้าหารไม่เพย้งพอเนื�องจากำผลผลิตัทางกำาร
เกำษตัรได้รบัความเสุย้หาย ปีรมิาณ์นำาดื�มไมเ่พย้งพอเนื�องจากำสุภาพ
ความแห้งแล้ง รวมทั�งกำารเปีล้�ยนแปีลงของระบบนิเวศท้�สุ่งผลต่ัอ
กำารขยายตััวของพาหะนำาโรคและเชี้ื�อโรค

ปีระเด็นกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศท้�สุ่งผลต่ัอสุุขภาพม้
ความรุนแรงและความซ็บัซ็อ้นท้�ต้ัองกำารความรว่มมือจากำหลายฝ้�าย
เพื�อกำารรบัมือรว่มกัำนจงึนำาไปีสุู่กำารปีระชุี้ม Climate and Health 
Summit ในพ.ศั. 2554 (ค.ศั. 2011) ท้�เมืองเดอรบ์ัน (Durban) 
ปีระเทศแอฟรกิำาใต้ั ระหวา่งกำารปีระชุี้มคอปี ครั�งท้� 17 (COP17) 

กำารปีระชุี้ม Climate and Health Summit ครั�งนั�นม้มติั
ให้จัดตัั�ง พันธมิต่รว่าด้วยสี่ภาพภูมิอากาศัและสีุ่ขภาพโลก 
(Global Climate and Health Alliance : GCHA) GCHA
ซ็ึ�งเปีน็กำารรวมตััวขององค์กำรด้านสุขุภาพและกำารพัฒนาจากำทั�วโลกำ ม้
วตััถปุีระสุงค์กำารรวมตััวกัำนเพื�อผลักำดันให้นโยบายต่ัาง ๆ ทั�งในระดับโลกำ
ระดับภูมิภาค และระดับปีระเทศ ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลง
สุภาพภูมิอากำาศคำานึงถึงปีระเด็นสุุขภาพ รวมทั�งการสี่นับสี่นุนให้
ภาคสี่่วนท่ี่�ดำาเนินการด้านสีุ่ขภาพเป็้นตั่วอย่างในการดำาเนินการ
เก่�ยวกับการแก้ปั้ญหาด้านการเป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภูมิอากาศั
และดำาเนินการเพ้�อสี่รา้งความต่ระหนักเก่�ยวกับผู้ลกระที่บจาก
การเป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภมูิอากาศัท่ี่�ม่ต่่อสี่ขุภาพของมนุษย์

GCHA จดัให้ม้กำารปีระชุี้ม Climate and Health Summit เปี็น
ปีระจำาเกืำอบทุกำปีี และมักำจัดคู่ขนานไปีกัำบกำารปีระชุี้มคอปี ปีัจจุบัน
ม้สุมาชี้กิำกำวา่ 100 องค์กำร32 กิำจกำรรมสุว่นใหญ่ของ GCHA เปี็นกำาร

จดัสุมัมนาออนไลน์ (webinar) เพื�อแลกำเปีล้�ยนขอ้มลู
และสุรา้งความตัระหนักำในปีระเด็นสุขุภาพท้�เก้ำ�ยวข้อง
กัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูิอากำาศ

นอกำจากำน้� GCHA รว่มมอืกัำบองค์กำารอนามยัโลกำ
เพื�อจดัตัั�ง คณะที่ำางานภาคป้ระชาสี่งัคมแห่งองค์การ
อนามยัโลกด้านสี่ภาพภมูอิากาศั และสี่ขุภาพ (WHO 
Civil Society Working Group to Advance on 
Climate Change and Health)33 เมื�อวันท้� 24 
พฤษภาคม พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) ตัามข้อเสุนอของ 
Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus ผู้อำานวยกำารใหญ่
องค์กำารอนามัยโลกำ ในกำารปีระชุี้มสุมัชี้ชี้าอนามัยโลกำ
(World Health Assembly) ครั�งท้� 72 เพื�อเสุรมิ
ความเข้มแข็งในกำารทำางานรว่มกัำนระหวา่งองค์กำาร
อนามัยโลกำ กัำบองค์กำารพัฒนาเอกำชี้น ท้�ปีฏิิบัติัหน้าท้�
เก้ำ�ยวกัำบสุขุภาพ และกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูอิากำาศ 
ในพ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) ม้บทบาทในกำารยื�น
จดหมายเปีดิผนึกำให้กัำบผูน้ำาปีระเทศ จ ้20 (G20) เพื�อ
เรย้กำรอ้งให้กำารฟ้� นฟูเศรษฐกิำจต้ัองคำานึงถึงปีระเด็น
ด้านสุขุภาพ34 และได้จดัทำาเอกำสุาร Health Climate 
Prescription เผยแพรใ่นกำารปีระชุี้มคอปี 26 เพื�อ
เรย้กำรอ้งให้ปีระเด็นด้านสุุขภาพเปี็นปีระเด็นเรง่ด่วน
ในกำารแก้ำปีัญหากำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูิอากำาศ

 กำ�รเร้ยกำร้องเพ่�อกำ�รเร่ง 
และเพิ�มคว�มเข้มของม�ตัรกำ�ร
ในกำ�รปัระชุี้มคอปั 26

กำารปีระชุี้ม คอปี ครั�งท้� 26 ท้�จัดขึ�นชี้่วงวันท้� 31 
ตัลุาคม ถึง 12 พฤศจกิำายน พ.ศ. 2564 ท้�เมอืง กำลาสุโกำว ์
สุกำอตัแลนด์ (เดิมจะต้ัองจัดในพ.ศ. 2563 แต่ัเลื�อน
มาจัด พ.ศ. 2564 เนื�องจากำสุถานกำารณ์์โควิด-19) 
ม้ความสุำาคัญและเปี็นท้�จับตัามองเปี็นอย่างยิ�ง 
เ นื� องจากำท้�ปีระชุี้มได้กำำาหนดให้แต่ัละปีระเทศ
นำาเสี่นอเป้้าหมายการลดก๊าซึ่เรอ้นกระจกท่ี่�ชดัเจน
และเข้มข้นมากข่�นกวา่เดิม โดยเปี้าหมายสุงูสุดุ คือ 
กำารบรรลุกำารปีลดปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำสุุทธิเปี็น
ศนูย์ (Net Zero)35 ภายในพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050)36

เพราะท้�ผ่านมาแม้ทั�วโลกำจะม้ความพยายามลด
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำแล้ว แต่ัก็ำยังไม่เพ้ยงพอท้�จะบรรลุ
เปีา้หมายตัามความตักำลงปีารสุ้ (Paris Agreement)37

นั�นคือ กำารคงให้อุณ์หภูมิเฉล้�ยผิวโลกำเพิ�มขึ�นไม่เกิำน 
1.5 องศาเซ็ลเซ็้ยสุ และม้ข้อตักำลงท้�สุำาคัญรว่มกัำน
ท้�น่าจบัตัามองหลายปีระกำาร
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ทัี่�วโลกต่ระหนักวา่ สี่ภาพอากาศัอยูใ่นภาวะฉุกเฉิน
โดื่ยมก่ารย่นยนัเปา้หมายของความติกลงปารสู่ (Paris 
Agreement) ในการจ�ากัดื่การเพิ�มข้ึนของอุณหภูมิ
เฉีล่�ยทัี่�วโลกให้ติำากว่า 2°C เม่�อเท่ี่ยบกับก่อนยุค
อุติสูาหกรรม และพยายามจ�ากัดื่อุณหภูมิให้อยู่ท่ี่� 
1.5°C ท้ัี่งเห็นพ้องว่า “กิจกรรมของมนุษย์” ที่�าให้
โลกรอ้นขึ้นประมาณ 1.1°C จนถึงปจัจุบนั สูง่ผลกระที่บ
ทีุ่กภูมิภาคในวงกว้าง ขณะท่ี่�งบประมาณเพ่�อใช้ลดื่
คารบ์อนท่ี่�สูอดื่คล้องกับการบรรลเุปา้หมายอณุหภมูิ
ติามความติกลงปารสู่ยังม่ไม่เพ่ยงพอ และหมดื่ลง
อยา่งรวดื่เรว็ หลายประเที่ศติระหนักวา่ ผลกระที่บของ
การเปล่�ยนแปลงสูภาพภมูอิากาศจะลดื่ลงอยา่งมาก
หากสูามารถควบคมุอณุหภมูิไม่ให้สูงูขึ้นเกิน 1.5°C

ที่กุป้ระเที่ศัต้่องเรง่ดำาเนินการ ลดื่การปล่อยก๊าซ
คารบ์อนไดื่ออกไซด์ื่ลงให้ได้ื่รอ้ยละ 45 ในชว่งกลาง
ครสิูต์ิศติวรรษ แต่ิจากแผนการดื่�าเนินงานด้ื่านสูภาพ
ภมูิอากาศของประเที่ศต่ิาง ๆ ในปัจจุบัน ยังขาดื่การ
ก�าหนดื่ระดัื่บของการลดื่ก๊าซคารบ์อนไดื่ออกไซด์ื่ และ
ก๊าซเรอ่นกระจกอ่�น ๆ ท่ี่�ชดัื่เจน ข้อติกลงด้ื่านสูภาพ
ภมูิอากาศ กลาสูโกว ์(Glasgow Climate Pact) จงึ
เรย่กรอ้งให้ที่กุประเที่ศเสูนอแผนปฏิบติัิการระดัื่บชาติิ
ท่ี่�ชัดื่เจนมากขึ้นใน พ.ศ. 2565 แที่นท่ี่�จะเป็นใน 
พ.ศ. 2568 ซึ�งเป็นก�าหนดื่เวลาท่ี่�ต้ัิงไว้เดิื่ม และ
ประเที่ศต่ิาง ๆ ยงัเรย่กรอ้งให้ UNFCCC ที่�ารายงาน
การสูงัเคราะห์เปา้หมายการลดื่ก๊าซเรอ่นกระจกของ
ประเที่ศ (Nationally Determined Contributions : 
NDCs) ประจ�าปี เพ่�อวดัื่ระดัื่บความก้าวหน้า

เลิกใชเ้ช้�อเพลิงฟอสี่ซึ่ลิ ประเที่ศต่ิาง ๆ ได้ื่ติกลง
ในท้ี่ายท่ี่�สูุดื่เพ่�อเรย่กรอ้งให้ม่การลดื่การใชพ้ลังงาน
ถ่านหินและยุติิการอุดื่หนุนเช่้อเพลิงฟอสูซิลซึ� ง
ไมม่ป่ระสูทิี่ธภิาพ ซึ�งเปน็ประเด็ื่นสู�าคัญท่ี่�ไมเ่คยกล่าวถึง
อย่างชัดื่เจนในการตัิดื่สูินใจของสูหประชาชาติิ 
การพูดื่คุยเร่�องสูภาพอากาศก่อนหน้าน้่ แม้ว่า
ถ่านหิน นำามนั และก๊าซจะเปน็ตัิวขบัเคล่�อนหลักของ
ภาวะโลกรอ้น แต่ิหลายประเที่ศก็ยังไม่เห็นด้ื่วยกับ
การยกเลิกการใชถ่้านหิน ที่�าให้ท่ี่�ผา่นมาการแก้ปญัหา
เร่�องน้่ไม่ม่ความชดัื่เจน

การสี่ง่มอบการเงนิเพ้�อสี่ภาพภมูอิากาศั ประเที่ศ
พัฒนาแล้วล้มเหลวในค�ามั�นสูัญญาท่ี่�จะสู่งมอบเงนิ 
1 แสูนล้านดื่อลลารต่์ิอปีให้กับประเที่ศก�าลังพัฒนา 
อย่างไรก็ติาม ในรายงานของประเที่ศพัฒนาแล้วใน
เวท่ี่น้่ ได้ื่แสูดื่งความเช่�อมั�นวา่จะบรรลเุป้าหมายการ
ระดื่มที่นุให้ได้ื่ 1 แสูนล้านดื่อลลาร ์ภายใน พ.ศ. 2566

การดำาเนินงานต่ามความต่กลงป้ารส่ี่ (Paris 
Agreement) ให้บรรลุผู้ล ประเที่ศต่ิาง ๆ ติกลง
จะดื่�าเนินงานติามความติกลงปารสู่ โดื่ยเฉีพาะท่ี่�
เก่�ยวกับต่ลาดคารบ์อน (carbon market) ซึ�งจะชว่ย
ให้ประเที่ศต่ิาง ๆ สูามารถซ่้อขายเพ่�อลดื่การปล่อย
ก๊าซเรอ่นกระจกจากประเที่ศอ่�น ๆ ท่ี่�เกินเปา้หมายแล้ว 
การเจรจายงัได้ื่ขอ้สูรุปในการก�าหนดื่กรอบเวลารว่มกัน
และรูปแบบความติกลงสู�าหรบัประเที่ศต่ิาง ๆ เพ่�อ
รายงานความค่บหน้าเปน็ประจ�า ซึ�งออกแบบมาเพ่�อ
สูร้างความเช่�อมั�นและความมั�นใจว่าทีุ่กประเที่ศ
ม่สูว่นสูนับสูนุนในความพยายามระดัื่บโลก

ต่ระหนักถ่ีงหายนะและความสูี่ญเสี่ย่ โดื่ยยอมรบั
ว่าการเปล่�ยนแปลงสูภาพภูมิอากาศสู่งผลกระที่บ
เพิ�มขึ้นต่ิอผู้คนโดื่ยเฉีพาะอย่างยิ�งในประเที่ศก�าลัง
พฒันาและด้ื่อยพฒันา ประเที่ศต่ิาง ๆ ติกลงท่ี่�จะเสูรมิ
สูรา้งเครอ้ข่ายซึ่านติ่เอโก (Santiago Network)39

ซึ�งเช่�อมโยงประเที่ศท่ี่�ต้ิองการความชว่ยเหล่อกับผูใ้ห้
ความชว่ยเหล่อด้ื่านเที่คนิค ความรู ้และที่รพัยากรเพ่�อ
จดัื่การกับความเสู่�ยงด้ื่านสูภาพอากาศ

และในเวท่ี่น้่ได้ื่เปิดื่ตัิว “บที่สี่นที่นากลาสี่โกว์” 
(Glasgow Dialogue) เพ่�อหารอ่เก่�ยวกับการจดัื่เติรย่ม
เงนิทีุ่นท่ี่�ใช้ที่�ากิจกรรมเพ่�อหล่กเล่�ยง และลดื่ขนาดื่
ความรุนแรง รวมท้ัี่งจัดื่การกับการสููญเสู่ยและ
ความเสูย่หายจากการเปล่�ยนแปลงสูภาพภมูอิากาศ 
ซึ�งประเที่ศก�าลังพฒันาหลายแห่งคาดื่หวงัวา่ คอป 26 
จะช่วยน�าไปสูู่การต้ัิงกลไกสู่งมอบเงินช่วยเหล่อ
เม่�อเกิดื่ความเสู่ยหาย แม้ว่าจะยังไม่เกิดื่ขึ้นใน
ที่างปฏิบัติิแต่ิจะม่การน�าประเด็ื่นน้่อภิปรายต่ิอใน 
พ.ศ. 2566 (ค.ศ. 2023)40

ปัระเด็นสุำ�คัญท้ำ�น�น�ปัระเทำศเห็นสุอดคล้องกัำนในเวท้ำ คอปั 2638
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 คว�มตักำลง
และคำ�ปัระกำ�ศสุำ�คัญ

ป่้าไม้  :  137 ปีระเทศท้� ให้ความสุำาคัญและ
คำามั�นสุัญญาในกำารฟ้� นฟูปี�าไม้และความเสุื�อมโทรม
ของท้�ดินภายในพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) จะได้รบั
กำารสุนับสุนุนจากำภาครฐั 12,000 ล้านเหรย้ญสุหรฐั และ 
7.2 พนัล้านเหรย้ญสุหรฐัในเงนิทนุของปีระเทศดังกำล่าว 
รวมถึงเงนิบรจิาคจากำสุถาบันกำารเงนิมากำกำวา่ 30 แห่ง 
มลูค่ารวมกำวา่ 8.7 ล้านล้านเหรย้ญสุหรฐั เพื�อมุง่ขจดั
กำารลงทนุในกิำจกำรรมท้�เชี้ื�อมโยงกัำบกำารตััดไมท้ำาลายปี�า

มเ่ที่น : 103 ปีระเทศ รวมทั�งผูป้ีล่อยก๊ำาซ็รายใหญ ่15 
ราย ลงนามในเครอืขา่ยความรว่มมอืเพื�อลดก๊ำาซ็มเ้ทน 
(Global Methane Pledge)41 ซ็ึ�งมเ้ปีา้หมายท้�จะจำากัำด
กำารปีล่อยก๊ำาซ็ม้เทนลงรอ้ยละ 30 ภายในพ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) เมื�อเท้ยบกัำบระดับพ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) 
ซ็ึ�งมเ้ทนเปีน็หนึ�งในก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�มสุ้ว่นมากำท้�สุดุ
ในกำารทำาให้เกิำดภาวะโลกำรอ้น และเปีน็ก๊ำาซ็ท้�มป้ีรมิาณ์
หนึ�งในสุามจากำกิำจกำรรมของมนุษย์

รถียนต์่ : กำว่า 30 ปีระเทศ จากำผู้ผลิตัรถยนต์ั
รายใหญ่  6  ราย และผู้ ม้บทบาทท้� เ ก้ำ� ยวข้อง 
ได้รว่มกัำนกำำาหนดเปีา้หมายกำารจำาหน่ายรถยนต์ั ท้�เปีน็
ยานพาหนะปีลอดมลพิษภายใน พ.ศ. 2583 (ค.ศ. 2040) 
ทั�วโลกำ และ พ.ศ. 2578 (ค.ศ. 2035) ในตัลาดชี้ั�นนำา
จะเรง่กำารลดคารบ์อนไดออกำไซ็ด์จากำกำารขนสุง่ทางถนน 
ซ็ึ�งปีัจจุบันคิดเปี็นปีระมาณ์รอ้ยละ 10 ของกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำทั�วโลกำ

ถ่ี า น หิ น  :  ผู้ นำา จ า กำ ปี ร ะ เ ท ศ แ อ ฟ ริกำ า ใ ต้ั 
สุหราชี้อาณ์าจกัำร สุหรฐัอเมรกิำา ฝ้รั�งเศสุ เยอรมน้ และ
สุหภาพยโุรปี ได้ปีระกำาศความรว่มมอืครั�งสุำาคัญเพื�อ
สุนับสุนุนแอฟรกิำาใต้ั ซ็ึ�งเปีน็ผูผ้ลิตัไฟฟา้ท้�ใชี้พ้ลังงาน
คารบ์อนมากำท้�สุดุในโลกำ ด้วยเงนิ 8.5 พนัล้านเหรย้ญ
สุหรฐัในอ้กำ 3–5 ปีีข้างหน้า เพื�อเปีล้�ยนไปีสุูเ่ศรษฐกิำจ
คารบ์อนตั�า (Low-carbon Economy)

การเงนิ : สุถาบนักำารเงนิเอกำชี้นและธนาคารกำลาง
ปีระกำาศเดินหน้าปีรบัโครงสุรา้งเงนิหลายล้านล้าน
เหร้ยญสุหรัฐเพื�อบรรลุกำารปีล่อยมลพิษสุุทธิเปี็น
ศูนย์ทั�วโลกำ หนึ�งในนั�นคือกำลุ่มพันธมิตัรทางกำารเงนิ
กำลาสุโกำวส์ุำาหรบั Net Zero (Glasgow Finance Alli-
ance for Net Zero : GFANZ) ซ็ึ�งเปี็นกำารรวมตััว
ของสุถาบันกำารเงนิกำวา่ 450 แห่งใน 45 ปีระเทศท้�ม้
ทรพัย์สุนิมูลค่าราว 130 ล้านล้านเหรย้ญสุหรฐั

 คำ�มั�นสัุญญ�ของปัระเทำศต่ั�ง ๆ 
ใน คอปั 26

สี่หรัฐอเมริกาและสี่าธารณรัฐป้ระชาชนจ่น
ปีระกำาศร่วมกัำนว่าจะต้ัองยุติัความขัดแย้งและ
รว่มมือกัำนแก้ำปีญัหากำารปีล่อยก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ 
แถลงกำารณ์์รว่มน้�ได้ระบุวา่ม้กำารจัดตัั�งคณ์ะทำางาน
รว่มกัำนเพื�อเน้นกำารปีฏิิบติัักำารเพื�อเปีล้�ยนแปีลงสุภาพ
ภมูอิากำาศในทศวรรษ 202042 โดยใชี้ค้วามตักำลงปีารสุ้
เมื�อ พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เปี็นแนวทาง โดยคณ์ะ
ทำางานทั�งสุองปีระเทศจะมก้ำารพบปีะหารอืกัำนเปีน็ปีระจำา
ดำาเนินงานอยา่งเปีน็รูปีธรรม เชี้น่ กำารแลกำเปีล้�ยนด้าน
วชิี้ากำาร กำารปีระชุี้มผูเ้ชี้้�ยวชี้าญทั�งจากำภาครฐัและไมใ่ชี้่
ภาครฐั ตัลอดจนพิจารณ์ากำารกำำาหนดข้อบังคับของ
แถลงกำารณ์์รว่ม43 และจะปีฏิิบัติัตัามเปี้าหมายใหม่
ในกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ ซ็ึ�งจะปีระกำาศอ้กำครั�งใน 
พ.ศ. 2568 (ค.ศ. 2025) หัวขอ้หลักำท้�มก้ำารออกำมาตัรกำาร
ควบคมุ ได้แก่ำ ลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์
และก๊ำาซ็ม้เทน รวมทั�งลดกำารตััดไม้ทำาลายปี�า

สุำาหรบัอินเด่ย ซ็ึ�งเปีน็ปีระเทศกำำาลังพัฒนาท้�ปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำใหญ่เปี็นอันดับ 3 ของโลกำรองจากำ
สุหรฐัอเมรกิำา และสุาธารณ์รฐัปีระชี้าชี้นจน้ ได้ปีระกำาศ
เจตันารมณ์์วา่จะลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำให้เหลือ
ศนูย์ภายใน พ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) นอกำจากำน้� ยังม้
ปีฏิิญญาเก้ำ�ยวกัำบปัีญหาโลกำรอ้น ได้แก่ำ กำารใชี้พ้ลังงาน
ทดแทนให้ได้รอ้ยละ 50 ของความต้ัองกำารพลังงาน
ทั�งหมดภายในพ.ศ. 2613 (ค.ศ. 2070) เพิ�มกำำาลังผลิตั
พลังงานสุะอาดเปีน็ 500 กิำกำะวตััต์ั (GW) และลดความ
เขม้ขน้ของกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำในระบบเศรษฐกิำจ
ให้เหลือรอ้ยละ 45 ภายในพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)44

สี่หภาพยุโรป้ได้กำำาหนดเปี้าหมายกำารปีล่อยก๊ำาซ็
เปีน็ศนูย์ใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) โดยปีระกำาศเปีน็
กำฎหมาย ท้�มุง่เปีา้หมายระยะกำลางเปีน็กำารมุง่ลดกำาร
ปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำรอ้ยละ 55 ภายในพ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) ในทางปีฏิิบัติัจะขับเคลื�อนโดยผ่าน

ชชุุดื่กฎหมาย “Fit for 55 package”ดื่กฎหมาย “Fit for 55 package”4545

เปีน็ชุี้ดกำฎหมายหลายฉบบัท้�มค้วามท้าทายสุงูในกำาร
เปีล้�ยนแปีลงสุหภาพยุโรปีในพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) 
เชี้น่
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การปรการปรบัปรบัปรุงระบบติลาดื่คารงุระบบติลาดื่คารบ์อนเครดื่บ์อนเครดิิื่ติในสูหภาพยติในสูหภาพยโุรป (EU โุรป (EU 
Emissions Trading System : EU-ETS) เEmissions Trading System : EU-ETS) เพพ่�อลดื่่�อลดื่การปล่อยการปล่อย
กก๊๊าซสู�าหราซสู�าหรับัการบินและการเดื่บการบินและการเดิิื่นเร่นเรอ่ และอ และ

เเพิพิ��มอมอััติราสูติราสูว่นการใชว่นการใชพ้ลพ้ลังงานหมงังานหมนุเว่นุเวย่นเยนเปป็นรน็รอ้ยละ 40 ภายใน อ้ยละ 40 ภายใน 
พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ภายใติพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ภายใต้ิกฎหมายพลก้ฎหมายพลังงานหมงังานหมนุเว่นุเวย่น ยน 
(renewable energy)(renewable energy)

รวมทัี่รวมท้้ัี่งยงยงัสูนงัสูนับสูนบัสูนุนการพนุการพฒันาพลฒันาพลังงานสูะอาดื่อยงังานสูะอาดื่อยา่งไฮโดื่รเจนา่งไฮโดื่รเจน
และแบติเติอรและแบติเติอร่�่�

พรพรอ้มกอ้มกับการปฏับการปฏิิรรูปการเงูปการเงนิและงบประมาณเนิและงบประมาณเพพ่�อใช่�อใชล้งที่ล้งทีุ่นในุนใน
กกิจการท่ี่�เกิจการท่ี่�เกิิดื่ประโยชนดื่ประโยชน์สููงสู์สููงสูุุดื่ติดื่ต่ิอสูภาพอากาศ และลดื่การ่อสูภาพอากาศ และลดื่การ
ลงที่ลงทีุ่นุในกนในกิิจการพลจการพลัังงานแบบดัื่งงานแบบด้้ัื่งเดื่งเดิิื่มอย่างฟอสูซมอย่างฟอสูซิลิล

นอกำจากำน้� สุหภาพยโุรปียงัมแ้ผนดำาเนินมาตัรกำารทางกำารค้าเพื�อ
เปีา้หมายด้านสุิ�งแวดล้อมเปีน็สุำาคัญ โดยใชี้ม้าตัรกำารทางกำารค้าเพื�อ
ให้คู่ค้าต้ัองปีรบัปีรุงมาตัรฐานสุนิค้าให้เปี็นมิตัรกัำบสุิ�งแวดล้อม เชี้น่ 
มาตัรกำารปีรบัราคาคารบ์อนก่ำอนข้ามพรมแดน (Carbon Border 
Adjustment Mechanism) ของสิุนค้านำาเข้า 6 กำลุ่ม ได้แก่ำ เหล็กำ
และเหล็กำกำล้า ซ็้เมนต์ั พลังงาน/กำระแสุไฟฟ้า ปีุ๋ยและอลูมิเน้ยม 
ยานยนต์ั และสุินค้าเกำษตัรบางปีระเภท เพื�อลดกำารนำาเข้าสุินค้าท้�
ปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำสุงูเข้ามาในสุหภาพยุโรปี

ในด้านที่รพัยากรธรรมชาติ่ สุหภาพยโุรปีมก้ำฎหมาย
เพื�อป้ีองกัำนกำารตััดไม้ทำาลายปี�าฉบับใหม่ โดยมุง่ควบคมุ
สุินค้า 6 ปีระเภทท้�สุ่งผลต่ัอกำารทำาลายปี�าสุูง ได้แก่ำ 
ถั�วเหลือง นำามันปีาล์ม เนื�อวัว โกำโก้ำ กำาแฟ และไม้
เปี็นต้ัน ม้กำารกำำาหนดให้ปีระเทศผู้นำาเข้าพิสุจูน์สุินค้า
ว่าปีลอดจากำกำารทำาลายปี�า (deforestation-free 
products) หรอืไม่ เชี้่น ต้ัองแสุดงพิกัำดภูมิศาสุตัร์
ของแหล่งเพาะปีลูกำ/เล้�ยงสุัตัว ์เพื�อให้ตัรวจสุอบได้
วา่ไม่ได้เปี็นพื�นท้�ปี�ามาก่ำอน นอกำจากำน้� ยังม้กำฎหมาย
สุำาคัญอ้กำฉบับท้�สุหภาพยุโรปีจะพิจารณ์า คือ

ระบบการควบคระบบการควบคมุการน�าเมุการน�าเขขา้ไมา้ไมผ้้ผา่นกระบวนการา่นกระบวนการ
สูอบที่าน (due diligence : DD)สูอบที่าน (due diligence : DD)4646

ของทั�งปีระเทศคู่ค้า ซ็ึ�งเริ�มต้ันพิจารณ์ารา่งกำฎหมาย
ดังกำล่าวเมื�อต้ันพ.ศ. 2565 (ค.ศ. 2022) เพื�อให้บรษัิท
และธรุกิำจต่ัาง ๆ ม้ความรบัผิดชี้อบต่ัอสุทิธมินุษยชี้น 
สุิ�งแวดล้อม และธรรมาภิบาลตัลอดห่วงโซ็ก่ำารผลิตั

ในทางการทีู่ต่ด้านภูมิอากาศั (climate diplo-
macy) สุหภาพยโุรปีได้สุง่สุญัญาณ์ความเรง่ด่วนของ
กำารแก้ำปีัญหาสุภาพอากำาศ โดยเน้นท่าท้กำารทำางาน
เชี้งิรุกำแบบทวภิาค้และพหุภาค้ รว่มกัำบปีระเทศมหาอำานาจ
ท้�ปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ และปีระเทศกำำาลังพัฒนา เพื�อ
แก้ำปีญัหาสุภาพอากำาศอย่างจรงิจงั รวมทั�งยงักำำาหนด
แนวทางกำารชี้่วยเหลือทางเทคนิคและงบปีระมาณ์
ให้กัำบปีระเทศกำำาลังพัฒนาอ้กำด้วย ขณ์ะเด้ยวกัำน 
ก็ำม้กำารพัฒนาและออกำกำฎหมายใหม่ ๆ ท้�จะชี้่วยให้
กำารแก้ำปีัญหาสุภาพอากำาศเกิำดผลในทางปีฏิิบัติั47

นับวา่ กำารกำำาหนดเปีา้หมายและท่าท้ของสุหภาพยุโรปี
ม้ความเขม้ขน้และจรงิจงัอย่างมากำเมื�อเท้ยบกัำบปีระเทศ
มหาอำานาจอื�น ๆ

ข้อตักำลงต่ัาง ๆ ในเวท้คอปี ได้สุะท้อนให้เห็นว่า 
กำารขบัเคลื�อนเศรษฐกิำจและอตุัสุาหกำรรมต่ัาง ๆ ต้ัอง
มก้ำารพึ�งพากำารใชี้พ้ลังงานเปีน็หลักำ ซ็ึ�งหลายปีระเทศ
ยังไม่ได้ตัระหนักำและเห็นด้วยกัำบหลายข้อตักำลงและ
คำามั�นสุญัญาต่ัาง ๆ ซ็ึ�งอาจจะเก้ำ�ยวข้องกัำบผลปีระโยชี้น์
ทางด้านเศรษฐกิำจ

สูรุปข้อติกลงจากการประชุม คอป 26
ในแต่ิละประเที่ศ

ท่ีมา : globalcompact-th.com/news/detail/632
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 กำ�รดำ�เนินกำ�ร
เพ่�อกำ�รลดก๊ำ�ซ็เร่อนกำระจกำของไทำย

ปีระเทศไทยแสุดงความกำระตัือรอืรน้ในปีระเด็น
กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศมาเปี็นระยะเวลา
พอสุมควร ดังจะเห็นได้จากำกำารท้�คณะรฐัมนต่รม่่มติ่
ในการป้ระชุมเม้�อวนัท่ี่� 1 ต่ลุาคม พ.ศั. 2558 ให้การ
เป้ล่�ยนแป้ลงสี่ภาพภมูอิากาศัเป็้นนโยบายสี่ำาคัญของ
ป้ระเที่ศั เริ�มตัั�งแต่ัปีงีบปีระมาณ์ พ.ศ. 255948 และให้
สุำานักำงบปีระมาณ์รวมทั�งหน่วยงานต่ัาง ๆ ท้�เก้ำ�ยวข้อง
สุนับสุนุนกำารดำาเนินงานเพื�อบรรลุเปี้าหมายกำารลด
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ และผลักำดันกำารดำาเนินงานต่ัาง ๆ ท้�
เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภมูิอากำาศ

นอกำจากำน้�ในกำารปีระชุี้มคณ์ะรฐัมนตัรเ้มื�อวนัท้� 12 
มกำราคม พ.ศ. 2559 ได้ม้มติัมอบหมายให้สุำานักำงาน
นโยบายและแผนทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อม
รว่มกัำบหน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องจดัทำา “แผู้นท่ี่�นำาที่างการ
ลดก๊าซึ่เรอ้นกระจก” (Nationally Determined 
Contribution Roadmap on Mitigation : NDC) 
เร่ยกโดยย่อว่า NDC Roadmap49 ม้สุำานักำงาน
คณ์ะกำรรมกำารนโยบายวิทยาศาสุตัร์ เทคโนโลย้
และนวัตักำรรมแห่งชี้าติัในฐานะหน่วยงานท้�ได้รบั
มอบหมายเปี็นผู้รบัผิดชี้อบ (National Designated 
Entities : NDE) และให้หน่วยงานในภาคสุว่นท้�เก้ำ�ยวขอ้ง
จดัทำาฐานข้อมูลด้านเทคโนโลยแ้ละแผนท้�นำาทางด้าน
เทคโนโลย้ท้�เก้ำ�ยวข้อง (technology database and 
roadmap) ตัั�งแต่ัก่ำอนกำารให้คำามั�นในกำารปีระชุี้ม คอปี
26

อ้กำทั�งแผนพัฒนาเศรษฐกิำจและสุังคมแห่งชี้าติั
ฉบับท้� 12 (พ.ศ. 2560–2564) ก็ำให้ความสุำาคัญ
เก้ำ�ยวกัำบปีระเด็นกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ 
และให้เพิ�มปีระสุทิธภิาพกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำรวมทั�ง
เพิ�มขด้ความสุามารถในกำารปีรบัตััวต่ัอกำารเปีล้�ยนแปีลง
สุภาพภมูิอากำาศ สุ่วน ฉบับท้� 13 (พ.ศ. 2566–2570) 
ได้กำำาหนดให้หมุดหมายท่ี่� 10 ภายใต้่มิติ่ความยั�งย้น
ของที่รพัยากรธรรมชาติ่และสี่ิ�งแวดล้อม ผู้ลักดัน
ให้ป้ระเที่ศัไที่ยม่เศัรษฐกิจหมุนเว่ยนและสี่ังคม

คารบ์อนต่ำา ด้วยกำารเพิ�มมูลค่าผลิตัภัณ์ฑ์์มวลรวมในปีระเทศด้วย
เศรษฐกิำจหมนุเวย้น เพิ�มกำารหมนุเวย้นวสัุดเุปีา้หมาย อาทิ พลาสุติักำ
วสัุดกุ่ำอสุรา้ง เกำษตัรอาหาร เพิ�มสุมรรถนะด้านสุิ�งแวดล้อม เพิ�มพื�นท้�
ปี�าไม ้เพิ�มสุดัสุว่นกำารใชี้พ้ลังงานทดแทน เพิ�มอัตัรากำารนำาขยะมาใชี้้
ใหม่ และลดปีรมิาณ์ขยะต่ัอหัว ซ็ึ�งสุอดคล้องไปีในทิศทางเด้ยวกัำบ 
NDC Roadmap

อย่างไรก็ต่าม สี่ิ�งท่ี่�สี่รา้งความวติ่ก และความสี่ับสี่นเก่�ยวกับ
แผู้นการลดก๊าซึ่เรอ้นกระจก ค้อป้รมิาณและปี้เป้้าหมายในการ
บรรล ุซึ่่�งม่การเป้ล่�ยนแป้ลงอย่างเรง่ด่วนก่อนท่ี่�นายกรฐัมนต่รจ่ะ
แถีลงย้นยันในการป้ระชุม คอป้ 26

ตัาม NDC Roadmap เดิมท้�ปีระเทศไทยนำาเสุนอต่ัอสุำานักำ
เลขาธกิำารอนุสุัญญาสุหปีระชี้าชี้าติั วา่ด้วยกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพ
ภมูอิากำาศ (UNFCCC) กำำาหนดเปีา้หมายกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำให้ได้
รอ้ยละ 20 ใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) คิดเปีน็ปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
111 ล้านตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า โดยวางแผนกำารดำาเนินงานของภาคสุว่น
ต่ัาง ๆ ให้สุนับสุนุนและสุอดคล้องกัำนตัั�งแต่ั พ.ศ. 2564 (ค.ศ. 2021) 
สุิ�นสุดุ พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) (ในขณ์ะท้� NDC Roadmap ได้ระบุไวว้า่
จะลดได้ถึง 115.6 ล้านคารต้์ันบอนตัันเท้ยบเท่า ซ็ึ�งมากำกำวา่รอ้ยละ 20) 
สุ่วนกำารบรรลุเปี้าหมายกำารเปี็นกำลางทางคารบ์อน (carbon neu-
trality) ได้แจง้กัำบ UNFCCC วา่จะสุามารถบรรลุได้ราวพ.ศ. 2593 
(ค.ศ. 2050) และเปีา้หมายก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำสุทุธเิปีน็ศนูย ์(Net Zero) 
สุามารถบรรลุได้ในครึ�งหลังของศตัวรรษน้� ปีระมาณ์ พ.ศ. 2633 
(ค.ศ. 2090) หรอือ้กำเกืำอบ 70 ปีีข้างหน้า50

อย่างไรก็ำตัาม ในกำารแถลงต่ัอท้�ปีระชุี้ม คอปี 26 นายกรฐัมนต่ร่
ได้ป้ระกาศักำาหนดเวลาการบรรลเุป้้าหมายการลดก๊าซึ่เรอ้นกระจก
ให้เรว็ข่�นจากเดิม โดยใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) ปีระเทศไทยจะลด
ปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำให้ได้รอ้ยละ 40 จากำกำารปีล่อยก๊ำาซ็ในกำรณ้์
ปีกำติั51 เท่ากัำบวา่เปี้าหมายปีรมิาณ์กำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำใหม่เพิ�ม
เปีน็ราว 222 ล้านคารบ์อนตัันเท้ยบเท่า ความเปีน็กำลางทางคารบ์อน
ยงัอยูท้่� พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) สุว่นเปีา้หมายก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเปีน็
ศนูย์เลื�อนขึ�นมาเปีน็ พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065)52 โดยท่ี่�สี่าระสี่ำาคัญและ
แนวที่างต่่าง ๆ ท่ี่�ได้กำาหนดไวใ้น NDC Roadmap ยังไม่ได้มก่ารป้รบั
เป้ล่�ยนแต่่อย่างใด และทำาให้หน่วยงานต่ัาง ๆ ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบ NDC 
Roadmap ต้ัองปีรบัเปี้าหมายและแนวทางกำารดำาเนินงานอ้กำครั�ง

ท่ีมา : unsplash.com/photos/UFnHt94r91w
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 เป้ั�หม�ยระยะย�วท้ำ�สุุด
ในปัระวัติัศ�สุตัร์แผนระดับัชี้�ติั

แม้ NDC Roadmap จะม้ระยะสุิ�นสุุดของแผนใน พ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) หรอือ้กำไมถึ่ง 10 ปีขีา้งหน้า ซ็ึ�งเปีน็แต่ัเพย้งกำารลดก๊ำาซ็
คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ให้ได้รอ้ยละ 40 จากำพ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) 
แต่ัจะเปี็นพื�นฐานสุำาคัญท้�จะบรรลุเปี้าหมาย carbon neutrality 
ในพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) หรอือ้กำเกืำอบ 30 ปีขีา้งหน้า และเปีา้หมาย 
Net Zero ซ็ึ� งไม่ใชี้่แค่ยุติักำารปีล่อยก๊ำาซ็คาร์บอน แต่ัรวมถึง
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำทั�งมวล ณ์ พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) หรอือ้กำราว 40 ปีี
ขา้งหน้า นับเปีน็วสิุยัทัศน์ของแผนชี้าติัท้�นานยาวท้�สุดุเท่าท้�เคยมม้า

NDC Roadmap แบ่งมาตัรกำารกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำออกำ
เปี็น 3 สุาขา ได้แก่ำ สุาขาพลังงานและขนสุ่ง สุาขากำระบวนกำารทาง
อตุัสุาหกำรรมและกำารใชี้ผ้ลิตัภัณ์ฑ์์ และสุาขากำารจดักำารของเสุย้ ซ็ึ�ง
คณ์ะกำรรมกำารนโยบายกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศแห่งชี้าติั 
มม้ติัเมื�อวนัท้� 13 กำรกำฎาคม พ.ศ. 2560 มอบหมายหน่วยงานท้�จะเปีน็
ผู้รบัผิดชี้อบหลักำของแต่ัละสุาขา โดยมอบหมายให้ สี่ำานักนโยบาย
และพลังงาน กระที่รวงพลังงาน รบัผิดชี้อบมาตัรกำารท้�เก้ำ�ยวข้อง
กัำบสุาขาพลังงาน ซ็ึ�งจะเปี็นสุาขาหลักำเนื�องจากำรอ้ยละ 50 ของก๊ำาซ็
คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ถกูำปีล่อยออกำมาจากำภาคพลังงาน สุว่นมาตัรกำาร
ในสุาขาขนสุง่ได้มอบหมายให้สี่ำานักงานนโยบายและแผู้นการขนสี่ง่
และจราจร กระที่รวงคมนาคม รบัผิดชี้อบ มาตัรกำารสุาขากำระบวนกำาร
ทางอุตัสุาหกำรรมและกำารใชี้้ผลิตัภัณ์ฑ์์ มอบหมายให้กรมโรงงาน
อตุ่สี่าหกรรม กระที่รวงอตุ่สี่าหกรรม รบัผดิชี้อบ และมาตัรกำารสุาขา
กำารจัดกำารของเสุ้ยชุี้มชี้นมอบหมายกรมควบคุมมลพิษ กระที่รวง
ที่รพัยากรธรรมชาติ่และสี่ิ�งแวดล้อม รบัผิดชี้อบ

แผนปีฏิิบัติักำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำตัาม NDC Roadmap จึง
เปี็นกำารทำางานเชี้ิงบูรณ์ากำารข้ามกำระทรวงท้�ต้ัองอาศัยกำลไกำ
กำารปีระสุานงานและติัดตัามกำารดำาเนินงานท้�ม้ปีระสุิทธภิาพและ
ม้ความต่ัอเนื�อง โดยเฉพาะสุาขาพลังงานและขนสุ่ง ท้�ต้ัองทำางาน
เชี้ื�อมโยงกัำน 2 กำระทรวง คือกำระทรวงพลังงาน และกำระทรวงคมนาคม

NDC Roadmap วางมาต่รการเพ้�อการลดก๊าซึ่เรอ้นกระจก
ไว ้15 มาต่รการ โดยเป็้นมาต่รการในสี่าขาพลังงานและขนสี่่ง 9 
มาต่รการ ซ็ึ�งเปีน็มาตัรกำารท้�เก้ำ�ยวขอ้งกัำบกำารผลิตัไฟฟา้ 2 มาตัรกำาร 
คือ เพิ�มปีระสุิทธิภาพกำารผลิตัพลังงานไฟฟ้า และผลิตัไฟฟ้าจากำ
พลังงานทดแทน มาตัรกำารท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารใชี้พ้ลังงานในครวัเรอืน 
2 มาตัรกำารคือ กำารเพิ�มปีระสุทิธภิาพกำารใชี้พ้ลังงานในครวัเรอืนและ

กำารใชี้้พลังงานทดแทนในครัวเรือน มาตัรกำารท้�
เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารใชี้้พลังงานในอาคารพาณิ์ชี้ย์และ
หน่วยงานราชี้กำาร 1 มาตัรกำาร คือกำารเพิ�มปีระสุทิธภิาพ
กำารใชี้้พลังงานในอาคาร มาตัรกำารท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบ
กำารใชี้้พลังงานในภาคอุตัสุาหกำรรม 2 มาตัรกำารคือ 
กำารเพิ�มปีระสุิทธภิาพกำารใชี้พ้ลังงานในอตุัสุาหกำรรม 
และใชี้พ้ลังงานทดแทนในอตุัสุาหกำรรม สุว่นมาตัรกำาร
ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารคมนาคมขนสุ่ง ม้ 2 มาตัรกำาร
คือกำารเพิ�มปีระสุิทธิภาพกำารใชี้้พลังงานในกำาร
คมนาคมขนสุ่ง และกำารใชี้้เชี้ื�อเพลิงชี้้วภาพสุำาหรบั
ยานพาหนะ ทั�งหมดน้�คาดวา่จะสุามารถลดปีรมิาณ์
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำได้ 113 ล้านตั่นคารบ์อนเท่ี่ยบเท่ี่า

มาต่รการในสี่าขาการจดัการของเสี่ย่ม ่4 มาต่รการ
คือมาตัรกำารท้�เก้ำ�ยวขอ้งกัำบกำารจดักำารขยะ 1 มาตัรกำาร
คือ กำารลดปีรมิาณ์ขยะ เชี้่นกำารลดอัตัรากำารเกิำด
ขยะ กำารนำาขยะมาใชี้ป้ีระโยชี้น์ (รไ้ซ็เคิล) มาตัรกำารท้�
เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารจัดกำารนำาเสุ้ย 3 มาตัรกำาร คือ กำาร
เพิ�มกำารผลิตัก๊ำาซ็ชี้ว้ภาพจากำนำาเสุย้อตุัสุาหกำรรมด้วย
กำารนำาก๊ำาซ็ม้เทนกำลับมาใชี้ป้ีระโยชี้น์ และกำารจดักำาร
นำาเสุย้อตุัสุาหกำรรมอื�น ๆ และกำารจดักำารนำาเสุย้ชุี้มชี้น 
ซ็ึ�งคาดวา่จะสุามารถลดปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำได้ 
2 ล้านตั่นคารบ์อนเท่ี่ยบเท่ี่า

มาต่รการในสี่าขากระบวนการที่างอุต่สี่าหกรรม
และการใช้ผู้ลิต่ภัณฑ์์ ม่ 2 มาต่รการ เปี็นมาตัรกำาร
ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารปีรับเปีล้�ยนกำระบวนกำารผลิตั
ทางอุตัสุาหกำรรม ได้แก่ำ กำารทดแทนปีูนเม็ด และ
กำารทดแทน/ปีรบัเปีล้�ยนสุารทำาความเย็น ซ็ึ�งคาดวา่
จะสุามารถลดปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำได้ 6 แสี่นตั่น
คารบ์อนเท่ี่ยบเท่ี่า

หากำปีระเทศไทยสุามารถดำาเนินตัามแผนท้�นำาทางน้�
ได้โดยไมม่ข้อ้ติัดขัดหรอือบุติััเหตัใุด ๆ ปีระเทศไทยก็ำจะ
สุามารถลดปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำลงไปีได้อย่างมากำ ไม่
วา่จะเป็้นรอ้ยละ 20 ต่ามแผู้นเดิม หรอ้รอ้ยละ 40 ต่าม
แผู้นใหม ่แต่ัก็ำยงัต้ัองเดินทางต่ัอไปีอ้กำอยา่งน้อย 20 ปีี
เพื�อบรรลถึุงความเปีน็กำลางทางคารบ์อนในพ.ศ. 2593 
(ค.ศ. 2050) และอ้กำ 40 กำวา่ปีีเพื�อให้ถึงปีรมิาณ์ก๊ำาซ็
เรอืนกำระจกำสุทุธเิปีน็ศนูยใ์น พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065)
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กลไกลดก๊าซึ่เรอ้นกระจก เปีน็กำารพจิารณ์ารบัรอง
โครงกำารต่ัาง ๆ ท้�ดำาเนินกำารเพื�อกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
ม้ 4 รูปีแบบคือ

โครงกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำภาคสุมัครใจตัาม
มาตัรฐานของปีระเทศไทย (Thailand Voluntary 
Emission Reduction Program : T-VER) โดยใน
ปีีงบปีระมาณ์ พ.ศ. 2564 ม้โครงกำาร T-VER ได้รบั
กำารขึ�นทะเบ้ยนรวม 32 โครงกำาร ม้ปีริมาณ์ก๊ำาซ็
เรอืนกำระจกำท้�คาดว่าจะลดได้รวม 3,578,816 ตััน
คาร์บอนเท้ยบเท่าต่ัอปีี และตัั�งแต่ัปีีงบปีระมาณ์
พ.ศ.  2557–2564 ม้จำานวนโครงกำาร T-VER 
ทั�งสุิ�น 257 โครงกำาร เปี็นปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
ท้�คาดวา่จะลด/กัำกำเก็ำบได้รวม 9,582,052 ตัันคารบ์อน
เท้ยบเท่าต่ัอปี5ี4

โครงกำารสุนับสุนุนกิำจกำรรมลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
(Low Emission Support Scheme : LESS) ซ็ึ�ง
เปี็นกำารปีระเมินก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเบื�องต้ันเพื�อสุรา้ง
ความตัระหนักำให้เกิำดกำารลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
แต่ัไม่ได้นำาปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�ลดไปีซ็ื�อขาย 

โครงกำารเหล่าน้�จะได้รบัปีระกำาศเก้ำยรติัคณุ์
(Letter of Recognition) ซ็ึ� งใน
ปีงีบปีระมาณ์ พ.ศ. 2564 ได้ม้กำารรบัรอง
ไปีแล้ว 1,178 กิำจกำรรมจากำ 473 
หน่วยงาน คิดเปี็นก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�
ลดได้ 942,753 ตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า 
และท้�กัำกำเก็ำบได้ 1,086,080 ตัันคารบ์อน
เท้ยบเท่า และตัั�งแต่ัปีีงบปีระมาณ์
พ.ศ. 2558–2564 ได้มก้ำารรบัรองไปีแล้ว 
7,697 กิำจกำรรม จากำ 1,041 หน่วยงาน 
คิดเปี็นปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�ลด
และกัำกำเก็ำบได้รวม 190 ล้านต้ันคารบ์อน
เท้ยบเท่า แบ่งเปี็นปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืน
กำระจกำท้�ลดได้ 3.5 ล้านตัันคารบ์อน 
และท้�กัำกำเก็ำบได้ (carbon stock) 186.5 
ล้านตัันคารบ์อน

กำลไกำเครดิตัรว่ม (Joint Credit 
Mechanism : JCM) เปี็นกำลไกำท้�
ดำาเนินกำารรว่มกัำบกำระทรวงสุิ�งแวดล้อม
แห่งปีระเทศญ้�ปีุ�นซ็ึ�งให้ความชี้ว่ยเหลือ
ด้านเทคโนโลยค้ารบ์อนตั�า ตัั�งแต่ัเริ�มม้
ความรว่มมือเมื�อวนัท้� 19 พฤศจกิำายน 
พ.ศ. 2558 จนถึง 2564 ม้โครงกำารท้�
ได้รบักำารสุนับสุนุนทั�งสุิ�น 39 โครงกำาร ม้
มลูค่ากำารสุนับสุนุนกำวา่ 2.3 พันล้านบาท 
แ ล ะ ค า ด จ ะ สุ า ม า ร ถ ล ด ปี ริม า ณ์
ก๊ำาซ็เรือนกำระจกำได้ 207,404 ตััน
คารบ์อนเท้ยบเท่า

กำลไกำกำารพัฒนาท้�สุะอาด (Clean 
Development Mechanism : CDM) 
เปีน็กำลไกำภายใต้ัพธิสุ้ารเก้ำยวโตั (Kyoto 
Protocol) ท้�ให้กำลุม่ปีระเทศอตุัสุาหกำรรม
ซ็ึ�งเปีน็ปีระเทศพัฒนาแล้วและมร้ายชี้ื�อ
อยู่ในภาคผนวกำของพิธ้สุาร สุามารถ
บรรลุพันธกำรณ้์ในกำารลดกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรือนกำระจกำได้ด้วยกำารซ็ื�อขาย
คารบ์อนเครดิตัท้�ได้จากำกำารทำาโครงกำาร 
CDM เพื�อนำาไปีหักำลบปีรมิาณ์กำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรือนกำระจกำของแต่ัละปีระเทศ 
กำลไกำน้�เริ�มดำาเนินกำารตัั�งแต่ัพ.ศ. 2551 
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 กำ�รปัระสุ�นง�นระหว่�งภ�คสุ่วน
เพ่�อกำ�รลดก๊ำ�ซ็เร่อนกำระจกำ

ในกำารดำาเนินงานปีระสุานกัำนหลายภาคสุว่น ทั�งภาครฐั ภาคเอกำชี้น 
และองค์กำรระหว่างปีระเทศนั�น ได้กำำาหนดให้สุำานักำงานนโยบาย
และแผนทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อมเปี็นหน่วยงานกำลาง
ในกำารปีระสุานงาน และทำางานร่วมกัำบองค์กำารบริหารจัดกำาร
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ (องค์กำารมหาชี้น) (อบกำ.) (Thailand Greenhouse 
Gas Management Organization (Public Organization) : TGO) 
ซ็ึ�งจัดตัั�งขึ�นตัามมติัคณ์ะรฐัมนตัรว้นัท้� 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 
มบ้ทบาทอย่างมากำทั�งในแงข่องกำารปีระสุานงานข้ามหน่วยงาน รวมทั�ง
มองหาโอกำาสุและชี้กัำชี้วนหน่วยงานท้�มศั้กำยภาพได้รเิริ�มโครงกำารเพื�อ
กำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ พรอ้มกำารให้ความชี้ว่ยเหลือด้านเทคนิคและ
กำารแสุวงหากำารสุนับสุนุนและความรว่มมอืจากำองค์กำรต่ัางปีระเทศ53

เครื�องมือสุำาคัญของ อบกำ. ท้�ทำาให้หน่วยงานต่ัาง ๆ เข้ามารว่ม
กัำนดำาเนินกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำคือกำารให้กำารรบัรองปีรมิาณ์ก๊ำาซ็
เรอืนกำระจกำซ็ึ�งม้ 2 สุว่น ได้แก่ำ

กลไกลดื่กกลไกลดื่ก๊าซเร่๊าซเรอ่นกระจก (Greenhouse Gas Mitigation อนกระจก (Greenhouse Gas Mitigation 
Mechanism) และMechanism) และ

การรการรับัรองฉีลากคารบรองฉีลากคาร์บ์อนฟบอนฟุุติพริติพริ้น้ที่นท์์ี่ (Carbon Footprint) (Carbon Footprint)
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ม้จำานวนโครงกำารเริ�มต้ัน 27 โครงกำาร 
ใน พ.ศ. 2564 ม้ทั�งสุิ�น 154 โครงกำาร 
สุามารถลดก๊ำาซ็เรือนกำระจกำได้รวม 
7.41 ล้านตัันคารบ์อนเท้ยบเท่าต่ัอปีี55

น อ กำ เ ห นื อ จ า กำ กำ ล ไ กำ ล ด ก๊ำ า ซ็
เรือนกำระจกำ แล้ว อบกำ. ยังดำาเนิน
กำารให้การรับรองฉลากคาร์บอน
ฟุต่พริ�นท์ี่ (carbon footprint) ซ็ึ�ง
ปีระเทศไทยถือว่าเปี็นผู้นำาอาเซ็้ยน
เก้ำ�ยวกัำบกำารให้ กำารรบัรองฉลากำคารบ์อน
ฟตุัพริ�นท์56 โดยในปีระเทศไทยมฉ้ลาก
คารบ์อนฟุต่พริ�นท์ี่ 5 กลุม่ ซึ่่�งครอบคลมุ
ตั่�งแต่่องค์กร ผู้ลิต่ภัณฑ์์ ไป้จนถ่ีงบคุคล
ได้แก่ำ

คารบ์อนฟุตัพริ�นท์ของผลิตัภัณ์ฑ์์ 
(Carbon footprint of product) เปี็น
ฉลากำท้�ปีรากำฏิบนผลิตัภัณ์ฑ์์ต่ัาง ๆ แสุดง
ถึงปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�เกิำดจากำ
กำารผลิตัผลิตัภัณ์ฑ์์ตัั�งแต่ักำารได้มา
ซ็ึ�งวัตัถุดิบ จนเข้าสุู่กำระบวนกำารผลิตั
กำารขนสุ่ง กำารนำาไปีใชี้้ และจนถึงกำาร
กำำาจดัซ็ากำ ฉลากำคารบ์อนฟุตัพริ�นท์ของ
ผลิตัภัณ์ฑ์์มอ้ายุกำารรบัรองฉลากำ 3 ปี ีใน
ปีีงบปีระมาณ์ พ.ศ. 2564 ม้ผลิตัภัณ์ฑ์์
ท้�ได้รบักำารอนุญาตัให้ใชี้้เครื�องหมาย
คารบ์อนฟุตัพริ�นท์ของผลิตัภัณ์ฑ์์ 491 
รายกำารจากำ 87 บรษัิท และในปัีจจุบนัม้
ผลิตัภัณ์ฑ์์ท้�ได้รบัอนุญาตัทั�งสุิ�น 4,509 
รายกำาร จากำ 650 บรษัิท

คาร์บอนฟุตัพรินท์ขององค์กำร 
(Carbon Footprint for Organiza-
tion / Corporate Carbon Footprint : 
CCF) เปี็นกำารรบัรองข้อมูลปีรมิาณ์
กำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�เกิำดจากำ
กำารดำาเนินงานและกิำจกำรรมต่ัาง ๆ 
ทั�งทางตัรงและทางอ้อม ขององค์กำร
ในชี้ว่งระยะเวลา 1 ปีี ม้อายุกำารรบัรอง 
1 ปีี  ในปีีงบปีระมาณ์ พ.ศ. 2564 
อนุญาตัให้ใชี้้เครื�องหมายคาร์บอน

ฟุตัพริ�นท์ขององค์กำร 187 องค์กำร และในปัีจจุบันม้
องค์กำรท้�ได้รบัอนุญาตัทั�งสุิ�น 568 องค์กำร

ฉลากำลดคารบ์อนฟุตัพริ�นท์ของผลิตัภัณ์ฑ์์ หรอื
ฉลากำลดโลกำรอ้น คือฉลากำท้�แสุดงว่าผลิตัภัณ์ฑ์์ได้
ผา่นกำารปีระเมินคารบ์อนฟุตัพริ�นท์ของผลิตัภัณ์ฑ์์ และ
สุามารถลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำของผลิตัภัณ์ฑ์์
ได้ตัามเกำณ์ฑ์์ท้�กำำาหนด ซ็ึ�งเปี็นกำารปีระเมินกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำตัลอดวฏัิจกัำรชี้ว้ติัของผลิตัภัณ์ฑ์์ ใน
ปีีงบปีระมาณ์ พ.ศ. 2564 ม้ผลิตัภัณ์ฑ์์ท้�ได้รบักำาร
อนุญาตัให้ใชี้้ฉลากำลดโลกำร้อน 127 รายกำารจากำ
28 บรษัิท และในปัีจจุบันม้ผลิตัภัณ์ฑ์์ท้�ได้รบัอนุญาตั
ทั�งสุิ�น 756 รายกำาร จากำ 99 บรษัิท

ฉลากำคูลโหมด (Cool Mode) เปี็นฉลากำท้�ให้กัำบ
เสุื�อผ้า หรือผลิตัภัณ์ฑ์์ท้�ม้คุณ์สุมบัติัพิเศษในกำาร
ซ็บัเหงื�อและระบายความรอ้นได้ด้ ทำาให้สุวมใสุสุ่บาย 
ไม่รอ้นอบอ้าว สุามารถสุวมใสุ่ในอาคารหรอืห้องท้�ม้
อณุ์หภมูเิครื�องปีรบัอากำาศ 25 องศาเซ็ลเซ็ย้สุ ได้โดย
ไมรู่สุ้กึำอึดอัด มร้ะยะเวลากำารรบัรองแก่ำผูป้ีระกำอบกำาร 
3 ปีี ในปีีงบปีระมาณ์ พ.ศ. 2564 ม้กำารอนุญาตัให้ใชี้้
เครื�องหมายคูลโหมด 43 โครงผ้า 35 บรษัิท และ
ในปีัจจุบันม้กำารอนุญาตั 186 โครงผ้า จากำ 52 บรษัิท

ฉลากำคาร์บอนออฟเซ็็ตั และคาร์บอนนิวทรัล 
(Carbon Offest / Carbon Neutral) เปีน็ฉลากำท้�ให้กำาร
รบัรองกัำบกิำจกำรรมท้�มก้ำารซ็ื�อคารบ์อนเครดิตัมาชี้ดเชี้ย
ปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�ปีล่อยออกำมาจากำกิำจกำรรม
ต่ัาง ๆ ขององค์กำร หรอืผลิตัภัณ์ฑ์์ หรอืเหตักุำารณ์์ โดย
หากำม้กำารชี้ดเชี้ยเพื�อทำาให้กำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
ลดลงบางสุว่นจะได้รบักำารรบัรองฉลากำ Carbon Offset 
และชี้ดเชี้ยทั�งหมด หรอืลดลงเท่ากัำบศนูย์จะได้รบักำาร
รบัรองฉลากำ Carbon Neutral ซ็ึ�งเท้ยบเท่ากัำบไม่ม้
กำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำจากำกิำจกำรรมนั�น ๆ57
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ในกลุ่มฉลากคาร์บอนออฟเซึ่็ต่ และคาร์บอนนิวที่รัลน่� 
มก่ารมอบให้ในหลายระดับ ค้อทัี่�งระดับองค์กร กิจกรรม ผู้ลิต่ภัณฑ์์ 
และบุคคล (คนไที่ยหัวใจไร้คาร์บอน) โดยในปีีงบปีระมาณ์
พ.ศ. 2564 ได้ม้กำารอนุมัติัให้กัำบ 26 องค์กร 21 กิจกรรม 
2 ผู้ลิต่ภัณฑ์์ และ 53 บุคคล คิดเปี็นปีริมาณ์คาร์บอนเครดิตั
231,824 ตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า และในปีัจจุบันม้กำารอนุญาตัไปีแล้ว
รวม 112 องค์กำร 55 ผลิตัภัณ์ฑ์์ 113 กิำจกำรรม และ 1,330 คน คิดเปี็น
ปีรมิาณ์คารบ์อนเครดิตั 744,272 ตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า

ท่ีมา : unsplash.com/photos/TUJud0AWAPI
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กำ�รดำ�เนินง�นของภ�คสุ่วนต่ั�ง ๆ
เพ่�อกำ�รลดก๊ำ�ซ็เร่อนกำระจกำ

ด้�นพลังง�น และขนสุ่ง

กำารรณ์รงค์เพื�อกำารใชี้้ยานยนต์ัไฟฟ้า (electric vehicle : EV) 
เปีน็กำารขับเคลื�อนท้�สุำาคัญอันหนึ�งด้านพลังงานและกำารขนสุ่งในกำาร
ลดปีรมิาณ์ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ รฐับาลได้แต่ังตัั�งคณ์ะกำรรมกำารนโยบาย
ยานยนต์ัแห่งชี้าติั หรอืบอรด์อ้ว ้เมื�อวนัท้� 7 กำมุภาพนัธ ์พ.ศ. 256358

เพื�อดำาเนินกำารขับเคลื�อนกำารพัฒนาอตุัสุาหกำรรมยานยนต์ัไฟฟ้าใน
ปีระเทศไทย ซ็ึ�งได้ปีระกำาศนโยบาย 30@30 คือกำารตัั�งเปีา้กำารผลิตั
รถียนต์่ป้ล่อยมลพิษเป็้นศันูย์ (zero emission vehicle : ZEV) ให้
ได้อยา่งน้อยรอ้ยละ 30 ของกำารผลิตัยานยนต์ัทั�งหมดในพ.ศ. 2573 
(ค.ศ. 2030) ซ็ึ�งเปี็นปีีสุิ�นสุุดของ NDC Roadmap เพื�อสุนับสุนุน
เปี้าหมายกำารมุ่งสุูสุ่งัคมคารบ์อนตั�า (low-carbon Society)

นโยบาย 30@30 แบง่ออกำเปีน็ 3 ระยะ คือ ระยะท้� 1 พ.ศ. 2564–
2565 เปี็นกำารนำารอ่งสุง่เสุรมิรถ EV ด้วยกำารอดุหนุนกำารให้สุว่นลด
ในกำารซ็ื�อรถยนต์ั 70,000–150,000 บาทต่ัอคัน สุ่วนลดในกำารซ็ื�อ
รถจักำรยานยนต์ั 18,000 บาทต่ัอคัน รวมทั�งลดภาษ้นำาเข้ารถยนต์ั
จากำรอ้ยละ 8 เปีน็รอ้ยละ 2 และรถกำระบะเปีน็รอ้ยละ 0 ยกำเวน้อากำร
ขาเขา้สุว่นปีระกำอบรถยนต์ั EV โดยระยะท้� 2 พ.ศ. 2566–2568 เปีน็กำาร
พฒันาอตุัสุาหกำรรมยานยนต์ัไฟฟา้ โดยจะผลิตัรถยนต์ันั�งและกำระบะ 
225,000 คัน จกัำรยานยนต์ั 360,000 คัน รถบัสุและรถบรรทุกำ 18,000 
คัน ภายในพ.ศ. 2568 และให้ม้กำารผลิตัแบตัเตัอร้�สุำาหรบัรถ EV ท้�
ผลิตัภายในปีระเทศ และระยะท้� 3 พ.ศ. 2569–2573 วางเปี้าหมาย
กำารผลิตัรถยนต์ันั�งและรถกำระบะ 725,000 คัน และจกัำรยานยนต์ั 
675,000 คัน59

จากำงานมอเตัอรโ์ชี้วค์รั�งท้� 43 ระหวา่งวนัท้� 23 ม้นาคม–3 เมษายน 
พ.ศ. 2565 พบวา่กระแสี่ความนิยมในการใชร้ถี EV เป็้นสี่ว่นหน่�งท่ี่�
ที่ำาให้ยอดจองรถียนต์่เติ่บโต่ข่�นรอ้ยละ 13.6 จากปี้ท่ี่�ผู้่านมา และ
จากยอดจองรถียนต์่รวมทัี่�งสี่ิ�น 33,936 คัน เป็้นรถียนต์่ EV จำานวน 
3,084 คัน คิดเป็้นรอ้ยละ 9 ของยอดจองรถียนต์่ทัี่�งหมด60,61

และเพื�อเปีน็กำารสุนับสุนุนนโยบายกำารใชี้ย้านยนต์ัไฟฟา้ กำารไฟฟา้
ฝ้�ายผลิตั (กำฟผ.) ได้วางแผนกำารขยายสุถาน้อัดปีระจุไฟฟา้ (สุถาน้ชี้ารจ์) 
ทั�วปีระเทศ62 โดยโครงการ “Elex by EGAT” ซ็ึ�ง กำฟผ. เปีิดรบั
พันธมิตัรธุรกิำจเพื�อขยายพื�นท้�ครอบคลุม ซ็ึ�งได้เริ�มแล้วตัั�งแต่ั 
พ.ศ. 2565 โดยในระยะแรกำให้ได้ไม่น้อยกำว่า 120 สุถาน้ โดย 
80 สุถาน้เปี็นสุถาน้ชี้ารจ์เรว็แบบ 2 หัวจ่ายในท้�สุาธารณ์ะทั�วไปี
สุ่วนอ้กำ 40 สุถาน้เปี็นกำารติัดตัั�งบรเิวณ์สุำานักำงาน และได้รว่มมือ
กัำบกำารไฟฟ้าสุ่วนภูมิภาค (กำฟภ.) และกำารไฟฟ้านครหลวง (กำฟน.) 
เพ้�อการขยายการชารจ์เขา้ไป้ในบ้านเรอ้นท่ี่�พกัอาศัยั เพ้�อสี่นับสี่นุน
การใชย้านยนต์่ไฟฟ้าในระดับครวัเรอ้น

ในกำารพัฒนาเครื�องชี้ารจ์สุำาหรบัติัดตัั�งภายในบ้าน
นั�น กำฟผ. ได้รว่มมือกัำบสุำานักำงานพัฒนาวทิยาศาสุตัร์
และเทคโนโลยแ้ห่งชี้าติั (สุวทชี้.) ในการพฒันาเคร้�อง
ชารจ์สี่ำาหรบัติ่ดตั่�งท่ี่�บา้นภายใต้่ต่ราสี่นิค้า Wallbox 
โดยขยายการชารจ์จาก 60 กิโลวตั่ต์่ เป็้น 150 กิโลวตั่ต์่ 
และยังได้พฒันาระบบ BackEN ซึ่่�งเป็้นระบบบรหิาร
จดัการโครงขา่ยสี่ถีาน่ชารจ์ของลกูค้าและพนัธมติ่ร
ธรุกิจของ กฟผู้. ทัี่�วป้ระเที่ศั โดยระบบน้�จะเชี้ื�อมต่ัอกัำบ
ผูใ้ห้บรกิำารทกุำรายเพื�อให้สุามารถติัดตัามผลลัพธก์ำาร
ดำาเนินงานของสุถาน้ชี้ารจ์อยา่งมป้ีระสุทิธภิาพ63 และม้
กำารพจิารณ์าค่าไฟฟา้อัตัราพเิศษสุำาหรบัผูป้ีระกำอบกำาร
รายยอ่ย เชี้น่ อพารต์ัเม้นท์ สุำานักำงาน โรงแรม รสุ้อรท์ 
สุนามกำอล์ฟ วนิมอเตัอรไ์ซ็ค์ อ้กำด้วย

กำฟผ. ยังได้ดำาเนินกำลยุทธ์ Triple S ซ็ึ�งเปี็นกำาร
พัฒนากำารผลิตัและสุ่งไฟฟ้าด้วยนวัตักำรรมและ
เทคโนโลยท้้�จะชี้ว่ยสุนับสุนุนกำารบรรลเุปีา้หมายความ
เปี็นกำลางทางคารบ์อนใน พ.ศ. 2593 และกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเปี็นศูนย์ในพ.ศ. 260864 กำลยุทธ์
ดังกำล่าวปีระกำอบด้วย

Sources Transformation เSources Transformation เปปน็การปน็การปรรบัการบัการ
ผลผลิิติและสูติและสู่งไฟฟ่งไฟฟ้าเ้าเพพ่�อลดื่ก่�อลดื่ก๊าซเร่๊าซเรอ่นกระจก อนกระจก 
จากแจากแติต่ิเ่เดื่ดิื่ม กฟผ. ผิม กฟผ. ผลลิิติติไฟไฟฟฟา้จากพา้จากพลลังงานังงาน
ฟอสูซฟอสูซิลเิลเปป็นหล็นหลัก ัก จะป้รจะป้รบัเบัเพิพิ��มสี่มสี่ัดสี่ัดสี่่วนการ่วนการ
ผู้ลผู้ลิิต่ไฟฟต่ไฟฟ้าจากพล้าจากพลังงานหมังงานหมุนเวุ่นเว่ยน หร้ยน หรอ้อ
พลพลังงานที่ดแังงานที่ดแที่นซึ่่�งเที่นซึ่่�งเป้ป็้นพล็นพลังงานสี่ะอาด ังงานสี่ะอาด 
ป้รป้รบัป้รบัป้รุงโรงไฟฟุงโรงไฟฟ้า และระบบไฟฟ้า และระบบไฟฟ้าด้าด้วย้วย
เเที่คโนโลย่ที่คโนโลย่ใหใหมม่ การใช ่การใชร้ะบบกร้ะบบกักเกกัเก็บพลบ็พลังงานงังาน
อาที่อาทิี่ โรงไฟฟ ิโรงไฟฟา้พลา้พลังนงันำำาแบบสูบูกลาแบบสูบูกลับ แบติเติอรบั แบติเติอร่่��
กกักเกกัเก็บพลบ็พลังงาน (battery energy storage งังาน (battery energy storage 
system : BESS) และระบบกsystem : BESS) และระบบกักเกกัเก็บพลบ็พลังงานงังาน
แบบไฮโดื่รเจนแบบไฮโดื่รเจน

ท่ีมา : thainews.prd.go.th/en/news/print_news/
TCATG210410192049650
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Sink Co-creation เSink Co-creation เปปน็การเน็การเพิพิ��มแหลมแหล่งดื่ง่ดืู่ดูื่ซดื่ซบักบักักเกกัเก็บคารบ็คารบ์อน ไดื่บ์อน ได้ื่แกแ้ก่ การ ่การ
ปลปลกูป�า รวมทัี่กูป�า รวมท้้ัี่งการแสูวงหาและพงการแสูวงหาและพัฒนาเฒันาเที่คโนโลยเ่ที่คโนโลยเ่พพ่�อการดื่่�อการดัื่กจักจบัและใชบัและใช้้
ประโยชนประโยชน์จากคาร์จากคารบ์อน (carbon capture, utilization and storage : บ์อน (carbon capture, utilization and storage : 
CCUS) มาใชCCUS) มาใช้ก้กัับโรงไฟฟบโรงไฟฟ้า้ของ กฟผ. และาของ กฟผ. และ

Support Measures Mechanism ค่Support Measures Mechanism ค่อการสูอการสูง่เสูรง่เสูรมิการมสู่มิการมสู่ว่นรว่นรว่มในการว่มในการ
ลดื่กลดื่ก๊าซเร่๊าซเรอ่นกระจกในภาคประชาชน เอนกระจกในภาคประชาชน เพพ่�อใ่�อใหห้เก้เกิิดื่พลดื่พลังในการชังในการชว่ยกว่ยกันลดื่ันลดื่
กก๊าซเร่า๊ซเรอ่นกระจกในวงกวอนกระจกในวงกวา้งดื่า้งด้ื่วยการลดื่การใชว้ยการลดื่การใชไ้ฟฟไ้ฟฟา้ โดื่ยใชา้ โดื่ยใช้ก้กิจกรรมติจิกรรมต่ิาง ๆ า่ง ๆ 
ไมไม่ว่วา่จะเา่จะเปป็นโครงการฉีลากประหย็นโครงการฉีลากประหยัดื่ไฟเบอรัดื่ไฟเบอร ์5 การสูร ์5 การสูรา้งแพลติฟอรา้งแพลติฟอรม์์ม
สู�าหรสู�าหรบัครบัครวัเร่วัเรอ่นเอนเพพ่�อติิ่�อติิดื่ติามอดื่ติามอปุกรณปุกรณ์ไฟฟ์ไฟฟา้ท่ี่�า้ท่ี่�มป่รมป่รมิาณการใชมิาณการใชม้าก ๆ เม้าก ๆ เชชน่ น่ 
เครเคร่่�องปร�องปรับัอากาศ ติู้บอากาศ ติู้เย็น เครเย็น เคร่่�องซ�องซักัผ้า ฯลฯกผ้า ฯลฯ

บรษัิท บางจากำปิีโตัรเล้ยม จำากัำด (มหาชี้น) ก็ำได้ปีระกำาศนโยบายแนวคิด “บางจาก 
100X – 100 ไอเด่ยเพ้�อโลกยั�งย้น” (Bangchak 100X – 100 Ideas for Sus-
tainable World) ในโอกำาสุท้�บางจากำจะก้ำาวสุูป่ีท้ี� 38 ตัั�งเปีา้หมายกำารเปีน็องค์กำร
ยั�งยืน 100 ปีี ลดสี่ดัสี่ว่นรายได้จากพลังงานฟอสี่ซึ่ลิ : ธรุกิจสี่เ่ข่ยว จากปั้จจุบัน 
60 : 40 ให้เป็้น 50 : 50 ในพ.ศั. 2593 และจะสุรา้งสุดัสุว่นรายได้ท้�เปีน็พลังงาน
สุะอาดให้ได้รอ้ยละ 70 รวมทั�งกำารรว่มมือกัำบ องค์กำรพันธมิตัรเพื�อสุรา้งเครอืข่ายซ็ื�อ
ขายคารบ์อนเครดิตั ซ็ึ�งได้เริ�มซ็ื�อขายคารบ์อนแล้วกำวา่ 6 หมื�นตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า65

นอกำจากำน้� กำารปิีโตัรเล้ยมแห่งปีระเทศไทย (ปีตัท.) ก็ำได้ปีระกำาศแนวรว่มในกำาร
บรรลเุปีา้หมายความเปีน็กำลางทางคารบ์อน และลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเปีน็
ศนูย์ของปีระเทศไทย ด้วยกำารดำาเนิน 3 แนวทางหลักำ (3 P) ได้แก่ำ

การลดื่การปลการลดื่การปล่อยก่อยก๊าซเร่๊าซเรอ่นกระจกในกระบวนการผลอนกระจกในกระบวนการผลิิติของ ปติที่. ใติของ ปติที่. ใหห้้
มากข้ึมากข้ึน (Pursuit of Lower Emissions) ผน (Pursuit of Lower Emissions) ผ่านโครงการสู�าค่านโครงการสู�าคัญ ัญ ๆ เๆ เชช่น ่น 
การดื่การดัื่กจักจับและกับและกักเกักเก็บคาร็บคารบ์อนไดื่ออกไซดื่บ์อนไดื่ออกไซด์ื่ (carbon capture and ์ (carbon capture and 
storage : CCS) ในพ่้storage : CCS) ในพ่้นท่ี่�บรนท่ี่�บรเิวณอเิวณอ่าวไา่วไที่ย และพ้่ที่ย และพ้่นท่ี่�บนฝึันท่ี่�บนฝึั�� งในภาคติะวงในภาคติะวนัออก นัออก 
การน�าคารการน�าคารบ์อนไดื่ออกไซดื่บ์อนไดื่ออกไซด์ื่ไปใชไ์ปใชป้ระโยชนป้ระโยชน์สูงูสู์สูงูสูุดุื่ (carbon capture and ดื่ (carbon capture and 
utilization : CCU) เutilization : CCU) เพพ่�อติ่�อต่ิอยอดื่เ่อยอดื่เปป็นผลน็ผลิิติภติภัณฑ์์เัณฑ์์เพพ่�อลดื่การปลดื่ปล่�อลดื่การปลดื่ปล่อยสูู่่อยสูู่
ชัชั้น้บรรยากาศนบรรยากาศ

การเการเพิพิ��มสูมสูัดัื่สูดื่สูว่นการลงที่นุโดื่ยมุ่งธว่นการลงที่นุโดื่ยมุ่งธรุกรุกิจพลิจพลังงานสูะอาดื่ และการเติิบโติังงานสูะอาดื่ และการเติิบโติ
ในธในธรุกรุกิจใหิจใหมม่ (Portfolio Transformation) โดื่ ่(Portfolio Transformation) โดื่ยตัิยต้้ัิงเงเปปา้ไวา้ไว้ว้วา่ภายใน 10 ปา่ภายใน 10 ปีี
งบประมาณการลงที่งบประมาณการลงทุี่นของปติที่. รุนของปติที่. รอ้ยละ อ้ยละ 30 จะมุ่งไปท่ี่�พล30 จะมุ่งไปท่ี่�พลังงานสูะอาดื่ังงานสูะอาดื่
และและ

การเการเพิพิ��มปรมปรมิาณการดื่มิาณการดืูู่ดื่ซดื่ซับกับก๊าซเร่๊าซเรอ่นกระจกจากชัอนกระจกจากชั้้นบรรยากาศดื่นบรรยากาศด้ื่วยว้วยวิธิ่ธ่
ที่างธรรมชาติิ เที่างธรรมชาติิ เชชน่การปลน่การปลกูป�า โดื่ยประสูานความรกูป�า โดื่ยประสูานความรว่มม่อกว่มม่อกับหนับหน่วยงาน่วยงาน
ติต่่ิาง ๆ (Partnership with Nature and Society) าง ๆ (Partnership with Nature and Society) 

ด้�นอุตัสุ�หกำรรม

ในกำารขับเคลื�อนมาตัรกำารลดก๊ำาซ็
เรอืนกำระจกำในภาคอุตัสุาหกำรรมนั�น 
กำรมโรงงานอุตัสุาหกำรรม ซ็ึ� งเปี็น
หน่วยงานหลักำท้� ไ ด้รับมอบหมาย
มาตัั�งแต่ัต้ัน ได้ทำาข้อตักำลงในกำาร
ทำางานรว่มกัำนกัำบภาครฐั ภาควชิี้าชี้้พ 
ภาคอุตัสุาหกำรรม และภาคกำารศึกำษา 
เพื� อผลักำดันกำารใชี้้ปีูนซ็้ เมนต์ัลด
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำซ็ึ�งได้เริ�มดำาเนินกำาร
มาตัั�งแต่ั พ.ศ. 2564

อุต่สี่าหกรรมก่อสี่ร้างคิดเป็้น
ร้อยละ 7.7 ของผู้ลิต่ภัณฑ์์มวลรวม
ภายในป้ระเที่ศั (gross domes-
tic product : GDP) ซึ่่�งในช่วง 5 ปี้
ท่ี่�ผู้่านมาม่ความต้่องการในการใช้
ปู้นซึ่ิเมนต์่ราว 30–35 ล้านตั่นต่่อปี้ 
การสี่่งเสี่รมิการใช้ปู้นซึ่ิเมนต์่ลดก๊าซึ่
เรอ้นกระจกจง่มบ่ที่บาที่สี่ำาคัญต่่อการ
ดำาเนินการต่าม NDC Roadmap66

โ ด ย ภ า ค้ ท้� สุำา คั ญ คื อ สุ ม า ค ม
อุตัสุาหกำรรมปูีนซ็ิเมนต์ัไทย (Thai 
Cement Manufacturers Associa-
tion : TCMA) ซ็ึ�งได้ปีระกำาศ “Mission 
2023” มเ้ปีา้หมายในกำารขับเคลื�อนเพื�อ
กำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ 3 แผนงานหลักำ
ได้แก่ำ (1) กำารสุนับสุนุนให้ภาคสุว่นต่ัาง ๆ 
ท้�อยู่ ในความร่วมมือใชี้้ปีูนซ็ิเมนต์ั
ไฮดรอลิกำ ซ็ึ�งเปี็นนวตัักำรรมปูีนซ็เิมนต์ั
เพื�อลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรือนกำระจกำ
ปีจัจุบนัมห้น่วยงานท้�อยูใ่นความรว่มมอื 
16 หน่วยงาน และ 5 กำระทรวง 
(2) กำารพัฒนาเหมืองสุู่ความยั�งยืน 
โดยกำารสุนับสุนุนให้สุมาชี้ิกำดำาเนิน
ตัามนโยบายเหมอ้งแรส่ี่เ่ขย่ว (green 
mining) ซึ่่�งเป็้นการที่ำาเหม้องแรท่่ี่�
ลดการเกิดผู้ลกระที่บที่างสี่ิ�งแวดล้อม 
ม่การใช้เที่คโนโลย่ท่ี่�ทัี่นสี่มัย รวมทัี่�ง
การบริหารจัดการฟ้� นฟูสี่ภาพพ้�นท่ี่� 
ป้ ลู ก ต้่ น ไ ม้ เ พ้� อ ดู ด ซึ่ั บ ค า ร์บ อ น
ไดออกไซึ่ด์หลังการที่ำาเหม้อง และ
ป้รบัให้เป็้นแหล่งเรย่นรูส้ี่ำาหรบัชุมชน
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(3) กำารสุรา้งระบบจดักำารวสัุดทุ้�ไม่ใชี้แ้ล้ว
และของเสุ้ยต่ัาง ๆ เพื� อสุนับสุนุน
เศรษฐกิำจหมุนเวย้น (Circular Econ-
omy) โดยสุามารถนำาวสัุดไุมใ่ชี้แ้ล้วและ
ของเสุย้กำวา่ 1.5 ล้านตัันในแต่ัละปีมีาเปีน็
เชี้ื�อเพลิงในเตัาเผาปีูนซ็ิเมนต์ัแบบ 
co-processing รวมทั�งกำารนำาเศษ
คอนกำรต้ัจากำกำารก่ำอสุรา้ง กำารรื�อถอน
มาใชี้ง้านต่ัอได้67

นอกำจากำน้�กำารนิคมอุตัสุาหกำรรม
แห่งปีระเทศไทย และสุภาอตุัสุาหกำรรม
แห่งปีระเทศไทยได้ลงนามในข้อตักำลง
ความรว่มมอืกัำบ อบกำ. เมื�อ พ.ศ. 2562 
เพื� อ พัฒ น า อุตั สุ า ห กำร ร ม ใ น พื� น ท้�
นิคมอตุัสุาหกำรรม โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
พื� น ท้� บ ริ เ ว ณ์ ร ะ เ บ้ ย ง เ ศ ร ษ ฐ กิำ จ
ภาคตัะวันออกำ ให้ม้ลดกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรือนกำระจกำ และม้กำารบริหาร
จัดกำารท้�เปี็นมิตัรต่ัอสุิ�งแวดล้อม เพื�อ
ให้เป็ีนพื�นท้�อุตัสุาหกำรรมคารบ์อนตั�า
ต้ันแบบอุตัสุาหกำรรมเชี้ิงนิเวศของ
ปีระเทศ โดยทำางานรว่มกัำบภาคสุ่วน
ต่ัาง ๆ ตัลอดห่วงโซ็่กำารผลิตั ตัั�งแต่ั
ผู้จำาหน่ายวตััถุดิบไปีจนถึงชุี้มชี้นท้�อยู่
รอบอุตัสุาหกำรรม68 และกำารดำาเนิน 
“โครงกำารขยายผลกำารสุง่เสุรมิกำารจดัทำา
คารบ์อนฟุตัพริ�นท์ขององค์กำร (Carbon 
Footprint for Organization : CFO) 
ในภาคอุตัสุาหกำรรม” ซ็ึ�งเปี็นพื�นฐาน
ท้�จะชี้่วยให้ภาคอุตัสุาหกำรรมสุามารถ
กำำาหนดแนวทางกำารลดกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำจากำกำารดำาเนินกิำจกำรรม
ต่ัาง ๆ ขององค์กำร เชี้น่ กำารเผาไหมข้อง
เชี้ื�อเพลิง กำารใชี้ไ้ฟฟา้ กำารจดักำารของเสุย้ 
และกำารขนสุ่ ง ใ ห้ม้ปีระสุิทธิภาพ
มากำยิ�งขึ�น โครงกำารดังกำล่าวดำาเนินมา
ตัั�งแต่ั พ.ศ. 2556 ปัีจจุบนัเขา้สุูร่ะยะท้� 7 
โดยในแต่ัละปีจีะมอ้งค์กำรอตุัสุาหกำรรม
เข้ าร่วมโครงกำารทั� งแบบท้� ขอรับ
งบปีระมาณ์สุนับสุนุน และรบัผิดชี้อบ
ค่าใชี้จ้า่ยเองปีระมาณ์ 30 แห่ง69

ด้�นกำ�รเกำษตัร

เปี็นท้�น่าสุังเกำตัว่า ในมติัคณ์ะรฐัมนตัรเ้มื�อวันท้� 12 มกำราคม พ.ศ. 2559 
ม้กำารระบุหน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องท้�ให้ดำาเนินกำารในปีระเด็นกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพ
ภูมิอากำาศรว่มกัำน ปีระกำอบด้วยกำระทรวงพลังงาน กำระทรวงคมนาคม กำระทรวง
อุตัสุาหกำรรม กำระทรวงมหาดไทย กำระทรวงทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อม 
และมก้ำระทรวงเกำษตัรและสุหกำรณ์์รวมอยูด่ว้ย อ้กำทั�งในกำารปีระชุี้มคณ์ะอนุกำรรมกำาร
กำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศด้านกำารบูรณ์ากำารนโยบายและแผนครั�งท้� 
1/2559 เมื�อวนัท้� 29 กำรกำฎาคม พ.ศ. 2559 ก็ำได้ม้กำารแต่ังตัั�งคณ์ะทำางานจัดทำา
แผนกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำของปีระเทศ โดยองค์ปีระกำอบของคณ์ะทำางานดังกำล่าว
ปีระกำอบด้วยผูแ้ทนหน่วยงานและผูเ้ชี้้�ยวชี้าญท้�เก้ำ�ยวขอ้งได้แก่ำ สุาขาพลังงานและ
ขนสุ่ง สุาขากำระบวนกำารทางอุตัสุาหกำรรม สุาขาเกำษตัรและกำารใชี้ป้ีระโยชี้น์ท้�ดิน 
กำารเปีล้�ยนแปีลงกำารใชี้้ปีระโยชี้น์ท้�ดินและปี�าไม้ สุาขากำารจัดกำารของเสุ้ย และ
กำารจดัแผนกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำของปีระเทศในภาพรวม

แต่่ในการกำาหนดมาต่รการเพ้�อลดก๊าซึ่เรอ้นกระจก และหน่วยงานท่ี่�รบัผู้ดิชอบ
ในแต่่ละสี่าขาต่าม NDC Roadmap ไมป่้รากฏิวา่ม่กระที่รวงเกษต่รและสี่หกรณ์
ระบุไวเ้พ้ยงวา่ “...สุาขาพลัังงานแลัะขนสุ่ง สุาขากระบวนการทางอุุตสุาหกรรม
แลัะการใช้้ผลัิตภัณฑ์์ แลัะสุาขาการจััดการขอุงเสุีย เป็็นสาขาที่่�แผนหลัักของ
หน่วยงานมี่ความีพร้้อมี แลัะมี่ศัักยภาพในการดำาเนินงานที�สุามารถสุนับสุนุน
การลัดก๊าซเรือุนกระจักได้”70

ในปีระเด็นน้� NDC Roadmap ได้รบักำารวพิากำษ์วจิารณ์์เก้ำ�ยวกัำบความครอบคลมุ
ภาคสุ่วนท้�สุำาคัญ ๆ อย่างเชี้่น ภาคกำารเกำษตัร ซ็ึ�งเปี็นภาคท้�ม้ปีรมิาณ์กำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำมากำเปี็นอันดับ 2 รองจากำภาคพลังงาน ซ็ึ�งจากข้อมูลพ.ศั. 2559 
ภาคเกษต่รป้ล่อยก๊าซึ่เรอ้นกระจก 354 ล้านตั่นคารบ์อนเท่ี่ยบเท่ี่า ซึ่่�งสีู่งกวา่
ภาคอตุ่สี่าหกรรมและการใชผู้้ลิต่ภัณฑ์์ และภาคของเสี่ย่ (waste)71

อย่างไรก็ำตัาม กำระทรวงเกำษตัรและสุหกำรณ์์ได้ม้กำารจัดทำาแผนปีฏิิบัติักำาร
ด้านกำารเปีล้�ยนแปีลงภูมิอากำาศภาคเกำษตัร ปีระกำอบด้วย 4 ปีระเด็นหลักำ ได้แก่ำ 
กำารสุรา้งความตัระหนักำรูเ้ก้ำ�ยวกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ กำารปีรบัตััว
เพื�อรองรบักำารเปีล้�ยนแปีลงสุภาพภูมิอากำาศ กำารม้สุ่วนรว่มของภาคเกำษตัรใน
กำารลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำของปีระเทศ และกำารเสุรมิสุรา้งขด้ความสุามารถ
ในกำารบรหิารจดักำาร72

ในกำารปีรับวิธ้กำารทำากำารเกำษตัรเพื�อลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรือนกำระจกำนั�น 
กำระทรวงเกำษตัรฯ มโ้ครงการเพิ�มป้ระสี่ทิี่ธภิาพการผู้ลิต่และลดภาวะโลกรอ้นจาก
การที่ำานาเพ้�อการพัฒนาท่ี่�ยั�งยน้ (Thai Rice Nationally Appropriate Mitiga-
tion Action หรอ้ Thai Rice NAMA) เป็ีนตััวอยา่งท้�สุำาคัญในกำารปีรบัเปีล้�ยนวถ้ิ
กำารทำานาข้าวซ็ึ�งแต่ัเดิมม้สุ่วนในกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำปีรมิาณ์มากำจากำทั�ง
กำารปีรบัหน้าดิน กำารใชี้้นำา กำารใชี้้ปีุ๋ย คาดว่าในกำารทำานาข้าวในแต่ัละปีีปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ สุงูถึงรอ้ยละ 55 ของกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำในภาคเกำษตัรทั�งหมด 
และกำารทำานาขา้วของไทยปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำมากำเปีน็อันดับ 4 ของโลกำเมื�อเท้ยบ
กัำบปีระเทศอื�น ๆ กำารขังนำาในนาข้าวในพื�นท้�เขตันาชี้ลปีระทานทำาให้เกิำดกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็มเ้ทนซ็ึ�งมผ้ลต่ัอกำารเพิ�มอณุ์หภมูขิองโลกำสุงูกำวา่คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ถึง 28 เท่า

โครงกำาร Thai Rice NAMA ไดร้บักำารสุนับสุนุนจากำ NAMA Facility เปีน็สุว่นหนึ�ง
ของ Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) 
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ซ็ึ�งเปีน็องค์กำรพฒันาระหวา่งปีระเทศของ
สุหพันธส์ุาธารณ์รฐัเยอรมน้ เพื�อชี้่วย
พฒันากำารปีลกูำขา้วของไทยให้สุามารถ
เพิ�มผลผลิตั เพิ�มคุณ์ภาพ เพิ�มรายได้ 
ลดต้ันทุนกำารผลิตั ลดกำารใชี้้นำา และ
ลดกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ มก้ำารใชี้้
เทคนิคกำารปีรบัระดับหน้าดินด้วยระบบ
เลเซ็อร ์(laser land leveling : LLL) 
กำารทำานาเปีียกำสุลับแห้งเพื�อลดกำารใชี้้
นำาและนำามันเชี้ื�อเพลิงจากำกำารสุูบนำา
กำารจดักำารปีุย๋ตัามค่าวเิคราะห์ดิน และ
กำารแปีรสุภาพฟางข้าวและจดักำารตัอซ็งั
แบบไม่ต้ัองเผา73

นอกำจากำน้� กำารยางแห่งปีระเทศไทย 
(กำยท.) ได้ดำาเนินโครงกำาร “บรหิาร
จัดการคารบ์อนเครดิต่ในพ้�นท่ี่�สี่วน
ยางพารา” ซึ่่�งไม่เพ่ยงแต่่ลดป้รมิาณ
การป้ล่อยก๊าซึ่เร้อนกระจก แต่่ยัง
เป็้นการเพิ�มรายได้จากคารบ์อนเครดิต่
ให้แก่ชาวสี่วนยางพาราอ่กด้วย โดย 
กำยท. ได้ขึ�นทะเบ้ยนเข้ารว่มโครงกำาร
ลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำภาคสุมัครใจตัาม
มาตัรกำารของปีระเทศไทย (Thailand 
Voluntary Emission Reduction Pro-
gram : TVER) เมื�อ พ.ศ. 2565 และม้
แผนกำารขอรบัรองคารบ์อนเครดิตัเพื�อ
ขายในตัลาดคารบ์อน ทั�งน้�เนื�องจากำ
ยางพาราเปี็นไม้ยืนต้ันท้�สุามารถเก็ำบ
ก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ได้ด้ ตัั�งแต่ั
ต้ันยางอายุ 1–18 ปีี โดยเฉพาะในชี้่วง 
1–5 ปีแีรกำก่ำอนเปีดิกำรด้ ควบคูกั่ำบกำารลด
กำารใชี้ป้ีุย๋เคม ้ลดปีจัจยักำารผลิตัต่ัาง ๆ 
ลดกำารใชี้เ้ชี้ื�อเพลิงในกำระบวนกำารผลิตั
และกำารขนสุง่74

โครงกำารน้�เริ�มต้ันด้วยกำารใชี้้สุวน
ยางพาราของ กำยท. 20,000 ไร ่ ใน
จังหวัดนครศรธ้รรมราชี้เปี็นต้ันแบบ
เพื�อทดลอง ถอดบทเรย้น และถ่ายทอด
องค์ความรู ้เพื�อขยายพื�นท้�ดำาเนินกำารให้
ครอบคลมุพื�นท้�ปีลกูำยางพาราทั�วปีระเทศ
ท้�อยูภ่ายใต้ักำารดแูลของ กำยท. 22 ล้านไร่

ด้�นกำ�รจัดกำ�รของเสุ้ยชุี้มชี้น

กำารดำาเนินงานด้านกำารจัดกำารของเสุ้ยชุี้มชี้นได้รบักำารสุนับสุนุนอย่างมากำ
จากำภาคเอกำชี้น โดยเฉพาะอย่างยิ�งท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารผลิตัและจำาหน่ายสุินค้าท้�
ใชี้้ในชี้้วติัปีระจำาวนัเชี้่นกำลุ่มธุรกิำจค้าปีล้กำท้�พรอ้มใจกัำนปีระกำาศนโยบายลดใชี้้ถุง
พลาสุติักำ โดยกำลุม่เซ็น็ทรลัและธรุกิำจในเครอืตัั�งเปีา้หมายลดกำารใชี้ถ้งุพลาสุติักำ 150 
ล้านใบในพ.ศ. 2562 แฟมิล้�มารท์ รณ์รงค์ให้ลกูำค้าปีฏิิเสุธรบัถงุพลาสุติักำ เทสุโก้ำ โลตััสุ
ปีระกำาศเลิกำใชี้บ้รรจุภัณ์ฑ์์ใสุ่อาหารท้�ทำาจากำโฟม ทุกำชี้นิดตัั�งแต่ัวนัท้� 1 กำรกำฎาคม 
พ.ศ. 2562 เปีน็ต้ันมาทำาให้สุามารถลดกำารใชี้โ้ฟมลงได้ 51 ตัันต่ัอปีี เซ็เวน่ อ้เลฟเวน่
มโ้ครงกำาร “ลดวนัละถีงุ..คณุที่ำาได้” ซ็ึ�งเปีน็โครงกำารท้�ต่ัอเนื�องจากำโครงกำาร “คิดถีงุ”
ซ็ึ�งจูงใจลกูำค้าให้ปีฏิิเสุธกำารใชี้ถ้งุพลาสุติักำด้วยกำารเปีล้�ยนเปีน็เงนิ 20 สุตัางค์ต่ัอถงุ
นำาไปีสุมทบทุนซ็ื�ออุปีกำรณ์์ทางกำารแพทย์ให้โรงพยาบาลต่ัาง ๆ เดอะมอลล์ กำรุป๊ี
จำากัำด รณ์รงค์ให้ลูกำค้านำาถุงผ้ามาเอง หากำจำาเปี็นต้ัองใชี้้ถุงพลาสุติักำจะม้มูลค่า 
1 บาทเพื�อนำาไปีสุนับสุนุนงานด้านอนุรกัำษ์สุิ�งแวดล้อม

กำารรณ์รงค์ของอตุัสุาหกำรรมค้าปีล้กำเหล่าน้�มผ้ลอยา่งมากำต่ัอกำารปีรบัพฤติักำรรม
ของปีระชี้าชี้นให้ม้ความเปี็นมิตัรต่ัอสุิ�งแวดล้อมมากำขึ�น และลดป้รมิาณขยะซึ่่�ง
ปั้จจุบันคนไที่ยสี่รา้งขยะเฉล่�ยคนละ 1.2 กิโลกรมัต่่อคน หรอ้ราว 27.8 ล้านตั่น
ต่่อปี้ ใช้ถีุงพลาสี่ติ่กหิ�วราว 45,000 ล้านใบต่่อปี้ บรรจุภัณฑ์์โฟมราว 6,700 
ล้านชิ�นต่่อปี้ แก้วและขวดพลาสี่ติ่กราว 9,750 ล้านใบต่่อปี้75

นอกำจากำกำารดำาเนินงานของภาคเอกำชี้นแล้ว องค์กำรปีกำครองสุ่วนท้องถิ�น
ปีระเทศไทยจดัให้ม้โครงกำารถังขยะเปียีกำลดโลกำรอ้น ซ็ึ�งเปีน็โครงกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ
ภาคสุมัครใจ (T-VER) และได้รบักำารขึ�นทะเบย้นกัำบคณ์ะอนุกำรรมกำารพจิารณ์าโครงกำาร
และกิำจกำรรมก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ อบกำ. เมื�อเดือนกำมุภาพันธ ์พ.ศ. 2562 ซ็ึ�งโครงกำาร
ดังกำล่าวครอบคลมุ 36,644,309 ครวัเรอืน โรงเรย้น 1,701 แห่ง และศนูย์พฒันาเด็กำเล็กำ
18,935 แห่ง ท้�อยู่ในสุงักัำดองค์กำรปีกำครองสุ่วนท้องถิ�น และม้เปี้าหมายดำาเนินกำาร
ไปีถึงระดับกำารซ็ื�อขายคารบ์อนเครดิตั76

รวมทั�งโมเดล “ขยะสี่รา้งสี่ขุ” ซ็ึ�งรเิริ�มโดยสุำานักำงานกำองทนุสุนับสุนุนกำารสุรา้งเสุรมิ
สุุขภาพ (สุสุสุ.) ซ็ึ�งเปี็นโมเดลกำารจัดกำารขยะอย่างครบวงจร เริ�มตัั�งแต่ักำารจัดถัง
คัดแยกำขยะทั�วไปี ขยะรไ้ซ็เคิล ขยะอินทรย์้ และขยะอันตัราย ชี้ั�งนำาหนักำและบนัทึกำ
ขยะแต่ัละปีระเภท โดยขยะรไ้ซ็เคิลสุ่งต่ัอไปียังชุี้มชี้นเพื�อสุรา้งรายได้ให้แก่ำชุี้มชี้น 
สุว่นขยะอินทรย์้นำาเขา้สุูก่ำระบวนกำารย่อยสุลายเพื�อทำาเปีน็ปีุย๋หมกัำและแก๊ำสุชี้ว้ภาพ 
ซ็ึ�งโมเดลน้�ได้รบักำารรบัรองจากำ สุภาอาคารสุ้เข้ยวสุหรฐัอเมรกิำา (The US Green 
Building Council : USGCB) ปีระเทศสุหรฐัอเมรกิำาได้รบัรองให้อาคารศนูย์เรย้นรู้
สุขุภาวะเปี็นอาคารปีระหยัดพลังงานในระดับแพลติันัม77

ท่ีมา : www.thaihealth.or.th/รายการสุำขกะภาพ-ep-5-ขยะสำร้า

รายการ “สูขุกะภาพ” ติอนท่ี่� 5 ของ 
สูสูสู. ประชาสูมัพันธโ์มเดื่ล “ขยะ
สูรา้งสูขุ”

สุุขภาพคนไทย 2566 — 121
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กำ�รปัลูกำป่ั�

กำารเพิ�มพื�นท้�สุ้เข้ยว และกำารปีลกูำปี�า เปี็นกำารดำาเนินงานสุำาคัญ
อ้กำอยา่งหนึ�งในกำารบรรลคุวามเปีน็กำลางทางคารบ์อน และกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำสุทุธเิปีน็ศนูย์ เนื�องจากำต้ันไม้ชี้ว่ยผลิตัก๊ำาซ็ออกำซ็เิจน 
และดูดซ็บัก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ได้ ซ็ึ�งต้ันไม้แต่ัละชี้นิดสุามารถ
ดดูซ็บัก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ได้แตักำต่ัางกัำน แต่ัโดยเฉล้�ยแล้วต้ันไม้
ยืนต้ัน 1 ต้ัน สุามารถดูดซ็บัก๊ำาซ็คารบ์อนไดออกำไซ็ด์ได้เฉล้�ย 9–15 
กิำโลกำรมัคารบ์อนไดออกำไซ็ด์เท้ยบเท่าต่ัอปีี78

รฐับาลได้ม้กำารออกำเปี็นนโยบายปี�าไม้แห่งชี้าติัท้�กำำาหนดให้ม้
กำารเพิ�มพื�นท้�สุเ้ขย้วทกุำปีระเภทให้ได้รอ้ยละ 55 ภายใน พ.ศ. 2580 โดย
มก้ำระทรวงทรพัยากำรธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อมเปีน็หน่วยงานหลักำใน
กำารดำาเนินนโยบายดังกำล่าว79 และมห้น่วยงานอื�นทั�งภาครฐัและเอกำชี้น
ให้กำารสุนับสุนุน อาทิ ปีตัท. ตัั�งเปี้าหมายปีลูกำปี�าเพิ�มเติัม 2 ล้านไร ่
โดย ปีตัท. จะดำาเนินกำารเอง 1 ล้านไร ่และความรว่มมือกัำบบรษัิท
ในกำลุ่ม ปีตัท. อ้กำ 1 ล้านไร ่ภายในพ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)80 กำฟผ. 
ตัั�งเปีา้ในกำารปีลกูำปี�าให้ได้ล้านไรภ่ายใน พ.ศ. 2574 รว่มกัำบกำรมปี�าไม้
กำรมอทุยานสุตััวป์ี�าและพันธุพื์ชี้ และกำรมทรพัยากำรทางทะเลและชี้ายฝ้ั� ง 
นอกำจากำน้� บรษัิทปีนูซ็เิมนต์ัไทยก็ำได้มโ้ครงกำารปีลกูำต้ันไมอ้ยา่งต่ัอเนื�อง 
ไม่วา่จะเปี็นโครงกำาร “ปีลูกำด้วยรกัำษ์ พิทักำษ์โลกำ” ดำาเนินกำารปีลูกำ
ต้ันไม ้150,000 ต้ันตัลอด พ.ศ. 2564 โครงกำาร “ปีลกูำ ลด รอ้น” เพื�อ
รณ์รงค์กำารปีลูกำต้ันไม้ให้ได้ 3 ล้านไร ่และปีลูกำปี�าโกำงกำาง 3 หมื�น
ไร ่ภายใน พ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) บรษัิท เจรญิโภคภัณ์ฑ์์อาหาร 
จำากัำด (มหาชี้น) หรอืซ็้พ้เอฟ ก็ำได้ดำาเนินโครงกำาร “ปีลูกำ ปีัน ปี้อง 
ปี�าชี้ายเลน” มาตัั�งแต่ั พ.ศ. 2557 (ค.ศ. 2014) โดยรว่มมือกัำบทั�ง
ภาครฐัและชุี้มชี้น อนุรกัำษ์ปี�าชี้ายเลนรวม 500 ไร ่และปีลูกำใหม่
เพิ�มเติัมระหวา่ง พ.ศ. 2562–2566 (ค.ศ. 2019–2023) รวม 104 ไร่
รวมทั�งจะปีลกูำต้ันไมใ้นสุถานปีระกำอบกำารให้ครอบคลมุพื�นท้� 20,000 ไร ่
ภายใน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030)

กำลไกำภ�ษ้และกำ�รเงิน

กำรมสุรรพสุามิตักำำาลังศึกำษาแนวทางกำารเก็ำบ
ภาษ้คารบ์อนเพื�อกำระตัุ้นให้ภาคธุรกิำจลดกำารปีล่อย
ก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำซ็ึ�งคาดวา่จะมค้วามสุำาคัญอย่างยิ�งใน
กำารสุนับสุนุนให้บรรลุเปี้าหมาย Carbon Neutral 
และ Net Zero ซ็ึ�งภาษ้คารบ์อนอาจทำาได้ 2 แนวทาง 
โดยแนวทางแรกำเปี็นกำารกำำาหนดอัตัราจัดเก็ำบภาษ้
คารบ์อนต่ัอตัันคารบ์อนเท้ยบเท่า ซ็ึ�งรฐัจะอนุญาตั
ให้โรงงานปีล่อยคารบ์อนไดออกำไซ็ด์ได้จำานวนหนึ�ง 
โดยจะเก็ำบภาษ้ในกำรณ้์ท้�ม้กำารปีล่อยเกิำนกำำาหนด 
ซ็ึ� งเปี็นแนวทางท้� ใชี้้แล้วในยุโรปี สุิงคโปีร์ และ
ญ้�ปีุ�น สุ่วนอ้กำแนวทางเปี็นกำารซ็ื�อขายแลกำเปีล้�ยน
ก๊ำาซ็เรือนกำระจกำ โดยภาคอุตัสุาหกำรรมสุามารถ
ซ็ื�อคาร์บอนเครดิตัจากำโรงงานท้�ปีล่อยคาร์บอน
น้อยได้ ซ็ึ�งแนวทางน้�มใ้ชี้ใ้นปีระเทศจน้ และเยอรมน้81

สุ่วนมาตัรกำารภาษ้เพื�อจูงใจผู้ปีระกำอบกำารยานยนต์ั
อ้วนั้�น ได้ดำาเนินกำารไปีแล้ว

นอกำจากำมาตัรกำารภาษ้แล้ว กำลไกำทางกำารเงนิและ
กำารลงทนุนับเปีน็สุิ�งสุำาคัญในกำารผลักำดันให้กำารลดก๊ำาซ็
เรอืนกำระจกำดำาเนินไปีอยา่งมป้ีระสุทิธภิาพ ทั�งน้�เนื�องจากำ
ต้ัองอาศัยเทคโนโลย้ใหม่ ๆ กำารปีรบัพฤติักำรรมและ
กำระบวนกำารทำางาน ต้ัองอาศัยเงนิทนุทั�งสุิ�น

กำารคลังสุ้เข้ยว (green finance) เปี็นปีระเด็นท้�
เขา้มาเก้ำ�ยวข้องกัำบกำารหารอืทกุำระดับ และทกุำเวท้ ทำาให้
ภาคกำารคลังมค้วามสุำาคัญเปีน็อยา่งยิ�งต่ัอยทุธศาสุตัร์
กำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ ซ็ึ�งธนาคารแห่งปีระเทศไทย 
และตัลาดหลักำทรพัยแ์ห่งปีระเทศไทยมบ้ทบาทสุำาคัญ
ในกำารผลักำดัน green finance ด้วยกำารพัฒนากำลไกำ
เชี้ื�อมต่ัอระหว่างบรษัิทจดทะเบ้ยน และนักำลงทุนท้�
ดำาเนินธุรกิำจตัามแนวทาง สุิ�งแวดล้อม สุังคม และ
ธรรมาภิบาล (environment, social, and govern-
ance : ESG) เพื�อจูงใจให้เกิำดกำารลงทนุท้�เปีน็มติัรต่ัอ
สุิ�งแวดล้อม รวมทั�งกำารพฒันาตัราสุารท้�เก้ำ�ยวขอ้งกัำบ 
green finance เชี้น่ ตัราสุารหน้�สุเ้ขย้ว (green bond) 
หรอืสุินเชี้ื�อเพื�อโครงกำารท้�เปี็นมิตัรกัำบสุิ�งแวดล้อม 
รวมทั�งบัญชี้เ้งนิฝ้ากำสุเ้ข้ยว (green deposit) ซ็ึ�งเปี็น
บญัชี้เ้งนิฝ้ากำท้�จะนำาไปีใชี้ใ้นโครงกำารเพื�อสุิ�งแวดล้อม
และความยั�งยืนของสุงัคม82

ท่ีมา : projects.dmcr.go.th/miniprojects/115/news/274/
detail/49024

ป�าชายเลนในจงัหวดัื่ระนอง
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““ ผ้่เฒ่่าผ้่แก่
เคยอาศัยการสัี่งเกติต้ินั้ไม้ใบหญ้าบนั้ผ่นั้ดินั้ 

แล้วช่ี�จุ็ดขุดบ่อหาติานั้ำ�าได้แม่นั้ยำาอย่างน่ั้าฉีงนั้ 
ทว่าถึึงวันั้น่ั้�สี่รรพวิชีาพ่�นั้ถิึ�นั้หลายต่ิอหลายอย่าง 

ซึึ่�งล้วนั้อาศัยการสัี่งเกติเร่ยนั้ร้่มานัั้บพันั้ ๆ ปี่
กำาลังคลายมนั้ต์ิขลังลงด้วยภาวะแป่ลกป่ลอม

ซึึ่�งเบ่ยดแทรกเข้ามาในั้ธรรมชีาติิ 
เย่�ยงเด่ยวกับท่�เทคโนั้โลย่แห่งการขุดบ่อบาดาล 

ทำาให้สี่ายนั้ำ�าใต้ิดินั้หักเหเส้ี่นั้ทาง 
ผ้่เฒ่่านัั้กช่ี�ติานั้ำ�าได้แต่ินัั้�งพินิั้จ็เม็ดดินั้

งุนั้งงเสี่ม่อนั้มันั้ได้กลายเป็่นั้แผ่นั้ดินั้อ่�นั้
ไป่เส่ี่ยแล้ว ””

กน้กพงศ์ สำงสำมพัน้ธ์ุ “แผู่้น้ดิน้อ่่น้” ซีีไรต์ิ พ.ศ. 2539

บัทำสุ่งท้ำ�ย และข้อเสุนอแนะ

กำว่าท้�เด็กำไทยท้�เกิำดในพ.ศ. 2566 จะรูว้่าแผนท้�
นำาทางกำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำท้�ทำาขึ�นในวันน้�จะได้
ผลหรอืไม ่ก็ำต้ัองมอ้ายุยา่งเขา้เกืำอบปีีท้� 70 ณ์ ตัอนนั�น 
มหานาวาโลกำจะเอ้�ยวลำาหลบกำารกำระแทกำกัำบวกิำฤตั
สุภาพภมูิอากำาศได้มากำน้อยเพ้ยงใด ก็ำยากำจะเดา

อย่างไรก็ำตัาม สุิ�งสุำาคัญท้�สุดุคือ คนในรุน่ปีัจจุบัน
ท้�แม้จะไมสุ่ามารถม้ชี้ว้ติัยืนยาวอยูจ่นเห็นผลของกำาร
ดำาเนินกำารนั�น ต้ัองทำาทกุำอย่างอย่างเต็ัมกำำาลัง

แผนท้�นำาทางฯ ท้�ม้อยู่ในขณ์ะน้�แม้กำำาลังรอความ
ชี้ดัเจนในกำารปีรบัรายละเอ้ยดเพื�อให้สุอดคล้องกัำบกำาร
ขยบัเรง่เปีา้หมายท้�ไทยให้ไวใ้นท้�ปีระชุี้ม คอปี 26 แต่ัก็ำ
นับวา่มค้วามครอบคลมุในแงข่องสุาขาท้�เก้ำ�ยวขอ้งกัำบ
กำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำ ไม่วา่จะเปีน็ สุาขาพลังงาน
และขนสุ่ง สุาขากำระบวนกำารทางอุตัสุาหกำรรมและ
กำารใชี้ผ้ลิตัภัณ์ฑ์์ และสุาขากำารจดักำารของเสุย้

แต่ัลักำษณ์ะของแผนท้�นำาทางยังคงม้ลักำษณ์ะ
ค ว า ม เ ปี็ น แ ผ น ข อ ง ภ า ค รัฐ ท้� แ สุ ด ง ข อ บ เ ข ตั
กำารดำาเนินงานภายในหน่วยราชี้กำารเปี็นหลักำ และ
แม้จะม้กำารทำางานร่วมกัำนระหว่างหน่วยงานของ
ภาครฐั แต่ัก็ำยงัเปีน็ท้�น่ากัำงวลวา่ปีระสุทิธภิาพกำารทำางาน
ขา้มภาคสุ่วน ข้ามกำระทรวง จะทำาได้มากำน้อยเพย้งใด 
ซ็ึ�งในปีระเด็นน้�ต้ัองมต้ัำาแหน่ง และหน่วยงานท้�มอ้ำานาจ
และดำาเนินกำารอยา่งต่ัอเนื�องเพื�อให้เปีน็ระเบย้บวาระ
ของชี้าติัท้�ม้ความเข้มข้นคงท้�อยู่ตัลอดเวลา

นอกำจากำน้� ภาคกำารเกำษตัรซ็ึ�งเปีน็ภาคใหญใ่นแงท้่�ม้
สุว่นในกำารปีล่อยก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำเปีน็จำานวนมากำ และ
เก้ำ�ยวเนื�องกัำบเกำษตัรกำรจำานวนมากำท้�ยงัไม่สุามารถปีรบั
วถ้ิกำารทำากำารเกำษตัรให้สุอดคล้องกัำบกำารรกัำษาสุภาพ
ภมูอิากำาศได้ ควรท้�จะมแ้ผนท้�นำาทางเฉพาะเนื�องจากำ
แทบจะเปี็นกำารเปีล้�ยนโมเดลกำารทำากำารเกำษตัร ต้ัอง
อาศัยทั�งความรูแ้ละงบปีระมาณ์จำานวนมหาศาล เท่า
ท้�มก้ำารขบัเคลื�อนอยู่ในปัีจจุบนัเปีน็กำารทดลองนำารอ่ง
ไม่ว่าจะเปี็น Rice NAMA หรอืสุวนยางพารา ท้�ยัง
ต้ัองกำารความชี้ัดเจนเก้ำ�ยวกัำบแนวทางกำารขยายผล
ให้กำวา้งขวางขึ�น

ภาคเอกำชี้นนับวา่ม้ความก้ำาวหน้าและดำาเนินกำาร
อยา่งต่ัอเนื�อง สุว่นหนึ�งเนื�องจากำเก้ำ�ยวข้องกัำบผลกำำาไร
ในแต่ัละเดือนแต่ัละปีี ซ็ึ�งเปี็นความอยู่รอดของธรุกิำจ 
แรงกำดดันจากำข้อกำำาหนดของคูค้่าด้วยกัำนและเงื�อนไข
กำารนำาเขา้สุง่ออกำของปีระเทศคู่ค้าทำาให้ภาคเอกำชี้นม้
ความกำระตืัอรอืรน้

นอกำจากำน้�ภาคเอกำชี้นยังมค้วามคล่องตััวในกำารตััดสุนิใจ ดำาเนินกำาร 
ทั�งยังเก้ำ�ยวข้องกัำบผู้บรโิภคของโลกำ ซ็ึ�งสุามารถสุรา้งแรงผลักำและ
กำารเปีล้�ยนแปีลงได้อย่างมหาศาล

ในปีระเด็นน้�  กำารสุนับสุนุนและทำางานร่วมกัำบภาคเอกำชี้น 
ภาคปีระชี้าสุงัคม และภาควชิี้ากำาร อยา่งเขม้ขน้และจรงิจงัในลักำษณ์ะ
ท้�เปี็นหุ้นสุ่วน สุรา้งกำลไกำและระบบนิเวศท้�ทำาให้ทุกำภาคสุ่วนเข้ามา
รว่มกัำนทำางานด้านน้�อย่างมป้ีระสิุทธภิาพ จงึเปีน็กำลไกำท้�มค้วามสุำาคัญ
อย่างยิ�ง และควรเปี็นยุทธศาสุตัรห์ลักำของแผนท้�นำาทาง...ตัราบใด
ท้�ทัศนคติัและพฤติักำรรมของผู้บรโิภคไม่เปีล้�ยน ก็ำเปี็นกำารยากำท้�
กำารลดก๊ำาซ็เรอืนกำระจกำจะบรรลเุปีา้หมาย เพราะสุภาพภมูอิากำาศโลกำท้�
เปีล้�ยนแปีลงอยูท่กุำวนัน้�เกิำดจากำกำารกำระทำาสุั�งสุม (collective actions) 
ของผู้คน ซ็ึ�งหมายถึงผู้บรโิภคทกุำคน

กำารเคลื�อนไหวท้�ผ่านมาเพื�อกำารรณ์รงค์ให้คน “รักำษ์” โลกำ
นับว่าปีระสุบความสุำาเรจ็ไปีแล้วขั�นหนึ�ง โดยเฉพาะกัำบคนรุน่ใหม่
ท้�ม้ความตืั�นตััวเรื�องสุภาพภูมิอากำาศและสุิ�งแวดล้อมมากำขึ�น 
สุิ�งสุำาคัญคือกำารรกัำษาให้ความตืั�นตััวน้�ไม่แผ่วจางไปี กำารม้ตััวเลข
ดัชี้น้ความเสุื�อมถอย และความก้ำาวหน้าในกำารรกัำษาสุภาพภมูอิากำาศ 
และสุิ�งแวดล้อม ในระดับย่อย ตัั�งแต่ัระดับบุคคล ชุี้มชี้น จังหวัด 
อย่างต่ัอเนื�องจะเปี็นเครื�องมือสุำาคัญท้�จะรกัำษาให้ทุกำภาคสุ่วน และ
ทกุำคนตืั�นตััวอยู่ตัลอดเวลา

โลกำกำำาลังรวนไปีเปีน็โลกำคนละใบท้�ผู้คนไมเ่คยรูจ้กัำมาก่ำอน แมก้ำระนั�น
ก็ำเปี็นโลกำท้�ทุกำคนต้ัองอยู่อาศัยให้ได้ต่ัอไปี ด้วยกำารทำา ความเข้าใจ 
เห็นอกำเห็นใจ และทะนุถนอม อย่างรูสุ้ำานึกำในคุณู์ปีกำารของโลกำท้�
บันดาลชี้ว้ติัและความเปี็นอยู่ให้แก่ำมวลมนุษย์ตัลอดมา
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