
 ปัระเทำศไทำยกัำบัสัุงคมสูุงอ�ยุ

““ ในั้ปี่ 2565 สัี่ดส่ี่วนั้ผ้่ส่ี่งอายุของไทยได้เพิ�มเป็่นั้ร้อยละ 20 ของป่ระชีากรทั�งหมด 
ทำาให้สัี่งคมไทยเป็่นั้ “สัี่งคมส่ี่งอายุอย่างสี่มบ่รณ์” และในั้ปี่ 2583 

หร่ออ่กไม่ถึึงย่�สิี่บปี่ข้างหน้ั้า จ็ำานั้วนั้ผ้่ส่ี่งอายุของไทยจ็ะเพิ�มเป็่นั้ 20.5 ล้านั้คนั้ 
คิดเป็่นั้ร้อยละ 31.4 ของป่ระชีากรทั�งหมด การเติร่ยมการเข้าส่่ี่สัี่งคมส่ี่งอายุในั้ทุกระดับ 

ทั�งระดับบุคคล ชุีมชีนั้ สัี่งคม และป่ระเทศ จึ็งเป็่นั้สิี่�งจ็ำาเป็่นั้อย่างยิ�งยวด ””

9

บัทำนำ�

สุหปีระชี้าชี้าติั ได้นิยาม “ผู้สุูงอายุ” คือ ปีระชี้ากำรทั�งเพศชี้ายและเพศหญิงซ็ึ�ง
มอ้ายุมากำกำวา่ 60 ปีขึี�นไปี โดยเปีน็กำารนิยามนับตัั�งแต่ัอายเุกิำด สุำาหรบัปีระเทศไทย 
นิยาม “ผูสุ้งูอาย”ุ ตัามพระราชี้บญัญติััผูสุ้งูอาย ุพ.ศ. 2546 มาตัรา 3 วา่ คือ บคุคล
ซ็ึ�งม้อายุเกิำนกำวา่ 60 ปีีบรบิูรณ์์ขึ�นไปี โดยปีระเทศไทยเปี็นสุังคมสุูงอายุ (ageing 
society) ตัั�งแต่ัปี ี2548 เพราะในเวลานั�นปีระเทศไทยมป้ีระชี้ากำรตัั�งแต่ั 60 ปีขีึ�นไปี
ม้สุดัสุว่นรอ้ยละ 10.4 และคาดวา่ในอ้กำราว 20 ปีีข้างหน้า ปีระชี้ากำรท้�ม้อายุ 60 ปีี
ขึ�นไปีจะม้สุัดสุ่วนมากำกำวา่รอ้ยละ 20 ซ็ึ�งหมายความวา่ ปีระเทศไทยจะก้ำาวจากำ
สุงัคมสุงูอายุเปีน็สุงัคมสุงูอายุโดยสุมบรูณ์์ (aged society) ในเวลาเพย้ง 20 กำวา่ปีี
เท่านั�น ซ็ึ�งถือวา่สุั�นมากำ เท้ยบกัำบปีระเทศท้�พฒันาแล้วต่ัาง ๆ เชี้น่ ฝ้รั�งเศสุท้�ใชี้เ้วลา 
115 ปี ีหรอืสุวเ้ดนท้�ใชี้เ้วลา 85 ปีี เปีน็ต้ัน1 ทำาให้ปีระเทศไทย ซ็ึ�งยงัเปีน็ปีระเทศกำำาลัง
พฒันา ต้ัองเรง่เตัรย้มกำารเพื�อรองรบักำารเขา้สุูสุ่งัคมสุงูอายุ เนื�องจากำกำารเขา้สุูสุ่งัคม
สุงูอายจุะมผ้ลกำระทบในด้านต่ัาง ๆ อาทิ ปีญัหาขาดแคลนแรงงาน กำารขาดรายได้
ของผู้สุงูอายุ กำารจดัสุรรทรพัยากำรท้�ม้จำากัำดเพื�อเพิ�มสุวสัุดิกำารกัำบผู้สุงูอายุ จนนำา
มาซ็ึ�งนโยบายและยุทธศาสุตัรผ์ู้สุงูอายุ

ในปี ี2565 พบวา่ ปีระเทศไทยมป้ีระชี้ากำรรวม 66.8 ล้านคน โดยมจ้ำานวนผู้สุงูอายุ
13 ล้านคน หรอืคิดเป็ีนรอ้ยละ 19.5 ของปีระชี้ากำรทั�งหมด2 ซ็ึ�งเปีน็กำารเพิ�มขึ�นอยา่ง
รวดเรว็ และในปีี 2583 จำานวนผู้สุงูอายุของไทยจะเพิ�มเปี็น 20.5 ล้านคน คิดเปี็น
รอ้ยละ 31.4 ของปีระชี้ากำรทั�งหมด ซ็ึ�งจะทำาให้สุังคมไทยเปี็น “ สุังคมสุูงอายุระดับ
สุุดยอด” (super-aged society)3 ปัีจจุบัน นโยบายและมาตัรกำารต่ัาง ๆ มุ่งไปีสุู่
“กำารสุงูวยัอยา่งมสุ้ขุภาวะ” (healthy ageing)4 และ “กำารสุงูวยัอยา่งมพ้ลัง” (active 
ageing)5 ในระยะยาว บทความน้�เปีน็กำารอภิปีรายสุงัคมสุงูอายขุองไทย ผลกำระทบใน
ด้านต่ัาง ๆ นโยบายและยุทธศาสุตัรส์ุำาหรบักำารเขา้สุูสุ่งัคมสุงูอายุ และข้อเสุนอแนะใน
กำารเตัรย้มความพรอ้มเพื�อเข้าสุูสุ่งัคมสุงูอายุ

สัุงคมสูุงอ�ยุและผลกำระทำบั

กำารเขา้สุูสุ่งัคมสุงูอายขุองไทยในชี้ว่งหลายปีท้ี�ผา่นมา ได้สุง่ผลกำระทบในหลาย ๆ 
ด้าน ทั�งด้านเศรษฐกิำจ สุงัคม สุขุภาพและสุิ�งแวดล้อม เชี้น่ ปีญัหาขาดแคลนแรงงาน 
ทำาให้ปีระเทศไทยต้ัองนำาเขา้แรงงานจากำปีระเทศเพื�อนบ้านหลายล้านคน ปัีญหากำาร
จดัสุรรทรพัยากำรและสุวสัุดิกำารผูสุ้งูอายซุ็ึ�งเพิ�มสุงูขึ�นอยา่งต่ัอเนื�อง ปีญัหากำารจดั
ระบบบรกิำารสุขุภาพและกำารดแูลผูสุ้งูอาย ุซ็ึ�งต้ัองอาศัยบุคลากำรทางด้านสุาธารณ์สุขุ
เพิ�มขึ�นตัลอดเวลา และกำารพฒันาโครงสุรา้งพื�นฐานและกำารวางผงัเมอืงท้�เอื�อต่ัอ
กำารอยู่อาศัยของผู้สุงูอายุ ซ็ึ�งสุรุปีผลกำระทบในด้านต่ัาง ๆ ได้ ดังน้�6

ผลกำระทำบัทำ�งด้�นเศรษฐกิำจ

สุั งคมสุูงอา ยุทำา ใ ห้ โครงสุร้าง
ปีระชี้ากำรเปีล้�ยนไปี ม้สุัดสุ่วนผู้สุูงอายุ
มากำขึ� น  ขณ์ะท้�สุัดสุ่วนวัยทำางาน
ลดลงอยา่งต่ัอเนื�อง จงึทำาให้เกิำดปีญัหา
ขาดแคลนแรงงานทั�งในภาคเกำษตัร 
อตุัสุาหกำรรมและบรกิำาร อ้กำทั�งค่าจา้ง
แรงงานและต้ันทุนกำารผลิตัสุูงขึ� น 
สุ่งผลให้กำารเติับโตัทางเศรษฐกิำจ
ชี้ะลอตััวลงในระยะยาว ทำาให้ปีระเทศไทย
ต้ัองนำาเขา้แรงงานเพิ�มขึ�น แม้จะม้กำาร
ใชี้เ้ครื�องจกัำรและหุ่นยนต์ัเพื�อทดแทน
แรงงานมากำขึ�น แต่ังานหลายปีระเภทยัง
ต้ัองอาศัยแรงงานคนอยู่ รวมถึงกำารดแูล
ผู้สุงูอายุด้วย นอกำจากำน้� สุงัคมสุงูอายุ
ท้�จำานวนผู้บริโภคไม่เติับโตัและกำาร
เติับโตัทางเศรษฐกิำจลดลง ย่อมสุ่งผล
ต่ัอกำารลงทนุและกำารออม ทำาให้โอกำาสุ
ในกำารหารายได้เสุรมิของผู้สุงูอายุม้ไม่
มากำนักำ และเมื�อผูสุ้งูอายใุนวยัเกำษ้ยณ์
ขาดรายได้หรอืม้รายได้น้อยลง ก็ำอาจ
ต้ัองพึ�งพิงรายได้เสุรมิจากำลูกำหลาน
มากำขึ�น เนื�องจากำภาครฐัไม่สุามารถเก็ำบ
ภาษ้จำานวนมากำเพื�อมาจุนเจอืผูสุ้งูอายุ
หลายล้านคนอย่างเพ้ยงพอ เนื�องจากำ
ปีระชี้ากำรวยัแรงงานท้�ม้สุัดสุ่วนลดลง 
สุำาหรบัภาครฐัเองก็ำม้ภาระค่าใชี้้จ่าย
ด้านสุวัสุดิกำารสุังคมท้�เพิ�มมากำขึ� น 
ทำาให้งบปีระมาณ์เพื�อกำารลงทุนและ
กำารออมของปีระเทศลดลงด้วยเชี้น่กัำน 
หากำปีระเทศไทยไม่สุามารถยกำระดับกำาร
พัฒนาปีระเทศให้ม้ผลิตัภาพแรงงาน 
ปีระชี้ากำรท้�เปี็นผู้สุูงอายุจำานวนมากำก็ำ
อาจต้ัองพึ�งพาสุวสัุดิกำารของรฐั อาจนำา
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ไปีสุูก่ำารขาดดลุงบปีระมาณ์และกำระทบต่ัอเสุถ้ยรภาพทางเศรษฐกิำจ
ของปีระเทศในระยะยาว

ผลกำระทำบัทำ�งด้�นสัุงคม

กำารท้�มสุ้ดัสุว่นผูสุ้งูอายเุพิ�มขึ�น ทำาให้อัตัรากำารพึ�งพงิสุงู ผูท้้�อยูใ่น
วยัทำางานต้ัองทำางานหนักำ เพื�อหารายได้มาดแูลผูสุ้งูอายุ และจา่ยภาษ้
ในอัตัราท้�สุงูขึ�น เนื�องจากำภาครฐัม้แนวโน้มขาดดลุงบปีระมาณ์มากำขึ�น 
จากำภาระด้านสุวสัุดิกำารสุังคมท้�เพิ�มขึ�น อาจสุ่งผลให้ผู้สุูงอายุขาด
กำารม้ปีฏิิสุัมพันธกั์ำบคนในครอบครวั หรอือาจถูกำทอดทิ�งได้ จงึอาจ
สุ่งผลต่ัอสุภาพจติัใจ ผู้สุงูอายุในวยัเกำษ้ยณ์อาจรูสึุ้กำเหงา และรูสึุ้กำ
ว่าตันเปี็นภาระกัำบลูกำหลาน ทำาให้เกิำดความรูสุ้ึกำน้อยใจ ซ็ึมเศรา้ 
กำอปีรกัำบปัีญหาสุุขภาพรา่งกำาย เชี้่น โรคเรื�อรงัต่ัาง ๆ ก็ำอาจทำาให้
ผู้สุูงอายุม้สุุขภาพรา่งกำายท้�เสุื�อมโทรมและต้ัองม้ผู้ดูแล หรอืม้
ค่าใชี้จ้า่ยในกำารรกัำษาพยาบาลเพิ�มขึ�น แต่ัรายได้ลดลง ทำาให้ผูสุ้งูอายุ
บางสุว่นมค้วามเปีน็อยูท้่�ยากำลำาบากำ โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง กำลุม่ผู้สุงูอายทุ้�
ไม่ได้วางแผนกำารออม และกำารลงทุนมาตัั�งแต่ัในวยัทำางาน ซ็ึ�งคน
ไทยจำานวนมากำไม่ได้ม้กำารเตัรย้มวางแผนกำารใชี้้ชี้้วิตัในบั�นปีลาย
อย่างเปี็นระบบ ขาดวินัยในกำารออม และขาดความรอบรูใ้นด้าน
กำารเงนิ (financial literacy) ทำาให้ขาดโอกำาสุในกำารหารายได้จากำ
กำารลงทุนในต่ัางปีระเทศ ซ็ึ�งม้กำารเติับโตัทางเศรษฐกิำจสุูงและให้
อัตัราผลตัอบแทนด้กำวา่ในปีระเทศไทย

ผลกำระทำบัด้�นสุภ�พแวดล้อมและท้ำ�อยู่อ�ศัย

โครงกำารกำารทบทวน สุงัเคราะห์ และจดัทำาขอ้เสุนอยทุธศาสุตัร์
กำารขับเคลื�อนงานผู้สุูงอายุไทย โดย ศ.ดร.วรเวศม์ สุุวรรณ์ระดา 
และคณ์ะ (2565)7 วเิคราะห์วา่ มิติัสุภาพแวดล้อมและท้�อยู่อาศัย
มค้วามสุำาคัญต่ัอสุขุภาพและความปีลอดภัยของผูสุ้งูอายุ โดยรอ้ยละ 5 
ของผู้สุูงวัยเคยหกำล้มภายในตััวบ้านและบรเิวณ์ตััวบ้าน ดังนั�น
สุภาพแวดล้อมและกำารออกำแบบบ้าน พรอ้มติัดตัั�งอุปีกำรณ์์อำานวย
ความสุะดวกำให้ผู้สุูงอายุจึงเปี็นสุิ�งจำาเปี็นเพื�อปี้องกัำนอุบัติัเหตัุและ
พัฒนาคุณ์ภาพชี้ว้ติัผู้อยู่อาศัยท้�เปี็นผู้สุูงอายุ นอกำจากำน้� รอ้ยละ 3 
เปีน็ผูสุ้งูวยัติัดบ้าน และติัดเต้ัยง อ้กำทั�งรอ้ยละ 1 เปีน็ผูสุ้งูวยัท้�ครองโสุด
และอาศัยอยูต่ัามลำาพงัคนเด้ยว แต่ัเนื�องจากำรอ้ยละ 17 ของผูสุ้งูอายุ
มร้ายได้รวมทกุำแหล่งน้อยกำวา่ 40,000 บาทต่ัอปี ีและไม่มเ้งนิออมเลย 
ดังนั�น หากำม้ปีัญหาสุุขภาพและต้ัองจ้างผู้ดูแล จึงเปี็นเรื�องท้�
เปีน็ไปีได้ยากำ ดังนั�น กำารดแูลและระบบสุวสัุดิกำารของผูสุ้งูอายุท้�เปีน็
กำลุ่มเปีราะบาง เหล่าน้� จำาเปีน็ต้ัองได้รบักำารเอาใจใสุ ่เพื�อให้ผูสุ้งูอายุ
สุามารถใชี้ช้ี้ว้ติัอยู่ท้�บ้านของตันได้ โดยไม่ถูกำทอดทิ�ง และสุามารถ

เขา้ถึงบรกิำารด้านสุขุภาพได้โดยงา่ย โดยเฉพาะในเขตั
เมอืงใหญข่องไทย ท้�มปั้ีญหาคอขวดในบรกิำารสุขุภาพ
ระดับปีฐมภูมิ และขาดระบบอาสุาสุมัครสุาธารณ์สุขุ 
(อสุม.) ท้� ทั�วถึง แต่ัคนไทยสุ่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้
ความสุำา คัญกัำบกำารออกำแบบระบบนิเวศและ
สุถาปีตััยกำรรมท้�รองรบัสุงัคมสุงูวยั ในอนาคตัจะต้ัองม้
กำารปีรบัเปีล้�ยนแนวคิดด้านสุิ�งแวดล้อมและท้�อยูอ่าศัย 
ตัลอดจนผลิตัภัณ์ฑ์์ต่ัาง ๆ สุำาหรบัรองรบัผูสุ้งูอายุมากำขึ�น

ผลกำระทำบัด้�นสุุขภ�พ

สุังคมสุูงอายุย่อมม้ นัยสุำาคัญต่ัอระบบกำาร
ดูแลสุุขภาพของปีระเทศ ปัีญหาสุุขภาพหลักำของ
ผู้สุูงอายุคือภาวะท้�เกิำดจากำโรคเรื�อรงั เชี้่น มะเรง็ 
โรคหัวใจและหลอดเลือด โรคระบบทางเดินหายใจ 
รวมทั�งโรคเก้ำ�ยวกัำบความผดิปีกำติัของอวยัวะรบัสุมัผสัุ
เชี้่น กำารสุูญเสุ้ยกำารมองเห็นและกำารได้ยิน และ
ความผดิปีกำติัทางระบบปีระสุาท เชี้น่ ภาวะสุมองเสุื�อม 
จงึต้ัองพัฒนาระบบบรกิำารสุาธารณ์สุขุอย่างต่ัอเนื�อง 
ซ็ึ�งมค่้าใชี้จ้า่ยด้านงบปีระมาณ์สุงูมากำ จงึต้ัองมุง่เน้นให้
ปีระชี้ากำรสุามารถชี้ว่ยเหลือดแูลตันเองในยามสุงูวยัให้
ยาวนานมากำท้�สุดุ ตัลอดจนกำารดแูลสุขุภาพให้แข็งแรง
ก่ำอนเข้าสุู่วยัสุูงอายุ และลดปีัจจัยเสุ้�ยงด้านสุุขภาพ
ต่ัาง ๆ เชี้น่ กำารสุบูบหุร้� กำารบรโิภคเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ 
กำารมเ้พศสุมัพันธท้์�ไมป่ีลอดภัย กำารมค้วามดันโลหิตัสุงู 
และกำารม้ดัชี้น้มวลกำายสุูง ซ็ึ�งปีระเทศไทยยังปีระสุบ
ปีัญหาเหล่าน้�อยู่8

นโยบั�ยและยุทำธศ�สุตัร์ผู้สูุงอ�ยุ

จากำกำารเปีล้�ยนแปีลงโครงสุรา้งปีระชี้ากำรท้�เกิำดขึ�น 
ปีระเทศไทยได้ตัระหนักำถึงกำารเข้าสุู่สุังคมสุูงวยัและ
ให้ความสุำาคัญกัำบกำารรองรบัสุังคมสุูงวยัมานานรว่ม
สุ้�ทศวรรษ โดยเริ�มจดัทำาแผนผูสุ้งูอายแุห่งชี้าติัขึ�นตัั�งแต่ั
ปีี 2525 โดยได้รบัอิทธพิลจากำกำารจัดปีระชุี้มสุมัชี้ชี้า
ผูสุ้งูอายุระดับโลกำเปีน็ครั�งแรกำท้�กำรุงเวย้นนา ปีระเทศ
ออสุเตัรย้ ในปีี 2525 โดยม้แผนผู้สุูงอายุแห่งชี้าติั 
ฉบับท้� 1 (พ.ศ. 2525–2544) ฉบับท้� 2 (พ.ศ. 2545–
2565) และปีัจจุบัน คือแผนปีฏิิบัติักำารด้านผู้สุูงอายุ
ระยะท้� 3 (พ.ศ. 2566–2580)

ท่ีมา : unsplash.com/photos/M9EctVUPrp4
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ต่ัอมาเมื�อวนัท้� 17 พฤษภาคม 2565 คณ์ะรฐัมนตัรไ้ด้เห็นชี้อบรา่ง
แผนพัฒนาปีระชี้ากำรเพื�อกำารพฒันาปีระเทศระยะยาว ปี ี2565–2580 
โดยให้ความสุำาคัญกัำบ 3 ด้าน ได้แก่ำ การเกิดอยา่งมค่ณุภาพ การอยู่
อย่างม่คุณภาพและม่สี่่วนรว่มในการพัฒนาป้ระเที่ศั และการแก่
และต่ายอย่างม่คณุภาพ โดยแผนพัฒนาปีระชี้ากำรเพื�อกำารพัฒนา
ปีระเทศระยะยาวฯ น้� โดยภาพรวมจะมย้ทุธศาสุตัร ์กิำจกำรรมและกำาร
ดำาเนินกำารท้�คล้ายคลึงกัำบแผนผูสุ้งูอายุแห่งชี้าติั ฉบับท้� 3 แต่ัจะม้สุว่น
ท้�เพิ�มเขา้มา คือ กำารกำล่าวถึงเรื�องกำารพฒันาระบบดแูลทางกำารแพทย์
และกำารดแูลทางสุงัคมให้แก่ำผู้สุงูอายุท้�อยู่ในชี้ว่งวาระท้ายของชี้ว้ติั

ทั�งน้� สุามารถสุรุปีแผนผูสุ้งูอายจุากำแผนฉบับท้� 1 ถึงฉบับท้� 3 และ
แผนพฒันาปีระชี้ากำรเพื�อกำารพฒันาปีระเทศระยะยาว ได้ดังต่ัอไปีน้�

แผนผู้สูุงอ�ยุแห่งชี้�ติั ฉบัับัท้ำ� 1
(พ.ศ. 2525–2544)

ปีระเทศไทยได้จัดตัั�ง “คณ์ะกำรรมกำารผู้สุูงอายุแห่งชี้าติั” ขึ�น 
ในปีี 2525 และกำำาหนดให้วนัท้� 13 เมษายนของทกุำปีีเปี็นวนัผู้สุงูอายุ
แห่งชี้าติั จากำนั�นได้จดัทำาแผนผู้สุงูอายุระยะยาว พ.ศ. 2525–2544 
ท้�ครอบคลุมกำารพัฒนาผู้สุูงอายุในแงมุ่มต่ัาง ๆ ทั�งเรื�องกำารศึกำษา 
สุังคมและวฒันธรรม สุุขภาพอนามัย ความมั�นคงทางรายได้และ
กำารทำางาน ท้�อยูอ่าศัยและสุภาพแวดล้อม และด้านกำฎระเบย้บและ
ข้อปีฏิิบัติัต่ัาง ๆ ต่ัอมา กำระทรวงมหาดไทยได้สุั�งกำารไปียังจังหวดั
ต่ัาง ๆ ให้จดัตัั�งชี้มรมผูสุ้งูอายทุกุำจงัหวดั วตััถปุีระสุงค์หลักำของแผน
ฉบับน้� คือ เพื�อให้สุังคมตัระหนักำวา่ผู้สุูงอายุคือสุ่วนหนึ�งของสุังคม 
ตัระหนักำถึงความรบัผิดชี้อบท้�ม้ต่ัอผู้สุูงอายุ เพื�อเปี็นหลักำปีระกัำน
ให้ม้กำารจัดสุรรทรพัยากำรสุำาหรบัจัดสุวัสุดิกำารเพื�อผู้สุูงอายุ โดย
จุดเน้นของแผนฉบับน้�คือ

ผู้สููงอายผู้สููงอายุควรไดืุ่ควรได้ื่อยู่ก้อยู่กับครอบครับครอบครวัอยวัอย่างอบอุ่่างอบอุ่น ลดื่บที่บาที่น ลดื่บที่บาที่
การเการเป็นผู้หารายไดื่ป็นผู้หารายได้้ื่หลหลัักของครอบครกของครอบครัวัว

ผูสู้งูอายผูสู้งูอายทุ่ี่�ไมทุ่ี่�ไมสู่ามารถพึสู่ามารถพึ�งพาตินเองไดื่�งพาตินเองได้ื่ ติ ้ต้ิองไดื่อ้งได้้ื่รรบัการปกปบัการปกปอ้งอ้ง
ดื่ดืู่แูลจากสูแลจากสูังัคมงคม

ผู้สูงูอายผู้สูงูอายุควรไดืุ่ควรได้้ื่รรบัขบัข้อม้อมูลขูลข่าวสูารในการดื่่าวสูารในการดื่แูลตินเองในมแูลตินเองในมิติิิติิ
ติต่ิาง ๆ เ่าง ๆ เพพ่�อสูามารถปร่�อสูามารถปรบัติบัตัิวเัวเขข้าก้ากับสูับสูังคมท่ี่�เปลังคมท่ี่�เปล่่�ยนแปลง�ยนแปลง
ไปไดื่ไปได้้ื่ และ และ

ผูสู้งูอายผูสู้งูอายคุวรไดื่คุวรได้้ื่รรบัการสูนบัการสูนับสูนับสูนุนและสูุนและสูง่เสูรง่เสูรมิใมิใหห้้มสู่มสู่ว่นรว่นรว่มว่ม
กกัับกบกิิจกรรมของครอบครจกรรมของครอบครัวั ชว ชุุมชนและสูมชนและสูังัคมงคม

แผนผู้สูุงอ�ยุแห่งชี้�ติั ฉบัับัท้ำ� 2
(พ.ศ. 2545–2565)

แผนผูสุ้งูอายฉุบบัน้�มก้ำารปีรบัปีรุงทั�งสุิ�น 2 ครั�ง คือ 
ครั�งท้� 1 ปีี 2552 และ ฉบับปีรบัปีรุง ครั�งท้� 2 ปีี 2563 
แผนผู้สุูงอายุแห่งชี้าติั ฉบับท้� 2 เปี็นกำารเตัรย้มกำาร
รองรบัแนวโน้มกำารเพิ�มขึ�นของปีระชี้ากำรสุงูอายุ โดย
เน้นกำารดำาเนินงานเชี้งิรุกำ ให้ความสุำาคัญต่ัอ “วงจรชี้ว้ติั” 
ของทกุำคนในสุงัคมท้�มค้วามเก้ำ�ยวข้องกัำบผูสุ้งูอายุ เน้น
กำารสุง่เสุรมิคณุ์ค่าและศักำยภาพของผูสุ้งูอายุมากำกำวา่
กำารสุงเคราะห์ผู้สุงูอายุ จดัแบง่เปีน็ 5 ยุทธศาสุตัร ์ได้แก่ำ

ยยุที่ธศัาสี่ต่รทุี่ธศัาสี่ต่ร์ด์ด้านเต่ร่า้นเต่รย่มความพรยมความพรอ้มอ้ม ประกอบ ประกอบ
ดื่ด้ื่วยการประกว้ยการประกันดื่นัด้ื่านรายไดื่า้นรายได้ื่ การใ ้การใหห้การศก้ารศึกษากึษา
และเร่และเรย่นรูต้ิลอดื่ชว่ยนรูต้ิลอดื่ชว่ิติิติ

ยยุที่ธศัาสี่ต่รุที่ธศัาสี่ต่ร์์ดด้านการสี่้านการสี่่งเสี่ร่งเสี่ริมผู้ิมผููู้้สี่้สีู่งอายูงอายุุ
ประกอบดื่ประกอบด้ื่วยการสู้วยการสู่งเสูร่งเสูรมิสูมิสูุขภาพ สูรุขภาพ สูรา้งา้ง
ความเความเขขม้แขม้แขง็ขององคง็ขององค์กรผูสู้งูอายก์รผูสู้งูอายุ สู ุสูง่เสูรง่เสูรมิิม
ดื่ด้ื่านการที่�างานและการหารายไดื่า้นการที่�างานและการหารายได้ื่ สูน ้สูนับสูนบัสูนุนุน
ผู้สูงูอายผู้สูงูอายทุ่ี่�ทุ่ี่�มศ่มศั่กยภาพ สูนกัยภาพ สูนับสูนับสูนุนใุนใหห้้ผูสู้งูอายผูสู้งูอายุุ
มท่่ี่�อยูอ่าศมท่่ี่�อยูอ่าศัยและสูภาพแวดื่ลยัและสูภาพแวดื่ล้อมท่ี่�เหมาะสูม อ้มท่ี่�เหมาะสูม 
ปลอดื่ภปลอดื่ภััยย

ยยทุี่ธศัาสี่ต่รทุี่ธศัาสี่ต่ร์ด์ด้านระบบคุ้้านระบบคุ้มครองที่างสี่มครองที่างสี่งัคมงัคม
ประกอบดื่ประกอบด้ื่วยการคุ้้วยการคุ้มครองดื่มครองด้ื่านรายไดื่้านรายได้ื่ ดื่้ ด้ื่าน้าน
คคุณุภาพ ดื่ณภาพ ด้้ื่านครอบครานครอบครัวั และการคุ้ว และการคุ้มครองมครอง
ระบบบรระบบบริกิารและเคร่การและเครอ่ข่ายการเก้่อข่ายการเก้่อหนอหนุุนน

ยยุที่ธศัาสี่ต่รทุี่ธศัาสี่ต่ร์ด์ด้านการบรา้นการบรหิารจหิารจดัการดัการ ประกอบ ประกอบ
ดื่ด้ื่วยการบร้วยการบรหิารจหิารจัดัื่การเดื่การเพพ่�อการพ่�อการพัฒนางานัฒนางาน
ดื่ด้ื่านผู้สููงอาย้านผู้สููงอายุระดืุ่ระดัื่บชาติิ และสูับชาติิ และสู่งเสูร่งเสูรมิและมิและ
สูนสูนับสูนับสูนุนการพุนการพัฒนาบฒันาบุคลากรด้ื่านผูสู้งูอายคุลากรด้ื่านผูสู้งูอายุุ
และและ

ยยุที่ธศัาสี่ต่รุที่ธศัาสี่ต่ร์ด์ด้านการป้ระมวลและพ้านการป้ระมวลและพัฒนาัฒนา
องคองค์ความรูด้์ความรูด้้านผู้้านผููู้้สี่้สีู่งอายูงอายุุ สูน สูนับสูนับสูนุนและุนและ
สูสูง่เสูรง่เสูรมิใมิใหห้หนห้น่วยงานวว่ยงานวิจิจยัดื่�าเนยัดื่�าเนินการประมวล นิการประมวล 
และและพพัฒนาองัฒนาองคค์ความ์ความรูด้ื่รูด้้ื่าน้านผู้ผู้สููงอาสููงอายยุ และุ และ
พัฒนาระบบข้อมูลผู้สูงูอายุใพัฒนาระบบข้อมูลผู้สูงูอายุใหห้้ที่ทััี่นสูมัยนสูมัย
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แผนปัฏิิบััติักำ�รด้�นผู้สูุงอ�ยุ
ระยะท้ำ� 3 (พ.ศ. 2566–2580) 

แผนฉบับน้�จัดทำาขึ�นโดยความร่วมมือระหว่าง
กำรมกิำจกำารผู้สุูงอายุ กำระทรวงกำารพัฒนาสัุงคมและ
ความมั�นคงของมนุษย ์กัำบจุฬาลงกำรณ์์มหาวทิยาลัย ใน
โครงกำารบรูณ์ากำารสุหศาสุตัรเ์พื�อรองรบัสุงัคมสุงูอายุ
โดยแผนน้�ม้วสิุัยทัศน์ คือ ผู้สุูงอายุม้คุณ์ภาพชี้้วติัด้
ม้หลักำปีระกัำนมั�นคง เปี็นพลังพัฒนาสุังคม โดยม้
วตััถปุีระสุงค์ 4 ปีระกำารท้�สุำาคัญ คือ

ใใหห้้ม่กรอบและแนวที่างปฏม่กรอบและแนวที่างปฏิิบบัติิงานดื่ัติิงานด้ื่าน้าน
ผู้สููงอายผู้สููงอายุอยุอย่างติ่างต่ิอเน่อเน่�อง รวมทัี่่�อง รวมท้้ัี่งสูอดื่รงสูอดื่รบักบักับับ
ยยุที่ธศาสูติรุที่ธศาสูติรแ์ละแผนแมแ์ละแผนแม่บที่ อ่บที่ อันจะกันจะก่อใ่อใหห้้
เกเกิิดื่การบูรณาการแผนในที่ดื่การบูรณาการแผนในทีุ่กุระดื่กระดััื่บบ

เเพิพิ��มคมคณุคณุค่าและศา่และศักดิื่กัดิื่��ศร่ศรข่องผูสู้งูอายของผูสู้งูอายุดุื่ด้ื่วยการว้ยการ
สูสูง่เสูรง่เสูรมิและสูนมิและสูนับสูนับสูนุนใุนใหห้้ผูสู้งูอายผูสู้งูอายไุดื่ไุด้ื่เ้เพิพิ��มพมพนููน
ศศัักยภาพของตินเองกยภาพของตินเอง

ใใหห้้ผู้สููงอายผู้สููงอายุม่คุม่คุณภาพช่วุณภาพช่วิิติท่ี่�ติท่ี่�ด่ื่ด่ื่ในที่ในทีุ่กมุกมิติิ ิติิ 
ไมไม่ว่วา่จะเา่จะเปป็นดื่็นด้ื่านเศรษฐก้านเศรษฐกิจ สูิจ สูังคม สูังคม สูุขภาพ ุขภาพ 
สูภาพแวดื่ล้อม การเสูภาพแวดื่ล้อม การเขข้าถึงและใชา้ถึงและใชป้ระโยชนป้ระโยชน์์
จากเจากเที่ที่คโนโลคโนโลย่ย่และนและนววัตัิติกรรมอกรรมอยย่าง่างทัี่ทัี่��ววถถึง ึง 
เเที่ท่่ี่าเาเท่ี่ท่ี่ยมและเยมและเป็นธรรมป็นธรรม

รองรรองรับัสูบสูังัคมสูงูวงคมสูงูวัยัเยเชชิงิรงรุุก ดื่ก ด้้ื่วยการสูวยการสู่ง่เสูรงเสูริมิม
ใใหห้ประชากรท่ี่�จะเป้ระชากรท่ี่�จะเปปน็ผูสู้งูอายน็ผูสู้งูอายุในอนาคติ โดื่ใุนอนาคติ โดื่ยย
เฉีพาะกลุ่เฉีพาะกลุ่มผู้ท่ี่�มผู้ท่ี่�ม่อายม่อายุตัิุต้้ัิงแติงแต่ิ 25–59 ป่ 25–59 ปีในีใน
ปปัจจัจจุุบบัน เติร่ัน เติรย่มการใยมการใหห้พร้พรอ้มเอ้มเพพ่�อใ่�อใหห้้ม่ช่วม่ช่วิติิติ
ท่ี่�ท่ี่�ด่ื่ด่ื่ในยามสููงอายในยามสููงอายุ และเุ และเปป็นพล็นพลังขังขับเคลับเคล่�อน่�อน
สูสูังัคมงคม

แผนพัฒน�ปัระชี้�กำรเพ่�อกำ�รพัฒน�ปัระเทำศ
ระยะย�ว (พ.ศ. 2565–2580)

แผนยุทธศาสุตัร์น้� เปี็นแผนยุทธศาสุตัร์ท้�มุ่ ง เสุริมสุร้าง
ความมั�นคงทางปีระชี้ากำร ตัั�งแต่ัแรกำเกิำด จนกำระทั�งเสุ้ยชี้้วติั โดย
แผนน้�สุอดคล้องกัำบเปีา้หมายกำารพัฒนาท้�ยั�งยนื และยุทธศาสุตัรช์ี้าติั 
20 ปีี (พ.ศ. 2561–2580) โดยม้เปี้าปีระสุงค์ 3 ปีระกำาร คือ

ประชากรไประชากรไที่ยไดื่ที่ยได้้ื่รรบัการพบัการพัฒนาติามศฒันาติามศักยภาพสูงูสูักยภาพสูงูสูุดุื่ และม่ดื่ และม่
คคุณุภาพสูอดื่รณภาพสูอดื่รับักบกัับบรบบริบิที่การพัฒนาประเบที่การพัฒนาประเที่ศ บนพ่้ที่ศ บนพ่้นฐานนฐาน
ของการม่ที่ของการม่ทััี่กษะท่ี่�กษะท่ี่�สูอดื่รสูอดื่รับักบกัับโลกในศติวรรษท่ี่� 21บโลกในศติวรรษท่ี่� 21

ประชากรไประชากรไที่ยม่ความมัที่ยม่ความมั��นคงที่างรายไดื่นคงที่างรายได้ื่และที่ร้และที่รัพยัพย์สู์สูินิน
เเพ่ยงพอติลอดื่ชพ่ยงพอติลอดื่ช่ว่งชว่วงชว่ิติิติ

มร่ะบบคุ้มร่ะบบคุม้ครองที่างสูมครองที่างสูงัคมท่ี่�งัคมท่ี่�สูรสูรา้งความมัา้งความมั��นคงในชว่นคงในชว่ิติิ และติ และ
ไม่สูไม่สู่ง่ผลกระที่บติงผลกระที่บต่่ิอความยัอความยั��งย่นที่างการคลงย่นที่างการคลัังในระยะยาวงในระยะยาว

ทั�งน้� แผนพัฒนาปีระชี้ากำรเพื�อกำารพัฒนาปีระเทศระยะยาว 
แบ่งยุทธศาสุตัรก์ำารพัฒนา ออกำเปี็น 6 ยุทธศาสุตัรห์ลักำ ได้แก่ำ

การการสูรสูรา้งครอบคา้งครอบครรวัท่ี่�วัท่ี่�มค่มค่ณุภาพ และณุภาพ และพพฒันาระบบท่ี่�เฒันาระบบท่ี่�เอ้่อ้่ออติต่ิอ่อ
การม่และเล้่การม่และเล้่ยงบุติรยงบุติร

การพัฒนายกระดื่การพัฒนายกระดััื่บผลบผลิิติภาพประชากรติภาพประชากร

การยกระดื่การยกระดััื่บความมับความมั��นคงที่างการเงนคงที่างการเงินิน

การสูรการสูรา้งเสูรา้งเสูรมิสูมิสูขุภาวะเขุภาวะเพพ่�อลดื่การติายก่�อลดื่การติายก่อนวอ่นวยัอยัอันควร และนัควร และ
ม่ระบบการดื่ม่ระบบการดืู่แูลระยะยาวและชแลระยะยาวและช่ว่งที่วงท้้ี่ายของชว่ายของชว่ิติิติ

การสูรการสูรา้งสูภาพแวดื่ลา้งสูภาพแวดื่ล้อมท่ี่�เอ้่้อมท่ี่�เอ้่อติอต่ิอการดื่�ารงช่วิ่อการดื่�ารงช่วติิอยติอย่างม่่างม่
คคุณุภาพกณภาพกัับที่บทีุ่กุกลุ่กกลุ่มวมวัยัย

การบรการบริหิารจหารจัดัื่การดื่ดื่การด้้ื่านการย้ายถิานการย้ายถิ��นน

ท้�ผา่นมา นโยบายและแผนเก้ำ�ยวกัำบผู้สุงูอายขุองปีระเทศไทยโดยภาพรวมพบวา่มช้ี้อ่งโหวท้่�สุำาคัญ คือกำารไม่ให้ความสุำาคัญกัำบ
เรื�อง “ความตัาย” วา่คือสุว่นหนึ�งของกำารดแูลผูสุ้งูอาย ุแต่ัแผนพฒันาปีระชี้ากำรเพื�อกำารพัฒนาปีระเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565–
2580) ได้กำล่าวถึงระบบกำารดูแลระยะยาว และชี้ว่งท้ายของชี้ว้ติั ท้�สุอดรบักัำบบรบิทของพื�นท้�เมืองและชี้นบท ทั�งผู้สุูงอายุท้�
ติัดสุังคม ติัดบ้าน ติัดเต้ัยง รวมถึงพัฒนาระบบกำารดูแลระยะกำลางและระยะยาว ตัลอดจนกำารดูแลแบบปีระคับปีระคอง 
และกำารดูแลผู้ปี�วยในระยะท้ายของชี้ว้ติั อาทิ กำารพัฒนาระบบพิทักำษ์ทรพัย์สุินผู้สุงูอายุ กำารทำาพินัยกำรรม รวมถึงกำารแสุดง
เจตันารมณ์์ในกำารรบักำารรกัำษาพยาบาลชี้ว่งท้ายชี้ว้ติั9
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มิติัด้�นเศรษฐกิำจ

เรง่พัฒนาศักำยภาพของตัลาดแรงงานให้ม้ความ
พรอ้มทางด้านทักำษะ คณุ์ภาพ และปีรมิาณ์ท้�สุอดคล้อง
กัำบโครงสุรา้งเศรษฐกิำจใหม่ และสุรา้งหลักำปีระกัำนให้
ผู้สุงูอายุม้ความมั�นคงทางกำารเงนิ

ก า ร เ ต่ ร่ย ม ค ว า ม พ ร้อ ม สี่ำา ห รับ เ ศั ร ษ ฐ กิ จ
สี่่ เ งิ น  ( s i l ve r  e c o n o m y )  ปี ร ะ กำ อ บ ด้ ว ย
กำารสุ่งเสุริมนวัตักำรรมและธุรกิำจท้�สุอดคล้องกัำบ
ความต้ัองกำารของผูบ้รโิภค เชี้น่ อาหารและโภชี้นากำาร
ของผูสุ้งูอาย ุแรงงานด้านเวชี้ศาสุตัรผู้์สุงูอาย ุผลิตัภัณ์ฑ์์
ทางกำารเงนิสุำาหรบัผู้สุูงอายุ กำารกำระจายกำารพัฒนา
โครงสุรา้งพื�นฐานและบรกิำารสุาธารณ์ะในพื�นท้�ชุี้มชี้น
ต่ัาง ๆ เพื�อลดกำารยา้ยถิ�นและให้คนในชุี้มชี้นสุามารถ
ดแูลผูสุ้งูอายไุด้ กำารดึงดดูแรงงานต่ัางชี้าติัท้�มค้ณุ์ภาพ
เข้ามาทำางานและอยู่อาศัยในปีระเทศไทยอย่างถาวร 
สุง่เสุรมิผลิตัภาพในกำลุม่แรงงานแฝ้งซ็ึ�งอยูน่อกำระบบ
แรงงานเพื�อเสุรมิศักำยภาพในกำารปีระกำอบอาชี้พ้

นโยบายสี่ง่เสี่รมิการที่ำางานต่่อเน้�อง ปีระกำอบด้วย 
กำารสุรา้งทักำษะและทัศนคติัท้�จำาเปี็นต่ัอกำารปีระกำอบ
อาชี้พ้ โดยสุง่เสุรมิหลักำสุตูัรท้�รองรบักัำบความต้ัองกำาร
ของตัลาดแรงงานในอนาคตั สุ่งเสุริมกำารเร้ยนรู้
ตัลอดชี้ว้ติั และกำารพัฒนาทักำษะ (reskill/upskill) ท้�
เขา้ถึงได้งา่ย ขยายอายกุำารทำางาน โดยกำำาหนดเงื�อนไข
วัยเกำษ้ยณ์จากำอายุ เปี็นกำารพิจารณ์าบนหลักำ
ปีระสุิทธภิาพและความสุมัครใจ และปีรบัโครงสุรา้ง
ตัลาดแรงงานให้มค้วามยดืหยุน่ ให้กำลุ่มวยัแรงงานม้
ความคล่องตััวในกำารเคลื�อนย้ายงาน และวยัสุูงอายุ
ทำางานได้ยาวนานขึ�น

น โ ย บ า ย สี่่ ง เ สี่ ริ ม ก า ร อ อ ม แ ล ะ ร ะ บ บ
สี่วสัี่ดิการถ้ีวนหน้า ปีระกำอบด้วย กำารสุรา้งความรู้
ทางกำารเงนิ (financial literacy) กำารวางแผนกำารใชี้จ้า่ย 
กำารออมและกำารลงทนุ กำารพฒันาระบบสุวสัุดิกำารและ
ระบบบำานาญ และระบบปีระกำนัสุงัคมให้มค้วามยั�งยืน 

ข้อเสุนอแนะในกำ�รเตัร้ยมคว�มพร้อมเพ่�อเข้�สูุ่สัุงคมสูุงอ�ยุ

กำำาหนดมาตัรกำารกำารออมภาคบังคับให้
เหมาะสุมกัำบรายได้และกำารใชี้จ้า่ยของ
แต่ัละอาชี้พ้ และกำารออมทางเลือกำ เชี้น่ 
กำารปีลกูำไม้เศรษฐกิำจ

มิติัสุภ�พแวดล้อม

เน้นกำารสุรา้งความยั�งยืนทางด้าน
สุิ�งแวดล้อมและบรรเทาปัีญหาโลกำรอ้น 
ดังน้�

สี่ร้างสี่ภาพแวดล้อมท่ี่�สี่่งเสี่ริม
สีุ่ขภาพ (healthy environment) 
หมายถึงกำารวางผังเมอืงให้เอื�อต่ัอกำาร
สุรา้งเสุรมิสุขุภาวะของผูอ้ยูอ่าศัย ด้วย
กำารสุรา้งสุภาพแวดล้อมท้�ปีลอดภัยและ
เอื�อต่ัอกำารม้กิำจกำรรมทางกำาย พัฒนา
เมืองในระยะยาวให้ลดกำารพึ�งพารถยนต์ั
สุว่นบุคคล สุ่งเสุรมิกำารเขา้ถึงระบบขนสุ่ง
สุาธารณ์ะท้�มค้ณุ์ภาพ และอนุรกัำษ์และ
พัฒนาพื�นท้�สุเ้ข้ยว

การสี่รา้งสี่ภาพแวดล้อมท่ี่�เป็้นมิต่ร
ต่่อคนทีุ่กกลุ่ม (friendly environ-
ment) ทั�งสุถานท้�สุ่วนบุคคล สุถานท้�
สุาธารณ์ะ และระบบขนสุ่งสุาธารณ์ะ
ต่ัาง ๆ ให้เหมาะสุมต่ัอกำารเดินทางได้เอง
สุำาหรบัคนทกุำวยัโดยเฉพาะในผู้สุงูอายุ
และผู้พิกำาร เพื�อให้เกิำดลักำษณ์ะ “อยู่ด้” 
(universal design)

มิติัสุุขภ�พ

ให้คนทุกำวยัม้ความสุามารถในกำาร
ดแูลสุขุภาพของตันเอง และได้รบักำาร
ดูแลรกัำษาด้วยระบบบรกิำารสุุขภาพท้�
เชี้ื�อมต่ัอกัำนอย่างมป้ีระสิุทธภิาพ ตัั�งแต่ั
บ้าน ชุี้มชี้น และโรงพยาบาล ดังน้�

สี่่งเสี่ริมและสี่ร้างแรงจูงใจให้
คนม่สีุ่ขภาพด่  โดยกำารออกำแบบ
นโยบายทุกำด้านต้ัองคำานึงถึงมิติักำาร
สุรา้งเสุรมิ สุุขภาพ เพื�อให้ทุกำนโยบาย
ม้มิติัห่วงใยสุุขภาพ (health-in-all 

เนื�องจากำกำารเตัรย้มความพรอ้มเข้าสุู่สุังคมสุูงอายุของไทย 
และกำารดำาเนินกำารตัามนโยบายและแผนยุทธศาสุตัรย์ังม้ข้อจำากัำด 
คณ์ะอนุกำรรมาธกิำารติัดตัามกำารปีฏิิรูปีด้านสุังคม กิำจกำารผู้สุูงอายุ
และสุงัคมสุงูวยั ในคณ์ะกำรรมาธกิำารกำารพัฒนาสุงัคม และกิำจกำารเด็กำ
เยาวชี้น สุตัร ้ผู้สุูงอายุ คนพิกำาร และผู้ด้อยโอกำาสุ วุฒิสุภา จึงได้
จดัทำา ข้อเสุนอแนะเพื�อรบัมือสุงัคมสุงูอายุใน 4 มิติั สุรุปีได้ ดังน้�
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policies) และสุง่เสุรมิให้คนทกุำชี้ว่งวยั
ม้กำารดแูลสุขุภาพ (healthy lifestyle) 
ท้�เหมาะสุม ทั�งกำารเขา้ถึงอาหารสุขุภาพ
ได้สุะดวกำและม้ราคาถูกำ กำารสุ่งเสุรมิ
ให้ม้กิำจกำรรมทางกำายได้ทุกำสุถานท้� 
กำารม้สุุขภาพจิตัท้�ด้ และกำารเข้าถึง
บรกิำารสุขุภาพ

การยกระดับระบบบรกิารสีุ่ขภาพ
โดยกำารยกำระดับบรกิำารปีฐมภูมิ กำาร
พัฒนาศักำยภาพของโรงพยาบาล
สุ่งเสุริมสุุขภาพตัำาบล (รพ.สุตั.) ให้
สุามารถรองรบักำารดูแลผู้สุูงอายุท้�ม้
จำานวนเพิ�มขึ�น ผลิตับคุลากำรสุาธารณ์สุขุ
ท้�ผ่านกำารฝ้ึกำอบรมดแูลผู้สุงูอายุ และ
บูรณ์ากำารเชี้ื�อมโยง สุ่งต่ัอ จากำชุี้มชี้น
สุู่กำารดูแลระยะกำลางและระยะยาว 
เกิำดเครอืข่ายกำารบรหิารคน เครื�องมือ 
ทรพัยากำร และเทคโนโลย้ในกำารดูแล
ผู้สุงูอายุ

การสี่่งเสี่ริมการใช้เที่คโนโลย่
ดิจทัิี่ลในการสี่ง่เสี่รมิสี่ขุภาพ โดยกำาร
บรูณ์ากำารข้อมลูสุขุภาพ ให้ขอ้มลูภาครฐั
อยู่ในรูปีแบบดิจิทัลท้�อยู่บนมาตัรฐาน
เด้ยวกัำน และสุ่งเสุรมิให้ปีระชี้าชี้นม้
ความสุามารถในกำารจดักำารสุขุภาพของ
ตันเอง ด้วยอุปีกำรณ์์ดิจิทัลสุ่วนบุคคล 
รวมถึงสุง่เสุรมิ tech startup

มิติัสัุงคม

พัฒนาเชี้งิระบบด้านสุงัคม ดังน้�
การสี่รา้งสี่ังคมสี่ำาหรบัคนทีุ่กกลุ่ม (inclusive 

society) ปีระกำอบด้วย สุ่งเสุรมิกำารสุรา้งทัศนคติั
ท้�ด้ต่ัอกำารอยู่รว่มกัำน ให้คนแต่ัละชี้่วงวัยม้ทัศนคติั
เชี้ิงบวกำต่ัอกัำน และเพิ�มโอกำาสุให้คนหลาย ๆ รุน่ม้
กิำจกำรรมรว่มกัำน สุรา้งทักำษะในกำารวางแผนชี้้วิตัท้�
เหมาะสุมในแต่ัละชี้ว่งวยั และสุง่เสุรมิให้มบ้รกิำารดแูล
เด็กำและผู้สุงูอายใุนรูปีแบบท้�หลากำหลาย โดยภาครฐั
รว่มมือกัำบภาคเอกำชี้นและหน่วยธรุกิำจเพื�อสุงัคม

ก า ร สี่ ร้า ง ก ล ไ ก ก า ร ผู้ สี่ า น พ ลั ง ที่ า ง สี่ั ง ค ม
ปีระกำอบด้วย กำารสุร้างชุี้มชี้นท้องถิ�นเข้มแข็ง 
โดยพัฒนาศักำยภาพของชุี้มชี้นและองค์กำรปีกำครอง
ท้องถิ�น เชี้่น ชุี้มชี้น วดั ศาสุนสุถาน ชี้มรมผู้สุูงอายุ
และภาคเอกำชี้น ให้ม้สุ่วนรว่มในกำารพัฒนาระบบ
ดูแลผู้สุูงอายุ สุำาหรบัสุังคมเมือง ควรสุรา้งชุี้มชี้น
เมอืงเขม้แขง็ ผา่นกำลไกำนิติับคุคลคอนโดและหมูบ้่าน
จดัสุรร โดยสุนับสุนุนให้เกิำดกิำจกำรรมทางสุงัคมท้�นำาไปี
สุูก่ำารดแูล ซ็ึ�งกัำนและกัำน และสุรา้งชุี้มชี้นเสุมอืนจรงิท้�
เขม้แขง็ และกำารใชี้พ้ื�นท้�บนโลกำออนไลน์อย่างเหมาะสุม 
เคารพผู้อื�น และม้ภมูิคุ้มกัำน

การป้รบันโยบายป้ระชากร โดยสุรา้งความพรอ้ม
ด้านข้อมูลและองค์ความรูท้้�เก้ำ�ยวข้อง โดยเชี้ื�อมโยงฐาน
ขอ้มลูปีระชี้ากำรกัำบทะเบ้ยนราษฎรแ์ละระบบสุวสัุดิกำาร
อื�น ๆ สุรา้งสุวสัุดิกำารและแรงจูงใจให้ผูท้้�พรอ้มมบ้ตุัร 
เชี้่น มาตัรกำารทางภาษ้ สุิทธิปีระโยชี้น์เพิ�มเติัมจากำ
ระบบปีระกัำนสุงัคม กำารให้ความชี้ว่ยเหลือทางกำารเงนิ
ในกำารเล้�ยงดบูตุัร และบรูณ์ากำารกำารทำางานของหน่วย
งานภาครฐัเพื�อรองรบัสุงัคมสุงูอายุ

สุรุปั

ปีัจจุบันปีระเทศไทยเปี็นสุงัคมสุงูอายุโดยสุมบูรณ์์ท้�ม้สุดัสุว่นผู้สุงูอายุกำวา่รอ้ยละ 20 ของปีระชี้ากำร และจะก้ำาวเข้าสุูสุ่งัคม
สุงูอายุระดับสุดุยอดในอ้กำไม่ถึง 20 ปีีข้างหน้า ท้�สุัดสุ่วนผู้สุงูอายุจะเพิ�มเปี็นกำวา่รอ้ยละ 30 ของปีระชี้ากำรทั�งหมด แน่นอนวา่ 
กำารเปีล้�ยนแปีลงโครงสุรา้งปีระชี้ากำรดังกำล่าวจะสุ่งผลกำระทบอย่างรุนแรงในมิติัต่ัาง ๆ ทั�งด้านเศรษฐกิำจ สุังคม สุิ�งแวดล้อม
และสุุขภาพ ท้�ผ่านมา ปีระเทศไทยได้ตัระหนักำถึงปีรากำฏิกำารณ์์ดังกำล่าว และม้กำารจัดทำานโยบายและยุทธศาสุตัรผ์ู้สุูงอายุ
มากำวา่สุ้�ทศวรรษแล้ว โดยปัีจจุบนั ได้เน้นกำารพัฒนาศักำยภาพและทักำษะผู้สุงูอายุ เพื�อมุง่ไปีสุู ่“กำารสุงูวยัอย่างมสุ้ขุภาวะ” และ 
“กำารสุูงวยัอย่างม้พลัง” อย่างไรก็ำตัาม ปีระเทศไทยม้เวลาไม่มากำในกำารรบัมือกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลงด้านปีระชี้ากำรดังกำล่าว จึง
ต้ัองเรง่ปีรบัตััวอย่างรวดเรว็และจรงิจงัเพื�อให้สุังคมไทยม้ความพรอ้มในกำารก้ำาวเข้าสุู่โครงสุรา้งเศรษฐกิำจใหม่ และสุรา้งหลักำ
ปีระกัำนให้ผู้สุงูอายุม้ความมั�นคงทางด้านรายได้ สุรา้งสุภาพแวดล้อมท้�สุ่งเสุรมิสุขุภาพและเปี็นมิตัรต่ัอคนทุกำกำลุ่ม เอื�อให้คน
ทุกำวยัม้ความสุามารถในกำารดูแลสุุขภาพของตันเอง และได้รบักำารดูแลรกัำษาด้วยระบบบรกิำารสุุขภาพท้�เชี้ื�อมต่ัอกัำนอย่างม้
ปีระสุิทธภิาพ และสุรา้งสุังคมสุำาหรบัคนทุกำกำลุ่ม รวมถึงกำลไกำกำารผสุานพลังทางสุังคมเพื�อให้ทุกำภาคสุ่วนม้สุ่วนรว่มในกำาร
พัฒนาระบบดแูลผู้สุงูอายุในระยะยาวต่ัอไปี
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