
 ปัระเทำศไทำยกัำบัคว�มมั�นคงทำ�งอ�ห�ร

““ แม้ในั้ภาพรวม ป่ระเทศไทยจ็ะม่ความมั�นั้คงทางอาหารอย่่ในั้เกณฑ์์ด่ แต่ิยังม่จุ็ดอ่อนั้
จ็ากการท่�เกษติรกรและผ้่ป่ระกอบการรายย่อยขาดการรวมกลุ่มท่�เข้มแข็งและยั�งย่นั้ 

ขาดความร้่ ข้อม่ล และเทคโนั้โลย่ในั้การผลิติและการติลาด นั้อกจ็ากน่ั้�  ต้ินั้ทุนั้การผลิติ
สิี่นั้ค้าเกษติรและอาหารก็ส่ี่งขึ�นั้เน่ั้�องจ็ากระบบโลจิ็สี่ติิกส์ี่ขาดป่ระสิี่ทธิภาพ และยังขาด

การบ่รณาการของหน่ั้วยงานั้และภาค่ต่ิาง ๆ อ่กทั�งกฎหมายยังขาดความย่ดหยุ่นั้ ไม่สี่ามารถึ
ป่รับตัิวให้ทันั้กับการเป่ล่�ยนั้แป่ลงของเทคโนั้โลย่ สัี่งคม และการค้าสี่มัยใหม่ได้””

6

บัทำนำ�

ภาพปีระชี้าชี้นยืนต่ัอแถวท่ามกำลางแดดรอ้นหรอื
ฝ้นตักำเพื�อรบัอาหารกำล่องหรอือาหารแห้งจากำผู้ท้�นำามา
บริจาคในชี้่วงกำารระบาดของโควิด-19 ตัลอดจน
กำารตัั�งโรงทานของวดัต่ัาง ๆ ทั�วปีระเทศ เพื�อชี้ว่ยเหลือ
ผู้ท้�ขาดแคลนอาหาร เปี็นภาพสุะท้อนถึงปัีญหา
ความมั�นคงด้านอาหารท้�ทวค้วามรุนแรงมากำขึ�นในชี้ว่ง 
2–3 ปีีท้�ผ่านมา เปี็นท้�ชี้ดัเจนวา่ วกิำฤตัโควดิ-19 และ
สุงครามในยูเครน สุ่งผลกำระทบอย่างมากำต่ัอ
อปุีทานอาหารของโลกำ รวมทั�งปีจัจยักำารผลิตั เชี้น่ ปีุย๋ 
ยาฆ่าแมลง ทำาให้ต้ันทนุกำารผลิตัสุนิค้าเกำษตัร รวมทั�ง
ราคาอาหารก็ำเพิ�มสุูงขึ�นอย่างมากำ จนสุ่งผลกำระทบ
ต่ัอปีระชี้าชี้นไทยจำานวนมากำ โดยเฉพาะผู้ ท้� ถือ 
“บัตัรสุวัสุดิกำารแห่งรัฐ” ซ็ึ�งม้มากำถึง 20 ล้านคน 
ในปีี 2565 หรอืคิดเปี็น 1 ใน 3 ของคนไทยทั�งปีระเทศ 
โดยคนกำลุ่มน้� ได้รับผลกำระทบจากำวิกำฤตัอาหาร
ค่อนข้างมากำ เพราะค่าใชี้จ้า่ยกำวา่ครึ�งหนึ�งคือค่าใชี้จ้า่ย
ด้านอาหาร บทความน้�เปีน็กำารอภิปีรายเรื�องความมั�นคง
ทางอาหาร ปีระกำอบด้วยแนวคิดเรื�องความมั�นคง
ทางอาหาร สุถานกำารณ์์ความมั�นคงทางอาหารใน
ต่ัางปีระเทศและในปีระเทศไทย และแนวทางกำารแกำไ้ข
ปีัญหา

ความมั�นที่างอาหาร (food security) เปี็นคำาท้�เกิำดขึ�นในชี้ว่ง
ท้�เกิำดวกิำฤตักำารณ์์ขาดแคลนอาหารอย่างหนักำ ตัั�งแต่ัชี้ว่งทศวรรษ
ท้� 1970 โดยองค์กำารอาหารและเกำษตัรแห่งสุหปีระชี้าชี้าติั (FAO) 
ได้ให้ความหมายวา่ สุภาวะท้�ทกุำคนและทกุำขณ์ะเวลามค้วามสุามารถ
ทั�งทางกำายภาพและทางเศรษฐกิำจท้�สุามารถเขา้ถึงอาหารท้�เพย้งพอ 
ปีลอดภัย และมค้ณุ์ค่าทางโภชี้นากำาร เพื�อตัอบสุนองความต้ัองกำาร
และความพงึพอใจด้านอาหาร เพื�อให้เกิำดชี้ว้ติัท้�มพ้ลังและม้สุขุภาพ

กำารแพร่ระบาดของโควิด-19 สุ่งผลให้รัฐบาลทั�วโลกำจำากัำด
กำารเดินทางระหว่างปีระเทศหรอืระหว่างเมือง ซ็ึ�งสุ่งผลต่ัอเนื�อง
ไปียังกำารจำากัำดกำารขนสุ่งสุินค้า (กำารขนสุ่งทางบกำ ทางนำา และทาง
อากำาศ) กำารเคลื�อนย้ายแรงงาน และกำารค้าระหวา่งปีระเทศท้�ถูกำ
จำากัำด สุ่งผลกำระทบต่ัอกำารสุ่งออกำอาหารของปีระเทศต่ัาง ๆ อ้กำทั�ง
ยังทำาให้เกิำดปีัญหากำารขาดแคลนแรงงานในภาคเกำษตัร นอกำจากำน้�
ยังสุ่งผลให้ม้กำารปีิดโรงงานผลิตัอาหาร สุ่งผลกำระทบต่ัอความ
มั�นคงทางอาหารในปีระเทศท้�พึ�งกำารนำาเข้าอาหารจากำต่ัางปีระเทศ 
โดยเฉพาะปีระเทศท้�ยากำจน และปีระเทศท้�สุูญเสุ้ยรายได้หลักำจากำ
กำารท่องเท้�ยวท้�หยดุชี้ะงกัำลง นอกำจากำอปุีทานอาหารท้�ขาดแคลนแล้ว 
รายได้ท้�ลดลงของปีระชี้ากำรก็ำทำาให้ไมสุ่ามารถซ็ื�ออาหารท้�ราคาสุงูขึ�น

ธนาคารโลกำปีระเมินว่า กำารแพรร่ะบาดของโควิด-19 ทำาให้
ปีระชี้ากำรโลกำปีระมาณ์ 88–115 ล้านคนเข้าสุูค่วามยากำจนขั�นรุนแรง 
(extreme poverty) ใน ค.ศ. 2020 และเพิ�มขึ�นเปี็น 150 ล้านคนใน 
ค.ศ. 2021 ซ็ึ�งเปี็นกำารเพิ�มขึ�นครั�งแรกำในรอบ 20 ปีี โดย FAO 
คาดกำารณ์์ว่า จำานวนปีระชี้ากำรโลกำท้�ขาดสุารอาหารจะเพิ�มขึ�น
ราว 83–132 ล้านคน วกิำฤตัท้�เกิำดขึ�นยังทำาให้ปีระเทศผู้ผลิตัอาหาร
หลายปีระเทศม้นโยบาย “ห้ามสุ่งออกำ” อาหารบางปีระเภทชี้ั�วคราว 
เพื�อรกัำษาสุมดุลอาหารของคนในปีระเทศ1 ทั�งน้�ปีัญหาความมั�นคง
ทางอาหารจะนำาไปีสุู่รายจ่ายด้านสุุขภาพท้�สุูงขึ�นของทั�งครวัเรอืน
และภาครฐั และสุ่งผลต่ัอเนื�องไปียังทรพัยากำรมนุษย์ท้�ไม่ได้รบั
กำารพฒันาทักำษะอยา่งเต็ัมปีระสุทิธภิาพจากำสุขุภาพรา่งกำายท้�อ่อนแอ
เนื�องจากำกำารขาดสุารอาหาร2

ท่ีมา : unsplash.com/photos/Wf4LHJwAvT8
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แนวคิดเร่�องคว�มมั�นคงทำ�งอ�ห�ร

ความมั�นคงทางอาหาร คือ สุภาวะท้�ทุกำคน และ
ทกุำชี้ว่งเวลาเขา้ถึงอาหารได้อยา่งเพย้งพอ ไมว่า่จะด้วย
ความสุามารถทางกำายภาพหรอืเศรษฐกิำจก็ำตัาม อ้กำทั�ง
อาหารท้�ได้รบัจะต้ัองปีลอดภัย มค้ณุ์ค่าด้านโภชี้นากำาร
ต่ัอรา่งกำาย เพื�อให้เกิำดความพึงพอใจและตัอบสุนอง
ได้อย่างเหมาะสุม โดยม้องค์ปีระกำอบ 4 ด้าน ได้แก่ำ

การไดื่การได้้ื่รรบัอาหารท่ี่�เบัอาหารท่ี่�เพ่ยงพอติพ่ยงพอต่ิอความติอ่ความต้ิองการอ้งการ
ของผู้บรของผู้บริโิภคในประเโภคในประเที่ศที่ศ

การเการเขข้าถา้ถึงอาหาร ประชาชนที่ึงอาหาร ประชาชนที่กุคนมโ่อกาสูกุคนมโ่อกาสู
ในการเในการเขข้า้าถถึงอาหารท่ี่�เหมาะึงอาหารท่ี่�เหมาะสูสูมมกกับับติตินเอง นเอง 
บนพ่้บนพ่้นฐานของโภชนาการท่ี่�นฐานของโภชนาการท่ี่�ด่ื่ด่ื่

การใชการใช้ประโยชน้ประโยชน์จากอาหาร ติามหล์จากอาหาร ติามหลักที่างักที่าง
ดื่ด้้ื่านของความปลอดื่ภานของความปลอดื่ภััยและสูยและสูุขุอนามัยขอนามัย

การม่เสูถ่การม่เสูถ่ยรภาพดื่ยรภาพด้ื่านอาหาร โดื่ยบร้านอาหาร โดื่ยบรหิารหิาร
จจัดัื่การใดื่การใหห้ประชาชนที่้ประชาชนทุี่กคนเุกคนเขข้าถ้าถึงอาหารไดื่ึงอาหารได้้ื่
อยอยา่งเหมาะสูม แมา่งเหมาะสูม แมว้้วา่จะมเ่หติา่จะมเ่หติกุารณกุารณ์์ววกิฤติกิฤติ
ฉีฉุุีกเฉีกเฉิิีนตินต่่ิาง ๆาง ๆ33

แนวคิดเรื�องความมั�นคงทางอาหาร ในชี้่วง
แรกำเน้นท้�กำระบวนกำารผลิตัอาหาร ม้เปี้าหมาย
เพื�อผลิตัอาหารให้เพ้ยงพอต่ัอความต้ัองกำารของ

ผู้บรโิภค จนนำาไปีสุู่การป้ฏิิวัติ่เข่ยว (Green Revolution) หรอื
ปีฏิิวติััเกำษตัรกำรรม โดยกำารนำาเทคโนโลย้และเครื�องจักำรมาชี้ว่ยใน
กำารผลิตัสุนิค้าเกำษตัรเพื�อให้ได้ปีรมิาณ์มากำ แต่ัปีญัหาความอดอยากำ
ของปีระชี้ากำรโลกำก็ำยังไม่หายไปี เนื�องจากำม้เงื�อนไขอื�น ๆ ด้วย 
จงึเกิำดแนวคิดใหม่ท้�วา่ ความมั�นคงทางอาหารไม่ได้ม้เพ้ยงมิติัด้าน
กำารผลิตัเท่านั�น แต่ัยงัเชี้ื�อมโยงกัำบปีระเด็นอื�น ๆ เชี้น่ กำารเขา้ถึงอาหาร 
กำารผลิตัอาหารอยา่งสุม�าเสุมอ ความปีลอดภัยทางอาหาร ความมั�นคง
ทางอาหารของชุี้มชี้น และบรบิทแวดล้อมอื�น ๆ เชี้่น กำารพัฒนา 
กำารลดความยากำจน กำารพึ�งพาตันเอง และกำารพฒันาชุี้มชี้น เปีน็ต้ัน4

คว�มมั�นคงทำ�งอ�ห�รในระดับัสุ�กำล

สุภาเศรษฐกิำจโลกำ (World Economic Forum : WEF) ได้จัด
ทำารายงานความเสุ้�ยงระดับโลกำ ค.ศ. 2022 ได้ชี้้�ให้เห็นความเสุ้�ยงท้�
สุำาคัญ 5 ด้าน คือเศรษฐกิำจ สุิ�งแวดล้อม ภมูิรฐัศาสุตัร ์สุังคม และ
เทคโนโลย ้ซ็ึ�งความเสุ้�ยงครึ�งหนึ�งคือด้านธรรมชี้าติัและสุิ�งแวดล้อม 
ท้�สุง่ผลกำระทบในด้านอื�น ๆ ด้วย เชี้น่ กำารสุญูเสุย้ความหลากำหลาย
ทางชี้ว้ภาพ วกิำฤติัทรพัยากำรธรรมชี้าติั ซ็ึ�งเปีน็ฐานท้�สุำาคัญต่ัอความ
มั�นคงทางอาหาร กำารสุูญเสุ้ยดังกำล่าวจะสุ่งผลกำระทบทั�งทางด้าน
สุงัคม เศรษฐกิำจ และสุขุภาพของมนุษย5์ นอกำจากำน้� สุหปีระชี้าชี้าติั
(United Nations) ได้ระบุวา่ ปีระชี้ากำรโลกำเผชี้ญิหน้ากัำบปีญัหาความ
อดอยากำมากำกำวา่ท้�เคยเปีน็มา กำารแพรร่ะบาดของโควดิ-19 อาจทำาให้
เปีา้หมาย SDGs ท้�จะขจดัความอดอยากำให้หายไปีภายใน ค.ศ. 2030 
ม้โอกำาสุลดลง6

จากำรายงาน State of Food Security and Nutrition in the World 
20217 ชี้้�วา่ ปีระชี้ากำรโลกำกำำาลังปีระสุบปีญัหาทพุโภชี้นากำารเพิ�มขึ�น ใน
ปีระเทศแถบทวป้ีแอฟรกิำา ปีระชี้ากำรราว 1 ใน 5 กำำาลังปีระสุบปัีญหา

หนึ� ง ใน เป้ าหมายการพัฒนา
อย่ าง ยั� ง ย่น  ( sus t a inab le 
development goals : SDGs) 
ขององค์การสูหประชาชาติิค่อ 
การขจดัื่ความอดื่อยาก (เปา้หมาย
หมายเลข 2)

ท่ีมา : un.org/en/sustainable-
development-goals
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ทุพโภชี้นากำารอย่างหนักำ ทั�งน้� ปีระชี้ากำรโลกำราว 720–811 ล้านคน
ปีระสุบปีัญหาภาวะอดอยากำ หิวโหย ใน ค.ศ. 2020 เพิ�มมากำขึ�นกำวา่ 
ค.ศ. 2019 ราว 161 ล้านคน ขณ์ะท้�ปีระชี้ากำรโลกำกำวา่ 2.3 พนัล้านคน 
หรอืคิดเปี็นราว รอ้ยละ 30 ของปีระชี้ากำรทั�วโลกำปีระสุบปัีญหา
ไม่สุามารถ เข้าถึงอาหารท้� เพ้ยงพอได้ตัลอดทั�งปีี สุะท้อนถึง
ความไม่มั�นคงทางด้านอาหารของโลกำในระดับปีานกำลางหรอืรุนแรง 
ถึงแม้วา่กำารผลิตัอาหารทั�วโลกำจะเพิ�มขึ�นก็ำตัาม8

ดังนั�น FAO จงึได้รวบรวมรายงาน Global Narrative ของ HLPE 
เสุนอกำารเปีล้�ยนแปีลงนโยบายเรง่ด่วน 4 ปีระกำารท้�จำาเปีน็เพื�อให้ได้
มาซ็ึ�งอาหารท้�ปีลอดภัย ถกูำหลักำโภชี้นากำาร และสุามารถรกัำษาสุิทธิ
ทางอาหาร ดังน้�

ปัระเทำศไทำยกัำบัคว�มมั�นคงทำ�งอ�ห�ร

รายงานจากำสุำานักำเศรษฐกิำจกำารเกำษตัร (สุศกำ.) 
และสุำานักำงานสุถิติัแห่งชี้าติั พบวา่ ปีระเทศไทยเปี็น
ปีระเทศท้�มค้วามอดุมสุมบรูณ์์ เปีน็แหล่งสุำาคัญในกำาร
เพาะปีลูกำและผลิตัอาหารหลายชี้นิด จึงทำาให้ความ
มั�นคงทางอาหารอยู่ในเกำณ์ฑ์์สุงู โดย The Economist 
Intelligence ได้ปีระเมินเมื�อ ค.ศ. 2019 พบวา่ คะแนน
ความมั�นคงทางอาหารของปีระเทศไทยอยูท้่� 65.1 จากำ
100 คะแนน และอยู่ในอันดับ 52 จากำทั�งหมด 113 
ปีระเทศท้�ได้มก้ำารปีระเมนิเอาไว ้โดยสุำานักำงานเศรษฐกิำจ
กำารเกำษตัร (สุศกำ.) ได้จัดทำาลำาดับกำารผลิตัและกำาร
บรโิภคอาหารในปีระเทศ ระหวา่งปีี 2558–2562 พบวา่ 
อาหารหลักำท้�คนไทยนิยมบรโิภค ได้แก่ำ ข้าว ไข่ไก่ำ ไก่ำเนื�อ 
สุุกำร และกำุ้ง (ตัารางท้� 1) ในขณ์ะท้�สุินค้าเกำษตัรและ
อาหารท้�ม้มูลค่าสุง่ออกำ 5 อันดับแรกำ ได้แก่ำ

ผลไม้และผลผลไม้และผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

ข้าวและผลข้าวและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

ปลาและผลปลาและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

นนำำาติาลและผลาติาลและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

เน้่เน้่อไกอไก่่และผลและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

สุ่วนสุินค้าเกำษตัรและอาหารท้�ม้กำารนำาเข้าสุูงสุุด 5 
อันดับแรกำ ได้แก่ำ

ปลาและผลปลาและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

พ่ชอาหารและผลพ่ชอาหารและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

พ่ชนพ่ชนำำามันามัน

ผลไม้และผลผลไม้และผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

ผักและผลผักและผลิิติภติภััณฑ์์ณฑ์์

การเป้ล่�ยนแป้ลงพ้�นฐานของระบบ
อาหารโดยรวม จากำกำารมุ่งเน้นท้�กำาร
เพิ�มปีรมิาณ์อาหารโดยกำารผลิตัและ
สุ่งออกำ ไปีสุู่กำารทำาให้ระบบอาหารม้
ความหลากำหลาย เพิ�มศักำยภาพในกำลุม่
เปีราะบางและชี้ายขอบ และสุ่งเสุรมิ
ความยั�งยนืในทกุำด้านของห่วงโซ็อ่ปุีทาน
อาหาร ตัั�งแต่ักำารผลิตัจนถึงกำารบรโิภค

นโยบายด้านอาหารท่ี่�ม่ความย้ดหยุ่น
และหลากหลาย โดยคำานึงถึงความ
เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง ข อ ง แ ต่ั ล ะ บ ริบ ท 
ผลกำระทบของกำารแพร่ระบาดต่ัอ
ความมั�นคงทางอาหารและโภชี้นากำาร
ในสุถานท้�ต่ัาง ๆ และสุำาหรบัปีระชี้ากำร
กำลุ่มต่ัาง ๆ9

ความรูค้วามเขา้ใจเก่�ยวกับป้ฏิิสี่มัพนัธ์
ท่ี่�ซึ่ับซึ่้อนของภาวะทีุ่พโภชนาการ
รูป้แบบต่่าง ๆ ไม่ใชี้แ่ค่ความหิวโหยและ
ภาวะโภชี้นากำารตั�าเท่านั�น แต่ัยงัรวมถึง
โรคอ้วนและกำารขาดสุารอาหารด้วย

การกำาหนดนโยบายด้านอาหารใน
รูป้แบบท่ี่�ต่ระหนักถ่ีงความเช้�อมโยง
ระหว่างระบบ เพื�อให้แน่ใจว่าระบบ
อาหาร ระบบนิเวศ และระบบเศรษฐกิำจ
ทำางานรว่มกัำนในเชี้งิบวกำ ปีอ้งกัำนไมใ่ห้ม้
อบุัติักำารณ์์ของโรคสุตััวส์ุูค่น
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อยา่งไรก็ำด้ กำารระบาดของโควดิ-19 สุง่ผลกำระทบต่ัอความมั�นคง
ทางอาหารของไทยใน 4 มิติัคือ

 ผู้ลกระที่บต่่อการมอ่าหารเพย่งพอ ในระยะแรกของวกิฤติ
โควดิื่-19 ผูค้นติกใจกังวลวา่จะขาดื่แคลนอาหาร เกิดื่การ
กักตินุอาหาร ต่ิอมา เกิดื่ปญัหาหว่งโซอ่ปุที่านอาหาร ได้ื่แก่ 
การขนสูง่ การกระจายผลผลิติ การซ่้อ การสูง่ออกสูนิค้า
เกษติรและอาหาร

 ผู้ลกระที่บต่่อการเข้าถ่ีงอาหาร ในช่วงแรกของวิกฤติ
โควดิื่-19 คนบางกลุ่มเข้าไม่ถึงอาหารเพราะหาซ่้อไม่ได้ื่
หรอ่อาหารมร่าคาแพง ธรุกิจบางสูว่นหยดุื่ชะงกั แรงงาน
ถูกเลิกจ้างงานหรอ่ลดื่เงนิเด่ื่อน และคนจนเม่องท่ี่�เคย
เข้าถึงอาหารได้ื่กลายเป็นคนไม่สูามารถเข้าถึงอาหาร

 ผู้ลกระที่บต่่อการใชป้้ระโยชน์จากอาหาร การท่ี่�ประชาชน
ต้ิองปรบัตัิวเข้ากับช่วติิวถ่ิใหม่ สู่งผลต่ิอพฤติิกรรมการ
บรโิภคอาหาร ค่อ มก่ารสูั�งสูนิค้าอาหารที่างออนไลน์มากขึ้น 
อาจที่�าให้ได้ื่คณุค่าที่างโภชนาการไม่เพ่ยงพอ

 ผู้ลกระที่บต่่อการมเ่สี่ถ่ียรภาพด้านอาหาร การท่ี่�ประชาชน
ไม่สูามารถเข้าถึงอาหารอย่างเพ่ยงพอติลอดื่เวลา และ
ม่ความเสู่�ยงในการเข้าถึงอาหารเม่�อเกิดื่วิกฤติิ ได้ื่สู่ง
ผลกระที่บต่ิอการม่เสูถ่ยรภาพด้ื่านอาหารโดื่ยรวม โดื่ย
เฉีพาะในระยะแรกและระยะกลางของวกิฤติโควดิื่-19

ต่ารางท่�  1 : รายการอาหารหลั่กท่�คนไทยนิยมบริโภค ระหว่างปี 2558–2562

ท่ีมา : สำำ านั้กงาน้เศรษฐกิจการเกษติร กระทรวงเกษติรและสำหกรณ์

ทั�งน้� ปีระเทศไทยปีระสุบปัีญหาความมั�นคงทาง
อาหารในหลายพื�นท้� เชี้น่ กำรุงเทพฯ ซ็ึ�งม้พื�นท้�เกำษตัร
เฉล้�ยรอ้ยละ 24 ทำาให้กำารผลิตัอาหารในพื�นท้�ทำาได้
น้อย กำรุงเทพมหานครจึงม้ความเปีราะบางในด้าน
ความมั�นคงทางอาหารเมื�อเกิำดวกิำฤตัโควดิ-19 ทำาให้ 
“คนจนเมือง” ขาดความสุามารถในกำารจัดหาอาหาร
ในพื�นท้�ได้อย่างเพ้ยงพอ10 จากำกำารศึกำษาผลกำระทบ
ของโควดิ-19 และมาตัรกำารทางสัุงคมต่ัอความมั�นคง
ทางอาหารของผูท้้�มร้ายได้น้อยในชุี้มชี้นแออัดในพื�นท้�
กำรุงเทพมหานคร จำานวน 900 คน จากำ 9 ชุี้มชี้น ในปีี 
2563 พบวา่ปีระชี้ากำรสุ่วนใหญ่รอ้ยละ 85.4 ปีระสุบ
กัำบปีญัหาความมั�นคงทางอาหาร ซ็ึ�งเกิำดจากำกำารมเ้งนิ
ไม่เพ้ยงพอ ราคาอาหารแพงขึ�น และความลำาบากำใน
กำารออกำไปีซ็ื�ออาหาร รอ้ยละ 8.9 ต้ัองพึ�งพาอาหาร
แจกำฟรเ้ปีน็หลักำ และรอ้ยละ 21.9 ต้ัองลดกำารรบัปีระทาน
อาหารลง 1 มื�อ11

ในชี้ว่งปิีดเมือง ปีระชี้าชี้นฐานะปีานกำลางได้กัำกำตันุ
อาหารจนทำาให้อาหารขาดแคลน แต่ักำลุม่คนเปีราะบาง
ท้�มร้ายได้รายวนัไมสุ่ามารถเขา้ถึงอาหารเมื�อขาดรายได้ 
เนื�องจากำไมสุ่ามารถออกำไปีหาเล้�ยงชี้พ้ได้ตัามปีกำติั โดย
ภาวะเชี้น่น้�เกิำดขึ�นทั�งในกำรุงเทพมหานครและต่ัางจงัหวดั 
นอกำจากำน้�ยังม้ปีัญหากำารขาดแคลนอาหารของเด็กำ
เนื�องจากำมาตัรกำารขยายชี้ว่งเวลาปีิดเทอมให้นานขึ�น 
ทำาให้เด็กำในครอบครวัยากำจนท้�เคยพึ�งพาอาหารกำลางวนั
จากำโรงเรย้นต้ัองขาดแคลนอาหาร12 และยังพบว่า
เด็กำไทยม้ปัีญหากำารรบัปีระทานอาหารท้�ไม่สุมดุล 
ซ็ึ�งจะสุ่งผลต่ัอปีัญหาเรื�อรงัทางรา่งกำายและจิตัใจ 
และกำารเจรญิเติับโตัและพัฒนากำารท้�บกำพรอ่งได้

ทั�งน้� กำลุม่คนท้�มป้ีญัหาเรื�องความมั�นคงทางอาหาร
มากำท้�สุดุคือ กำลุม่คนยากำจนและผูม้ร้ายได้น้อย เพราะ
กำารจ้างงานและกำารดำาเนินธรุกิำจบางสุ่วนหยุดชี้ะงกัำ
ม้กำารลดชี้ั�วโมงทำางาน กำารลดเงนิเดือน กำารเลิกำจา้ง 
โดยแรงงานนอกำระบบ เชี้่น ผู้ปีระกำอบกำารอิสุระ 
ผู้ค้าเร/่แผงลอย แรงงานทั�วไปีรายวัน ฯลฯ ได้รบั
ผลกำระทบค่อนขา้งรุนแรง จากำกำารถดถอยของเศรษฐกำจิ 
ภาคกำารท่องเท้�ยวและกำารสุ่งออกำได้รบัผลกำระทบ
มากำท้�สุุด ในทางกำลับกัำน ปีระชี้าชี้นม้กำารทำาอาหาร
กิำนเองเพิ�มมากำขึ� น เมื� อเปีร้ยบเท้ยบก่ำอนและ
หลังกำารระบาดของโควดิ-19 ปีระชี้าชี้นทำาอาหารกิำนเอง
ท้�บ้านมากำขึ�น รอ้ยละ 75.813
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กำารจัดทำาแผนความมั�นคงทาง
อาหารเริ�มต้ันขึ�นจากำกำารหารอืเก้ำ�ยวกัำบ
กำรอบแนวคิดและกำารให้ความหมาย
ของคำาวา่ “ความมั�นคงทางอาหาร” ใน
ท้�ปีระชุี้ม World Food Summit เมื�อ 
ค.ศ. 1966 ท้�กำรุงโรม ปีระเทศอิตัาล้
ต่ัอมาความมั�นคงทางอาหารกำลาย
เปี็นกำรอบเปี้าหมายสุำาคัญของกำาร
พัฒนาท้�ยั�งยืนของสุหปีระชี้าชี้าติั (UN 
Sustainable Development Goals 
– SDGs) เปีา้หมายท้� 2 โดยมเ้ปีา้หมาย
หลักำเปี็นกำารยุติัความหิวโหยบรรลุ
ความมั�นคงทางอาหารและยกำระดับ
โภชี้นากำารและสุ่งเสุรมิเกำษตัรกำรรมท้�
ยั�งยืน

สุำาหรบัปีระเทศไทย ได้เริ�มจัดทำา
รายงานวิเคราะห์ความมั�นคงทาง
อาหารและภาวะโภชี้นากำารของคน
ไทยเมื�อปีี 2548–2554 โดย สุศกำ. 
มห้น้าท้�กำำากัำบดแูลและกำำาหนดนโยบาย
ต่ัาง ๆ ให้ครอบคลมุทั�งทางด้านกำารผลิตั
กำารพัฒนา และกำารคุ้มครองพื�นท้�
กำารเกำษตัร เปี็นต้ัน นอกำจากำน้�ยังม้
กำารบูรณ์ากำารกำฎหมายท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบ
ความมั�นคงทางอาหารขึ�นเพื�อให้สุอดคล้อง
และเหมาะสุมกัำบสุถานกำารณ์์ท้�เกิำดขึ�น 
เชี้่น พ.ร.บ. คณ์ะกำรรมกำารอาหาร
แห่งชี้าติั กำฎหมายทรพัยส์ุนิทางปีญัญา
ในพืชี้และสุิ�งม้ชี้ว้ติั กำฎหมายปี�าชุี้มชี้น 
กำฎหมายคุม้ครองท้�กิำนเพื�อเกำษตัรกำรรม

ในปีี 2555 ปีระเทศไทยได้ร่าง
กำรอบยุทธศาสุตัร์กำารจัดกำารด้าน
อาหารขึ�น ภายใต้ักำารดูแลของคณ์ะ
กำรรมกำารอาหารแห่งชี้าติั โดยม้หลักำ
กำารเพื�อให้ปีระเทศไทยม้ความมั�นคง

กำ�รแก้ำปััญห�คว�มมั�นคงทำ�งอ�ห�รของไทำย

ด้านอาหารอย่างยั�งยืน บรหิารจัดกำาร
ทรพัยากำรเพื�อกำารผลิตัอาหารอย่าง
ม้ปีระสุิทธิภาพโดยกำารม้สุ่วนร่วม
ของทุกำภาคสุ่วน ซ็ึ� งม้กำลยุทธ์ท้�ถูกำ
นำามาใชี้ ้เชี้น่ กำารปีฏิิรูปีกำารถือครองท้�ดิน 
กำารจดักำารทรพัยากำรนำาและดิน กำารพัฒนา
ด้านอาหาร กำารสุรา้งแรงจูงใจในกำารทำา
เกำษตัรเพิ�มขึ�น สุง่เสุรมิกำารเขา้ถึงอาหาร
ในระดับชุี้มชี้นและครวัเรอืน กำารปีรบัปีรุง
ด้านโลจิสุติักำสุ์ กำารรว่มมือระหวา่งรฐั 
เอกำชี้น และปีระชี้าชี้น กำารวิจัยและ
พัฒนานวตัักำรรมตัลอดห่วงโซ็่อาหาร 
และกำารจดัระบบรองรบัความมั�นคงทาง
อาหารในภาวะวกิำฤตั

ต่ัอมาในปีี 2560 คณ์ะกำรรมกำาร
อาหารแห่งชี้าติั  ไ ด้ยกำร่างกำรอบ
ยทุธศาสุตัรก์ำารจดักำารด้านอาหารของ
ปีระเทศไทย ฉบบัท้� 2 (พ.ศ. 2560–2579) 
ซ็ึ�งเปี็นแผนระยะยาว 20 ปีีขึ�นมา ซ็ึ�ง
ความมั�นคงทางอาหารยังคงเปี็น
ยุทธศาสุตัร์สุำาคัญอันดับหนึ� งของ
ยทุธศาสุตัรดั์งกำล่าว และยทุธศาสุตัรน้์�
ยงัเชี้ื�อมโยงไปีถึงเปีา้หมายกำารพัฒนาท้�
ยั�งยืนของสุหปีระชี้าชี้าติั (SDGs) ด้วย 
กำรอบยุทธศาสุตัรฉ์บบัท้� 2 น้� มว้สิุยัทัศน์
ใหญ่ คือ

“ประเ“ประเที่ศไที่ศไที่ยมค่วามมัที่ยมค่วามมั��นคงที่างนคงที่าง
อาหารและโภชนาการ เอาหารและโภชนาการ เปปน็แหลน็แหล่ง่ง
อาหารท่ี่�อาหารท่ี่�มค่มค่ณุภาพสูงู ปลอดื่ภณุภาพสูงู ปลอดื่ภัย ยั 
และมค่และมค่ณุคณุค่าที่างโภชนาการเา่ที่างโภชนาการเพพ่�อ่�อ
ชาวไชาวไที่ยและชาวโลกอยที่ยและชาวโลกอย่างยัา่งยั��งยน่”งยน่”

ซ็ึ�งม้นัยวา่ปีระเทศไทยจะไม่เปี็นเพ้ยง
ปีระเทศผูผ้ลิตัอาหารเท่านั�น แต่ัจะเปีน็

ผู้ดำาเนินกิำจกำรรมทางอาหารท้�สุำาคัญ
ของโลกำ มุ่งสุู่กำารเปี็นแหล่งอาหารท้�
ม้คุณ์ภาพสุูงเพื�อผู้บริโภค และเพิ�ม
รายได้ให้แก่ำปีระเทศ นำาไปีสุู่กำารอยู่ด้
กิำนด้ ม้สุขุ มั�งคั�ง และยั�งยืนต่ัอไปี 

นอกำจากำน้�ในปี ี2565 คณ์ะกำรรมกำาร
อาหารแห่งชี้าติัยังได้รา่งแผนปีฏิิบัติั
กำารด้านกำารจัดกำารด้านอาหารของ
ปีระเทศไทย ระยะท้� 1 (พ.ศ. 2566–
2570) ซ็ึ�งเปี็นแผนระยะ 5 ปีี เพื�อให้
หน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องสุามารถนำาเอาแผน
ไปีใชี้ท้ำางานอย่างเปีน็รูปีธรรมมากำขึ�น ให้
เชี้ื�อมโยงในทกุำมติิัของอาหารตัั�งแต่ัต้ันนำา
กำลางนำา และปีลายนำา และสุอดคล้อง
กัำบเปี้าหมายกำารพัฒนาท้�ยั�งยืนของ
สุหปีระชี้าชี้าติั (SDGs) 

แม้ในภาพรวม ปีระเทศไทยจะม้
ความมั�นคงทางอาหารและโภชี้นากำาร
อยู่ในเกำณ์ฑ์์ด้ พึ� งพาตันเองได้ และ
ม้มาตัรกำารและกำลไกำท้�สุ่งเสุรมิและ
เกืำ�อหนุนให้กำารผลิตัอาหาร กำารตัลาด 
และกำารบรกิำารพฒันาขึ�นอยา่งต่ัอเนื�อง 
แต่ัในสุว่นของจุดอ่อน พบวา่ เกำษตัรกำร
และผูป้ีระกำอบกำารรายยอ่ยยงัขาดกำาร
รวมกำลุม่ท้�เขม้แข็งและยั�งยนื ขาดความรู้
ขอ้มูล และเทคโนโลย้ในกำารผลิตั แปีรรูปี
กำารตัลาด และกำารบรกิำารท้�มค้ณุ์ภาพสุงู 
นอกำจากำน้� ต้ันทนุกำารผลิตัสุนิค้าเกำษตัร
และอาหารก็ำสุงูขึ�นจากำระบบโลจสิุติักำสุท้์�
ขาดปีระสุทิธภิาพ และยงัขาดเอกำภาพ
และกำารบูรณ์ากำารของหน่วยงาน
และภาค้ต่ัาง ๆ ท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบอาหาร
ทั�งในระดับสุ่วนกำลาง ชุี้มชี้น และ
ท้องถิ�น อ้กำทั�งกำฎหมายและองค์กำร
ภาครฐัยังขาดความยืดหยุน่ ไม่สุามารถ
ปีรับตััวให้ทันกัำบกำารเปีล้�ยนแปีลง
ของเทคโนโลย้ สุังคม และกำารค้า
สุมัยใหม่ได้ นอกำจากำน้� พฤติักำรรมของ
ผู้บรโิภคจำานวนมากำยังคงเลือกำซ็ื�ออาหาร
ท้�ไม่มค้ณุ์ภาพ ไมม่ค้วามปีลอดภัย และ
ไมม่ค้ณุ์ค่าทางโภชี้นากำาร ทำาให้เกิำดโรค
ไมติ่ัดต่ัอเรื�อรงัเพิ�มขึ�นอยา่งรวดเรว็และ
รุนแรงท่ีมา : unsplash.com/photos/nd2P5OkWkMs
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จากำกำารระดมความเห็นของภาค้ “สุมชัี้ชี้าสุขุภาพจงัหวดั” จากำ 66 จงัหวดัทั�วปีระเทศไทย ซ็ึ�งเปีน็กำารรว่มมอืกัำนสุรา้งความ
เข้มแข็งจากำกำระบวนกำารนโยบายสุาธารณ์ะในปีระเด็นด้าน “ความมั�นคงทางอาหาร-เกำษตัรปีลอดภัย” ได้ให้ความเห็นในกำาร
แก้ำไขวกิำฤติัด้านอาหารท้�เกิำดขึ�น ดังน้�14

ให้ม้ตัลาดท้�รองรบัอาหารท้�ผ่านกำารผลิตัตัามวธิ้
กำารอาหารปีลอดภัยท้�ชี้ดัเจน เชี้น่ อาหารของผูป้ี�วยใน
โรงพยาบาล อาหารกำลางวนัของเด็กำนักำเรย้น รวมทั�ง
สุง่เสุรมิในด้านตัลาดทั�งในระดับชุี้มชี้นไปีจนถึงตัลาด
ต่ัางปีระเทศ เพื�อแก้ำจุดอ่อนในเรื�องเกำษตัรกำรท้�ยงัขาด
กำารเขา้ถึงตัลาดและบรกิำารท้�ชี้ดัเจนและมค้ณุ์ภาพสุงู

เกำษตัรกำรต้ัองปีรบัตััวให้มท้างเลือกำเพื�อผลิตัอาหาร
ท้�เปีล้�ยนจากำตัลาดโภคภัณ์ฑ์์ หรอืตัลาดดั�งเดิมธรรมดา
ท้�ได้ราคาต่ัอหน่วยตั�า มาเจาะตัลาดท้องถิ�น หรอืตัลาด
คุณ์ภาพสุูง เพื�อให้ได้ราคาต่ัอหน่วยท้�สุูงขึ�น เพื�อแก้ำ
จุดอ่อนของเกำษตัรกำรและผูป้ีระกำอบกำารรายยอ่ยท้�ยงั
ขาดความรู ้ขอ้มูล และเทคโนโลยด้้านกำารผลิตั แปีรรูปี
กำารตัลาดท้�ม้ความปีลอดภัยและคณุ์ภาพสุงูขึ�น

จำาเปี็นต้ัองทบทวนแผนแม่บทฯ ต่ัาง ๆ เพื�อปีรบั
เปีล้�ยนแนวทาง/วธิก้ำาร และเครื�องมอืให้สุอดคล้องกัำบ
วกิำฤตัท้�เกิำดขึ�นในปีจัจุบนั โดยนำาปีระเด็นเรื�อง “สุทิธใิน
อาหาร” ซ็ึ�งมร้ากำฐานมาจากำกำฎหมายระหวา่งปีระเทศ
มาใชี้ใ้นกำารรา่งนโยบายท้�เก้ำ�ยวข้อง

ปีรบัปีรุงนโยบายเพื�อสุ่งเสุรมิข้ดความสุามารถ
ในกำารแข่งขัน และเพิ�มบทบาทของผู้ปีระกำอบกำาร
รายย่อย ในธุรกิำจขนาดเล็กำ ขนาดกำลางในชี้นบท 
เชี้ื� อมโยงเกำษตัรกำรรายย่อยกัำบห่วงโซ็่อุปีทาน
และความต้ัองกำารของผู้บริโภค พร้อมทั�งสุร้าง
ความเปีน็ธรรมและความยั�งยนืของกำารกำระจายอาหาร 
เพื�อสุรา้ง ความมั�นคงทางอาหาร

ปีรับ ตััวจากำยุคกำารกิำนอาหาร
นอกำบา้น กำลายเปีน็กำารซ็ื�ออาหารกำลับ
ไปีกิำนท้�บ้านแบบมื�อต่ัอมื�อ หรือปีรุง
อาหารกิำนเองท้�บา้นเพิ�มขึ�น ควรสุง่เสุรมิ
และสุนับสุนุนกำารค้าแบบออนไลน์เพื�อ
กำารกำระจายอาหารท้�ม้ความมั�นคงขึ�น 
เปี็นกำารเพิ�มกำารเข้าถึงอาหารท้�ด้ต่ัอ
สุขุภาพให้กัำบปีระชี้าชี้นมากำขึ�น

สุนับสุนุนตัลาดสุเ้ขย้วในชุี้มชี้น เพื�อ
ให้เกิำดกำารเกำษตัรแบบพึ�งพาตันเอง โดย
เน้นกำารซ็ื�อของจากำตัลาดชุี้มชี้นใกำล้บา้น 
อาหารท้องถิ�น และตัลาดในปีระเทศ เพื�อ
เพิ�มกำารเข้าถึงอาหารท้�ด้ต่ัอสุขุภาพใน
ทกุำกำลุ่มปีระชี้ากำร

สุนับสุนุนให้ม้กำารขายอาหารแบบ 
“รถพุ่มพวง” หรอืรถเรข่ายกัำบข้าว เพื�อ
สุรา้งความมั�นคงทางอาหารให้กัำบกำลุ่ม
คนเปีราะบาง เชี้น่ ผู้สุูงอายุ คนพิกำาร 
หรอืผู้ท้�อยู่ในพื�นท้�ห่างไกำล เพื�อเพิ�ม
กำารเข้าถึงอาหารท้� ด้ต่ัอสุุขภาพใน
ทกุำกำลุ่มปีระชี้ากำร

สุ่งเสุริมกำารปีลูกำผักำและอาหาร
ในครวัเรอืนและชุี้มชี้นทั�งในเขตัเมือง
และชี้นบท เพื�อลดค่าใชี้้จ่ายอาหาร 
และสุามารถพึ�งพาตันเองด้านอาหาร
ได้มากำขึ�น

สุรุปั

ความมั�นคงทางอาหารกำำาลังเปีน็ปีระเด็นสุำาคัญในระดับโลกำ เนื�องจากำปีญัหากำารขาดแคลนอาหารและภาวะทุพโภชี้นากำาร
อันเนื�องมาจากำกำารระบาดของโควดิ-19 และปีัญหากำารผลิตัและกำารขนสุ่งผลิตัภัณ์ฑ์์อาหาร ทำาให้ปีระเทศผู้นำาเข้าอาหารได้
รบัผลกำระทบจากำอุปีทานท้�ลดลง สุินค้าม้ราคาแพงขึ�น ซ็ึ�งสุวนทางกัำบรายได้ของคนจำานวนมากำท้�ลดลงจากำปีัญหาเศรษฐกิำจ
ท้�เกิำดขึ�น จงึม้แนวโน้มวา่เปี้าหมายกำารพัฒนาท้�ยั�งยืนของสุหปีระชี้าชี้าติัในเรื�องความมั�นคงทางอาหารจะไม่สุามารถบรรลไุด้
ใน ค.ศ. 2030 สุำาหรบัปีระเทศไทยได้จดัทำากำรอบยุทธศาสุตัรก์ำารจดักำารด้านอาหารมาแล้ว 2 ฉบับ ยุทธศาสุตัรป์ีัจจุบัน มุ่งให้
ปีระเทศไทยม้ความมั�นคงทางอาหารและโภชี้นากำาร เปี็นแหล่งอาหารท้�ม้คณุ์ภาพสุงู และปีลอดภัย อย่างไรก็ำตัาม เนื�องจากำ
เกำษตัรกำรและผู้ปีระกำอบกำารรายย่อยของไทยยังขาดกำารรวมกำลุ่มท้�เข้มแข็งและยั�งยืน ขาดความรู ้ข้อมูล และเทคโนโลย้ใน
กำารผลิตั แปีรรูปี และกำารตัลาด ทุกำภาคสุว่นจงึควรมแ้นวทางในกำารสุ่งเสุรมิและพัฒนาในด้านต่ัาง ๆ เชี้น่ พัฒนาตัลาดอาหาร
ปีลอดภัยและอาหารคณุ์ภาพสุงูท้�ม้ราคาต่ัอหน่วยสุงูขึ�น เพิ�มข้ดความสุามารถในกำารแข่งขันของเกำษตัรกำร และสุง่เสุรมิตัลาด
สุเ้ข้ยวในชุี้มชี้นเพื�อเพิ�มกำารเข้าถึงอาหารท้�ม้คณุ์ภาพและปีลอดภัยในชุี้มชี้นต่ัาง ๆ
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สุุขภาพคนไทย 2566 — 67
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