
กำ�รแก้ำไขกำฎีหม�ยสุุร� : จ�กำร่�ง พ.ร.บั. 
สุุร�ก้ำ�วหน้� สูุ่กำ�รปัลดล็อกำสุุร�ชุี้มชี้น

““ แน่ั้นั้อนั้ว่าการแก้ไขกฎหมายสุี่ราท่�ป่ลดล็อกให้ป่ระชีาชีนั้สี่ามารถึกลั�นั้สุี่ราได้เอง
เพ่�อใช้ีในั้ครัวเร่อนั้ และส่ี่งเสี่ริมให้กลุ่มผ้่ป่ระกอบการผลิติสุี่ราขนั้าดกลางและขนั้าดย่อม

สี่ามารถึเข้าส่่ี่ธุรกิจ็สุี่ราได้ง่ายขึ�นั้ จ็ะส่ี่งผลให้ม่การผลิติและบริโภคสุี่รามากขึ�นั้ 
จึ็งต้ิองม่มาติรการรองรับเพ่�อลดผลกระทบจ็ากเคร่�องด่�มแอลกอฮอล์

ในั้มิติิทางสี่าธารณสุี่ขและสัี่งคมด้วย ””

4

บัทำนำ�

ในชี้่วงทศวรรษท้�ผ่านมา ม้กำระแสุเรย้กำรอ้งให้
ม้กำารแก้ำไขกำฎหมายและกำฎระเบ้ยบท้�เก้ำ�ยวกัำบสุุรา 
เพื�ออนุญาตัให้ผู้ผลิตัสุุราขนาดเล็กำ หรอืสุุราชุี้มชี้น 
สุามารถผลิตัและจำาหน่ายได้ง่ายขึ�น อ้กำนัยหนึ� ง 
ม้กำารเรย้กำรอ้งให้ยกำเลิกำกำารผูกำขาดอุตัสุาหกำรรม
สุุราโดยผู้ผลิตั รายใหญ่อย่างต่ัอเนื�อง โดยในชี้่วงปีี 
2558–2560 มก้ำารชุี้มนุมเรย้กำรอ้งของกำลุม่ ผูผ้ลิตัสุรุา
กำลั�นชุี้มชี้น1 ให้ชี้ะลอกำารบังคับใชี้้กำฎหมายเก้ำ�ยวกัำบ
กำารทำาสุุราชุี้มชี้น ตัลอดจนขอแก้ำไขกำฎหมายให้สุุรา
กำลั�นชุี้มชี้นสุามารถใชี้ก้ำำาลังเครื�องจกัำรได้เกิำน 5 แรงม้า 
เนื�องจากำเจา้หน้าท้� สุรรพสุามติัพื�นท้� และอตุัสุาหกำรรม
จังหวัด แจ้งว่าผู้ผลิตัสุุรากำลั�นชุี้มชี้นจำานวนมากำม้
กำำาลังกำารผลิตัเกิำนกำวา่ท้�กำฎหมายกำำาหนด คือม้กำำาลัง
เครื�องจักำรเกิำน 5 แรงม้า และจะพิจารณ์าระงบัหรอื
เพิกำถอน ใบอนุญาตั ทำาให้ผู้ผลิตัหลายรายต้ัองหยุด
กำารผลิตัและสุง่ผลกำระทบต่ัอเศรษฐกิำจของชุี้มชี้น

ต่ัอมาได้เกิำดกำารขับเคลื�อนของกำลุม่ภาคปีระชี้าสัุงคม 
ท้�มองว่ากำารผลิตัสุุราชุี้มชี้นม้ข้อจำากัำดมากำเกิำนไปี
เมื�อเท้ยบกัำบกำารผลิตัสุุราของกำลุ่มทุนขนาดใหญ่

ไม่ก้ำ�รายท้�เขา้มาผกูำขาดตัลาดในปีระเทศ ในขณ์ะท้�สุรุาชุี้มชี้นจำานวน
ไมน้่อยท้�เปีน็ภมูปิีญัญาพื�นบา้นและเปีน็วฒันธรรมของชี้าวภาคเหนือ
ภาคอ้สุาน กำลับถกูำจำากัำดให้ผลิตัได้โดยใชี้เ้ครื�องจกัำรไมเ่กิำน 5 แรงมา้ 
เท่านั�น แม้แต่ักำารรวมกำลุ่มเพื�อผลิตัคราฟท์เบ้ยร ์(craft beer) ท้�
เปีน็กำารผลิตัเบย้รร์ายเล็กำก็ำไมสุ่ามารถทำาได้ เพราะต้ัองไปีขอใบอนุญาตั
จากำกำรมสุรรพสุามิตั แต่ัมเ้งื�อนไขตัามกำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตั
สุรุาปีี 25602 วา่ ต้ัองม้ทนุจดทะเบ้ยนไมต่ั�ากำวา่ 10 ล้านบาท และหากำ
เปีน็กำารผลิตัเพื�อขาย ณ์ สุถานท้�ผลิตั ต้ัองมป้ีรมิาณ์กำารผลิตัไมต่ั�ากำวา่ 
1 แสุนลิตัรต่ัอปี ีแต่ัหากำบรรจุขวดหรอืกำระปีอ๋งเพื�อขายนอกำสุถานท้� 
(เหมอืนเบ้ยรร์ายใหญ)่ จะต้ัองผลิตัในปีรมิาณ์ไมต่ั�ากำวา่ 10 ล้านลิตัร
ต่ัอปีี หรอืไม่ตั�ากำวา่ 33 ล้านขวดต่ัอปีี

ในปีี 2562 เกิำดกำารรวมกำลุ่มของกำลุ่มปีระชี้าชี้นเบ้ยรข์ึ�น นำาโดย
นายธนากำร ท้วมเสุง้�ยม3 เพื�อรวบรวมผู้ม้สุ่วนได้สุ่วนเสุ้ยมารว่ม
ผลักำดันกำารแก้ำไขกำฎหมายเก้ำ�ยวกัำบเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ท้�เอื�อต่ัอ
ผู้ผลิตั รายใหญ่แต่ัไม่เปีิดโอกำาสุให้ผู้ผลิตัรายย่อย ม้กำารเปีิดสุอน
กำารทำาคราฟต์ัเบย้ร ์จดักิำจกำรรมตัามรา้นต่ัาง ๆ รว้วิรา้น คราฟต์ัเบ้ยร ์
รว้วิเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ไม่วา่จะเปี็นเบ้ยร ์สุุรา หรอืไวน์ท้�ผลิตักัำน
ตัามหมู่บ้านเล็กำ ๆ โดยให้เหตัุผลวา่ เนื�องจากำพวกำเขาไม่สุามารถ
ทำากำารตัลาดได้อย่างชี้ัดเจนภายใต้ั พ.ร.บ. เครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 มาตัรา 32 กำารจัดกิำจกำรรมยังม้จุดปีระสุงค์สุำาคัญ
อยา่งหนึ�งคือ กำารรวบรวมรายชี้ื�อให้ได้เกิำนหนึ�งหมื�นคนเพื�อสุนับสุนุน
ข้อเรย้กำรอ้งให้แก้ำไขกำฎหมายดังกำล่าว

กำารเคลื�อนไหวข้างต้ัน ผนวกำกัำบนโยบายของพรรคกำารเมือง
บางพรรค โดยเฉพาะพรรคกำ้าวไกำล ทำาให้ม้กำารผลักำดันกำารแก้ำไข
กำฎหมายสุรุา ผ่านรา่ง “พ.ร.บ. สุรุาก้ำาวหน้า” และสุภาผู้แทนราษฎรได้
ลงมติัรบัหลักำกำารในเดือนมถินุายน 2565 แต่ัยงัไมผ่า่นกำารพจิารณ์า
ในวาระต่ัอ ๆ มา นอกำจากำน้� ในเดือนพฤศจกิำายน 2565 คณ์ะรฐัมนตัร้
ได้อนุมติััหลักำกำาร รา่งกำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุรุา พ.ศ. 2565 ขึ�น 
เปี็นกำารแก้ำไข กำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุุรา พ.ศ. 2560 
เพื�อปีลดล็อกำกำารผลิตัสุรุาชุี้มชี้นและเบย้ร ์บทความน้�เปีน็กำารอภิปีราย
ถึงโครงสุรา้งตัลาดสุุราในไทย พัฒนากำารของกำฎหมายท้�ผ่านมา 
วเิคราะห์เปีรย้บเท้ยบรา่ง พ.ร.บ. สุรุา และกำฎกำระทรวงกำารอนุญาตั
ผลิตัสุรุา พ.ศ. 2565 และผลกำระทบท้�อาจเกิำดขึ�น

โรงงานสูรุากลั�นชุมชนในจงัหวดัื่กระบ่�

ท่ีมา : thainews.prd.go.th/th/news/detail/
TCATG220314192458784
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โครงสุร้�งตัล�ดสุุร�ในปัระเทำศไทำย

ขอ้มูลรายงาน ‘แนวโน้มธรุกิำจ/อตุัสุาหกำรรมปีี 2565–2567 : อตุัสุาหกำรรมเครื�องดื�ม’ 
ของวจิยักำรุงศร4้ ให้ขอ้มูลวา่ ณ์ ปี ี2563 ตัลาดเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ของไทยมข้นาด
กำารผลิตัคิดเปี็นรอ้ยละ 21 ของปีรมิาณ์กำารผลิตัเครื�องดื�มทั�งหมดในปีระเทศไทย 
สุ่วนในแงมู่ลค่านั�น ม้มูลค่ารวมปีระมาณ์ 473,000 ล้านบาท คิดเปี็นรอ้ยละ 64 
ของมูลค่าตัลาดเครื�องดื�มทั�งหมด ผลิตัภัณ์ฑ์์เครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ท้�ม้ปีรมิาณ์
กำารผลิตั-กำารบรโิภค และมูลค่าตัลาดสุูงสุุดคือ เบ้ยร ์ม้สุัดสุ่วนในเชี้ิงปีรมิาณ์
รอ้ยละ 71.3 และในเชี้งิมลูค่า รอ้ยละ 54.3 ของตัลาดเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ทั�งหมด 
ตัามด้วยสุรุา ท้�ม้สุดัสุว่นในเชี้งิปีรมิาณ์ รอ้ยละ 26.7 และในเชี้งิมูลค่า รอ้ยละ 37.9 
ของตัลาดเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ทั�งหมด อตุัสุาหกำรรมเบย้รใ์นปีระเทศเกืำอบทั�งหมด
ถูกำครอบครองโดยผู้ผลิตัรายใหญ่สุองราย คือ บรษัิท บุญรอดบรวิเวอร้� จำากัำด 
ผูผ้ลิตัเบย้รย์คุแรกำเริ�มของไทย มแ้บรนด์สุำาคัญคือ สุงิห์ ล้โอ และ My Beer อ้กำราย 
คือ บรษัิท ไทยเบฟเวอเรจ จำากัำด (มหาชี้น) ท้�เขา้มาในภายหลัง แต่ัเติับโตัและขยาย
ธรุกิำจอย่างรวดเรว็ มแ้บรนด์สุำาคัญ คือ ชี้า้ง อาชี้า และ Federbräu (เฟดเดอรบ์รอย) 
ปีจัจุบนั ทั�งสุองบรษัิทมสุ้ว่นแบง่ตัลาดรวมกัำนราวรอ้ยละ 95 ของปีรมิาณ์จำาหน่าย
เบ้ยรใ์นปีระเทศไทย โดยบุญรอดนำาเปี็นอันดับท้� 1

สุำาหรบัสุ่วนแบ่งตัลาดกำารจำาหน่าย ซ็ึ�งรวมถึงแบรนด์ท้�นำาเข้าจากำต่ัางปีระเทศ
ด้วย ข้อมลูจากำกำารวจิยัตัลาดโดย Euromonitor ระบวุา่ ตัลาดเบย้รใ์นไทยปี ี2563 
ม้มูลค่าปีระมาณ์ 2.6 แสุนล้านบาท ผู้นำาตัลาดคือ บรษัิท บุญรอดบรวิเวอร้� จำากัำด 
ครองสุว่นแบง่ตัลาด รอ้ยละ 57.9 ตัามมาด้วย บรษัิท ไทยเบฟเวอเรจ จำากัำด (มหาชี้น) 
ครองสุว่นแบ่งตัลาด รอ้ยละ 34.3 และบรษัิท ไทย เอเชี้ย้ แปีซ็ฟิคิ บรวิเวอร้� จำากัำด 
รอ้ยละ 4.7 หากำแบง่เปีน็รายแบรนด์ ล้โอ มสุ้ว่นแบง่ตัลาดสุงูสุดุ รอ้ยละ 44.8 รองลงมา
คือ ชี้า้ง รอ้ยละ 31.2 สุงิห์ รอ้ยละ 11.2 ไฮเนเกำน รอ้ยละ 3.8 และอาชี้า รอ้ยละ 2.4

สุ่วนอุตัสุาหกำรรมสุุรานั�นกำารแข่งขันน้อยยิ�งกำวา่ เพราะข้อจำากัำดของกำฎหมาย
ทำาให้ผู้ผลิตัรายใหม่เข้าสุู่ธุรกิำจยากำ และถึงแม้เข้าได้ ก็ำแข่งขันไม่ได้ ตัลาดจึงถูกำ
ผกูำขาดโดยบรษัิท ไทยเบฟเวอเรจ จำากัำด (มหาชี้น) ซ็ึ�งครองสุว่นแบง่ตัลาดมากำกำวา่
รอ้ยละ 80 และมก้ำารขยายไลน์ผลิตัภัณ์ฑ์์ครบวงจร โดยมโ้รงงานสุรุาในเครอื 18 โรง 
และมบ้รษัิทในเครอืนำาเขา้สุรุาต่ัางปีระเทศมาจำาหน่าย ทำาให้ปีจัจุบนั ไทยเบฟเวอเรจ 
ม้ผลิตัภัณ์ฑ์์สุุราตัอบสุนองความต้ัองกำารของผู้บรโิภคทุกำระดับกำวา่ 30 แบรนด์ 
สุำาหรบัสุรุาสุ ้มแ้บรนด์แมโ่ขง หงสุท์อง มังกำรทอง แสุงโสุม BLEND และ CROWN99 
สุำาหรบัสุุราขาว ม้แบรนด์รวงข้าว ไผ่ทอง นิยมไทย เสุือขาว หม้ขาว มังกำรท่าจ้น 
ไชี้ยา เจา้พระยา พญานาค พญาเสุือ และบางย้�ขัน และสุรุาผสุม ม้แบรนด์เสุือดำา
และเชี้ย้งชุี้น

ทั�งน้� ตัลาดกำารจำาหน่ายสุรุา ปี ี2563 มม้ลูค่ารวม 1.8 แสุนล้านบาท ผูน้ำาตัลาดคือ 
บรษัิท ไทยเบฟเวอเรจ จำากัำด (มหาชี้น) ท้�ครองสุว่นแบง่อยูร่อ้ยละ 59.5 ตัามมาด้วย 
บรษัิท ดิอาจโิอ โมเอ็ท เฮนเนสุซ็้� (ปีระเทศไทย) ครองอยู่รอ้ยละ 8.0 บรษัิท รเ้จนซ็้� 
บรั�นด้ไทย จำากัำด ครองอยู่รอ้ยละ 4.4 และบรษัิทอื�น ๆ รอ้ยละ 28.1 หากำแบ่งเปี็น
รายแบรนด์ พบวา่ สุุรากำลั�นชุี้มชี้น ‘รวงข้าว’ ม้สุ่วนแบ่งตัลาดสุูงสุุด รอ้ยละ 30.9 
ตัามด้วยสุุรากำลั�นสุ้ ‘หงษ์ทอง’ รอ้ยละ 11.4 สุุรากำลั�นสุ้ ‘เบลนด์ 285’ รอ้ยละ 11.2 
สุุรากำลั�นสุ้ ‘รเ้จนซ็้�’ รอ้ยละ 3.6 สุุรากำลั�นสุ้ ‘แสุงโสุม’ รอ้ยละ 3.0 และสุุรากำลั�นสุ้
‘แม่โขง’ รอ้ยละ 2.5
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สุ่วนแบ่งประเภท
ผู้ลิ่ต่ภัณฑ์์เครื�องดื�ม

แอล่กอฮอล์่ท่�ผู้ลิ่ต่-บริโภค

สุ่วนแบ่งต่ล่าดเบ่ยร์ ปี 2563

สุ่วนแบ่งต่ล่าดสุุรา ปี 2563
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พฤติักำรรมกำ�รบัริโภคสุุร�ของไทำย

ข้อมูลของกำรมสุรรพสุามิตั กำระทรวงกำารคลัง และกำองยุทธศาสุตัรแ์ละแผนงาน สุำานักำงาน
ปีลัดกำระทรวงสุาธารณ์สุขุ รายงาน สี่ถิีติ่การบรโิภคเคร้�องด้�มแอลกอฮอล์ยอ้นหลังของคนไที่ย5

พบวา่ คนไทยบรโิภคสุรุากำลั�นเปีน็เครื�องดื�มแอลกำอฮอล์มากำท้�สุดุ โดยในปี ี2560 มก้ำารดื�มเฉล้�ย 4.9 
กำรมัต่ัอคนต่ัอปีี และอยูใ่นระดับทรงตััว คือ 4.0, 4.8, 5.7 และ 5.0 กำรมัต่ัอหัวปีระชี้ากำรรายปีจีนถึง
ปีี 2564 ตัามลำาดับ เครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ท้�คนไทยดื�มรองลงมา คือ เบ้ยร ์โดยม้แนวโน้มลดลง 
และอยูใ่นระดับคงท้� คือ 2.3, 1.8, 1.9, 1.9, และ 1.9 กำรมัต่ัอหัวปีระชี้ากำรรายปี ีตัั�งแต่ัปี ี2560–2564 
สุ่วนกำารดื�มไวน์ของคนไทยนั�น อยู่ในระดับทรงตััว คือ 0.18, 0.20, 0.23, 0.18 และ 0.17 กำรมัต่ัอ
หัวปีระชี้ากำรรายปีี ตัั�งแต่ัปีี 2560–2564

นอกำจากำน้� ยังมจุ้ดท้�น่าสุนใจคือ นักำดื�มหน้าใหมใ่นปี ี2564 เพิ�มขึ�นเปีน็เท่าตััวจากำปี ี2560 จากำ
รอ้ยละ 3 เปีน็รอ้ยละ 6 โดยปีรมิาณ์กำารบรโิภคเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ต่ัอหัวของไทยสุงูเปีน็อันดับต้ัน ๆ 
ในภมูภิาคอาเซ็ย้น แต่ัอัตัรากำารเติับโตัเฉล้�ยไม่สุงูนักำ โดยเฉพาะในชี้ว่งท้�เกิำดกำารระบาดของโควดิ-19 
ทำาให้ตัลาดหดตััวในปี ี2563 และชี้ะลอตััวต่ัอเนื�องในปี ี2564 สุว่นในปี ี2565 มแ้นวโน้มฟ้� นตััวขึ�น

ขอ้มูลจากำศนูย์วชิี้ากำารความปีลอดภัยทางถนนในชี้ว่งเทศกำาลปีใีหม่ 2564 พบวา่ แอลกำอฮอล์
เปีน็สุาเหตัสุุำาคัญท้�ทำาให้มผู้บ้าดเจบ็และผู้เสุย้ชี้ว้ติัมากำถึง 5,387 คน มากำกำวา่ปีี 2563 ถึงรอ้ยละ 17 
และขอ้มลูระหวา่งปีี 2550–2564 คนไทยมพ้ฤติักำรรมดื�มปีระจำาถึงรอ้ยละ 44 ในจำานวนน้� กำวา่ 1 ใน 3 
หรอืรอ้ยละ 36 ดื�มหนักำ และม้พฤติักำรรมกำารดื�มแล้วขับสุงูถึงรอ้ยละ 31 อันเปีน็สุาเหตัอัุนดับต้ัน ๆ 
ท้�ทำาให้คนไทยเสุย้ชี้ว้ติั

6
����

0

2.5
����

0

0.25
����

0 ��

��

��

���������

������

����

25
60

25
61

25
62

25
63

25
64

4.
9

4.
0

4.
8

5.
7

5.
0

4.
9

4.
0

4.
8

5.
7

5.
0

2.
3

1.
8

1.
9

1.
9

1.
9

2.
3

1.
8

1.
9

1.
9

1.
9

0.
18

0.
20

0.
23

0.
18

0.
17

0.
18

0.
20

0.
23

0.
18

0.
17

พัฒน�กำ�รของกำฎีหม�ยสุุร�ในไทำย

กำารควบคมุสุรุาของไทยม้มาตัั�งแต่ั
สุมัยสุมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกำ
(รชัี้กำาลท้� 1) ดังปีรากำฏิใน กำฎหมาย
ตัราสุามดวง ม้กำารออกำกำฎหมายเรื�อง
นำาสุรุา พ.ศ. 23296 ห้ามราษฎรต้ัมกำลั�น
สุรุาโดยมไิด้รบัอนุญาตั เพื�อกำารจดัเก็ำบ
รายได้ให้รฐัและกำารปีราบปีรามสุรุาเถื�อน 
โดยให้เอกำชี้นปีระมูลสุทิธใินกำารผกูำขาด
กำารผลิตัจำาหน่าย ม้กำารสุรา้งโรงงาน
สุรุาบางย้�ขนั ซ็ึ�งเปีน็โรงต้ัมกำลั�นสุรุาของ
รฐับาลแห่งแรกำขึ�น โดยให้เอกำชี้นปีระมลู
เข้ามาดำาเนินกำาร และนับตัั�งแต่ัสุมัย
รชัี้กำาลท้� 2 เปีน็ต้ันมากำารเก็ำบอากำรสุรุา
ได้กำลายเปีน็รายได้ท้�สุำาคัญของปีระเทศ

กำระทั�งในชี้่วงปีลายรัชี้กำาลท้�  5 
รฐับาลได้เริ�มใชี้น้โยบายใหม ่คือยกำเลิกำ
กำารให้สุิทธิผูกำขาดแก่ำนายอากำร ในปีี 
2452 โดยรฐัทำากำารจดัเก็ำบภาษ้สุรุาเอง
เปีน็รายมณ์ฑ์ล โดยให้สุมหุเทศาภิบาล

เปี็นผู้อำานวยกำารจัดเก็ำบภาษ้และออกำใบอนุญาตั
ต้ัมกำลั�นสุรุา นอกำจากำน้�ยงัสุนับสุนุนให้บคุคลผูม้อิ้ทธพิล
ตัามท้องถิ�นเขา้มาเปีน็ผูร้บัอนุญาตัต้ัมกำลั�น เพื�อปีราบ
สุรุาเถื�อน ทำาให้รฐัม้รายได้เพิ�มขึ�นอย่างมากำ

ในปีี 2493 รฐับาลได้เข้ามาม้บทบาทในกำารผลิตั
สุุราอย่างจรงิจัง ผ่าน พ.ร.บ. สุุรา พ.ศ. 24937 โดย
กำำาหนดเงื�อนไขกำารผลิตัและจำาหน่ายสุรุา โดย พ.ร.บ. 
ดังกำล่าวเปี็นกำฎหมายแม่ ท้�ตัามมาด้วยกำฎกำระทรวง 
และปีระกำาศกำระทรวง ม้กำารอนุญาตัให้กำลุ่มทุน
ขนาดใหญ่เข้ามาผลิตัสุุราได้ ทั�งกำลุ่มไทยเบฟ8 และ
โรงงานสุุราอื�นนับรอ้ยบรษัิท ม้กำารกำำาหนดให้ต้ัอง
เสุย้ภาษ้โดยปีิดอากำรแสุตัมปี์ท้�ภาชี้นะ

จากำนั�นม้กำฎเกำณ์ฑ์์ตัามมาท้�คุมเข้มมากำขึ� น 
โดยเฉพาะในปีี 2542 ได้ออกำปีระกำาศกำระทรวง
อุตัสุาหกำรรม และกำระทรวงกำารคลัง กำำาหนดเงื�อนไข 
กำารผลิตัสุรุากำลั�นขึ�น9 และถกูำมองวา่เปีน็เงื�อนไขก้ำดกัำน
ผู้ผลิตัรายใหม่ ไม่ให้เข้าแข่งขันกัำบผู้ผลิตัสุุรารายเก่ำา
อย่างเสุรแ้ละเปี็นธรรม เชี้น่ กำำาหนดเงื�อนไขให้ผู้ผลิตั
ต้ัองม้ขนาดกำำาลังกำารผลิตัขั�นตั�า 9 หมื�นลิตัรต่ัอวนั 
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ม้พื�นท้�ติัดต่ัอกัำนไม่น้อยกำวา่ 350 ไร ่และต้ัองตัั�งอยู่
ห่างจากำแม่นำาลำาคลองสุาธารณ์ะในระยะ 2 กิำโลเมตัร 
ซ็ึ�งเงื�อนไขดังกำล่าว ถูกำมองว่าเปี็นกำารเอื�อนายทุน
ขนาดใหญ่ อย่างชี้ดัเจน

ต่ัอมา ในปี ี2560 มก้ำารตัรา พ.ร.บ. ภาษ้สุรรพสุามติั
พ . ศ . 2 5 6 0  ขึ� น 1 0  เปี็ น กำ ฎ ห ม า ย ท้� ดู แ ล โ ด ย
กำรมสุรรพสุามิตั กำระทรวงกำารคลัง เพื�อรวบรวม
กำฎหมายเก้ำ�ยวกัำบเงื�อนไขกำารผลิตัสุรุาทั�งหมด รวมถึง 
พ.ร.บ. สุุรา เข้าเปี็นฉบับเด้ยวกัำน ในชี้ื�อ พ.ร.บ. ภาษ้
สุรรพสุามิตั พ.ศ. 2560 ม้กำารกำำาหนดเรื�องกำารขอ
อนุญาตัผลิตัหรอืม้เครื�องกำลั�น กำารขออนุญาตันำาเข้า 
กำารขออนุญาตัจำาหน่ายเครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ และเรย้กำ
เก็ำบภาษ้ สุ่วนกำารกำำาหนดเงื�อนไขผลิตัสุุรา ให้อำานาจ
รฐัมนตัรว้า่กำารกำระทรวงกำารคลัง เปี็นผู้กำำาหนดผ่าน
กำฎกำระทรวงกำารคลังแทน เพื�อให้กำารปีรบัแก้ำเงื�อนไข
ทำาได้งา่ยขึ�น โดยกำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุุรา 
พ.ศ. 2560 ท้�ออกำมาตัาม พ.ร.บ. ภาษ้สุรรพสุามิตั
พ.ศ. 2560 ได้กำำาหนดเงื�อนไขกำารผลิตัเบ้ยรแ์ละสุุรา
ท้�ไม่เอื�อต่ัอผู้ผลิตัระดับชุี้มชี้น จนเกิำดกำระแสุความ
เคลื�อนไหวเพื�อแก้ำกำฎหมายสุรุาในชี้ว่งหลายปีท้ี�ผา่นมา

นายเท่าพิภพ ลิ�มจติัรกำร สุ.สุ. พรรคก้ำาวไกำล เปี็น
หนึ�งในบุคคลท้�เข้าสุู่วงกำารกำารเมืองเพื�อผลักำดันให้ม้
กำารแก้ำไขกำฎหมายสุรุา เนื�องจากำเคยถกูำดำาเนินคด้จากำ
กำารทำาคราฟท์เบ้ยรผ์ิดกำฎหมาย เมื�อปีี 256011 โดย
พรรคก้ำาวไกำลได้ผลักำดันกำารแก้ำไขรา่งพระราชี้บญัญติัั
ภาษ้สุรรพสุามิตั ขึ�น หรอืท้�เรย้กำในนามพรรคก้ำาวไกำล
วา่ “รา่ง พ.ร.บ. สุรุาก้ำาวหน้า” โดยให้เหตัผุลวา่ เพื�อลด
ขอ้จำากัำดในกำารผลิตัสุรุาชุี้มชี้น เพิ�มทางเลือกำให้กัำบผู้บรโิภค 
ลดกำารผูกำขาดจากำกำลุ่มทุน ซ็ึ�งพรรคก้ำาวไกำลได้เสุนอ
รา่งกำฎหมายดังกำล่าวเขา้สุูท้่�ปีระชุี้มสุภาผูแ้ทนราษฎร 
เมื�อวนัท้� 8 มิถุนายน 256512 และสุภาผู้แทนราษฎร
ได้มติัรบัหลักำกำาร 178 เสุ้ยงต่ัอ 137 เสุ้ยง ทำาให้ผ่าน
วาระแรกำไปีสุูช่ี้ั�นกำรรมาธกิำารได้ โดยมก้ำำาหนดพจิารณ์า
ในวาระ ท้� 2 และ 3 ในวนัท้� 2 พฤศจกิำายน 2565

ต่ัอมาได้ม้กำารเปีล้�ยนท่าท้ทางกำารเมืองของ
พรรคกำารเมอืงต่ัาง ๆ โดยพรรคกำารเมอืงฝ้�ายรฐับาล
ต้ัองกำารดึงกำระแสุความนิยมจากำกำลุม่ผูผ้ลิตัสุรุาชุี้มชี้น 
ก่ำอนท้�สุภาผูแ้ทนราษฎรจะพจิารณ์าลงมติัเพย้ง 1 วนั 
ท้�ปีระชุี้มคณ์ะรฐัมนตัร ้เมื�อวนัท้� 1 พฤจกิำายน 2565 ได้
มม้ติัเห็นชี้อบรา่งกำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุรุา ซ็ึ�ง
เปีน็กำารแก้ำไขรายละเอ้ยดข้อจำากัำดกำารผลิตัสุรุาชุี้มชี้น 
ทำาให้ไมม่ค้วามจำาเปีน็ต้ัองแก้ำไขเพิ�มเติัมพระราชี้บญัญติัั 
ภาษ้สุรรพสุามิตัตัาม “รา่ง พ.ร.บ. สุรุาก้ำาวหน้า”13 ถือ

เปีน็กำารแก้ำไขกำฎหมายเพื�อตััดหน้ารา่งกำฎหมายท้�กำำาลัง
จะเขา้สุูก่ำารพิจารณ์าเห็นชี้อบในสุภาฯ ด้วยเหตันุ้� ในกำาร
ปีระชุี้มสุภาผูแ้ทนราษฎร เมื�อวนัท้� 2 พฤศจกิำายน 2565 
สุภาผูแ้ทนราษฎรจงึได้ลงมติัคว�ารา่งพระราชี้บัญญติัั
ภาษ้สุรรพสุามิตั (ฉบับท้� ...) พ.ศ. ... หรอื พ.ร.บ. สุรุา
ก้ำาวหน้า ในวาระ 2–3 ด้วยคะแนนเสุ้ยงไม่เห็นด้วย 
196 เสุย้ง ต่ัอ 194 เสุย้ง งดออกำเสุย้ง 15 เสุย้ง

กำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุุรา 2565 ม้สุาระ
สุำาคัญ คือ

ยกเลยกเลิกการก�าหนดื่จ�านวนที่ิกการก�าหนดื่จ�านวนทีุ่นจดื่ที่ะเุนจดื่ที่ะเบ่ยนบ่ยน
สู�าหรสู�าหรบัผู้ขออนบัผู้ขออนุญาติผลุญาติผลิิติสูติสูรุาแชรุาแชช่นช่นิิดื่เดื่เบ่ยรบ่ยร ์์ 
ซึซึ�งก�าหนดื่ไว�งก�าหนดื่ไวไ้มไ้ม่น่น้อยกว้อยกวา่ 10 ลา่ 10 ล้านบาที่ เ้านบาที่ เพพ่�อ่�อ
สูนสูนับสูนบัสูนุนและสูนุและสูง่เสูรง่เสูรมิใมิใหห้กลุ่ก้ลุม่ผูป้ระกอบการมผูป้ระกอบการ
ผลผลิิติสูติสูรุาขนาดื่กลางและขนาดื่ยรุาขนาดื่กลางและขนาดื่ย่อมสูามารถอ่มสูามารถ
เเขขา้สููธ่า้สููธ่รุกรุกิจเกจิเก่่�ยวก�ยวกับการผลบัการผลิิติสูติสูรุาแชรุาแชช่นช่นิิดื่เดื่เบ่ยรบ่ยร์์

ยกเลยกเลิกการก�าหนดื่ก�าลิกการก�าหนดื่ก�าลังการผลังการผลิิติขัติขั้้นตินติำำาา
ของโรงงานของโรงงานออุตุิสูติสูาหกรรมาหกรรมสูสูรุาแรุาแชชช่นช่นิิดื่ดื่เเบ่บ่ยยรร ์์ 
ระหวระหว่า่ง 1 แสูน ถาง 1 แสูน ถึึง 1 ลง 1 ล้้านลานลิิติรติติรต่่ิอปีอปี

ใใหห้ผู้้ผู้ผผลลิิติสูติสูุราุราชชุมชนท่ี่�ไุมชนท่ี่�ไดื่ด้้ื่รรบัใบอบัใบอนนุญาุญาติติผผลลิิติติ
สูสูุรามาแลุรามาแล้วไม้วไม่น่น้อยกว้อยกวา่หนึา่หนึ�งป�งปี สูามารถขอี สูามารถขอ
ออนนุญาุญาติเติเปป็นโรงงาน็นโรงงานออุุติสูติสูาหกรรมาหกรรมสูสูุราท่ี่�ุราท่ี่�ม่ม่
ก�าลก�าลังการผลังการผลิิติสููงกวติสููงกวา่หา่ห้าแรงม้าแรงม้าแติ้าแต่ิไม่ไม่เก่เกินิน
หห้้าสูาสูิบิแรงม้าไดื่บแรงม้าได้้ื่

ปรปรับปรับปรุงขัุงขั้้นติอนและวนติอนและวิิธ่ธ่การในการขอการในการขอ
ใบอนใบอนุญาติผลุญาติผลิิติสูติสูุราใุราใหห้้สูามารถยสูามารถย่�นค�าขอ ่�นค�าขอ 
ผผ่านชา่นชอ่งที่างติอ่งที่างต่ิาง ๆ รวมทัี่่าง ๆ รวมท้้ัี่งขออนงขออนุญาติผุญาติผา่นา่น
ระบบอระบบอิิเลเล็็กที่รอนกที่รอนิิกสูกสู์ไ์ดื่ได้้ื่

ก�าหนดื่บที่เฉีพาะกาลสู�าหรก�าหนดื่บที่เฉีพาะกาลสู�าหรับผู้ไดื่ับผู้ได้้ื่รรับใบับใบ
อนอนุญาติติามกฎกระที่รวงการอนุญาติติามกฎกระที่รวงการอนุญาติผลุญาติผลิิติติ
สูสูรุา พ.ศ. 2560 ใรุา พ.ศ. 2560 ใหห้้สูามารถผลสูามารถผลิิติสูติสูรุาติรุาต่ิอไป่อไป
ไดื่ได้้ื่ติามเงติามเง่่�อนไขท่ี่�ไดื่�อนไขท่ี่�ได้้ื่รรับัอนบอนุุญาติไวญาติไว้้

เมื�อเปีรย้บเท้ยบกำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตั
สุุรา พ.ศ. 2565 กัำบเนื�อหาของร่าง พ.ร.บ. ภาษ้
สุรรพสุามิตั หรอืรา่ง พ.ร.บ. สุุราก้ำาวหน้า ท้�พรรค
ก้ำาวไกำลเสุนอ พบว่า ม้สุ่วนท้�คล้ายคลึงกัำน เชี้่น 
กำารไม่กำำาหนดทุนจดทะเบ้ยนขั�นตั�าของบรษัิทท้�ขอ
ผลิตัสุรุาและโรงเบย้ร ์กำารไม่กำำาหนดกำำาลังผลิตัขั�นตั�า

2560

2565
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ทั�งกำารผลิตัสุุรา และโรงเบ้ยร ์แต่ัสุ่วนท้�แตักำต่ัางและเปี็นเงื�อนไข
สุำาคัญ คือ กำารกำำาหนดแรงม้า จำานวนคนงานในกำารผลิตัสุุรา ซ็ึ�ง 
ฉบับสุรุาก้ำาวหน้า ไม่ม้กำารกำำาหนดข้อจำากัำดอัตัราแรงม้าและจำานวน
คนงานไว ้แต่ักำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุรุา พ.ศ. 2565 ยังคงสุรุา
ชุี้มชี้นปีระเภท 5 แรงม้าไว ้แต่ัเพิ�มปีระเภทไม่เกิำน 50 แรงม้า โดยม้
ขอ้กำำาหนดเรื�องสุิ�งแวดล้อมและสุาธารณ์สุขุ สุว่นโรงงานผลิตัสุรุาขาว 
ยังต้ัองม้กำำาลังผลิตัขั�นตั�า 9 หมื�นลิตัรต่ัอวนั สุ่วนโรงงานผลิตัวสิุก้ำ� 
บรั�นด้ และยิน ยังต้ัองม้กำำาลังผลิตั 3 หมื�นลิตัรต่ัอวนั ซ็ึ�งต่ัางจากำ
ฉบบัสุรุาก้ำาวหน้า ท้�ไมจ่ำากัำดกำำาลังผลิตัขั�นตั�าไวไ้ม่วา่จะเปีน็สุรุาปีระเภท
ใดก็ำตัาม นอกำจากำน้�กำารขอผลิตัสุรุาไวใ้ชี้ใ้นครวัเรอืน โดยท้�ไมใ่ชี้เ่พื�อขาย 
รฐับาลกำำาหนดเงื�อนไขให้ทำาได้ไม่เกิำน 200 ลิตัร/ปีี ขณ์ะท้�ฉบับสุุรา
ก้ำาวหน้า ไม่ได้จำากัำดปีรมิาณ์กำารผลิตัไว้

ทั�งน้�  นายพิธา ลิ�มเจริญรัตัน์ หัวหน้าพรรคก้ำาวไกำล เห็นว่า 
มติัคณ์ะรฐัมนตัรดั้งกำล่าวไม่เข้าใจจุดปีระสุงค์ของ รา่ง พ.ร.บ. 
สุรรพสุามิตัฯ หรอืรา่ง พ.ร.บ. สุุราก้ำาวหน้าอย่างแท้จรงิ14 ไม่ได้ทำา
เพื�อชี้่วยเหลือผู้ผลิตัรายย่อยโดยลดเงื�อนไขลง แต่ัเพิ�มข้อจำากัำด 
ซ็ึ�งเมื�อดรูายละเอ้ยด มก้ำารปีลดล็อกำกำำาลังกำารผลิตัจรงิ แต่ัก็ำมก้ำารออกำ
มาตัรกำารเรื�องระเบ้ยบต่ัาง ๆ เพิ�มขึ�นมา โดยเฉพาะสุ่วนท้�เก้ำ�ยวข้อง
กัำบกำรมโรงงาน เชี้น่ กำรณ้์โรงอตุัสุาหกำรรมสุรุาแชี้ช่ี้นิดเบ้ยรป์ีระเภท
ผลิตัเพื�อขาย ณ์ สุถานท้�ผลิตั หรอืท้�เราเรย้กำกัำนวา่บรวิผับ (brew-
pub) กำฎกำระทรวงฉบับใหม่ กำำาหนดให้ต้ัองเปีน็โรงงานตัามกำฎหมาย
วา่ด้วยโรงงาน คือจะต้ัองมเ้ครื�องจกัำรมากำกำวา่ 50 แรงมา้ หรอืคนงาน
มากำกำวา่ 50 คน ทั�งท้�แต่ัเดิมบรวิผับขนาดเล็กำไมเ่ขา้ขา่ยเปีน็โรงงาน
อยูแ่ล้ว ไม่จำาเปีน็ต้ัองขอใบอนุญาตัปีระกำอบกิำจกำารโรงงาน (ใบ รง.๔) 
ทำาให้เกิำดปีญัหาในทางปีฏิิบติััท้�บรวิผบัขนาดเล็กำท้�มเ้ครื�องจกัำรจำานวน
ไม่มากำ ไม่สุามารถขออนุญาตัได้

ในทางตัรงกัำนข้าม กำารแก้ำไขกำฎหมายสุุรา ได้รบักำารคัดค้าน
จากำภาคปีระชี้าสัุงคมด้วยเชี้่นกัำน เชี้่น กำลุ่มท้� เก้ำ�ยวเนื� องกัำบ
หลักำศาสุนา ซ็ึ�งม้ความเห็นคัดค้านกำารปีลดล็อกำกัำญชี้า และกัำญชี้ง 
ไปีก่ำอนหน้าน้� เชี้น่ นายขดดะร ้บนิเซ็น็ นายกำสุมาคมสุมาพันธโ์รงเรย้น
เอกำชี้นภาคใต้ั และ นายซู็กำารโ์น มะทา สุ.สุ. ยะลา พรรคปีระชี้าชี้าตั1ิ5

แสุดงความเห็นคัดค้านระหวา่งกำารพจิารณ์ารา่ง พ.ร.บ. สุรุาก้ำาวหน้า 
ในชี้ั�นกำรรมาธกิำาร วา่กำารปีลดล็อกำสุรุาชุี้มชี้น และกำารปีลดล็อกำกัำญชี้า 
กัำญชี้ง ม้ผลกำระทบต่ัอพ้�น้องปีระชี้าชี้นท้�นับถือศาสุนาอิสุลาม โดย
เฉพาะอย่างยิ�งสุมาคมสุมาพันธโ์รงเรย้นเอกำชี้นภาคใต้ั ซ็ึ�งม้บคุลากำร
ปีระมาณ์ 8 หมื�นคน ม้นักำเรย้นทั�งหมดในภาคใต้ัราว 5 แสุนคน ซ็ึ�ง
ได้รว่มกัำนรณ์รงค์คัดค้าน โดยนายซู็กำารโ์น กำล่าววา่ “ผมและ สุ.สุ. 
พรรคปีระชี้าชี้าติั ได้ทำาหน้าท้�ในสุภาผู้แทนราษฎรในกำารคัดค้าน
กำฎหมายทั�ง 3 ฉบับแล้ว ซ็ึ�งเปี็นท้�ทราบกัำนด้วา่ในสุภาผู้แทนราษฎร
นั�น ไมสุ่ามารถท้�จะต้ัานแรงสุนับสุนุนเสุย้งขา้งมากำได้ แต่ัทางพรรค
ปีระชี้าชี้าติัก็ำรูสุ้ึกำด้ใจท้�ได้ทำาหน้าท้�เปี็นตััวแทนของพ้�น้องคนไทยท้�
นับถือศาสุนาอิสุลามในกำารคัดค้านกำฎหมายท้�กำระทบกัำบหลักำกำาร
ศาสุนาอิสุลามอย่างเต็ัมท้�แล้ว”16

ผลกำระทำบัทำ�งสุุขภ�พ

แน่นอนว่ากำารแก้ำไขกำฎหมายสุุราท้�ปีลดล็อกำให้
ปีระชี้าชี้นสุามารถกำลั�นสุรุาได้เองเพื�อใชี้ใ้นครวัเรอืน และ
สุง่เสุรมิให้กำลุม่ผูป้ีระกำอบกำารผลิตัสุรุา ขนาดกำลางและ
ขนาดยอ่มสุามารถเขา้สุูธ่รุกิำจสุรุาได้งา่ยขึ�น จะสุง่ผลให้
ม้กำารผลิตัและบรโิภคสุรุามากำขึ�น นายชูี้วทิย์ จนัทรสุ 
ผู้ปีระสุานงานเครอืขา่ยรณ์รงค์ปีอ้งกัำนภัยแอลกำอฮอล์ 
กำล่าววา่ เมื�อผลิตัมากำ ขายมากำ ยอ่มมอั้ตัรากำารดื�มมากำ
และผลกำระทบยอ่มมากำตัามไปีด้วย “ในระดับโลกำพบวา่ 
ทุกำปีีม้ผู้เสุ้ยชี้ว้ติัจากำแอลกำอฮอล์มากำกำวา่ 3 ล้านคน 
ขณ์ะท้�องค์กำารอนามัยโลกำได้กำำาหนดเปี้าหมายเรื�อง 
NCDs Global Action Plan 2025 ให้ทกุำปีระเทศลด
ปีญัหากำารดื�มแอลกำอฮอล์ รอ้ยละ 10 โดยกำำาหนดตััวชี้้�วดั
ให้ลดความชุี้กำของกำารดื�มต่ัอปีระชี้ากำร ลดสัุดสุ่วน
กำารเสุ้ยชี้้วิตัจากำแอลกำอฮอล์ต่ัอปีระชี้ากำร เปี็นต้ัน 
สุ่วนปีระเทศไทยพบผู้ปี�วยโรค NCDs จำานวนมากำ
และเปี็นสุาเหตัอัุนดับหนึ�งในกำารเสุ้ยชี้ว้ติัของคนไทย 
โดยพบวา่ โรคมะเรง็ หลอดเลือดในสุมอง หัวใจขาดเลือด 
เบาหวาน ทำาให้มผู้้เสุย้ชี้ว้ติัรวมกำวา่ 1 แสุน 5 หมื�นราย 
ซ็ึ�งโรคเหล่าน้�มเ้ครื�องดื�มแอลกำอฮอล์เปีน็ปีจัจยัรว่มท้�
สุำาคัญของกำารเสุย้ชี้ว้ติั” นายชูี้วทิย์ กำล่าว17

แผน Global NCD
Action Plan 2013–2020
โดื่ยองค์การอนามัยโลก

ท่ีมา : who.int/publications/i/
item/9789241506236
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ด้านนายคำารณ์ ชูี้เดชี้า ผู้ปีระสุานงานเครอืข่ายเฝ้า้ระวงัธรุกิำจสุรุา 
กำล่าววา่กำารปีลดล็อกำสุรุา ต้ัองม้มาตัรกำารรองรบัเพื�อลดผลกำระทบจากำ
เครื�องดื�มแอลกำอฮอล์ในมิติัทางสุาธารณ์สุุขและสัุงคมด้วย เพื�อให้
เกิำดความสุมดุล ไม่ใชี้ม่องแต่ัในทางเศรษฐกิำจด้านเด้ยว “ผมเสุนอ
วา่เมื�อแก้ำไขหลักำเกำณ์ฑ์์กำารผลิตัแล้ว ควรม้กำารกำำาหนดหลักำเกำณ์ฑ์์ 
ความรบัผิดชี้อบของผู้ผลิตั ผู้ขาย ผู้บรกิำาร ต่ัอสุังคมด้วย เชี้่น 
กำารเพิ�มราคาใบอนุญาตัผู้ผลิตัตัามกำำาลังผลิตั ตัามหลักำกำารผลิตัมากำ
จา่ยมากำ ผลิตัน้อยจา่ยน้อย หรอืใบอนุญาตัขายก็ำควรมก้ำารฝ้กึำอบรม
พนักำงานขาย และควรม้กำารรบัรองใบอนุญาตัพนักำงานขาย เพื�อให้
พนักำงานมค้วามรูค้วามเขา้ใจกำฎหมาย และบรกิำารต่ัอผู้บรโิภคได้อยา่ง
ปีลอดภัย ไมใ่ชี้ค่นเมาแค่ไหนก็ำไมสุ่นใจ ไมป่ีระเมนิ ยงัขายให้อ้กำทั�งท้�ม้
กำฎหมายห้ามไวอ้ยูแ่ล้วแต่ัไมสุ่นใจ สุดุท้ายก็ำนำาไปีสุูปั่ีญหาเมาแล้วขบั 
เจบ็ ตัาย พกิำาร หรอืกำารขาดสุติัไปีกำระทำากำารอื�น ๆ ท้�ไมเ่หมาะสุมและ
ผิดกำฎหมายนำามาซ็ึ�งความสุญูเสุย้ได้” นายคำารณ์ฯ กำล่าว18

นอกำจากำน้� ยงัมข้อ้กัำงวลเก้ำ�ยวกัำบคณุ์ภาพกำารผลิตั ท้�อาจสุง่ผลต่ัอ
สุุขภาพได้ หากำกำารผลิตัสุุราไว้บรโิภคเองไม่ได้มาตัรฐาน ข้อมูล
จากำกำรมควบคุมโรคพบว่า19 ตัั�งแต่ัปีี 2551–2562 พบผู้ปี�วยจากำ
กำารดื�มเหล้าท้�กำลั�นเอง หรอืเหล้าเถื�อน ทั�งหมด 573 ราย และเปี็น
ผู้ปี�วยท้�ได้รับพิษจากำเมทานอลม้แนวโน้มเพิ�มสุูงขึ�น เนื�องจากำ
สุุราเถื�อนสุ่วนใหญ่เกิำดจากำ กำารท้�ผู้ผลิตัต้ัมและกำลั�นเองโดยไม่ม้
มาตัรฐาน พบบอ่ยในยาดองเหล้า ซ็ึ�งอาจนำาสุารแปีลกำปีลอมมาผสุม
เพื�ออ้างสุรรพคณุ์ด้านชูี้กำำาลัง หรอืเสุรมิสุมรรถนะทางเพศ อาทิ พษิ
จากำสุตััวม์พิ้ษ เชี้น่แมงปี�อง สุารเคมก้ำำาจดัวชัี้พชืี้ สุารเคมก้ำำาจดัแมลง 
ผงซ็กัำฟอกำ หากำม้กำารผสุมแอลกำอฮอล์ชี้นิดท้�เปีน็พษิ (ราคาต้ันทนุตั�า) 
คือ “เมทิลแอลกำอฮอล์” หรอื “เมทานอล” ซ็ึ�งอาจทำาให้ตัาบอดหรอื
เสุ้ยชี้ว้ติัได้ ทำาให้เพิ�มความเสุ้�ยงต่ัอโรคและภาวะต่ัาง ๆ ท้�เก้ำ�ยวข้อง
กัำบกำารดื�มแอลกำอฮอล์ เชี้น่ ภาวะสุรุาเปีน็พิษ โรคตัับ และโรคมะเรง็ 
โดยพบจังหวดัท้�ม้สุัดสุ่วนกำารดื�มสุุราท้�ไม่เสุ้ยภาษ้ เชี้น่ เหล้าเถื�อน 
เหล้าต้ัม และเหล้าชุี้มชี้น ในอัตัราสุงูท้�ภาคเหนือ โดยเฉพาะจงัหวดัแพร ่
(รอ้ยละ 43.2)

ข้อมูล่จากรายงานสุถานการณ์การบริโภคเครื�องดื�ม
แอล่กอฮอล์่รายจังหวัด ปี 256420 ศูนย์วิจัยปัญหา
สุุรา (ศวสุ.) มหาวิทยาลั่ยสุงขล่านครินทร์

สุรุปั

กำฎกำระทรวงกำารอนุญาตัผลิตัสุรุา พ.ศ. 2565 และ 
รา่ง พ.ร.บ. สุุราก้ำาวหน้า ท้�เสุนอโดยพรรคก้ำาวไกำล 
ม้วัตัถุปีระสุงค์เพื�อปีลดล็อกำสุุราชุี้มชี้น เปี็นกำารลด
กำระแสุเรย้กำรอ้งให้คลายปีมเรื�องกำารผูกำขาด กำารผลิตัและ
จำาหน่ายสุรุาโดยกำลุม่ทนุขนาดใหญ่ กำารแก้ำไขกำฎหมาย
ดังกำล่าวให้ความสุำาคัญกัำบเปีา้หมายทางเศรษฐกิำจโดย
เปีดิพื�นท้�ให้ผูผ้ลิตัสุรุารายย่อยมากำขึ�น และเกิำดกิำจกำรรม
ทางเศรษฐกิำจในชุี้มชี้น นอกำจากำน้�ในมิติัทางกำารเมอืง 
กำารปีลดล็อกำสุุราชุี้มชี้นยังถูกำมองว่าเปี็นกำารสุรา้ง
คะแนนนิยมในพื� นท้�ภาคเหนือ และภาคอ้สุาน 
แต่ักำารแก้ำไขกำฎหมายสุรุาดังกำล่าว โดยไมไ่ด้มเ้งื�อนไข
หรอืมาตัรกำารรองรบัเพื�อลดผลกำระทบด้านสุุขภาพ
ของปีระชี้าชี้นจากำกำารปีลดล็อกำ ดังกำล่าว คล้ายกัำน
กัำบกำารปีลดล็อกำกัำญชี้าเสุร้ ท้�ให้อนุญาตัก่ำอนท้�จะออกำ
พ.ร.บ. กัำญชี้า เพื�อกำำาหนดเงื�อนไขต่ัาง ๆ และมาตัรกำาร
ควบคุมก่ำอน แต่ัเนื�องจากำผลกำระทบท้�เกิำดจากำสุุรา
ทั�งปีัญหากำารเมาแล้วขับ ปีัญหาอาชี้ญากำรรม ปีัญหา
ทางสุขุภาพ จงึจำาเปี็นต้ัองหยิบยกำข้อกัำงวลเหล่าน้�มา
หารอืและกำำาหนดแนวทางรบัมอืไวล่้วงหน้า ตัลอดจน
ปีรบัปีรุงกำฎหมาย กำฎระเบย้บ รวมทั�งนโยบายควบคมุ
กำารบรโิภคแอลกำอฮอล์ด้วย และท้�สุำาคัญคือกำารสุรา้ง
องค์ความรู ้และรณ์รงค์ให้คนในพื�นท้�และชุี้มชี้นต่ัาง ๆ 
ตัระหนักำถึงพิษภัยของแอลกำอฮอล์ และลดกำารบรโิภค
แอลกำอฮอล์ลง ปี้องกัำนไม่ให้ผู้ผลิตัสุุราทั�งรายเล็กำ
รายใหญ่ชี้กัำนำาให้ผูบ้รโิภคในท้องถิ�น โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
กำลุม่เยาวชี้น และนักำเรย้นนักำศึกำษาท้�เปีน็กำลุม่เปีราะบาง 
หันมาบรโิภคแอลกำอฮอล์เพิ�มขึ�น
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