
 คว�มปัลอดภัยบันทำ�งม้�ล�ยและคนเดินเท้ำ� : 
แนวทำ�งกำ�รปัรับัปัรุง

““ ก่อนั้การแพร่ระบาดของโควิด-19 ม่ผ้่เส่ี่ยช่ีวิติทางถึนั้นั้ท่�เป็่นั้คนั้เดินั้เท้า
ป่ระมาณ 1,200 คนั้ต่ิอปี่ โดยเกิดจ็ากการข้ามถึนั้นั้ ป่ระมาณ 400 คนั้ต่ิอปี่

การแก้ปั่ญหาเพ่�อลดอุบัติิเหตุิของคนั้เดินั้เท้า และผ้่ข้ามถึนั้นั้อย่างต่ิอเน่ั้�องจ็ริงจั็ง 
ทั�งด้านั้พฤติิกรรมของผ้่ขับข่�และคนั้เดินั้เท้า ด้านั้กายภาพ และการทำางานั้ของหน่ั้วยงานั้

ท่�เก่�ยวข้อง จึ็งเป็่นั้สิี่�งสี่ำ าคัญ เพ่�อลดความส่ี่ญเส่ี่ยท่� ไม่อาจ็ป่ระเมินั้ค่าได้””

3

บัทำนำ�

บ่ายวันท้� 21 มกำราคม 2565 ปีระเทศไทยได้สุูญเสุ้ยบุคลากำรอันม้ค่าในวงกำารแพทย์ เมื�อ
คุณ์หมอกำระต่ัาย หรือ จักำษุแพทย์หญิงวราลัคน์ สุุภวัตัรจริยากำุล แพทย์ผู้ชี้ำานาญกำาร
ด้านจกัำษุวทิยา ภาควชิี้าจกัำษุวทิยา คณ์ะแพทยศาสุตัร ์จุฬาลงกำรณ์์มหาวทิยาลัย ปีระสุบอบุติััเหตัุ
ถกูำรถจกัำรยานยนต์ับิ�กำไบค์พุง่ชี้นขณ์ะกำำาลังขา้มถนนบนทางม้าลายจนเสุย้ชี้ว้ติับรเิวณ์ถนนพญาไท 
เหตักุำารณ์์ดังกำล่าวสุง่ผลกำระทบทางจติัใจกัำบปีระชี้าชี้นทั�วไปี จนเกิำดเปีน็คำาถามถึงความปีลอดภัย
ในกำารเดินทางของคนเดินเท้า และผู้ท้�ต้ัองกำารข้ามถนนบนทางม้าลาย หากำเราย้อนเวลากำลับไปี
อบุัติัเหตัุในลักำษณ์ะดังกำล่าวเกิำดขึ�นอย่างต่ัอเนื�อง และเปี็นข่าวครกึำโครมเปี็นระยะ ๆ1 เหตัุกำารณ์์
ดังกำล่าวสุะท้อนปีัญหาเชี้งิโครงสุรา้งของกำารจดักำารเพื�อลดอบุัติัเหตัขุองคนเดินเท้าท้�ยังไม่ได้รบั
กำารแก้ำไข ขาดกำารเชี้ื�อมกำารทำางานระหวา่งหน่วยงานท้�รบัผดิชี้อบ และสุำานึกำความถกูำต้ัองของผูข้บัข้�
บนท้องถนน สุง่ผลให้แต่ัละปีคีนไทยจำานวนมากำต้ัองตักำเปีน็เหยื�อบนท้องถนนอย่างท้�ไม่ควรจะเปีน็ 
บทความน้�เปีน็กำารอภิปีรายถึงปีญัหาของอบุติััเหตัขุองคนเดินเท้าและคนขา้มถนนในปีระเทศไทย 
กำรอบแนวคิดเพื�อกำารลดอบุัติัเหตั ุและข้อเสุนอแนะเพื�อกำารลดอบุัติัเหตัใุนปีระเทศไทย

ท่ีมา : unsplash.com/photos/WvaZK5--Pnc
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อุบััติัเหตุัของคนเดินเท้ำ�ในปัระเทำศไทำย

ก่ำอนกำารแพรร่ะบาดของโควดิ-19 ม้ผู้เสุ้ยชี้ว้ติัจากำอุบัติัเหตัุทางถนนปีระมาณ์
20,000 คนต่ัอปี ีเฉพาะกำรณ้์คนเดินเท้ามผู้เ้สุย้ชี้ว้ติัปีระมาณ์รอ้ยละ 6 หรอืราว 1,200 
คนต่ัอปีี และหากำเจาะจงเฉพาะกำลุม่กำารเสุย้ชี้ว้ติัขณ์ะขา้มถนน พบวา่มจ้ำานวนปีระมาณ์
400 คนต่ัอปี ีหรอื วนัละ 1–2 คน2 โดยคู่กำรณ้์เกิำนกำวา่ครึ�งคือ กำลุ่มรถจกัำรยานยนต์ั 
รองลงมาคือกำลุ่มรถยนต์ัสุว่นบคุคล และกำลุ่มรถบรรทกุำ ท้�ผา่นมา กำลุ่มคนเดินเท้า
โดยเฉพาะกำลุม่คนขา้มถนนเปีน็กำลุม่เปีราะบาง เปีน็กำลุม่ผูใ้ชี้ร้ถใชี้ถ้นนในลำาดับล่างท้�
ถกูำละเลย ขณ์ะเด้ยวกัำน ขอ้จำากัำดทางกำายภาพของมนุษยใ์นเรื�องกำารคาดกำารณ์์ กำารชี้น 
และทัศนวสิุัยทางกำายภาพของถนน รวมถึงจำานวนรถจกัำรยานยนต์ัในปีระเทศท้�ม้
จำานวนถึง 3 ใน 4 ของจำานวนยานพาหนะบนถนนในไทย และยังมป้ีรมิาณ์เพิ�มขึ�นทกุำปีี 
ทำาให้อบุติััเหตักัุำบคนกำลุม่ดังกำล่าวม้จำานวนมากำในแต่ัละปี ีซ็ึ�งอบุติััเหตัทุางถนนท้�เกิำด
กัำบกำลุม่คนเดินเท้าและขา้มถนนไมว่า่จะเกิำดกัำบใครยอ่มสุง่ผลกำระทบทางเศรษฐกิำจ
และสุังคม ไม่วา่จะเปี็นผู้ท้�ทำางานหาเล้�ยงสุมาชี้กิำในครอบครวั ตัลอดจนกำลุ่มเด็กำ
และเยาวชี้นท้�จะเปี็นกำำาลังหลักำในกำารพัฒนาปีระเทศต่ัอไปี

จากำกำารสุำารวจพฤติักำรรมกำารหยุดรถบรเิวณ์ทางข้ามในเขตักำรุงเทพมหานคร 
ของมลูนิธไิทยโรดสุท้์�สุำารวจพฤติักำรรมผูข้บัข้� จำานวน 14,353 คัน บรเิวณ์ 12 จุดทางข้าม
ทางม้าลายท้�ไมไ่ด้อยูใ่กำล้บรเิวณ์ทางแยกำและสุญัญาณ์ไฟจราจร พบวา่ มเ้พย้งรอ้ยละ 11 
เท่านั�นท้�หยุดรถเมื�อม้คนมายืนรอบรเิวณ์ทางข้ามเพื�อท้�จะข้ามถนน สุิ�งท้�น่ากัำงวล
คือ กำลุ่มรถจักำรยานยนต์ั ม้เพ้ยงรอ้ยละ 8 ท้�ม้แนวโน้มหยุดให้คนท้�รอข้ามถนน 
(เท้ยบกัำบรถยนต์ัท้�หยุด รอ้ยละ 14 และรถโดยสุารหยุด รอ้ยละ 20)3 อ้กำนัยหนึ�ง 
ผู้ขับข้�รถจักำรยานยนต์ั รอ้ยละ 92 ไม่หยุดรถให้คนข้ามถนน (ดังรายละเอ้ยดใน
ภาพท้� 1) ซ็ึ�งแสุดงให้เห็นวา่ ความเสุ้�ยงท้�ผู้ข้ามทางม้าลายอาจถกูำรถชี้นนั�นสุงูมากำ

ถึ ง แ ม้ ไ ท ย จ ะ ม้ ข้ อ กำ ฎ ห ม า ย
กำำาหนดบทลงโทษชี้ัดเจน ไม่ว่าจะ
เปี็นกำารไม่หยุด ให้คนข้ามถนนใน
ทางม้าลายซ็ึ�งม้กำารปีรบัเพิ�มโทษเมื�อ
เดือนกัำนยายน 2565 เปี็น 4,000 
บาท (จากำเดิม 1,000 บาท) และเพิ�ม
โทษผู้ ขับข้� ท้� ขับรถโดยไม่คำา นึงถึง
ความปีลอดภัยในชี้้วิตัหรือร่างกำาย
ของผู้อื�น เปี็นจำาคุกำไม่เกิำน 1 ปีี ปีรบั
ตัั�งแต่ั 5,000–20,000 บาท หรือ
ทั�งจำาทั�งปีรับ แต่ัจำานวนผู้บาดเจ็บ
และเสุ้ยชี้้วิตัจากำกำารเดินเท้าและ
กำารข้ามถนนยังไม่ม้แนวโน้มลดลง 
ในทกุำ ๆ วนั จำานวนอบุติััเหตัใุนกำารเดิน
รมิถนนและกำารข้ามถนน ทั�งบาดเจ็บ
และเสุ้ยชี้้วิตั ยังเฉล้�ยท้�วันละ 10–
20 ราย ในเขตัเมืองใหญ่ ไม่วา่จะเปี็น
ถนนสุายหลักำและสุายรอง กำารวเิคราะห์
ถึงสุาเหตัุของอุบัติัเหตัุแบบรอบด้าน 
เพื�อปีรบัปีรุงแนวทางแก้ำไขปีญัหาแบบ
องค์รวมจงึเปี็นสุิ�งสุำาคัญ

ท่ีมา : matichon.co.th/local/
quality-life/news_3168010

ภาพท่ี่� 1 : พฤติิกรรม
การหยุดื่รถบรเิวณที่างข้าม
ในเขติกรุงเที่พมหานคร
ผลสู�ารวจของมูลนิธไิที่ยโรดื่สู์
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ทำฤษฎ้ีเนยแข็งกัำบักำ�รวิเคร�ะห์อุบััติัเหตุั

กำารท้�อบุติััเหตัขุองกำารเดินเท้าและกำารขา้มถนนไมม่แ้นวโน้มลดลง แมว้า่กำฎหมายจราจรจะมบ้ทลงโทษท้�รุนแรงขึ�น แสุดง
ให้เห็นวา่ กำารม้ข้อกำฎหมายเพ้ยงอย่างเด้ยวไม่สุามารถทำาให้ผู้ใชี้้รถใชี้้ถนนเกิำดกำารเปีล้�ยนแปีลงพฤติักำรรม และสุรา้งความ
ปีลอดภัยขึ�นได้ หากำเรามองปีญัหาในเชี้งิระบบเพื�อให้เขา้ใจรากำของปัีญหาอบุติััเหตัจุากำกำารข้ามถนน ตัามแนวคิดที่ฤษฎ่ีเนยแขง็
(Swiss Cheese Model) โดย ศ. เจมสุ ์เรย้สุนั (James Reason)4 อาจจะเปีน็ปีระโยชี้น์ในกำารพฒันาแนวทางเพื�อแก้ำไขปัีญหา 
ทฤษฎ้เนยแข็ง อธบิายวา่ อบุติััเหตัไุม่ได้เกิำดจากำแค่ความปีระมาทหรอืโชี้คชี้ะตัา แต่ัเปีน็กำารบกำพรอ่งในเชี้งิระบบเปีน็ลำาดับขั�น
เชี้ื�อมต่ัอกัำน จนสุง่ผลกำระทบต่ัอเนื�องจากำระดับนโยบายจนไปีสุูค่วามบกำพรอ่งของมนุษย ์โดยมนุษยท์กุำคนล้วนม้ขด้จำากัำดจนม้
ข้อผิดพลาด ซ็ึ�งกำารจดัระบบของลำาดับขั�นดังกำล่าวจะม้สุ่วนสุำาคัญในกำารสุืบสุวน รวบรวมข้อมูล บันทึกำ วเิคราะห์รายละเอ้ยด
ความบกำพรอ่งในแต่ัละชี้ั�นของปีัญหา และนำาไปีสุู่กำารแก้ำไขปีัญหาในเชี้งิระบบ อย่างไรก็ำตัาม ความเสุ้�ยงต่ัอกำารเกิำดอุบัติัเหตัุ
ทางถนนในบางกำรณ้์สุามารถปี้องกัำนได้ในระดับของพฤติักำรรม แต่ัในบางกำรณ้์จำาเปี็นต้ัองอาศัยกำารแก้ำไขในทุกำลำาดับชี้ั�นของ
ระบบ5 สุรุปีได้ ดังน้�

ระดับสี่ภาพเง้�อนไขท่ี่�ไม่ป้ลอดภัย (unsafe 
conditions) ทางเดินเท้า ทางข้าม หลายแห่งอาจ
ดูว่าปีลอดภัยในกำารเดินข้าม แต่ัหากำมองภายใต้ั
บรบิทเรื�องกำายภาพตัามหลักำวศิวกำรรมก็ำอาจสุ่งผล
ให้เกิำดอันตัรายต่ัอผู้ใชี้้งาน เชี้่น ในปีระเทศไทยถนน
ในเขตัเมืองยังกำำาหนดให้ใชี้้ความเรว็ 80 กิำโลเมตัร
ต่ัอชี้ั�วโมง ซ็ึ�งหากำถูกำชี้นก็ำเหมือนกำระโดดกำระแทกำ
พื�นจากำตึักำ 8 ชี้ั�น ม้โอกำาสุรอดไม่ถึงรอ้ยละ 10 หรอื
อาจพิกำาร ทั�งท้�ในต่ัางปีระเทศกำำาหนดเขตัความเรว็
ในเขตัเมืองอย่างมากำไม่เกิำน 50–60 กิำโลเมตัรต่ัอ
ชี้ั�วโมง หรอืหากำเปี็นเขตัชุี้มชี้นขนาดเล็กำ ลดลงไปีท้� 
30–40 กิำโลเมตัรต่ัอชี้ั�วโมง เมื�อม้คนข้ามก็ำสุามารถ
เบรกำทัน หรอืถ้าถกูำเฉ้�ยวชี้น ก็ำไมถึ่งกัำบเสุย้ชี้ว้ติั นอกำจากำ
เรื�องความเรว็ในเขตัเมือง ขนาดถนนก็ำม้ความสุำาคัญ 
หากำเปี็นถนนขนาดใหญ่ ม้หลายชี้อ่งจราจร ก็ำไม่ควร
ทำาทางม้าลายแต่ัควรเลือกำใชี้สุ้ะพานลอย นอกำจากำน้�
กำารออกำแบบกำายภาพก่ำอนถึงทางข้ามก็ำม้สุ่วนสุำาคัญ 
เชี้่น กำารทำาเสุ้นถนนให้แคบลงเพื�อให้รถรูสุ้ึกำวา่ต้ัอง
ชี้ะลอความเรว็ หรอืติัดตัั�งไฟสุญัญาณ์ และแสุงสุวา่งใน
จุดขา้มถนน เพื�อให้เห็นชี้ดัในเวลากำลางคืน โดยเฉพาะ
บรเิวณ์หน้าโรงเรย้น ชุี้มชี้น โรงพยาบาล เปีน็ต้ัน ดังนั�น
กำารออกำแบบทางขา้ม หรอืกำารสุรา้งทางเดินเท้า ต้ัอง
กำำาหนดมาตัรฐานเปี็นแนวทางเด้ยวกัำน โดยคำานึงถึง
ความปีลอดภัยของคนเดินเท้าและคนข้ามถนน ไม่ใชี้่
เพ้ยงความสุะดวกำสุบายของคนเดินเท้า

1 2

ระดับการกระที่ำาท่ี่�ไมป่้ลอดภัย (unsafe act) เกิำดจากำพฤติักำรรม
ของทั�งผู้ข้ามและผู้ขับข้� โดยเฉพาะบรเิวณ์ทางข้าม จะเกิำดจากำ
ความผิดพลาดในสุ่วนของผู้ขับข้�เปี็นสุ่วนใหญ่ เชี้น่ กำารคาดกำารณ์์
ไม่ได้วา่ จะม้คนข้ามหรอื ไม่ได้ให้ความระมัดระวงั ไม่ให้ความใสุ่ใจ
ก่ำอนถึงทางข้าม จึงใชี้้ความเรว็เกิำนกำว่าความเรว็ท้�เหมาะสุมใน
พื�นท้�นั�น ๆ เชี้่น เขตัโรงเรย้น บรเิวณ์ทางม้าลาย ควรใชี้้ความเรว็
ตั�ากำว่า 50 กำม./ชี้ม. ทำาให้ไม่สุามารถหยุดรถได้ทัน อ้กำปัีจจัย
สุำาคัญคือ มุมมองความเสี่่�ยงที่างด้านสี่ังคม (social risk) ซ็ึ�ง
สุังคมไทยให้ความสุำาคัญกัำบยานพาหนะเปี็นหลักำ จากำกำารสุรา้ง
เสุน้ทางขนาดใหญ่ เพื�อให้รถยนต์ัเดินทาง เขา้ถึงทกุำพื�นท้� ซ็ึ�งตัรงข้ามกัำบ
ต่ัางปีระเทศท้�ลดกำารใชี้ร้ถยนต์ัและหันมาใชี้ร้ถโดยสุารสุาธารณ์ะหรอื
รถจกัำรยานแทน ดังนั�น มุมมองของคนขับรถจะเปีน็ฝ้�ายท้�ต้ัองได้สุทิธใิน
กำารใชี้พ้ื�นท้�ถนนก่ำอนเสุมอ สุง่ผลให้พฤติักำรรมกำารขา้มถนนของคนไทย 
ต้ัองรบ้ขา้ม ต้ัองรอให้รถไปีก่ำอน ทั�งท้�ได้สุทิธใินกำารข้ามจากำสัุญญาณ์ไฟ 
ในด้านของผูเ้ดินเท้าและผูข้้ามถนน ยังขาดองค์ความรูแ้ละทักำษะใน
กำารปีระเมินกำารคาดกำารณ์์อบุัติัเหตั ุ(hazard perception) ซ็ึ�งเปี็น
อ้กำหนึ�งทักำษะท้�ต้ัองถูกำปีลูกำฝ้ังตัั�งแต่ัเด็กำ ผ่านระบบ กำารเรย้นรูข้อง
สุถานศึกำษา เพื�อให้ตัระหนักำรูเ้สุมอวา่ก่ำอนข้ามถนนต้ัองหยุดก่ำอน
ถึงทางข้าม ม้สุติัไม่ดูมือถือ และไม่ไวใ้จทางม้าลายถึงแม้จะได้รบั
สุัญญาณ์ไฟเดินข้าม เชี้่น ในญ้�ปีุ�น ม้กำารสุอนเทคนิค KYT (Kiken 
Yoshi Training : กำารหยั�งรูร้ะวงัภัย) คือมือชี้้�ซ็า้ยขวา ปีากำพดูตัามก่ำอน
ขา้มถนน เพื�อดึงสุติั นอกำจากำน้� ต้ัองปีรบัทัศนคติัของผูข้้ามถนน และ
ผูเ้ดินเท้า ท้�ต้ัองทวงสุทิธคิวามชี้อบธรรมในกำารเดินทางอยา่งปีลอดภัย
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ระดับการกำากับดูแลท่ี่�ไม่ป้ลอดภัย (unsafe 
supervision) หรอื กำารกำำากัำบดูแลจากำหน่วยงานท้�
เก้ำ�ยวขอ้งในพื�นท้� เพื�อแก้ำปีญัหาความไม่ปีลอดภัยในกำาร
ใชี้ง้าน เชี้น่ ทางเดินเท้าท้�ใชี้ง้านลำาบากำ ม้สุิ�งก้ำดขวาง 
หรอืผู้พิกำาร/ผู้ใชี้้วล้แชี้รไ์ม่สุามารถใชี้้งานได้ ในสุ่วน
ของทางขา้ม อาจม้รูปีแบบกำารสุรา้งท้�แตักำต่ัางกัำนทั�ง
ลักำษณ์ะกำารทาสุ้ต้ัเสุ้น แสุงสุว่าง หรอืกำารกำำาหนด
จุดข้ามท้�เสุ้�ยงอันตัราย แต่ัขอ้มลูดังกำล่าวไม่ถกูำสุง่มายัง
หน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องและนำามาวเิคราะห์ถึงรากำของ
ปีัญหา หรอืกำารท้�หน่วยงานในพื�นท้�ขาดงบปีระมาณ์
กำำาลังคน ขาดเจา้ภาพหลักำในกำารบรูณ์ากำารขอ้มลูและ
บังคับใชี้้กำฎหมาย และปีระเด็นสุำาคัญคือ ขาดกำาร
ติัดตัามเฝ้้าระวงัความเสุ้�ยงในระดับพื�นท้�จนกำระทั�ง
ถึงระดับนโยบายสุ่วนกำลาง ขาดข้อมูลความเสุ้�ยงท้�
สุ่งไปีถึงกำลุ่มผู้ขับข้�และผู้เดินถนนซ็ึ�งเปี็นกำลุ่มท้�ได้รบั
ผลกำระทบโดยตัรง เพื�อกำำาหนดมาตัรกำารต่ัาง ๆ และ
สุรา้งวฒันธรรมกำารข้ามถนนท้�ปีลอดภัย

ระดับอิที่ธิพลองค์กร (organi-
zation influence) หากำพิจารณ์าถึง
ความเก้ำ�ยวข้องของหน่วยงานท้�ม้สุ่วน
รบัผิดชี้อบกัำบกำารจัดกำารทางม้าลาย
หรือความปีลอดภัยของคนเดินทาง 
เฉพาะเรื�องกำายภาพ จะเก้ำ�ยวข้องกัำบ
หลายหน่วยงาน ทั�งกำรมทางหลวง 
กำรมทางหลวงชี้นบท องค์กำรปีกำครอง
สุ่วนท้องถิ�น กำรมสุ่งเสุรมิกำารปีกำครอง
ท้องถิ�น  หากำเปี็นเรื�องกำารกำำา กัำบ
พฤติักำรรมกำารขับข้�ก็ำเก้ำ�ยวพันไปีถึง 
สุำานักำงานตัำารวจแห่งชี้าติั (กำารบงัคับใชี้้
กำฎหมาย) กำรมกำารขนสุง่ทางบกำ (ใบขบัข้�) 
หรอืเรื�องกำารให้ความรูเ้พื�อสุรา้งจติัสุำานึกำ
ก็ำต้ัองย้อนไปีถึงกำระทรวงศึกำษาธกิำาร 
ซ็ึ� ง เปี็ น กำ า ร ทำา ง า น แบ บ แ ย กำ สุ่ ว น 
ขาดกำารเชี้ื�อมโยง บูรณ์ากำารทำางาน
ระหวา่งหน่วยงาน เวลาเกิำดอุบัติัเหตัุ
สุำาคัญ ทุกำหน่วยงานก็ำจะเข้มงวด
เปีน็ครั�ง ๆ ไปี แต่ัขาดกำารกำำากัำบติัดตัาม
อย่างต่ัอเนื�อง

สุรุปีว่า กำารแก้ำปีัญหาอุบัติัเหตัุของกำารเดินเท้า
และกำารข้ามถนนต้ัองโยงไปีถึงรากำปัีญหา ต้ัองม้กำาร
จดัระบบความปีลอดภัยเชี้งิระบบ ท้�เชี้ื�อมโยงทุกำฝ้�าย
เพื�อลดความผิดพลาดของมนุษย์

3 4

ทฤษฎ่เนยแข็งกับการวิเคราะห์อุบัติ่เหตุ่

ท่ีมา : unsplash.com/photos/u8kBtIORJ7Y

ภาพท่ี่� 2 :
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เร่งสุร้�งคว�มปัลอดภัยบันทำ�งม้�ล�ยและคนเดินเท้ำ�ในไทำย

สุำาหรบัปีระเทศไทย เราต้ัองตัระหนักำอยูเ่สุมอวา่ มนุษยส์ุามารถผิดพลาดได้เสุมอ จากำแนวคิด ที่ฤษฎ่ีเนยแขง็ ต้ัองม้ระบบ
ท้�ปี้องกัำนความผิดพลาดในทกุำระดับขั�น เพื�อปีิดชี้อ่งวา่งความเสุ้�ยง โดยสุรุปีเปี็นแนวทางเรง่ด่วนได้ 3 ทาง ดังน้�

การจัดการในเชิงกายภาพ เพื�อให้เกิำดมาตัรฐานทางเดินเท้าและทางข้ามท้�ปีลอดภัย ระยะสี่ั�น ต้ัอง
ตัรวจสุอบทางข้ามทกุำแห่งเพื�อปีรบัสุภาพให้เกิำดความปีลอดภัยเพ้ยงพอ อาทิ กำารม้ปี้ายสุญัญาณ์ไฟ ปี้ายเตืัอน
ล่วงหน้า ไฟสุอ่งสุวา่ง ไฟหยุด หรอื ไฟนับ (countdown) รวมถึงกำารออกำแบบให้ชี้ะลอความเรว็เมื�อใกำล้ถึงทางข้าม 
ไม่วา่จะเปี็นกำารต้ัเสุ้นให้ม้ชี้อ่งท้�แคบลง (traffic calming) หรอืกำารติัดตัั�งเนินชี้ะลอความเรว็ (ramble strip) 
ท้�ถูกำหลักำวศิวกำรรมความปีลอดภัย ในระยะยาว ต้ัองกำำาหนด speed zone จำากัำดความเรว็จุดท้�เกิำดอุบัติัเหตัุ
บ่อยครั�ง หรอืกำำาหนดให้ถนนทั�งเสุน้ม้ความเรว็ลดลงเหลือ 50–60 กิำโลเมตัรต่ัอชี้ั�วโมง

การบงัคับใชก้ฎีหมาย ถือเปีน็เครื�องมือสุำาคัญเพื�อให้เกิำดกำารปีรบัเปีล้�ยนพฤติักำรรมในระยะยาวและต่ัอเนื�อง 
ในระยะสี่ั�น ต้ัองเพิ�มเครื�องมือเฝ้้าระวังและจับตัามองในทุกำทางข้าม สุรา้งระบบตัรวจจับตัลอด 24 ชี้ั�วโมง 
โดยกำารนำาระบบเทคโนโลย้มากำำากัำบ ทั�งระบบกำล้อง CCTV หรอืกำารใชี้้ระบบ AI ตัรวจสุอบผู้กำระทำาผิดหากำม้
กำารฝ้�าสุญัญาณ์ไฟ หรอืไม่ชี้ะลอความเรว็ เพื�อสุรา้งกำระบวนกำารรบัรูข้องผู้ขับข้�วา่ถกูำจบัตัามองอยู่ รวมถึงกำารม้
สุัญญาณ์เตืัอนเพื�อให้ผู้ขับข้�ชี้ะลอความเรว็ในบรเิวณ์ทางข้าม เชี้น่ ติัดตัั�งปี้ายเตืัอน เปี็นต้ัน สุิ�งสุำาคัญท้�สุดุต้ัอง
ม้กำารบังคับใชี้ก้ำฎหมายท้�เข้มข้นและเพิ�มโทษให้รุนแรง โดยเฉพาะกำรณ้์ท้�ม้กำารชี้นคนจนบาดเจ็บและเสุ้ยชี้ว้ติั
ควรมโ้ทษจำาคกุำ ไมใ่ชี้เ่พย้งแค่ขอ้หากำารขับรถโดยปีระมาทหรอืรอลงอาญา เพื�อให้ผูก้ำระทำาผดิเกิำดความเกำรงกำลัวต่ัอ
บทลงโทษตัามกำฎหมาย ในระยะยาว เมื�อมก้ำารนำาเทคโนโลยม้ากำำากัำบ ต้ัองมก้ำารจดักำารขอ้มลูท้�ด้ มก้ำารวเิคราะห์
และเชี้ื�อมโยงข้อมูลระหวา่งหน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้อง เชี้น่ เรื�องใบขับข้� ควรม้กำารเชี้ื�อมโยงข้อมูลระหวา่งสุำานักำงาน
ตัำารวจแห่งชี้าติั (กำรณ้์ออกำใบสุั�ง) และ กำรมกำารขนสุง่ทางบกำ (กำรณ้์ตััดแต้ัม) เปีน็ต้ัน รวมถึงกำำาหนดเจา้ภาพหลักำ
ในกำารบรหิารจัดกำาร ติัดตัามปีระเมินผล ซ็ึ�งปีัจจุบันม้กำลไกำรฐั คือศูนย์อำานวยกำารความปีลอดภัยทางถนน 
ควรกำำาหนดแนวทางในกำารกำำากัำบติัดตัาม ม้ตััวชี้้�วดั เปี้าหมาย พรอ้มปีระเมินผลเพื�อลดผู้เสุ้ยชี้ว้ติัจากำอบุัติัเหตั ุ
และเชี้ื�อมโยงกำารทำางานกัำบหน่วยงานอื�น ๆ ในทกุำระดับ

การสี่รา้งกระแสี่สี่งัคมและการสี่รา้งการรบัรู ้เมื�อมก้ำารปีรบัด้านกำายภาพ และกำารบังคับใชี้ก้ำฎหมาย ขั�นตัอนท้�
ต้ัองทำาควบคู่กัำนไปีคือกำารสุรา้งความเข้าใจในข้อกำฎหมาย กำารสุรา้งกำระแสุสุังคมเพื�อเกำาะติัดปัีญหาและสุรา้ง
แรงสุะท้อนกำลับไปียงัระดับนโยบาย รากำปีญัหาสุำาคัญในปีจัจุบนัคือปีระชี้าชี้นยงัไมก่ำล้าลกุำขึ�นเพื�อเรย้กำรอ้งสุทิธิ
ความปีลอดภัยในกำารเดินเท้าและทางขา้ม เพราะขาดชี้อ่งทางในกำารเสุนอแนะความคดิเห็น ดังนั�นต้ัองให้ปีระชี้าชี้น
เขา้ใจในสุถานกำารณ์์ปีญัหา หน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องต้ัองสุะท้อนข้อมูล ตััวเลขความเสุ้�ยงในแต่ัละพื�นท้�สุูสุ่าธารณ์ะ 
ซ็ึ�งเปี็นกำารกำระตัุ้นภาคสุังคมให้เริ�มจบัตัามอง ท้�สุำาคัญต้ัองวเิคราะห์ให้ถึงรากำปีัญหา ม้ผู้รบัผิดชี้อบ สุ่งเสุรมิให้
เกิำดเครอืข่ายเฝ้า้ระวงั และปีรบัปีรุงพฤติักำรรมในระยะยาวได้

1

2

3

ภายหลังอุบัติัเหตัุของคุณ์หมอกำระต่ัาย ได้ม้พัฒนากำารเรื�องกำารแก้ำปีัญหาอุบัติัเหตัุท้�ด้ขึ�น โดยระดับนโยบายได้สุั�งกำารให้
ทกุำหน่วยงานท้�เก้ำ�ยวขอ้งเรง่ตัรวจสุอบและปีรบัปีรุงทางเท้าทั�วปีระเทศ สุำาหรบั กำรุงเทพมหานคร ได้ดำาเนินกำารสุำารวจทางข้าม
กำวา่ 3,000 จุดทั�วกำรุงเทพ เพื�อทาสุใ้หม่ พรอ้มปีรบัปีรุงสุญัญาณ์ไฟ ปี้ายสุญัญาณ์ให้ชี้ดัเจนขึ�น โดยเฉพาะจุดเกิำดเหตับุรเิวณ์
หน้าโรงพยาบาลสุถาบนัโรคไตัภมูริาชี้นครนิทร ์พรอ้มติัดตัั�ง กำล้อง CCTV และตัรวจจบัผูฝ้้�าฝ้น้ เสุน้ทางข้าม สุว่นในต่ัางจงัหวดั 
กำระทรวงมหาดไทยได้สุั�งให้ศนูยอ์ำานวยกำารความปีลอดภยัทางถนนจงัหวดั รณ์รงค์ลดอบุติััเหตับุรเิวณ์ทางขา้มระหวา่งวนัท้� 21–25 
กำมุภาพนัธ ์2565 เพื�อสุรา้งจติัสุำานึกำและบงัคับใชี้ก้ำฎหมายเขม้งวด พรอ้มเรง่ให้มก้ำารปีรบัปีรุงบรเิวณ์ทางขา้มให้มค้วามปีลอดภัย
ในทกุำจงัหวดั พรอ้มกำำาหนดให้ทกุำวนัท้� 21 ของทุกำเดือนมก้ำารรณ์รงค์อย่างต่ัอเนื�อง6 ทำาให้มก้ำารเก็ำบข้อมูลสุถานกำารณ์์อบุติััเหตัขุอง
แต่ัละพื�นท้�เพื�อนำามาวเิคราะห์เพิ�มขึ�น ในเวลาต่ัอมา ท้�ปีระชุี้มคณ์ะรฐัมนตัรไ้ด้มม้ติัเมื�อวนัท้� 17 มกำราคม 2566 ให้วนัท้� 21 มกำราคม
ของทกุำปีเีปีน็ “วนัความปีลอดภัยของผูใ้ชี้ถ้นน” ตัามท้�ศนูยอ์ำานวยกำารความปีลอดภัยทางถนน (ศปีถ.) เสุนอ เพื�อกำระตัุน้เตืัอนและ
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สุรา้งความตัระหนักำในความปีลอดภัย
ของผู้ใชี้้รถ ใชี้้ถนน ทุกำเพศ ทุกำวัย 
ตัลอดจนสุ่งเสุริมและสุร้างกำารรับรู้
ให้เกิำดเปี็นวัฒนธรรมความปีลอดภัย 
ม้ระเบ้ยบปีฏิิบั ติั ท้� เคร่งครัด โดย
มุ่งหวงัวา่จะชี้ว่ยหยุดกำารบาดเจบ็หรอื
ความสุญูเสุย้จากำอบุติััเหตับุนท้องถนน 
รวมทั�งชี้ว่ยป้ีองกัำนไม่ให้เกิำดเหตักุำารณ์์ 
“รถชี้นคนข้ามถนนบนทางม้าลาย”7

ด้านกำารรณ์รงค์ให้ความรูแ้ละบังคับ
ใชี้ก้ำฎหมาย คณ์ะกำรรมกำารบูรณ์ากำาร
กำูช้ี้พ้ฉุกำเฉินและความปีลอดภัยทางถนน 
วุฒิสุภา ร่วมกัำบสุำานักำงานกำองทุน
สุนับสุนุนกำารสุรา้งเสุรมิสุขุภาพ (สุสุสุ.) 
และเครอืข่ายภาค้ ได้จดักิำจกำรรม “หยุด
สี่ญูเสี่ย่ หยุดรถีให้คนข้ามที่างม้าลาย 
#ความด่ท่ี่�คุณที่ำาได้”8 เพ้� อสี่ร้าง
จิต่สี่ำาน่กทัี่�งผูู้้ ข้ามถีนนและผูู้้ขับข่�
การให้ความรูท่้ี่�ถีูกต้่องและแนวที่าง
ป้ฏิิบัติ่เม้�อถ่ีงที่างข้าม การให้ความรู้
ด้านกฎีหมาย รวมถ่ีงการนำาเสี่นอสี่ถิีติ่
ความรุนแรงของอุบัติ่เหตุ่ในบรเิวณ
ที่างขา้มท่ี่�สี่ำาคัญ โดยจดัให้มส่ี่ญัลักษณ์
กระต่่ายข้ามถีนนเพ้�อให้เช้�อมโยง
ไป้ยังเหตุ่การณ์ความสีู่ญเสี่่ยของ
คณุหมอกระต่่าย ซึ่่�งชว่ยให้การรณรงค์
สี่ร้างผู้ลกระที่บในวงกว้างได้ และ
คนข้ามถีนนเริ�มที่วงถีามสี่ิที่ธิในการ
ใช้ที่างและพบเห็นยานพาหนะชนิด
ต่่าง ๆ เริ�มหยุดรถีหร้อชะลอรถี
บรเิวณที่างข้ามเพิ�มมากยิ�งข่�น ทั�งน้� 
คณ์ะกำรรมกำาร บูรณ์ากำารกำู้ชี้้พฉุกำเฉิน
และความปีลอดภัยทางถนนและภาค้
เครอืข่ายได้ม้ความเคลื�อนไหวอย่าง
ต่ัอเนื�องทีุ่กเด้อน โดยเน้นการสี่รา้ง
แนวรว่มกับภาค่ทัี่�งหน่วยงานภาครฐั 
เอกชน และที่กุฝ่่ายท่ี่�เก่�ยวข้อง ม่การ
เช้�อมโยงข้อมูล และบที่บาที่หน้าท่ี่�
ระหว่างองค์กรต่่าง ๆ รวมทั�งกำาร
ยื�นข้อเสุนอให้กำรุงเทพฯ ปีรบัปีรุงใน 

สุรุปั

ปีญัหาความปีลอดภัยของคนเดินเท้า
และผูใ้ชี้ท้างม้าลายเปีน็ปีญัหาสุำาคัญท้�
สุร้างความสุูญเสุ้ยให้กัำบสุังคมไทย
มาอย่างต่ัอเนื�องยาวนาน และสุรา้ง
ความหวาดหวั�นให้กัำบปีระชี้าชี้นอยู่ทุกำ
เมื�อเชี้ื�อวันเมื�อต้ัองเดินและข้ามถนน 
จากำกำารวเิคราะห์ปีจัจยัท้�นำาไปีสุูก่ำารเกิำด
อุบัติัเหตัุ ตัั�งแต่ัระดับกำารกำระทำาท้�
ไม่ปีลอดภัย ระดับสุภาพเงื�อนไขท้�
ไม่ปีลอดภัย ระดับกำารกำำากัำบดูแลท้�
ไม่ปีลอดภัย และระดับอิทธพิลองค์กำร 
ก็ำแสุดงให้เห็นถึงหลากำหลายสุาเหตัขุอง
ปีัญหาในปีระเทศไทย ตัั�งแต่ักำารไม่
หยุดรถให้คนข้ามถนน จุดอ่อนด้าน
กำายภาพของถนนและทางข้าม ขอ้จำากัำด
และปีระสิุทธผิลในกำารบังคับใชี้ก้ำฎหมาย 
จนถึงกำารขาดกำารปีระสุานงานระหวา่ง
ห น่ ว ย ง า น ท้� เ ก้ำ� ย ว ข้ อ ง ต่ั า ง  ๆ  ใ น
กำารแก้ำไขปัีญหา เปีน็ต้ัน อย่างไรก็ำตัาม
กำระแสุสุงัคมในปีจัจุบนักำำาลังขบัเคลื�อน
ให้เกิำดกำารแก้ำปีัญหาในด้านต่ัาง ๆ 
ดังนั�น สุงัคมไทยจงึควรดำาเนินกำารอยา่ง
เรง่ด่วนเพื�อแก้ำปีัญหาอย่างเปี็นระบบ
ท้� ครอบคลุมทั� งมิ ติั ด้านกำายภาพ 
กำารบังคับใชี้ ้กำฎหมายและสุรา้งกำารรบัรู ้
ของสุังคมให้ปีรับเปีล้�ยนพฤติักำรรม
ของผู้ ขับข้�และเร้ยกำร้องสุิทธิของ
ผู้เดินเท้าและผู้ใชี้้ทางม้าลาย และ
เร้ยนรู้จากำบทเร้ยนท้� เ กิำดขึ� น เพื� อ
ให้กำารแก้ำปีญัหาเกิำดความต่ัอเนื�องและ
ม้ปีระสุทิธผิลต่ัอไปี

ท่ีมา : www.thaihealth.or.th/
รณรงค์-หยุดสูำญ่เสีำย-หยุดร

3 ด้าน คือ ด้านกำารบรหิารจดักำารโดย
กำำาหนดให้มตั้ัวชี้้�วดัเรื�องความปีลอดภัย
ทางถนนในทกุำเขตั ด้านมาตัรฐานถนน
และทางม้าลายท้�ปีลอดภัย และด้าน
กำารสุรา้งวฒันธรรมความปีลอดภัยและ
ความรบัผิดชี้อบรว่มกัำน9

อยา่งไรก็ำตัาม กำารดำาเนินงานขา้งต้ัน 
ทั�งกำารปีรบัปีรุงสุภาพสุิ�งแวดล้อม และ
กำารรณ์รงค์ให้เกิำดความปีลอดภัยใน
กำารข้ามถนน ข้างต้ัน ยังเปี็นมาตัรกำาร
ในระยะสี่ั�น  ทุกำฝ้�ายต้ัองติัดตัาม
ปีระเมินผลกำารทำางานในแต่ัละพื�นท้�
ในระยะยาว เพราะกำารสุรา้งจิตัสุำานึกำ
ให้เกิำดขึ�น ต้ัองเพิ�มปีระสิุทธิภาพของ
กำารบังคับใชี้้กำฎหมายและดำาเนินกำาร
อย่างต่ัอเนื�อง และไม่ใชี้เ่ฉพาะกัำบเรื�อง
ทางม้าลาย แต่ัควรบังคับกัำบทุกำกำรณ้์
ท้�สุ่งผลต่ัอกำารเกิำดอุบัติัเหตัุทางถนน 
ไมว่า่จะเปีน็กำารดื�มแล้วขบั กำารขบัรถด้วย
ความเรว็ เปี็นต้ัน ซ็ึ�งท้ายท้�สุุดคำาตัอบ
ของปีญัหาน้� คงไมอ่าจรอให้หน่วยงานใด
มาแก้ำไข แต่ัต้ัองเริ�มต้ันจากำพวกำเรา
ทุกำคน ท้�ตัระหนักำถึงสุิทธิในกำารใชี้้
ทางมา้ลายและทางเท้าอยา่งปีลอดภัย 
ปีอ้งกัำนไมใ่ห้ตันเองถกูำละเมดิ ต้ัองรว่ม
เปีน็เครอืขา่ยเฝ้า้ระวงั ต้ัองนำาบทเรย้นท้�
เกิำดขึ�นมาปีดิชี้อ่งวา่งความเสุ้�ยง ตัั�งแต่ั
ด้านพฤติักำรรม ด้านกำายภาพ ไปีถึง
กำารทำางานของหน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้อง

ภาพท่ี่� 3 : สูญัลักษณ์การรณรงค์
หยุดื่สูญูเสูย่ หยุดื่รถ ให้คนข้ามที่างม้าลาย

50 — สุุขภาพคนไทย 2566

001-136 TH_66-03-016 NEW08-4 Coatedfogra39_D.indd   50001-136 TH_66-03-016 NEW08-4 Coatedfogra39_D.indd   50 8/4/2566 BE   16:338/4/2566 BE   16:33


