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 บุัหร้� ไฟฟ้�รุกำค่บัในไทำย ต้ัองเร่งควบัคุม

““ บุหร่� ไฟฟ้า นั้อกจ็ากจ็ะม่สี่ารนิั้โคติินั้ และสี่ารก่อมะเร็งแล้ว ยังป่ระกอบไป่ด้วย
โลหะหนัั้กต่ิาง ๆ ท่� ม่พิษต่ิอป่อด ไติ เป็่นั้ท่�น่ั้าติกใจ็ว่า 

เกินั้ครึ�งของผ้่ส่ี่บบุหร่� ไฟฟ้าในั้ไทยเป็่นั้กลุ่มเยาวชีนั้ อายุ 15–24 ปี่
ภัยคุกคามจ็ากบุหร่� ไฟฟ้าต่ิอเด็กและเยาวชีนั้จึ็งเป็่นั้ปั่ญหาสัี่งคมและปั่ญหาสี่าธารณสุี่ข

ท่�ทุกฝ่่ายต้ิองร่วมกันั้แก้ไขอย่างจ็ริงจั็ง ””

2

บัทำนำ�

“บหุร้�ไฟฟา้” กำำาลังเปีน็ปีระเด็นปัีญหา
ท้�ม้กำารอภิปีรายอย่างกำวา้งขวางทั�งใน
ระดับโลกำ และในระดับชี้าติั โดยใน
ปีระเทศไทยเองได้ม้กำารจัดตัั�งคณ์ะ
ทำางานขบัเคลื�อนบุหร้�ไฟฟา้ถกูำกำฎหมาย 
เพื�อแก้ำไขกำฎหมายให้ม้กำารนำาเข้าและ
จำาหน่ายบุหร้�ไฟฟ้าได้ แต่ัเนื�องจากำ
กำารเข้าถึงผลิตัภัณ์ฑ์์เหล่าน้�ของเด็กำ
และเยาวชี้นท้� เข้ า ถึงไ ด้ง่ายกำำา ลัง
เปี็นภัยคุกำคามทั�วโลกำ บทความน้�จึง
เปี็นกำารอภิปีรายถึงลักำษณ์ะของบุหร้�
ไฟฟ้า งานศึกำษาวิจัยท้�เก้ำ�ยวกัำบบุหร้�
ไฟฟ้า สุถานกำารณ์์ของบุหร้�ไฟฟ้าใน
ต่ัางปีระเทศและในปีระเทศไทย และ
แนวทางกำารควบคมุบุหร้�ไฟฟา้

บุหร้�ไฟฟา้ คืออะไร? บุหร้�ไฟฟา้ คือ 
อุปีกำรณ์์อิเล็กำทรอนิกำสุ์ชี้นิดหนึ�งท้�นำา
“สุารนิโคติัน” สุังเคราะห์เข้าสุู่รา่งกำาย 
อาจม้ชี้ื�อเรย้กำหลายอย่าง เชี้น่
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นิโคติันเปีน็สุารท้�มอ้ำานาจเสุพติัดรุนแรง บุหร้�ไฟฟา้
สุามารถเพิ�มระดับสุารนิโคติันในกำารสุบูแต่ัละครั�งได้
สุูงกำวา่บุหร้�ธรรมดา สุารนิโคติันทำาให้อัตัรากำารเต้ัน
ของหัวใจสุูง ความดันโลหิตัสุูง ม้ภาวะหลอดเลือด
สุมองหดตััว เสุ้�ยงต่ัอโรคหลอดเลือดสุมอง และสุง่ผล
ให้ผู้เสุพอาจเปีล้�ยนผ่านไปีใชี้บุ้หร้�แบบธรรมดา หรอื
สุารเสุพติัดอื�น ๆ ได้

นอกำจากำสุารนิโคติันแล้ว สุารเคม้ในบุหร้�ไฟฟา้ยัง
ปีระกำอบไปีด้วยโลหะหนักำต่ัาง ๆ เชี้น่

นิกเกิลและโครเม่ยมท่ี่�ม่พิษต่ิอปอดื่

แคดื่เม่ยมท่ี่�ม่พิษต่ิอไติ

สุารก่ำอมะเรง็ เชี้น่

เบนซน่

อะเซติตัิลด่ื่ไฮด์ื่

นอกำจากำน้� ยังม้สุารท้�เปี็นตััวทำาละลายของเหลว
ท้� ใชี้้ในบุหร้�ไฟฟ้า เมื� อโดนความร้อนเปี็นไอนำา
จะแปีรเปีล้�ยนเปี็นสุารก่ำอมะเรง็ได้ คือ

ไดื่เอที่ธล่ินไกลคอล

กล่เซอรอล

รวมทั�งสุารแต่ังกำลิ�นผลไม้หรอืกำลิ�นหอมท้�ม้ฤทธิ�
ทำาลายเยื�อบหุลอดลม ม้กำารปีลดปีล่อยอนุภาคขนาดเล็กำ
เชี้น่ PM2.5 และอนุภาคนาโนท้�แทรกำซ็มึไปีก่ำออันตัราย
ในอวยัวะต่ัาง ๆ ทั�วรา่งกำาย
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ด้วยอันตัรายของบุหร้�ไฟฟา้ข้างต้ัน ทำาให้หลายปีระเทศพยายามดำาเนินนโยบาย
ควบคมุบุหร้�ไฟฟา้ แต่ัเนื�องจากำกำารรุกำของทนุบุหร้�ข้ามชี้าติัท้�ทรงอิทธพิลยิ�ง ทำาให้
แต่ัละปีระเทศม้มาตัรกำารท้�แตักำต่ัางกัำนตัามบรบิทของแต่ัละปีระเทศ ในสุหรฐัอเมรกิำา 
แต่ัเดิมม้กำารห้ามนำาเขา้และห้ามผลิตับหุร้�ไฟฟา้ เนื�องจากำเกิำดอบุติัักำารณ์์ของอากำาร
ปีอดอักำเสุบอันเกิำดจากำกำารสุบูบหุร้�ไฟฟา้ (EVALI : E-cigarette or Vaping product 
use-asssociated Lung Injury)1,2 แต่ันโยบายของสุหรฐัฯ ต้ัองถกูำเปีล้�ยนเนื�องจากำ
อตุัสุาหกำรรมยาสุบู ซ็ึ�งเปีน็กำลุม่ทนุขนาดใหญ ่ได้ฟอ้งคด้ไปียงัศาลในสุหรฐัฯ ในท้�สุดุ
ศาลอุทธรณ์์แห่งสุหพันธรฐั (U.S. Appeals Court) ได้ตััดสุินเมื�อเดือนธนัวาคม 
2553 วา่ “บุหร้�อิเล็กำทรอนิกำสุ์ เปี็นผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุบู ไม่ใชี้ย่าเสุพติัด จงึไม่อาจห้าม
กำารนำาเขา้ได้” ผลของคด้สุ่งผลให้มก้ำารนำาเขา้และผลิตับุหร้�ไฟฟา้ในสุหรฐัอเมรกิำาได้ 
ทำาให้ม้กำารสุูบบุหร้�ไฟฟ้าโดยวยัรุน่เพิ�มขึ�นแบบก้ำาวกำระโดด โดยอัตัรากำารใชี้้บุหร้�
ไฟฟา้ของเยาวชี้นในสุหรฐัอเมรกิำาเพิ�มขึ�นจากำรอ้ยละ 1.5 เปีน็รอ้ยละ 20.8 ในชี้ว่งปี ี
2554–2561 กำารสุำารวจยาสุบูในเยาวชี้นแห่งชี้าติัปีระจำาปี ี2564 จากำองค์กำารอาหาร
และยาแห่งสุหรฐัอเมรกิำา (National Youth Tobacco Survey : NYTS) ซ็ึ�งสุอบถาม
นักำเรย้นมธัยมต้ันและมธัยมปีลายเก้ำ�ยวกัำบกำารใชี้ผ้ลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุบู 9 ปีระเภท พบวา่ 
บุหร้�ไฟฟา้เปี็นผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุบูท้�ใชี้กั้ำนมากำท้�สุดุในปีัจจุบัน3

บุัหร้� ไฟฟ้�ในไทำย

สุำาหรับปีระเทศไทย กำารสุำารวจ
ข อ ง สุำา นั กำ ง า น สุ ถิ ติั แห่ ง ชี้ า ติั  ( ปีี 
2564)  พบว่าม้คนสุูบบุหร้� ไฟฟ้ า 
78,742 คน คิดเปี็นร้อยละ 0.1 ของ
กำ ลุ่ ม ตัั ว อ ย่ า ง  แ ล ะ เ กิำ น ค รึ� ง ข อ ง
ผู้สุูบบุหร้�ไฟฟ้าเปี็นกำลุ่มเยาวชี้น อายุ
ระหว่าง 15–24 ปีี สุ่วนใหญ่อยู่ในเขตั
พื�นท้�กำรุงเทพฯ และภาคกำลาง ความ
น่ากัำงวลคือปีระเด็นเรื�องความรูค้วาม
เข้าใจและทัศนคติัของผู้สุูบบุหร้�ไฟฟ้า 
โดยผลกำารสุำารวจพบวา่ รอ้ยละ 57.9 
เชี้ื�อวา่อันตัรายของบุหร้�ไฟฟ้าน้อยกำวา่
บุหร้�มวน กำลุ่มท้�เชี้ื�อวา่อันตัรายเท่ากัำน
ม้รอ้ยละ 34.5 และกลุ่มท่ี่�เช้�อวา่บุหร่�
ไฟฟ้าอันต่รายมากกว่าบุหร่�มวนม่
รอ้ยละ 7.6 เท่ี่านั�น จากำรายงานสุำารวจ
สุขุภาพของนักำเรย้นชี้ั�นมธัยมต้ันของไทย
อายุ 13–15 ปีี โดยองค์กำารอนามัยโลกำ
(Global School-based Student 
Health Survey) ปีี 2564 พบวา่ บุหร้�
ไฟฟ้าเริ�มเข้ามาระบาดในกำลุ่มเด็กำ
นักำเรย้น โดยเยาวชี้นท้�สุำารวจม้กำาร
ใชี้้บุหร้�ไฟฟ้าเพิ�มจากำรอ้ยละ 3.3 ในปีี 
2558 เปี็นรอ้ยละ 8.1 ในปีี 2564 โดย
เด็กำนักำเรย้นสุว่นใหญม่ค้วามเชี้ื�อท้�ผดิ ๆ 
เก้ำ�ยวกัำบบุหร้�ไฟฟา้ เชี้น่ เชี้ื�อวา่บหุร้�ไฟฟา้
ไม่อันตัราย ไม่ใชี้สุ่ิ�งเสุพติัด ซ็ึ�งจากำผล
กำารศึกำษาของทั�ง 2 กำารสุำารวจ พบวา่
ผู้ท้�ให้ข้อมูลม้มุมมองต่ัอบุหร้�ไฟฟ้าวา่
ปีลอดภัยกำวา่บุหร้�มวน ซ็ึ�งเปี็นปีระเด็น
ท้�น่าเปีน็ห่วงในสุงัคมไทยจากำอันตัราย
ด้านสุขุภาพในระยะยาวของบุหร้�ไฟฟา้

ด้านนโยบาย ภายหลังจากำท้�บุหร้�
ไฟฟ้าแพรเ่ข้ามาในปีระเทศไทย ราวปีี 
2551 เปี็นต้ันมา เครอืข่ายด้านสุขุภาพ
และภาคปีระชี้าสุงัคมได้ตืั�นตััวในเรื�องน้� 
และเคลื�อนไหวเพื�อควบคมุบหุร้�ไฟฟา้ใน
ไทย เชี้น่ บทบาทของ นพ.หทัย ชี้ติัานนท์ 
ปีระธานสุถาบันสุ่งเสุรมิสุุขภาพไทย 
มูลนิธิสุาธารณ์สุุขแห่งชี้าติั ท้�ได้ออกำ
ขา่วสุาธารณ์ะเพื�อสุรา้งความตัระหนักำใน

ท่ีมา : themomentum.co/e-cigarette-law-around-the-world

ปีระเทศอังกำฤษ แมก้ำฎหมายจะหา้มขายบหุร้�และบหุร้�ไฟฟา้ให้แก่ำเด็กำอายตุั�ากำวา่ 
18 ปีี แต่ัผลกำารสุำารวจกำารใชี้บุ้หร้�ไฟฟ้าระดับปีระเทศ โดยองค์กำร ASH – Action 
on Smoking and Health พบวา่ วยัรุน่ชี้ว่งอายุ 11–17 ปีี ม้อัตัรากำารสุบูบุหร้�ไฟฟา้
เพิ�มขึ�น จากำรอ้ยละ 4 ในปีี 2563 เปี็นรอ้ยละ 7 ในปีี 2565 โดยรอ้ยละ 47 ของเด็กำ
อายุตั�ากำวา่ 18 ปีี สุามารถซ็ื�อบุหร้�ไฟฟ้าจากำรา้นค้าได้ โดยตัรวจสุอบพบวา่ 1 ใน 4 
ของบุหร้�ไฟฟ้า เปี็นผลิตัภัณ์ฑ์์ท้�ไม่ได้มาตัรฐานและห้ามขาย ทั�งน้�รอ้ยละ 56 ของ
เด็กำอายุ 11–17 ปีี รบัรูว้า่ม้กำารสุ่งเสุรมิกำารขายบุหร้�ไฟฟ้า ทั�งท้�รา้นค้าปีล้กำ และ
กำารซ็ื�อขายออนไลน์ ผ่านแอปีพลิเคชี้นัต่ัาง ๆ4
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เรื�องน้�อย่างต่ัอเนื�อง จนกำรมควบคมุโรค
และสุำานักำงานคณ์ะกำรรมกำารอาหารและ
ยาพจิารณ์าห้ามนำาเขา้และจำาหน่ายบุหร้�
ไฟฟา้ ต่ัอมา ปีระเทศไทยได้ม ้“กำฎ” ท้�ม้
สุภาพบงัคับเปีน็กำารทั�วไปีในกำารควบคมุ
บหุร้�ไฟฟา้ คือ ปีระกำาศกำระทรวงพาณิ์ชี้ย์
เรื�องกำำาหนดให้บารากำู่และบารากำู่ไฟฟา้
หรอืบุหร้�ไฟฟ้าเปี็นสุินค้าท้�ต้ัองห้ามใน
กำารนำาเขา้มาในราชี้อาณ์าจกัำร พ.ศ. 2557 
และ ในต้ันปี ี2558 มค้ำาสุั�งคณ์ะกำรรมกำาร
คุ้มครองผู้บรโิภคท้� 9/2558 ซ็ึ�งอาศัย
อำานาจตัามความในมาตัรา 36 และ 
มาตัรา 38 แห่ง พ.ร.บ. คุม้ครองผูบ้รโิภค 
พ.ศ. 2522 กำำาหนดห้ามขายและห้ามให้
บรกิำารบุหร้�ไฟฟา้5

ปีญัหาสุำาคัญสุำาหรบัปีระเทศไทยใน
เรื�องกำารควบคมุบหุร้�ไฟฟา้ อาจแยกำได้
เปี็น 2 ปีระเด็นใหญ่ คือ ปีระเด็นแรกำ
ปีญัหากำารบังคับใชี้ก้ำฎหมายเพื�อควบคมุ
บหุร้�ไฟฟา้ในสุื�อออนไลน์ ซ็ึ�งมข้้อจำากัำดใน
กำระบวนกำารบงัคับใชี้ก้ำฎหมาย และเปีน็
ปีัญหาท้�สุมควรเรง่แก้ำไขอย่างเรง่ด่วน 
ดังเห็นได้จากำงานวจิยัภายใต้ัศนูย์วจิยั
และจัดกำารความรู้เพื�อกำารควบคุม
ยาสุบู (ศจย.) ได้นำาเสุนอผลกำารศึกำษา
ใน 2 เรื�อง คือ

“การสู�ารวจเยาวชนไ“การสู�ารวจเยาวชนไที่ยในสูถานศที่ยในสูถานศึึกษา” ปี 2564กษา” ปี 256466

พบวา่ ภาพรวมความชุี้กำของกำารใชี้บ้หุร้�ไฟฟา้ในเยาวชี้นไทยคือ รอ้ยละ 3.4 (สุบูบุหร้�มวน 
รอ้ยละ 42.0 สุูบทั�งคู่ รอ้ยละ 2.4) โดยภาคเหนือม้ความชุี้กำมากำท้�สุุด รอ้ยละ 4.6 
รองลงมาคือ กำรุงเทพฯ และปีรมิณ์ฑ์ล รอ้ยละ 4.1 ภาคตัะวันออกำเฉ้ยงเหนือ
รอ้ยละ 3.6 ภาคกำลาง รอ้ยละ 2.3 และภาคใต้ั รอ้ยละ 2.2 เมื�อจำาแนกำตัามระดับ
กำารศึกำษา พบตัามลำาดับดังน้� อดุมศึกำษา รอ้ยละ 4.6 อาชี้ว้ศึกำษา รอ้ยละ 4.2 และ
มัธยมปีลาย รอ้ยละ 1.6 และพบสัุดสุ่วนผู้หญิงสุบูบุหร้�ไฟฟ้าเพิ�มขึ�น 3.6 เท่า ทั�งน้�
ปีัจจยัเสุ้�ยงท้�สุำาคัญ คือ กำารท้�เยาวชี้นเข้าชี้มสุื�อสุังคมออนไลน์ในกำารใชี้บุ้หร้�ไฟฟ้า 
โดยถ้าเขา้ชี้มเกืำอบทกุำวนั มโ้อกำาสุใชี้บ้หุร้�ไฟฟา้ รอ้ยละ 3.7 และโอกำาสุใชี้บ้หุร้�ไฟฟา้
มากำกำวา่ 7.7 เท่า ของคนท้�ไม่เคยเข้าชี้มสุื�อสุงัคมออนไลน์ และ

“การสู“การสู่่�อสูารการติลาดื่บุหร�อสูารการติลาดื่บุหร่�่�ไฟฟไฟฟ้า้ในสูาในสู่่�อสู�อสูังัคมออนไลนงคมออนไลน์์” ปี 2564” ปี 2564

พบวา่ ม้กำารขายและสุ่งเสุรมิกำารขายบุหร้�ไฟฟ้าในสุื�อสุังคมออนไลน์ สุูงถึง 300 
ID (ราย) ใน 6 แพลตัฟอรม์ โดย website ม้สัุดสุ่วนสุงูท้�สุดุ คือ รอ้ยละ 23, Line 
รอ้ยละ 21, YouTube รอ้ยละ 20, Facebook รอ้ยละ 15, Twitter รอ้ยละ 12 และ 
Instagram รอ้ยละ 97,8

ปีระเด็นท้�น่าสุนใจ คือ กำฎหมายท้�ควบคุมกำารใชี้้สุื�อออนไลน์ของปีระเทศไทย 
อันได้แก่ำ พ.ร.บ. ว่าด้วยกำารกำระทำาความผิดเก้ำ�ยวกัำบคอมพิวเตัอร ์ (ฉบับท้� 2) 
พ.ศ. 2560 มาตัรา 14(1) ท้�บัญญัติัวา่ “ผู้ใดกำระทำาความผิดท้�ระบุไวดั้งต่ัอไปีน้�ต้ัอง
ระวางโทษจำาคกุำไมเ่กิำนห้าปีหีรอืปีรบัไมเ่กิำนหนึ�งแสุนบาทหรอืทั�งจำาทั�งปีรบั (1) โดย
ทจุรติั หรอืโดยหลอกำลวงนำาเขา้สุูร่ะบบคอมพิวเตัอรซ์็ึ�งขอ้มูลคอมพิวเตัอรท้์�บดิเบอืน
หรอืปีลอมไม่วา่ทั�งหมดหรอืบางสุ่วนหรอืขอ้มูลคอมพิวเตัอรอั์นเปีน็เท็จโดยปีระกำารท้�
น่าจะเกิำดความเสุย้หายแก่ำปีระชี้าชี้นอันมใิชี้ก่ำารกำระทำาความผดิฐานหมิ�นปีระมาทตัาม
ปีระมวลกำฎหมายอาญา”9 ซ็ึ�ง หน่วยงานท้�เก้ำ�ยวข้องสุามารถใชี้อ้ำานาจตัามกำฎหมาย

ความชุุกของการใชุ้บุหร่� ไฟฟ้า
ในเยาวชุนไทย
จำาแน้กติามภาค

ความชุุกของการใชุ้บุหร่� ไฟฟ้า
ในเยาวชุนไทย
จำาแน้กติามระดับการศ่กษา

สัุดสุ่วนแพล่ต่ฟอร์ม
สืุ� อสัุงคมออนไล่น์ท่� ม่การขาย
แล่ะสุ่งเสุริมการขายบุหร่� ไฟฟ้า
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ในกำารดำาเนินคด้กัำบผูท้้�เก้ำ�ยวข้องกัำบบุหร้�
ไฟฟา้ได้ โดยมุง่เฉพาะกำารโฆษณ์าหรอื
กำารขายในสุื�อออนไลน์ แต่ัในทางปีฏิิบติัั 
กำารบงัคับใชี้ก้ำฎหมายเปีน็ไปีอยา่งจำากัำด

อุปีสุรรคสุำาคัญอ้กำปีระกำารหนึ�งใน
กำารควบคมุบหุร้�ไฟฟา้ คือกำารแทรกำแซ็ง
นโยบายควบคุมบุหร้�ไฟฟ้าโดยกำลุ่ม
กำารเมืองท้�ร่วมมือกัำบกำลุ่มทุนบุหร้�
ขา้มชี้าติั เพื�อพยายามให้เกิำดกำารนำาเขา้
บุหร้�ไฟฟ้าเข้ามาในปีระเทศ เชี้่น ม้
กำารจดัตัั�งคณ์ะอนุกำรรมาธกิำารพิจารณ์า
ศึกำษาเรื�องยาสุูบและบุหร้�ไฟฟ้าใน
เชี้ิงพาณิ์ชี้ย์  ในคณ์ะกำรรมาธิกำาร
กำารพาณิ์ชี้ย์และทรพัย์สุินทางปีัญญา 
สุภาผู้ แทนราษฎร  เ มื� อปีี  2562 
ต่ัอมาเปี็น คณ์ะทำางานขับเคลื�อนบุหร้�
ไฟฟา้ถกูำกำฎหมาย โดยรฐัมนตัรว้า่กำาร
กำระทรวงดิจิทัลเพื�อเศรษฐกิำจและ
สุังคม (นายชี้ัยวุฒิ ธนาคมานุสุรณ์์)10

ซ็ึ�งมว้ตััถปุีระสุงค์เพื�อแก้ำปีญัหากำารขาย
บหุร้�ไฟฟา้ในระบบออนไลน์ด้วยกำารทำาให้
บุหร้�ไฟฟ้าเปี็นสุิ�งถกูำกำฎหมาย โดยเปี็น
ท้�น่าปีระหลาดใจวา่ม้กำารแต่ังตัั�งกำลุ่ม
ผู้สุนับสุนุนบุหร้�ไฟฟ้าเปี็นท้�ปีรึกำษา
ของคณ์ะกำรรมาธิกำารดังกำล่าว โดย
ให้เหตัุผลว่า เพื�อให้เกิำดกำารรับฟัง
ความเห็นผู้ท้�เก้ำ�ยวข้องทกุำฝ้�าย ซ็ึ�งภาค
ปีระชี้าสุังคมด้านกำารควบคุมยาสุูบ
มองว่า เปี็นกำารกำระทำาท้�ขัดต่ัอกำรอบ
อนุสุญัญาวา่ด้วยกำารควบคมุยาสุบู ของ
องค์กำารอนามัยโลกำ มาตัรา 5.3 ท้�ว่า
ด้วยกำารป้ีองกัำนกำารแทรกำแซ็งนโยบาย
ด้านกำารควบคมุยาสุบูจากำอตุัสุาหกำรรม
ยาสุูบ11 จึงม้กำระแสุวิพากำษ์วิจารณ์์
ว่า ความพยายามดังกำล่าวอาจเปี็น
สุาเหตัุท้�ทำาให้ไม่ม้กำารบังคับใชี้ ้พ.ร.บ. 
ว่าด้วยกำารกำระทำาความผิดเก้ำ�ยวกัำบ
คอมพิวเตัอร ์(ฉบับท้� 2) พ.ศ. 2560 
อย่างจรงิจงั

คว�มเข้�ใจผิดเร่�องกำ�รใช้ี้บุัหร้� ไฟฟ้�เพ่�อเลิกำบุัหร้�

ม้คนจำานวนไม่น้อยม้ทัศนคติัท้�ไม่ถูกำต้ัองว่า กำารสุูบบุหร้�ไฟฟ้าชี้่วยให้เลิกำ
สุบูบุหร้�ได้งา่ยขึ�น และบุหร้�ไฟฟา้มอั้นตัรายน้อยกำวา่บุหร้�แบบมวน แต่ัจากำงานวจิยัต่ัาง ๆ 
ม้ข้อค้นพบท้�ต่ัางออกำไปี กำารทบทวนงานวิจัยเรื�องกำารเลิกำบุหร้�ด้วยบุหร้�ไฟฟ้า 
ขององค์กำารคอเครน (The Cochrane library) พบว่าม้ 2 เรื�องเปี็นกำารศึกำษา
เชี้งิทดลองในปีระเทศนิวซ็แ้ลนด์และอิตัาล้เพื�อเปีรย้บเท้ยบกำารเลิกำบุหร้�ด้วยบุหร้�
ไฟฟา้ กัำบกำารใชี้แ้ผน่ยาหรอืกำารใชี้ย้าหลอกำในผูท้้�ต้ัองกำารเลิกำบหุร้� พบวา่กำารใชี้บ้หุร้�
ไฟฟา้เพื�อกำารเลิกำบหุร้�ได้ผลค่อนข้างตั�า12 กำารทบทวนสุงัเคราะห์งานวจิยัเรื�องกำารเลิกำ
บหุร้�ด้วยบุหร้�ไฟฟา้พบวา่ผลลัพธท้์�เกิำดขึ�นขดัแยง้กัำน คือ ผูท้้�ใชี้บ้หุร้�ไฟฟา้เลิกำบหุร้�ได้
น้อยกำวา่ผูท้้�ไมไ่ด้ใชี้บ้หุร้�ไฟฟา้13 และบางกำารศึกำษาพบวา่ทำาให้เกิำดกำารเสุพติัด มากำขึ�น 
คือ เสุพทั�งบุหร้�ดั�งเดิมและบุหร้�ไฟฟ้า (dual use)14 ตัลอดจนม้กำารศึกำษาจากำ 28 
ปีระเทศในสุหภาพยโุรปีได้ผลสุรุปีวา่ กำารใชี้บ้หุร้�ไฟฟา้ทำาให้เลิกำสุบูบหุร้�ได้น้อยลง15

ทั�งน้�ล่าสุดุ รายงานขององค์กำารอนามยัโลกำ (WHO report on the global tobacco 
epidemic 2019 : Offer help to quit tobacco use) ระบุวา่ม้ความเชี้ื�อมั�นตั�าใน
กำารใชี้ผ้ลิตัภัณ์ฑ์์น้�เพื�อกำารเลิกำบุหร้� และยังขาดความชี้ดัเจนของผลกำารศึกำษา

สุำาหรบัปีระเด็น กำารลดอันตัรายจากำยาสุูบ (tobacco harm reduction) 
คือแนวทางเพื�อลดอันตัรายจากำโรคท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบกำารสุูบบุหร้� เปี็นปีระเด็นท้�ม้
กำารต่ัอสุู้กัำนทางความคิดระหว่างกำลุ่มท้�สุนับสุนุนกำารใชี้้บุหร้�ไฟฟ้ากัำบกำลุ่มท้�
ไม่เห็นด้วยกัำบบุหร้�ไฟฟ้า ซ็ึ�งกำลุ่มท้�ไม่เห็นด้วยกัำบกำารใชี้บุ้หร้�ไฟฟ้าจะเสุนอปีระเด็น
วาทกำรรมวา่ “quit, don’t switch” คือ ต้ัองกำารให้เลิกำบุหร้�ทันท้ ไม่ใชี้่เปีล้�ยนไปี
ใชี้บุ้หร้�ไฟฟ้าแทน สุ่วนอุตัสุาหกำรรมยาสุูบมักำจะกำล่าวอ้าง harm reduction เปี็น
คำาโฆษณ์าชี้วนเชี้ื�อเพื�อสุง่เสุรมิกำารขายบุหร้�ไฟฟา้ โดยอ้างวา่ กำารเสุพติัดบุหร้�ของบคุคล
นั�นจะเกิำดจากำ “สุารนิโคติัน” ซ็ึ�งเปีน็สุารพิษในควนับุหร้�ก่ำอให้เกิำดอันตัรายมากำท้�สุดุ 
ซ็ึ�งสุารนิโคติันมาจากำผลิตัภัณ์ฑ์์ต่ัาง ๆ ตัั�งแต่ัอันตัรายท้�สุดุ คือ บุหร้�ซ็กิำาแรตั และ
ค่อย ๆ ลดระดับลงมาเปี็นพวกำผลิตัภัณ์ฑ์์นิโคติันทดแทนเพื�อกำารรกัำษา (nicotine 
replacement therapy products) ซ็ึ�งแนวทางกำารลดอันตัรายในกำารควบคมุยาสุบู
จะให้ผู้สุูบบุหร้�ท้�ไม่สุามารถหรอืยังไม่เต็ัมใจท้�จะเลิกำสุูบบุหร้�เปีล้�ยนไปีใชี้้นิโคติัน
ในรูปีแบบท้�เปีน็อันตัรายน้อยกำวา่ ในท้�สุดุก็ำอาจจะชี้ว่ยให้เลิกำใชี้นิ้โคติันได้16 โดยบหุร้�
อิเล็กำทรอนิกำสุ ์ถกูำพจิารณ์าวา่ เปีน็สุว่นหนึ�งของกำลยุทธท์างธรุกิำจของอตุัสุาหกำรรม
ยาสุบู เนื�องจากำเปีน็ผู้ให้ทนุทำาวจิยัแก่ำนักำวทิยาศาสุตัรใ์นหลายองค์กำรในปีระเด็นเรื�อง 
กำารลดอันตัรายจากำยาสุบู โดยอ้างงานวจิยัท้�เก้ำ�ยวข้องกัำบปีระโยชี้น์ของบุหร้�ไฟฟา้ 
โดยเฉพาะปีระเด็นเรื�อง harm reduction ทั�งน้�ปีระเด็นเรื�อง harm reduction เปีน็
ปีระเด็นท้�กำลุม่ผูสุ้นับสุนุนบุหร้�ไฟฟา้ของปีระเทศไทย ใชี้เ้ปีน็ขอ้อ้างในกำารผลักำดันให้
บุหร้�ไฟฟา้สุามารถจำาหน่ายได้โดยถกูำกำฎหมายด้วย

ท่ีมา : lung.org/quit-smoking/e-cigarettes-
vaping/quit-dont-switch

สู่วนหนึ�งของภาพประชาสูัมพันธ์โครงการช่วยเหล่อ
ผูป้�วยให้เลิกบหุร่�และบหุร่�ไฟฟา้ภายใต้ิสูโลแกน “Quit, 
Don’t Switch” ของ American Lung Association 
ในประเที่ศสูหรฐัอเมรกิา
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แนวทำ�งกำ�รควบัคุมบุัหร้� ไฟฟ้�แบับัต่ั�ง ๆ

ในชี้่วงกำลางปีี 2565 ม้ปีระเทศต่ัาง ๆ ท้�ควบคุมบุหร้�ไฟฟ้ารวม 109 ปีระเทศ17 โดยใชี้้มาตัรกำารในกำารควบคุมบุหร้�ไฟฟ้า
แบบต่ัาง ๆ ซ็ึ�งม้ข้อด้และข้อเสุย้แตักำต่ัางกัำน สุรุปีได้ดังต่ัอไปีน้�

ใชว้ธิก่ารห้าม (prohibition) ปีระเทศไทยใชี้ว้ธิน้้�
ในกำารควบคมุ กำล่าวคือ ห้ามนำาเขา้ ห้ามขายและห้าม
ให้บรกิำาร ซ็ึ�งม้ข้อด้ คือ สุามารถปีกำปี้องสุุขภาพของ
ปีระชี้าชี้นได้ ไม่เพิ�มภาระงานด้านกำารควบคุมยาสุูบ
ให้กัำบปีระเทศ ข้อเสุ้ย คือ อาจก่ำอให้เกิำดกำารลักำลอบ
ฝ้�าฝ้้นกำฎหมายเพื�อนำาเข้า กำารทุจรติัในกำารเรย้กำรบั
สุนิบนจากำกำารครอบครองบหุร้�ไฟฟา้ หรอืลักำลอบนำาเขา้ 
ขาย หรอืบรกิำาร

ควบคุมเหม้อนผู้ลิต่ภัณฑ์์ยา (regulation as 
medicinal products) ข้อด้ คือ อยู่ภายใต้ักำาร
ควบคมุของผูป้ีระกำอบวชิี้าชี้พ้แพทย์และเภสัุชี้กำร และ
กำารควบคุมมาตัรฐานของสุำานักำงานอาหารและยา 
แต่ัธรุกิำจบหุร้�ไฟฟา้ไม่มค้วามตัั�งใจท้�จะให้บหุร้�ไฟฟา้เปีน็
ผลิตัภัณ์ฑ์์ยา มาตัรกำารน้�สุามารถปีกำป้ีองเยาวชี้นได้ 
แต่ัข้อเสุ้ย  คือยัง ไ ม่ม้งานวิจัยรองรับในเรื�อง
ความปีลอดภัยต่ัอสุขุภาพในระยะยาวอันเกิำดจากำกำาร
ใชี้บุ้หร้�ไฟฟา้

ใช้การห้ามสี่่วนป้ระกอบ (component ban)
ข้อด้ คือ ปี้องกัำนสุารเติัมแต่ังท้�อาจดึงดูดเยาวชี้น 
เชี้่น สุารชูี้รสุชูี้กำลิ�น ปี้องกัำนกำารใชี้้สุารเสุพติัด
อื�น ๆ มาผสุมในนำายาบุหร้�ไฟฟ้า เชี้่น นำามันกัำญชี้า 
ข้อเสุ้ย คือ วิธ้กำารน้�  ไม่ได้ห้ามตััวอุปีกำรณ์์ท้�ใชี้้สุูบ 
(กำรณ้์ท้�เปี็นอุปีกำรณ์์แบบสุามารถเติัมนำายาได้ อาจม้
กำารนำาตััวอุปีกำรณ์์ ไปีใชี้้ในกำารเสุพสุารเสุพติัดอื�น ๆ) 
มาตัรกำารน้�ยังคงทำาให้เกิำดกำารเสุพติัดนิโคติันอย่าง
ต่ัอเนื�อง

ใชก้ารควบคมุเหมอ้นกับสี่ารพษิ (regulation as 
poisons) ขอ้ด้ คือ กำารตัรวจสุอบโดยหน่วยงานของ
รฐัโดยระบบกำารอนุญาตั ซ็ึ�งสุามารถควบคมุมาตัรฐาน
ของสุารในนำายาบุหร้�ไฟฟ้าได้ ข้อเสุ้ย คือ ทำาให้เกิำด
กำารเสุพติัดนิโคติันอยา่งต่ัอเนื�อง และยงัไมม่ง้านวจิยั
เก้ำ�ยวกัำบระดับของสุารพิษในผลิตัภัณ์ฑ์์ยาสุูบและ
บุหร้�ไฟฟา้ ดังนั�นจงึควบคมุสุารพิษได้ยากำ

ควบคมุเหมอ้นกับผู้ลิต่ภัณฑ์์ยาสี่บู 
(regulation as tobacco products)
สุำาหรบัปีระเทศไทยม้กำฎหมายท้�รองรบั
อยู่แล้ว คือ พ.ร.บ. ควบคุมผลิตัภัณ์ฑ์์
ยาสุูบ พ.ศ. 2560 แต่ัต้ัองม้กำารออกำ
กำฎท้�มร้ายละเอ้ยดเพิ�มเติัม ขอ้เสุย้ คือ 
เพิ�มภาระงานให้กัำบหน่วยงานควบคุม
ยาสุบูของปีระเทศท้�ยงัไม่มค้วามพรอ้ม 
แม้แต่ักำารควบคุมยาสุูบธรรมดา 
ท้�สุำาคัญ ยังคงทำาให้เกิำดกำารเสุพติัด
นิโคติันอย่างต่ัอเนื�อง

ใช้การควบคุมเหม้อนกับสี่ินค้า
อปุ้โภคบรโิภค (regulation as con-
sumer product) ไม่พบข้อด้แต่ัอยา่งใด 
เนื�องจากำไมม่ก้ำฎหมายท้�เขา้มาควบคมุ
เปี็นกำารเฉพาะ และม้ข้อเสุ้ย คือ 
ปีระชี้าชี้นเขา้ถึงได้งา่ย อาจนำาไปีสุูปั่ีญหา
กำารแพรร่ะบาดของบุหร้�ไฟฟ้ามากำขึ�น 
มาตัรกำารควบคุมกำารตัลาดอาจไม่
รดักำมุเพย้งพอ เพราะเปีน็สุนิค้าอปุีโภค
บรโิภค ทำาให้เกิำดกำารเสุพติัดนิโคติัน
อย่างต่ัอเนื�อง และอาจเพิ�มจำานวน
ผู้สุบูบุหร้�ธรรมดามากำขึ�นด้วย

ใชก้ารควบคมุเหม้อนสี่นิค้าเฉพาะ 
(regulation as unique product)
ขอ้ด้ คือ ถ้ามก้ำฎหมายบหุร้�ไฟฟา้ใชี้บ้งัคับ
เฉพาะ อาจสุะดวกำต่ัอกำารควบคมุและ
กำารบงัคับใชี้ก้ำฎหมาย ขอ้เสุย้ คือ ระบบ
บรหิารราชี้กำารของไทยอาจไม่รองรบักำาร
จดัตัั�งหน่วยงานเพื�อบังคับใชี้ก้ำฎหมาย
เรื�องบุหร้�ไฟฟ้าโดยตัรงเปี็นกำารเฉพาะ 
จงึทำาให้มป้ีญัหาในกำารควบคมุบุหร้�ไฟฟา้ 
และทำาให้เกิำดกำารเสุพติัดนิโคติันอย่าง
ต่ัอเนื�อง
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สุรุสุรุปัปั

บบุหร้�ไฟฟ้ากำำาลาลังเปีปี็นภัยคุุกำคามดกำคามด้านสุุขภาพของ
สุสุังคมไทย โดยเฉพาะ กำารแพร่เขข้าสุู่กำลุ่มเยาวชี้นมเยาวชี้น

ท่ีมา : ท่ีมา : unsplash.com/photos/aX9KlIQlrVEunsplash.com/photos/aX9KlIQlrVE

บุหร้�ไฟฟบุหร้�ไฟฟา้ โดยกำารออกำกำฎหมายตัา โดยกำารออกำกำฎหมายต่ัาง าง ๆ เๆ เชี้ชี้่น่ ปีระกำาศน ปีระกำาศ
กำระทรวงพาณ์กำระทรวงพาณิิ์ชี้ยชี้ย์ เรื�องกำำาหนดใาหนดใหห้บารากำู่และบารากำู่และบารากำู่
ไฟ ฟไฟ ฟ้ า ห รือ บุ ห ร้� ไฟ ฟ้ า เปีปี็ น สุิ น ค้ า ท้�� ตัต้ั อ ง ห้ า ม ใ น
กำารนำกำารนำาเาเขข้ามาในราชี้อาณ์าจักำร พ.ศ. กำร พ.ศ. 2557 และ 2557 และ 
คคำำาสุัาสุั��งคณ์ะกำรรมกำารคุ้งคณ์ะกำรรมกำารคุ้มครองผู้บรมครองผู้บริโภคท้� 9/2558 
กำำกำำาหนดหาหนดห้ามขายและห้ามใหห้บริกำารบกำารบุหร้�ไฟฟ้า 
เเปีป็ีนต้ัน แต่ักำารบกำารบังคับใชี้้กำฎหมายปีระสุบปีกำฎหมายปีระสุบปีัญหา
หลายปีระกำาร โดยเฉพาะ กำารควบคหลายปีระกำาร โดยเฉพาะ กำารควบคุมสุื�อออนไลน์ 
อ้กำทัอ้กำทั��งความพยายามของกำลุ่งความพยายามของกำลุ่มธมธุรกิำจกำารเมืองท้��
ตัต้ัองกำกำารแารแกำก้้ำกำกำฎหมาย เฎหมาย เพืพื�ออนนุญาตัตัใใหห้้บบุหร้ร้�ไฟฟฟ้าเปีป็ีน
สุิสุิ��งถูงถูกำกำฎหมาย ดกำกำฎหมาย ดังนั��น สุังคมไทยจำาเาเปีปี็นต้ัองรูเ้เทท่าทัน 
โดยเฉพาะวาทกำรรมตัโดยเฉพาะวาทกำรรมต่ัาง ๆ ท้��ออ้างงานวจิจยัท้��สุนสุนับสุนุน
บบุหร้�ไฟฟา้ โดยต้ัองตัรวจสุอบวา่ มก้ำารรบัเงนิสุนับสุนุน
จากำอจากำอุุตัสุาหกำรรมยาสุตัสุาหกำรรมยาสุูบ หรือ องค์กำรบกำรบังหน้าของ
ออุตุัสุาหกำตัสุาหกำรรมยารรมยาสุสุบูหรรอืไมม่ รวมถถึงบรรบิทกำกำารบารบังคับใชี้ชี้้้
กำฎหมายภายในปีระเทศของไทยดกำฎหมายภายในปีระเทศของไทยด้วยวา่ มาตัรกำารใด

มค้วามเหมาะสุมหรมค้วามเหมาะสุมหรอืไม่
ซ็ึซ็ึ�� งปีงปีัจ จุุบบัน  กำารห้าม
นนำำาเาเขข้า ห้ามขายและห้าม
บรบริกิำาร เกำาร เปีปี็นมาตัรกำารท้�
ยยงัคงเหมาะสุม เพื�อปีกำปีอ้ง
ภภัยคุกุำคามจากำบกำคามจากำบหุร้�ไฟฟา้
ตัต่ัอเด็กำและเยาวชี้น เพราะกำและเยาวชี้น เพราะ
กำารเสุพตักำารเสุพติัดสุารนิโคติัน
ตััตัั�� งแตังแต่่ัยยังอายุ น้อยจะ
สุสุง่ผลให้เมืห้เมื�ออายุเพิพิ��มขึมขึ��น น 
ผู้เสุพอาจจะเผู้เสุพอาจจะเปีปี็นนักำสุกำสุูบ
ปีระจปีระจำาในอนาคตั และาในอนาคตั และ
สุสุง่ผลกำระทบต่ัอสุขุภาพ
ของปีระชี้าชี้นในวงกำวของปีระชี้าชี้นในวงกำวา้ง
ในระยะยาวในระยะยาว

และคนหนุ่และคนหนุ่มสุาว มสุาว ซ็ึซ็ึ��งเงเปีป็ีนกำำาลาลังสุำาคาคัญ
ในกำารพในกำารพัฒนาปีระเทศในระยะยาว 
ในขณ์ะท้ในขณ์ะท้�  สุ สุังคมไทยกำำาลาลังก้ำาวเขข้าสุู่
สุสุังคมสุูงวยัขั��นสุุดยอด ท้��ปีระชี้ากำรวปีระชี้ากำรวยั
แรงงานกำำแรงงานกำำาลาลังจะลดลง แม้ปีระเทศไทย
จะม้นโยบายชี้จะม้นโยบายชี้ัดเจนในเรื�องกำารห้าม
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