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ส่่งผลกระทบด้้าน
สุุขภาพกายและสุุขภาพจิิต 
เช่่น โรคระบบทางเดิินหายใจ 
กลุ่่�มโรคหััวใจและหลอดเลืือด 

ภาวะความเครีียด 

หมอกควัันและฝุ่่� น 2.5 
มหันัตภัยัสุุขภาพระยะยาว

ปััญหาหมอกควันัเป็็นปััญหามลพิิษทางอากาศท่ี่�เกิิดจากการ 

สะสมของควัันและฝุ่่� นในอากาศ ส่่งผลกระทบต่่อ 

ประชาชนทั้้ �ง ด้้านสุุขภาพกายและสุุขภาพจิต เช่่น  

โรคระบบทางเดิินหายใจ กลุ่่�มโรคหััวใจและหลอดเลืือด 

ภาวะความเครีียด และด้้านเศรษฐกิิจ เช่่น ค่่าใช้้จ่่าย 

ด้้านสุุขภาพสููงขึ้้ �น แต่่ ปััญหาหมอกควัันซึ่่� งเกิิดขึ้้ �น 

ในหลายพื้้ �นที่่�ของไทย และรุุนแรงที่่� สุุดในภาคเหนืือ 

มีีสาเหตุุสำำ�คัญอัันหน่ึ่� งคืือการเผาในที่่� โล่่ งแ จ้้ง  

ท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างจริิงจััง แม้้จะมีีมาตรการ 

ของรััฐออกมา แต่่ยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพเพีียงพอ ปััญหานี้้ � 

จึึงเป็็นปััญหาท่ี่�ควรได้้รัับการแก้้ไขปััญหาอย่่างจริิงจััง 

และมีีประสิทิธิิภาพมากขึ้้ �น

ปััญหาหมอกควัันทางภาคเหนืือ มัักเกิดิจาก 

การเผาในที่่� โล่่ งแจ้้ง ทั้้ �งพื้้ �นที่่�ป่่ าและพื้้ �นที่่�

การเกษตร โดยมีีการเผาไร่่ข้าวโพดอย่่าง

กว้้างขวาง จากการขยายพื้้ �นท่ี่� เ ชิิงเกษตร 

อย่่างมากตั้้ �งแต่่ปีี  2549 เป็็นต้้นมา ทั้้ �งใน

ไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้าน สำำ�หรัับพื้้ �นที่่�

กรุุงเทพมหานครและปริมณฑล มีีแนวโน้้ม

ของปริมาณฝุ่่� นและหมอกควันัเพิ่่�มขึ้้ �นต่่อเนื่่�อง 

โดยมีีสาเหตุุจากการเผาพื้้ �นที่่� เกษตร 

โดยเฉพาะอ้้อยและข้้าวโพดในพื้้ �นที่่� 

ภาคกลางและประเทศเพื่่�อนบ้้านร่่ วมด้้วย 

เช่่นกััน

การเผาในที่่�โล่่งแจ้้ง
กับั ปััญหาหมอกควััน

ปััญหาหมอกควััน 
รุุนแรงท่ี่�สุุดใน
ภาคเหนืือ 
มีีสาเหตุุสำำ �คัญอัันหน่ึ่�ง

คืือการเผาในที่่� โล่่งแจ้้ง



แผนแก้้ไขปััญหาฝุ่่� นละออง: 
การแก้้ปััญหาที่่�ปลายเหตุุ

ในปีี 2564 ภาครััฐได้้จัดัทำำ�แผนเฉพาะกิิจเพื่่�อแก้้ไขปััญหามลพิิษด้้านฝุ่่� นละออง 

12 ข้้อ และในปีี 2565 ได้้มีีการจัดัทำำ�แผนเฉพาะกิิจภายใต้้แนวคิดิ “1 สื่่�อสาร 

5 ป้้องกััน 3 เผชิญิเหตุุ” เช่่น การพัฒันาระบบคาดการณ์์ฝุ่่� นละอองล่่วงหน้้า 

กำำ�หนดเขตควบคุุมไฟป่่ า กำำ�หนดช่่วงเวลาห้้ามเผาเด็็ดขาด และการกำำ�หนด 

ตัวัชี้้ �วัดัร่่วม ASEAN Joint KPI ลดจุุดความร้้อนในภูมิูิภาคอาเซีียน เป็็นต้้น  

แต่่มาตรการดัังกล่่าวเป็็นการมุ่่�งแก้้ปััญหาท่ี่�ปลายเหตุุ ทำำ�ให้้ตามไม่่ทััน 

กับัปััญหาเรื่่�องการเผาในท่ี่�โล่่งแจ้้งท่ี่�ขยายครอบคลุุมไปอย่่างกว้้างขวาง

ท่ี่�ผ่่านมา ประเทศไทยมีีแนวทางแก้้ไขปััญหาในเชิิงรัับมากกว่่าเชิิงรุุก 

เน้้นการแก้้ไขปััญหาที่่�ปลายเหตุุ มาตรการต่่างๆ มัักเป็็นการควบคุุม

การปลดปล่่อยมลพิษิในช่่วงที่่�มีีปััญหามากกว่่าการจัดัการที่่�แหล่่งกำำ�เนิิด  

การแก้้ไขปััญหาท่ี่�ยั่่�งยืืน คืือความร่่วมมืือจากทุุกฝ่่ ายในการปรับเปลี่่�ยน

พฤติิกรรมของมนุุษย์์ซึ่่�งเป็็นผู้้�ก่่อให้้เกิิดปััญหามลพิิษตั้้ �งแต่่ต้นทาง ซึ่่�งในท่ี่�นี้้ � 

ก็็คืือพฤติกิรรมการเผาในท่ี่�โล่่งแจ้้งนั่่�นเอง 

แนวทางการแก้้ไขปััญหา

หมอกควัันจากการเผา

	 ควรผลัักดันัให้้เกิดิกฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act)  

และองค์์กรกำำ�กับดููแลเพื่่�อให้้เกิิดการแก้้ปััญหาอย่่างเป็็น 

รููปธรรม เพื่่�อรัับรองสิทิธิิท่ี่�จะหายใจอากาศสะอาดของบุุคคล  

โดยรััฐมีีพัันธกรณีีที่�จะต้้องคุ้้� มครองสิิทธิินี้้ �เช่่นเดีียวกัับ 

สิทิธิิมนุุษยชน สำำ�หรัับ “กลุ่่�มเปราะบาง” เช่่น เด็ก็ หญิิงมีีครรภ์์  

ผู้้�สูงูอายุุ ผู้้�ป่่ว ยเรื้้ �อรััง ผู้้�ป่่ว ยทางเดินิหายใจ ผู้้�ทำำ�งานกลางแจ้้ง  

ควรได้้รัับสิิทธิิในการตรวจสุุขภาพ โดยรััฐต้้องรัับฟัังข้้อมููล 

และข้้อร้้องเรีียนจากประชาชน และกำำ�หนดสิทิธิิในการเข้้าถึงึ

ความยุุติิธรรมทางสิ่่�งแวดล้้อมของประชาชน

ประเทศไทย
มีีแนวทาง 
แก้้ไขปััญหา

ในเชิิงรัับ
มากกว่่า
เชิิงรุุก 

ผลัักดัันให้้เกิิด
กฎหมายอากาศสะอาด 

(Clean Air Act)

1



	 การแก้้ไขปััญหาหมอกควัันและไฟป่่ าในภาคเหนืือ 

ท่ี่�ผ่่านมาเป็็นแบบสั่่�งการจากบนลงล่่าง ควรเน้้นการ 

แก้้ปััญหาในระดัับพื้้ �นที่่�โดยการเสริมศัักยภาพชุุมชน  

และพััฒนากลไกการมีีส่่ วนร่่ วมในการจััดการ

ป่่ าชุุมชน โดยแต่่ละท้้องถิ่่�นอาจกำำ�หนดมาตรการท่ี่� 

ไม่่ เหมืือนกััน ตามบริิบทและความเหมาะสมของ 

แต่่ละพื้้ �นท่ี่� โดยส่่งเสริิมให้้มีีการออกเทศบัญัญััติิว่่าด้้วย

การบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและการจััดการ

ท่ี่�ดินิ สำำ�รวจเขตที่�ดินิของชาวบ้าน เพื่่�อแสดงขอบเขตที่�ดินิ 

และป่่ าชุุมชน อีีกทั้้ �งพัฒันากลไกการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 

เพื่่�อป้้องกัันปััญหาฝุ่่� นควัันจากการเผาอย่่างยั่่�ง ยืืน  

จัดัทำำ�แนวกันัไฟพื้้ �นท่ี่�ป่่ า อบรมทำำ�แผนชุุมชน ทำำ�เส้้นทาง

ลาดตระเวน และหอดูไูฟ เป็็นต้้น 

	 เนื่่�องจากนโยบายส่่งเสริิมการขยายพื้้ �นท่ี่�ปลููกข้้าวโพด

ทั้้ �งในไทยและต่า่งประเทศ เป็็นสาเหตุุหลักัอันัหนึ่่�งท่ี่�ก่่อให้้

เกิิดการเผาในท่ี่�โล่่งแจ้้งและก่่อให้้เกิิดปััญหามลพิิษทาง

อากาศ ดังันั้้ �นควรมีีการออกมาตรการเสริมเพื่่�อลดการ

เผาเพื่่�อเก็บ็ผลผลิิตหรืือวััสดุทางการเกษตร โดยร่่วม

มืือกัับภาคเอกชนที่่�อยู่่�ในห่่วงโซ่่การผลิติเพื่่�อกำำ�หนด

มาตรการเพื่่�อลดการเผา พัฒันาเครื่่�องจักัรในการเก็็บเก่ี่�ยว 

ผลผลิติทดแทนการเผา และร่่วมมือืกับัผู้้�ผลิติไฟฟ้า้ชีีวมวล

เพื่่�อรัับซื้้ �อวัสัดุุทางการเกษตรในพื้้ �นท่ี่�ต่า่งๆ เป็็นต้้น

	 ปััญหาหมอกควัันข้้ามพรมแดน ควรเป็็นประเด็น็หน่ึ่�ง

ที่่�ประเทศไทยและประเทศเพื่่�อนบ้้านต้้องหารืือ 

เพื่่� อ ร่่ วม กัันแ ก้้ ไข ปััญหาในกรอบภููมิิภาค / 

อนุุภููมิิภาคต่่างๆ เช่่น GMS, ACMECS และอาเซีียน 

โดยร่่วมมืือทั้้ �งภาครััฐ เอกชน และภาคประชาสัังคม  

โดยไทยอาจให้้ความช่่วยเหลืือประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

ในเรื่่�องเงิินทุุนและเทคโนโลยีี และถ่่ายทอดบทเรีียน 

ในการแก้้ไขปััญหาระหว่่างกันั

	 ประชาชนในทุุกช่่วงวััยควรได้้รัับการปลูกฝััง 

ให้้มีีบทบาทในการปรับเปลี่�ยนพฤติิกรรมเพื่่�อลด

การก่่อมลพิิษและสร้างกระทบด้้านสิ่่� งแวดล้้อม  

เมื่่�อร่่วมมืือกันัก็็ย่่อมท่ี่�จะขับัเคลื่่�อนไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลง

ท่ี่�ดีีขึ้้ �นในระยะยาวได้้ โดยสถานท่ี่�ศึึกษาและชุุมชนต่า่งๆ  

รวมทั้้ �งสื่่�อต่่างๆ ของรััฐควรสอดแทรกเรื่่� องปััญหา

มลพิิษทางอากาศ และแนวทางการปรับปรุุงแก้้ไข  

เพื่่� อปลููก จิิตสำำ�นึึกใ ห้้กัับ เยาวชนและประชาชน 

ในทุุกระดับั 

อ้้างอิิง

1 	 อรรคณัฐั วันัทนะสมบัตัิ,ิ “เปิิดปมทุุนข้้ามชาติกิับัควันัพิิษข้้ามพรมแดน,” 

TCIJ (26 กุุมภาพัันธ์์ 2560), จาก https://www.tcijthai.com/

news/2017/26/scoop/6792 

2  	 กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (2565) มาตรการ 

แก้้ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (ฝุ่่� นละออง PM 2.5)

ผู้้� สนใจสามารถอ่่านเน้ื้�อหาเพิ่่�มเติิมได้้ในสถานการณ์์เด่่นเรื่่� อง  

ปััญหาหมอกควัันและไฟป่่าในภาคเหนืือ:สาเหตุุและแนวทางการจััดการ

อย่่างยั่่�งยืืน รายงานสุุขภาพคนไทย 2564 และสถานการณ์์เด่่นเรื่่�อง  

P.M. 2.5 มหัันตภัยสุขภาพของไทย รายงานสุุขภาพคนไทย 2563

แนวทางการแก้้ไขปััญหา

หมอกควัันจากการเผา
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ผู้้� เขีียน
ผศ.ดร. สักักริินทร์์ นิิยมศิลิป์์ | กาญจนา เทีียนลาย

รายงานสุุขภาพคนไทย

ดำำ�เนิินการโดยสถาบัันวิิจััย
ป ร ะ ช า ก ร แ ล ะ สัั ง ค ม 
มหาวิิทยาลัยัมหิิดล โดยการ
สนัับสนุุนของ  สำำ�นัักงาน
กองทุุนสนับัสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ตั้้ �งแต่่ปีี  2546 อย่่างต่่อเนื่่�อง 
เป็็นประจำำ�ทุุกปีี  มีีบทบาทในการนำำ�เสนอข้้อมูลูสถานการณ์์ และประเด็น็สำำ�คัญั
ด้้านสุุขภาพ โดยข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ทำ ำ�หน้้าท่ี่�ในการชี้้ �ประเด็็นปััญหาทาง
สุุขภาพที่�สำำ�คัญัของประเทศ ให้้ข้้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้้ไขปััญหา 
เพื่่�อเป็็นแนวทางในการกำำ�หนดทิิศทางนโยบายในอนาคต
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https://www.facebook.com/Thaihealthreport


