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ด้านสุมิตรชัย หัตถสาร ทนายความ จากศูนย์พิทักษ์
และฟ้ืนฟสิูทธท้ิองถิ่น ระบุว่ากรณีการย่ืนฟ้องคร้ังน้ีเกดิจาก
การประกาศค�าสัง่หัวหน้า คสช. ที ่ 17/2558 ซึ่งน�าไปสู่ 
การที่กรมธนารกัษ์ย่ืนออกโฉนดท่ีดนิ เพื่อรองรบัเขตเศรษฐกจิ 
พิเศษ 2,183 ไร่ ซึ่งทับซ้อนกับทีด่ินของชาวบ้านในพื้นที่  
ชาวบ้านจึงไปยืน่ค�าร้องไว้กับส�านักงานที่ดิน จนถึงทีสุ่ด
ส�านักงานทีด่ินได้มีค�าสัง่เปรียบเทียบสิทธิ โดยระบุให้ 
กรมธนารักษ์มีสิทธิดีกว่าชาวบ้าน แต่ในกระบวนการทาง
กฎหมายชาวบ้านสามารถน�าเรื ่องเข้าสู่ศาลเพื ่อให้ศาล
พิจารณาได้ เพื ่อชะลอการออกโฉนดไว้ก ่อน จนกว่า 
การพิจารณาของศาลจะแล้วเสร็จ1 

ก่อนหน้านี ้ ได้มีความเคลือ่นไหวเพื่อขอให้ภาครัฐ
ทบทวนนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนในหลาย
พื้นที่ชายแดน เช่น ที่ นราธิวาส โดยเมื่อ 16 สิงหาคม 2559 
ภาคประชาชนในพืน้ที ่ 13 อ�าเภอ ของจังหวัดนราธิวาส  
ได้เข้าพบรองผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส ตัวแทน ศอ.บต. 
และกอ.รมน.ภาค 4 เพื่อยืน่แถลงการณ์ผ่านไปยังนายก
รัฐมนตรี ให้ทบทวนผลกระทบท่ีอาจจะเกดิขึ้นจากโครงการ
พฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษนราธวิาส เน่ืองจากชาวบ้าน
ห่วงใยว่าวัฒนธรรม วีถีชีวิต และอัตลักษณ์ของพื้นที่ จะถูก
กลืนจากการพัฒนา อีกทั้งการรับรู้ข่าวสารของประชาชน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีน้อยมาก จึงยืน่ข้อเสนอ  
18 ข้อ ไปยังภาครัฐ เช่น ให้ค�านึงถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของประชาชน และมีมาตรการควบคมุดแูลทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง2 

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
ต้องมองให้รอบด้าน

เมื่อต้นเดือนพฤศจิกายน 2559 กลุ่มแม่สอดรักษ์ถิ่น และตัวแทนชาวบ้านภาคเหนือ 60 คน เข้ายื่นฟ้องศาล
ปกครอง จ.พิษณโุลก ในกรณกีารย่ืนขอออกโฉนดของกรมธนารกัษ์ในพื้นที่เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษจงัหวดั
ตาก บ้านวังตะเคียน ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก เนื่องจากจะครบ 60 วันตามก�าหนดการคัดค้านค�าสั่ง
ของส�านกังานทีด่นิที่ให้สทิธกิบัธนารกัษ์ในการออกโฉนดในพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษตาก โดยตวัแทน
ชาวบ้านผู้เดือดร้อน กล่าวว่าไม่ได้ขัดขวางการพัฒนาประเทศ แต่ไม่ได้รับความเป็นธรรม เนื่องจากชาวบ้าน
อยูใ่นพื้นที่มาก่อนธนารกัษ์ แต่รฐักลบัให้สทิธกิรมธนารกัษ์เตรยีมออกโฉนด โดยชาวบ้านยงัไม่ได้รับการแก้ไข
ปัญหาที่ชัดเจน 
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และฟ้ืนฟสิูทธท้ิองถิ่น ระบุว่ากรณีการย่ืนฟ้องคร้ังน้ีเกดิจาก
การประกาศค�าสัง่หัวหน้า คสช. ที ่ 17/2558 ซึ่งน�าไปสู่ 
การที่กรมธนารกัษ์ย่ืนออกโฉนดท่ีดนิ เพื่อรองรบัเขตเศรษฐกจิ 
พิเศษ 2,183 ไร่ ซึ่งทับซ้อนกับทีด่ินของชาวบ้านในพื้นที่  
ชาวบ้านจึงไปยืน่ค�าร้องไว้กับส�านักงานที่ดิน จนถึงทีสุ่ด
ส�านักงานทีด่ินได้มีค�าสัง่เปรียบเทียบสิทธิ โดยระบุให้ 
กรมธนารักษ์มีสิทธิดีกว่าชาวบ้าน แต่ในกระบวนการทาง
กฎหมายชาวบ้านสามารถน�าเรื ่องเข้าสู่ศาลเพื ่อให้ศาล
พิจารณาได้ เพื ่อชะลอการออกโฉนดไว้ก ่อน จนกว่า 
การพิจารณาของศาลจะแล้วเสร็จ1

ทบทวนนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกจิพิเศษชายแดนในหลาย
พื้นที่ชายแดน เช่น ที่ นราธิวาส โดยเมื่อ 16 สิงหาคม 2559 
ภาคประชาชนในพืน้ที ่ 13 อ�าเภอ ของจังหวัดนราธิวาส  
ได้เข้าพบรองผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส ตัวแทน ศอ.บต. 
และกอ.รมน.ภาค 4 เพื่อยืน่แถลงการณ์ผ่านไปยังนายก
รัฐมนตรี ให้ทบทวนผลกระทบท่ีอาจจะเกดิขึ้นจากโครงการ
พฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษนราธวิาส เน่ืองจากชาวบ้าน
ห่วงใยว่าวัฒนธรรม วีถีชีวิต และอัตลักษณ์ของพื้นที่ จะถูก
กลืนจากการพัฒนา อีกทั้งการรับรู้ข่าวสารของประชาชน 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีน้อยมาก จึงยืน่ข้อเสนอ  
18 ข้อ ไปยังภาครัฐ เช่น ให้ค�านึงถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของประชาชน และมีมาตรการควบคมุดแูลทรพัยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง2
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เหตุการณ์ทีเ่กิดขึ ้นดังกล่าว สะท้อนถึงมุมมอง 
จากชุมชนชายแดนต่อนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน บทความนีจ้ะกล่าวถึงความเป็นมาของนโยบาย
พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน ผลกระทบทีเ่กดิขึ้น และ
ความเคลื่อนไหวจากภาคประชาชนจากนโยบายดังกล่าว

นโยบายการพัฒนา 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

รัฐบาลภายใต้การท�างานของคณะรักษาความสงบ 
แห่งชาติ (คสช.) มีนโยบายจัดตั้ง “เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พเิศษ” ตามแนวชายแดนในจงัหวดัต่างๆ โดยมีเป้าหมายเพือ่
ยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน เพื่อ
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจภายในภูมิภาคอาเซียน และ
ขยายความร่วมมือระดบัอนุภมิูภาค อาทิ กรอบความร่วมมือ 
อนุภมิูภาคลุม่น�้าโขง (GMS) และข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง 
ประเทศลุ่มแม่น�า้อิรวดี–เจ้าพระยา–แม่โขง (ACMECS)  
โดยรัฐบาลมุ่งพัฒนาเขตการค้าและการลงทุนเพือ่เป็นประตู
รองรบัการเชื่อมโยงต่างๆ ท่ีจะเกดิขึ้น ในรปูแบบการพัฒนา
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ3 (Special Economic Zone: 
SEZ) ซึ่งเป็นเขตพืน้ท่ีท่ีจดัตั้งตามกฎหมายเฉพาะ เพื่อประโยชน์ 
ต่อการส่งเสริม สนับสนุน และอ�านวยความสะดวก รวมทั้ง
ให้สิทธิพิเศษบางประการในการด�าเนินกิจการต่างๆ เช่น  
การอุตสาหกรรม การพาณิชยกรรม การบรกิาร หรือกจิการ
อื่นใดที่เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

นับตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมารฐับาลได้ก�าหนดนโยบาย
การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื่อกระจาย
ความเจริญไปสู่พื ้นทีต่่างๆ การด�าเนินงานระยะแรกเริ่ม 
ในพื้นทีช่ายแดนทีม่ีศักยภาพ 10 พื้นทีเ่ป้าหมายระยะแรก 
ในปี 2558 ได้แก่ ตาก สระแก้ว สงขลา มุกดาหาร และตราด 
พื้นทีเ่ป้าหมายระยะทีส่อง ในปี 2559 ได้แก่ หนองคาย 
นราธวิาส เชยีงราย นครพนม และกาญจนบุร ีการจดัหาท่ีดนิ
เพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใช้อ�านาจ 
ตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ปี 2557 ซึ่งส่งผล 
ให้เกิดการเปลีย่นแปลงสถานภาพการใช้ทีดิ่นจากพื้นที ่
ป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าถาวรและที่ดินสาธารณะ ให้กลาย
ไปเป็นท่ีราชพสัดใุนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท้ังระยะ
ที่ 1 และ 2 รวมกว่า 24,000 ไร่ นโยบายดังกล่าวก่อให้เกิด

การคดัค้านและการเรยีกร้องของภาคประชาชนในหลายพื้นท่ี  
ให้ทางการชะลอและทบทวนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 
ให้ประชาชนในพื้นทีม่ ีส่วนร่วม และให้รัฐบาลค�านึงถึง 
การพฒันาท่ีย่ังยืน โดยมุ่งปกป้องพื้นท่ีความม่ันคงทางอาหาร 
พื้นท่ีเกษตรกรรม ทรพัยากรธรรมชาต ิดนิ น�้า ป่า ทะเลและ
ชายฝั่ง รวมทัง้ความมัน่คงในการประกอบอาชีพของคน 
ท้องถิ่น 

มุมมองจากภาครัฐ 

แนวคดิเกี่ยวกบัเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษมีเป้าหมาย
หลักในการกระจายการพัฒนาไปสู่พื ้นที่ต่างๆ เพื ่อมิให้ 
การพัฒนากระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ่ นอกเหนือจาก 
การกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีเฉพาะท่ีได้รบัการจดัตั้งเป็น
เขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ อันเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในพ้ืนทีใ่กล้เคียงแล้ว ยังคาดหวังประโยชน์ 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของ
ประเทศในเวทีการค้าโลกด้วย4 โดยคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ได้เห็นชอบก�าหนดพื้นที่
ทีม่ีศักยภาพเหมาะสมในการจัดตั้งเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พเิศษ โดยมีกลยุทธ์ ประกอบด้วย 1) สร้างพื้นท่ีเศรษฐกจิใหม่  
เน้นบริเวณชายแดนส�าหรับระยะแรก โดยใช้ประโยชน์จาก
การเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 2) สนับสนุน SMEs  
ไทยและการลงทุนต่อเนือ่งของไทยในประเทศเพื่อนบ้าน  
3) จัดระเบียบพื้นทีเ่ศรษฐกิจชายแดน แก้ปัญหาแรงงาน
ต่างด้าวผิดกฎหมายและสินค้าเกษตรทีล่ักลอบน�าเข้าจาก
ประเทศเพื่อนบ้าน 

กนพ. ได้ก�าหนดกิจการเป้าหมายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 5 พื้นทีแ่รก โดยในแต่ละพื้นทีจ่ะมีกิจการ
เป้าหมายแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับศักยภาพ ข้อจ�ากัด และ 
ความต้องการของประชาชนในพื้นที ่ โดยจัดกลุ่มประเภท
กิจการเป็น 13 กลุ่มอุตสาหกรรม 62 ประเภทกิจการ อาทิ 
กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตภณัฑ์เซรามิกส์ กลุ่มอุตสาหกรรม
อัญมณี และเครื่องประดับ และกลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุน
การท่องเทีย่ว เป็นต้น (ตารางที ่ 1) และได้ก�าหนดกิจการ 
เพิ่มเติมอีก 10 ประเภทกิจการเป้าหมาย ตามประกาศ 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุที ่ 12–16/2558 ลงวันที่  
10 มกราคม 2559 (ตารางที่ 2)5 ทั้งนี้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
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การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพื่อกระจาย
ความเจริญไปสู่พื ้นทีต่่างๆ การด�าเนินงานระยะแรกเริ่ม 
ในพื้นทีช่ายแดนทีม่ีศักยภาพ 10 พื้นทีเ่ป้าหมายระยะแรก 
ในปี 2558 ได้แก่ ตาก สระแก้ว สงขลา มุกดาหาร และตราด 
พื้นทีเ่ป้าหมายระยะทีส่อง ในปี 2559 ได้แก่ หนองคาย 
นราธวิาส เชยีงราย นครพนม และกาญจนบุร ีการจดัหาท่ีดนิ
เพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ใช้อ�านาจ 
ตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญชั่วคราว ปี 2557 ซึ่งส่งผล 
ให้เกิดการเปลีย่นแปลงสถานภาพการใช้ทีดิ่นจากพื้นที ่
ป่าสงวนแห่งชาติ เขตป่าถาวรและที่ดินสาธารณะ ให้กลาย
ไปเป็นท่ีราชพสัดใุนพื้นท่ีเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษท้ังระยะ
ที่ 1 และ 2 รวมกว่า 24,000 ไร่ นโยบายดังกล่าวก่อให้เกิด

กนพ. ได้ก�าหนดกิจการเป้าหมายในเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 5 พื้นทีแ่รก โดยในแต่ละพื้นทีจ่ะมีกิจการ
เป้าหมายแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับศักยภาพ ข้อจ�ากัด และ 
ความต้องการของประชาชนในพื้นที ่ โดยจัดกลุ่มประเภท
กิจการเป็น 13 กลุ่มอุตสาหกรรม 62 ประเภทกิจการ อาทิ 
กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตภณัฑ์เซรามิกส์ กลุ่มอุตสาหกรรม
อัญมณี และเครื่องประดับ และกลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุน
การท่องเทีย่ว เป็นต้น (ตารางที ่ 1) และได้ก�าหนดกิจการ 
เพิ่มเติมอีก 10 ประเภทกิจการเป้าหมาย ตามประกาศ 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุที ่ 12–16/2558 ลงวันที่  
10 มกราคม 2559 (ตารางที่ 2)5 ทั้งนี้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
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พิเศษถือว่าเป็นพื ้นทีเ่ศรษฐกิจทีม่ ีความได้เปรียบเชิง 
เปรียบเทียบ และมีศักยภาพ โดยการใช้โครงสร้างพื้นฐาน
เป็นเครื่องชี้น�าในการพัฒนา ควบคู่กับการพัฒนาอย่างเป็น
ระบบด้วยการให้สิทธิประโยชน์และอ�านวยความสะดวก 
ในการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

แม ้ว ่ารัฐบาลจะประกาศแผนจัดตั ้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิ เศษชายแดน 10 จั งหวัดอย ่างชัดเจน  
แต่การขับเคลือ่นยังไม่เป็นไปตามเป้าทีว่างไว้6 นักลงทุนยัง
ไม่ลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตามที่ภาครัฐคาดหวัง 
เนือ่งจากกังวลต่อนโยบายของรัฐบาลในอนาคต ไม่มัน่ใจ 
ว่าภายหลังการเลือกตั้งแล้ว รัฐบาลชุดใหม่จะปรับเปลีย่น
นโยบายหรือไม่ นอกจากนัน้นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษยังประสบปัญหาเรื ่องการจัดหาทีดิ่น เนื ่องจาก 
การเพิกถอนทีป่่าสงวนแห่งชาติ และการเวนคืนทีด่ินทีย่ืด

ตารางที่ 1 กลุ่มกิจการเป้าหมายที่ให้การส่งเสริมในพื้นที่

13 กลุ่มอุตสาหกรรม
(62 ประเภทกิจการ) ตา

ก
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1. กลุ่มอุตสาหกรรมการเกษตร ประมง และกิจการที่
เกี่ยวข้อง

ü ü ü ü ü ü ü ü ü ใช้สิทธิประโยชน์ที่
ได้รับตามนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุน
เ พื ่อ พั ฒ น า
อุตสาหกรรมใน
พื ้น ท ี่ จั ง ห วั ด
ชายแดนภาคใต ้
ตามประกาศ สกท. 
ที ่ 3/2557 และ 
1/2558 โดย สกท. 
ได้มีการผ่อนปรน
เงื่อนไขบางกิจการ
ส�าหรบัการลงทุนใน
ชายแดนภาคใต้ให้
เทียบเคียงกับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ

2. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ ü ü ü

3. กลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่อง
หนัง

ü ü ü ü ü ü ü

4. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องเรือน ü ü ü ü ü ü

5. กลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับ ü ü ü ü ü

6. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือแพทย์ ü ü ü ü ü

7. กลุม่อตุสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจกัร และชิ้นส่วน ü ü ü ü

8. กลุม่อตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส์ ü ü ü ü ü

9. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตพลาสติก ü ü ü ü ü

10. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตยา ü ü ü ü ü

11. กลุ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ ü ü ü ü ü ü ü ü ü

12. กลุ่มนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม ü ü ü ü ü ü ü ü ü

13. กลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุนการท่องเที่ยว ü ü ü ü ü ü ü ü ü

เยื้อ ท�าให้ภาคเอกชนขาดความเชื่อมั่นและชะลอการลงทุน
ออกไป7 

ผลกระทบต่อชุมชนในพื้นที่

ในปี 2558 กนพ. ได้ด�าเนินการศึกษาความเป็นไปได้
และความเหมาะสมเบือ้งต ้นของโครงการจัดตั ้งน ิคม
อุตสาหกรรมในเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ระยะแรก 5 พื้นท่ี 
(ได้แก่ ตาก สงขลา มุกดาหาร ตราด และสระแก้ว) ศึกษา
ทัง้ในมิติกายภาพ (การจัดผังพื ้นที ่ การออกแบบทาง
สถาปัตยกรรมและวิศวกรรม) มิติการเงิน (การลงทุน  
ผลตอบแทน) มิติการจัดการ (รูปแบบการลงทุน การบริหาร
จัดการ) มิติการตลาด (การสนองตอบต่อนโยบายของภาค
รัฐและลูกค้า การรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย) และใน 
ปี 2559 กนพ. ได้ด�าเนินการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบ 
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ชายแดนภาคใต ้
ตามประกาศ สกท. 
ที ่ 3/2557 และ 
1/2558 โดย สกท. 
ได้มีการผ่อนปรน
เงื่อนไขบางกิจการ
ส�าหรบัการลงทุนใน
ชายแดนภาคใต้ให้
เทียบเคียงกับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ

4. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องเรือน ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü üü ü ü ü ü üü ü ü ü ü üü ü ü ü ü üü ü ü ü ü üü ü ü ü ü üü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü

5. กลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับ ü üü ü ü ü üü ü üü ü üü ü ü

6. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือแพทย์ ü üü ü ü ü üü ü üü ü üü ü ü

7. กลุม่อตุสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจกัร และชิ้นส่วน ü üü ü ü üü ü

8. กลุม่อตุสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนิกส์ ü ü üü ü üü ü üü ü ü ü üü ü

9. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตพลาสติก ü üü ü ü ü üü ü üü ü üü ü ü

10. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตยา ü üü ü ü ü üü ü üü ü üü ü ü

11. กลุ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส์ ü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü ü

12. กลุ่มนิคมหรือเขตอุตสาหกรรม ü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü ü

13. กลุ่มอุตสาหกรรมสนับสนุนการท่องเที่ยว ü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü üü ü ü ü ü ü ü ü ü
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ที่อาจจะเกิดขึ้นต่อสภาพแวดล้อม (Environment Impact 
Assessment: EIA) พร้อมทั้งการรับฟังความคิดเห็นจาก 
ผู้มีส่วนได้เสียและชุมชนโดยรอบพื้นที่โครงการ 

จากมุมมองของภาคประชาสังคม การจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจส่งผลทัง้ด้านบวกและด้านลบ  
ผลด้านบวก ประชาชนจะมีชีวิตดีขึ ้น ลกูหลานของคน 
ในชุมชนจะได้เข้าสู่ระบบการจ้างงาน ท�างานอยู่ใกล้บ้าน  
มีธุรกิจใหม่ๆ มีการพัฒนาทักษะเพื่อให้ทันกับความเจริญ 
ทางเศรษฐกจิ มีโครงการใหญ่ๆ ตามนโยบายและยุทธศาสตร์
การพฒันา ย่ิงไปกว่าน้ันยังมีโอกาสท่ีจะได้เป็นผูป้ระกอบการ 
เช่น ค้าขาย เปิดธุรกิจโฮมสเตย์ หอพัก และปั๊มน�้ามัน  
และระบบสาธารณูปโภคและอุปโภคดีขึ้น8 

ส่วนผลด้านลบทีอ่าจจะเกิดขึ ้นในชุมชน ได้แก่  
1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ผลกระทบกับคน 
ในท้องถิ ่นเรื ่องอ�านาจและสิทธิในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการครอบครองที่ดิน 

การจัดระบบชลประทาน และการจัดการป่าไม้ เป็นต้น  
2) ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคนท้องถิ่น ชุมชน
ด้ังเดิมท่ีอยู่อาศยัหรือท�ามาหากนิในพ้ืนท่ีอาจได้รบัผลกระทบ 
จากการสูญเสียอาชีพ ถิ่นฐานบ้านเกิด และวิถีชีวิตจาก 
การเปลีย่นแปลงในเชิงวัฒนธรรม 3) ความเหลือ่มล�า้ 
ทางเศรษฐกิจ รายได้และผลก�าไรจากสิทธิพิเศษต่างๆ  
ทีไ่ด้รับไม่ว่าจะเป็นเรื่องการยกเว้นภาษี การจ้างแรงงาน
ราคาถูก และการได้รับการยกเว้นข้อบังคับทางกฎหมาย  
อาจกระจุกตัวอยู่กับคนไม่กี่กลุ่ม ขณะทีป่ระชาชนในพื้นที ่
ซึ ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรอาจมีรายได้จากเพียงค่าจ้าง 
รายวันหรืออาจไม่ได้ผลประโยชน์ หากเจ้าของกิจการเลือก 
จ้างแรงงานต่างด้าวทีค่่าแรงถูกกว่า 4) การจ้างงานและ 
การกระจายรายได้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจน�ามา 
ซึง่การย้ายถิน่ฐานของแรงงานข้ามชาติเพิ ่มขึ ้น เกิดการ
ทดแทนคนในท้องถิ่นเน่ืองจากค่าแรงท่ีถกูกว่า น�าไปสู่ปัญหา
การว่างงานและการเข้าไม่ถึงทรัพยากรต่างๆ ในท้องถิ่น9

ตารางที่ 2 ประเภทกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่
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1. กิจการอบพืชและโซโล ü ü ü ü ü ü ü ü ü

2. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ ü ü ü ü ü ü ü ü ü

3. กลุ่มอุตสาหกรรมสิ่งทอ เครื่องนุ่งห่ม และเครื่องหนัง ü ü ü ü ü ü ü ü

4. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องเรือน ü ü ü ü ü ü ü ü ü

5. กลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณี และเครื่องประดับ ü ü ü ü ü ü ü ü ü

6. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือแพทย์ ü ü ü ü ü ü ü ü ü

7. กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจักร และชิ้นส่วน ü ü ü ü ü ü ü ü ü

8. กลุ่มอุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ü ü ü ü ü ü ü ü ü

9. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตพลาสติก ü ü ü ü ü ü ü ü

10. กลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตยา ü ü ü ü ü ü ü ü ü
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ในชุมชนจะได้เข้าสู่ระบบการจ้างงาน ท�างานอยู่ใกล้บ้าน  
มีธุรกิจใหม่ๆ มีการพัฒนาทักษะเพื่อให้ทันกับความเจริญ 
ทางเศรษฐกจิ มีโครงการใหญ่ๆ ตามนโยบายและยุทธศาสตร์
การพฒันา ย่ิงไปกว่าน้ันยังมีโอกาสท่ีจะได้เป็นผูป้ระกอบการ 
เช่น ค้าขาย เปิดธุรกิจโฮมสเตย์ หอพัก และปั๊มน�้ามัน  
และระบบสาธารณูปโภคและอุปโภคดีขึ้น8

ส่วนผลด้านลบทีอ่าจจะเกิดขึ ้นในชุมชน ได้แก่  
1) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ผลกระทบกับคน 
ในท้องถิ ่นเรื ่องอ�านาจและสิทธิในการจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการครอบครองที่ดิน 

ทีไ่ด้รับไม่ว่าจะเป็นเรื่องการยกเว้นภาษี การจ้างแรงงาน
ราคาถูก และการได้รับการยกเว้นข้อบังคับทางกฎหมาย  
อาจกระจุกตัวอยู่กับคนไม่กี่กลุ่ม ขณะทีป่ระชาชนในพื้นที ่
ซึ ่งเป็นเจ้าของทรัพยากรอาจมีรายได้จากเพียงค่าจ้าง 
รายวันหรืออาจไม่ได้ผลประโยชน์ หากเจ้าของกิจการเลือก 
จ้างแรงงานต่างด้าวทีค่่าแรงถูกกว่า 4) การจ้างงานและ 
การกระจายรายได้ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจน�ามา 
ซึง่การย้ายถิน่ฐานของแรงงานข้ามชาติเพิ ่มขึ ้น เกิดการ
ทดแทนคนในท้องถิ่นเน่ืองจากค่าแรงท่ีถกูกว่า น�าไปสู่ปัญหา
การว่างงานและการเข้าไม่ถึงทรัพยากรต่างๆ ในท้องถิ่น9
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ความเคลื่อนไหวของภาคประชาชน

เนือ่งจากประชาชนในพื้นทีแ่ละพื้นทีใ่กล้เคียงยังคง 
มีความคลางแคลงใจต่อผลกระทบทีจ่ะได้รับจากพื้นทีเ่ขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภาคเอกชน และ
ภาคประชาสงัคมจึงจัดเวทรีะดมความคิดเห็นต่อการจัดตั้ง
เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในหลายจงัหวดั ผลจากการระดม
ความคิดแต่ละเวที สรุปได้ดังนี้

1) จังหวัดตากคาดว่าจะมีความเหลือ่มล�า้ทาง
เศรษฐกิจของประชาชนในพื้นทีแ่ละระหว่างพื้นทีช่ายแดน
แม่สอดกับเมียวดี ท�าให้การพัฒนาเชิงพื้นที่ขาดความสมดุล 
นอกจากน้ีเกดิความแตกต่างเชงิสถาบันกฎหมาย กฎระเบียบ
ระหว่าง 2 พื้นที่ ท�าให้การด�าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ร่วมกันระหว่าง 2 ประเทศมีความซ�า้ซ้อน และพื้นทีฝ่ั ่ง 
ตะวนัตกของจงัหวดัส่วนใหญ่อยู่ในเขตพืน้ทีอ่นุรักษ์ป่าสงวน
แห่งชาติ ท�าให้ยากต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จ�าเป็น
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

2) จังหวัดสระแก้ว ผลกระทบทีจ่ะเกิดในพื้นทีค่ือ 
เกิดความแตกต่างด้านการพัฒนาเศรษฐกิจระหว่างพื้นที่
ชายแดน 2 ประเทศ รวมทัง้กฎหมายและกฎระเบียบ  
ความไม่แน่นอนของการเมืองประเทศเพื่อนบ้านส่งผลให้ 
นักลงทุนขาดความเชื่อมัน่ นอกจากนีก้ิจกรรมการค้าและ
การขนส่งสินค้าท่ีเกดิขึ้นโดยขาดการวางแผนอย่างเป็นระบบ
เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสินค้าข้ามแดน และยังมีปัญหา 
ยาเสพตดิ ส่ิงผดิกฎหมาย การค้ามนุษย์ การลกัลอบค้าสัตว์ป่า  
ก่อให้เกิดปัญหาเครือข่ายอาชญากรรมระหว่างประเทศ 

3) จังหวัดสงขลา อ�าเภอสะเดาทีถู่กก�าหนดเป็น 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจจะต้องเสีย่งกับสถานการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้และส่งผลกระทบ
ด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว และผลกระทบอื่นๆ

4) จังหวัดม ุกดาหาร ประชาชนบางส ่วนวิตก 
ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมทีอ่าจปล่อยน�า้เสียจาก
นิคมอุตสาหกรรมสู่พื้นท่ีการเกษตรและท�าให้อากาศเป็นพิษ  
ส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อาหารชุมชน รวมถึงความกังวลใน
เรื่องทีด่ินท�ากินทีอ่าจถูกรัฐเวนคืนเพราะทีด่ินส่วนใหญ่ของ

ชาวบ้านเป็นที่ดิน ส.ป.ก. นอกจากนี้อาจมีปัญหายาเสพติด
และการลักลอบเข้าเมืองตามแนวชายแดน การลักลอบ 
ค้าสัตว์ป่า และการค้ามนุษย1์0 

นอกจากน ีน้โยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ 
ได้สร้างความหวั่นวิตกให้กลุ่มภาคีเครือข่ายสมัชชาสุขภาพ
จังหวัดชายแดน (Health Border) เช่นกัน โดยกังวลว่าอาจ
เกิดความขัดแย้งระหว่างคนในพื้นทีก่ับรัฐในประเด็นปัญหา
แรงงานข้ามพรมแดน โรคติดต่อ ขยะ ส่ิงแวดล้อม โลจสิตกิส์ 
และระบบบริการสาธารณสุข ในการประชุมสมัชชาสุขภาพ
แห่งชาติ ครั้งที่ 8 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2558 มีการน�า
ระเบียบวาระการสร้างสังคมสุขภาวะในพื้นทีเ่ขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษมาร่วมหารือด้วย เพราะเกรงผลกระทบจาก
พื ้นทีเ่ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษต่อความปลอดภัยของ
ประชาชนจากจ�านวนยานพาหนะทีว่ิ่งเข้าออกจ�านวนมาก 
ผลกระทบต่อทุนวิถีชีวิตของชุมชน และการใช้ทรัพยากรน�้า
จากพื้นที ่ ปัญหาขยะ ปัญหาสาธารณสุข และการรักษา
พยาบาลในพื้นที่ชายแดนที่อาจจะให้บริการได้ไม่เพียงพอ

บทส่งท้าย

นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในช่วงปีทีผ่่านมา
มกีารด�าเน ินงานเพื ่อตอบวัตถุประสงค์การเป ิดพื ้นท ี ่
เศรษฐกิจใหม่เชือ่มโยงการค้าการลงทนุกับประเทศเพือ่น
บ้าน โดยใช้โอกาสที่ประเทศไทยก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เพื ่อกระจายความเจริญสู่ภูม ิภาค  
ลดความเหลือ่มล�า้ทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพื้นทีช่ายแดนใต้ และแก้ปัญหาความมัน่คง 
อย่างไรก็ตามแผนกระตุ้นให้นักลงทุนเข้าร่วมลงทุนยังไม่
บรรลุเป้าหมาย ขณะเดียวกันก็ยังไม่สามารถคลีค่ลาย 
ความวติกกงัวลเกี่ยวกบัปัญหาการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ
ระหว่างชมุชนกบัเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ความเหล่ือมล�้า
ทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน การกระจายรายได้ ปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพตดิ ปัญหาจราจร ส่ิงแวดล้อม ปัญหา
ขยะและมลพิษ เป็นต้น ความส�าเร็จของนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจึงยังเป็นภาพอนาคตที่ห่างไกล
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3) จังหวัดสงขลา อ�าเภอสะเดาทีถู่กก�าหนดเป็น 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอาจจะต้องเสีย่งกับสถานการณ์
ความไม่สงบในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้และส่งผลกระทบ
ด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว และผลกระทบอื่นๆ

4) จังหวัดม ุกดาหาร ประชาชนบางส ่วนวิตก 
ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมทีอ่าจปล่อยน�า้ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมทีอ่าจปล่อยน�า้ผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมทีอ่าจปล่อยน�้ เสียจาก
นิคมอุตสาหกรรมสู่พื้นท่ีการเกษตรและท�าให้อากาศเป็นพิษ  
ส่งผลกระทบต่อห่วงโซ่อาหารชุมชน รวมถึงความกังวลใน
เรื่องทีด่ินท�ากินทีอ่าจถูกรัฐเวนคืนเพราะทีด่ินส่วนใหญ่ของ

ประชาชนในพื้นทีช่ายแดนใต้ และแก้ปัญหาความมัน่คง 
อย่างไรก็ตามแผนกระตุ้นให้นักลงทุนเข้าร่วมลงทุนยังไม่
บรรลุเป้าหมาย ขณะเดียวกันก็ยังไม่สามารถคลีค่ลาย 
ความวติกกงัวลเกี่ยวกบัปัญหาการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ
ระหว่างชมุชนกบัเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ความเหล่ือมล�้าระหว่างชมุชนกบัเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ความเหล่ือมล�้าระหว่างชมุชนกบัเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ ความเหล่ือมล�้
ทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน การกระจายรายได้ ปัญหา
อาชญากรรมและยาเสพตดิ ปัญหาจราจร ส่ิงแวดล้อม ปัญหา
ขยะและมลพิษ เป็นต้น ความส�าเร็จของนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนจึงยังเป็นภาพอนาคตที่ห่างไกล
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