


หนี้ครัวเรือนไทยสูงถึงร้อยละ 88.2 ของ GDP ซึ่งสูงสุดในรอบ 16 ปี
ส่วนใหญ่เป็น “หนี้ไม่ก่อรายได้” การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า

ด้วยการพักหนี้จึงไม่เพียงพอ จำาเป็นต้องปฏิรูปเชิงโครงสร้าง โดยมุ่ง 
“สร้างรายได้–ลดหนี้นอกระบบ–ยกระดับความรู้ทางการเงิน”

เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจครัวเรือน

	 หนี้ส่วนใหญ่เป็น	หนี้อุปโภคบริโภค	ไม่ได้สร้างรายได้	เช่น	บัตรเครดิตและสินเชื่อส่วนบุคคล	ขณะที่กลุ่มคนรุ่นใหม่	(Gen	Y)	และกลุ่ม
รายได้น้อยเป็นกลุ่มท่ีมีหน้ีเสีย	 (NPL)	 สูงสุด	 ส่วนกลุ่มวัยสร้างครอบครัวกลับเป็นกลุ่มท่ีแบกรับภาระหนี้มากที่สุด	 เน่ืองจากมีรายได้ที่โตไม่ทัน
รายจา่ยท่ีเพ่ิมขึน้	ทัง้คา่ครองชีพ	การสร้างครอบครัว	และการดแูลบุตร3	ข้อมูลเหล่าน้ีสะท้อนถึงปญัหาเชิงโครงสร้างดา้นรายได้	คา่ครองชีพ	และ
ความรู้ทางการเงิน

หนี้ครัวเรือนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ	(GDP)

สถานการณ์ปัจจุบัน

	 ประเทศไทยกำาลังเผชิญปัญหาหนี้ครัวเรือนในระดับวิกฤต	โดยในไตรมาสแรกปี	2568	หนี้ครัวเรือนต่อ	GDP	สูงถึงร้อยละ 88.2
สูงกว่าเกือบทุกประเทศในอาเซียน1	และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง	ครัวเรือนไทยมีภาระหนี้เฉลี่ยกว่า 6 แสนบาทต่อครัวเรือน	โดยร้อยละ	
70	เป็นหนี้ในระบบ	และร้อยละ	30	เป็นหนี้นอกระบบ2

มาตรการที่ ไทยใช้ในปัจจุบัน
	 รัฐบาลมีความพยายามแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนผ่านหลายโครงการ	เช่น	มาตรการแก้หนี้เรื้อรัง คลินิกแก้หนี้ และการไกล่เกลี่ยหนี้
ซึ่งช่วยบรรเทาภาระได้ในระดับหนึ่ง	แต่ยังมีข้อจำากัดด้านการเข้าถึงและประสิทธิภาพ

มาตรการ ข้อดี ข้อเสีย

ลดดอกเบ้ีย–ขยายเวลาชำาระ	
สำาหรับลูกหนี้เรื้อรัง

รวบหนี้เสีย	(NPL)
บตัร/สนิเช่ือบคุคล	ใหจ้า่ยเปน็
ก้อนเดียวดอกเบี้ยต่ำ

เปดิเวทใีห้เจ้าหน้ี–ลูกหน้ีเจรจา

ลดภาระระยะยาว
สร้างวินัยทางการเงิน

ลดภาระดอกเบ้ีย	จดัการ
หนีง่้ายข้ึน	จา่ยงวดเดียว

ยืดหยุ่น	 ช่วยให้ปรับ
โครงสร้างหน้ีเหมาะสม
กับรายได้

ครอบคลุมเฉพาะลูกหนี้
บางกลุ่ม	ตอ้งสมคัรใจเข้ารว่ม

จำากัดเฉพาะหนี้เสียเดิม
ลูกหนี้ต้องเข้าเกณฑ์

ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของ
เจ้าหนี้และทักษะการเจรจา

มาตรการแก้หนี้
อย่างยั่งยืน

คลินิกแก้หนี้

การไกล่เกลี่ยหนี้

รายละเอียด
มาตรการสว่นใหญ่ยงัเนน้ 
“แก้ปัญหาเฉพาะหน้า” 
มากกวา่การปอ้งกนัหนีใ้หม ่
จงึยังไม่สามารถหยุดวงจร
หนี้เรื้อรังได้อย่างยั่งยืน



หนี้เช่ือมโยงกับรายได้	
พฤติกรรมบริโภค	 และ
ระบบการเงิน	 การแก้
เพียงด้านเดียวไม่ยั่งยืน

การพักชำาระหน้ีช่วยได้
เพยีงระยะสัน้	ไมแ่ก้ปญัหา
รายได้และวินัยการเงิน

ดอกเบี้ยสูงเกินจริงและ
การทวงหนี้รุนแรง

มาตรการกระจัดกระจาย
และไม่ต่อเนื่อง

คนส่วนใหญ่ขาดทักษะ
วางแผนการเ งินและ
บริหารหนี้

ตั้งองค์กร	AKPK	ให้คำาปรึกษา
และปรับโครงสร้างหนี5้

ตวักลางอสิระ	มีอำานาจทางกฎหมาย	
และบริการฟรี

ไทยควรมี	“ศูนย์แก้หนี้แห่งชาติ”	ที่เป็น
กลางและครอบคลุมทั้งหนี้ใน–นอกระบบ

• ปรบัโครงสรา้งหน้ีและลดอัตราดอกเบีย้ใหก้บั
กลุ่มเปราะบาง

• จัดต้ัง	 ศูนย์ให้คำาปรึกษาทางการเงินแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop Service)		เพ่ือให้คำา
ปรึกษาและไกล่เกลี่ยหนี้

• ให้สินเช่ือดอกเบี้ยต่ำเพ่ือรีไฟแนนซ์หน้ีนอก
ระบบเข้าสู่ระบบ

• สร้างรายได้และงานมั่นคง	 โดยเฉพาะในระดับ
ฐานราก

• ยกระดบัความรูท้างการเงิน (Financial Literacy) 
ผ่านการบรรจใุนหลักสตูรการศกึษา	และการอบรม
สำาหรับวัยแรงงาน

• ส่งเสริมการออมและการลงทุน	เพือ่สรา้งภมูคุ้ิมกัน
ทางการเงินระยะยาว

ข้อเสนอเชิงนโยบาย

1. มาตรการระยะสั้น:
ลดภาระ–ประคองสภาพคล่อง

2. มาตรการระยะยาว: แก้ที่ต้นเหตุ

วัฏจักรหนี้เรื้อรัง มาตรการฉาบฉวย หน้ีนอกระบบไร้การ
คุ้มครอง

ขาดการประสานงาน
ระหว่างหน่วยงาน

ความรู้ทางการเงินต่ำา

ควบคุมสัดส่วนภาระหน้ีต่อ
รายได้	 (DTI)	 และมูลค่าหลัก
ประกัน	(LTV)

มีระบบข้อมูลรายได้แม่นยำา
ไทยควรใช้มาตรการ	DTI	อย่างจริงจังและ
พัฒนาฐานข้อมูลรายได้

ปล่อยสินเชื่อขนาดเล็ก
(microcredit)	เพือ่สร้างรายได้

ขยายการเข้าถึงสินเชื่อรายย่อย ไทยควรส่งเสริมสถาบันการเงินชุมชนและ
กองทุนหมู่บ้านให้เป็นทางเลือกแท้จริง



ปัญหาหน้ีครัวเรือนไทยไม่ใชเ่พียงเร่ืองของลูกหนีร้ายบุคคล 
แตเ่ป็น “โครงสรา้งทางเศรษฐกิจและสังคม” ทีต้่องการ
การแก้ไขอยา่งบูรณาการและตอ่เนือ่ง ท้ังการสร้างรายได้
ยกระดับความรู้ทางการเงิน และควบคุมหนี้นอกระบบ
หากไม่ดำาเนินการอย่างจริงจัง ภาระหนี้จะกลายเป็น

อุปสรรคสำาคัญต่อความสามารถในการบริโภค
การลงทุน และความมั่นคงของประเทศในระยะยาว

บทสรุป• บังคับใช้กฎหมายควบคุมเจ้าหนี้นอกระบบและ
ทวงหนี้ไม่เป็นธรรม

• พัฒนาฐานขอ้มูลรายได้ประชาชนแบบบูรณาการ	
เพื่อใช้กำาหนดนโยบายสินเชื่ออย่างเหมาะสม

• ผลักดันกฎหมายการไกล่เกล่ียหนี้ให้มีผลบังคับ
ใช้ถาวร

3. ปฏิรูปเชิงโครงสร้าง

• ส่งเสรมิ	กองทุนหมูบ่า้น–สหกรณ์ออมทรัพย	์เป็น
แหล่งเงินทุนที่ดอกเบี้ยเป็นธรรม

• ขยายการรณรงค์	 “บัญชีครัวเรือน”	 เพ่ือสร้าง
วินัยทางการเงิน

• ยกยอ่งและขยายผลชุมชนตน้แบบทีส่ามารถจัดการ
หนี้ได้อย่างยั่งยืน

4. เสริมพลังชุมชนเข้มแข็ง


