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จากการ ‘สงเคราะห์์’ สู่่�การคุ้้�มครอง
และส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตและสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

สิิทธิิกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มิิใช่่เพีียงประเด็็นทางวััฒนธรรม หากเป็็นประเด็็นเชิิงโครงสร้้างที่่�เชื่่�อมโยงกัับกฎหมาย 
นโยบายรััฐ และการจััดการทรััพยากรของประเทศ พ.ร.บ. คุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  
สะท้้อนความพยายามของรััฐไทยในการปรัับเปลี่่�ยนกรอบการจััดการความหลากหลาย จากแนวคิิด

แบบสมานลัักษณ์์ไปสู่่�แนวคิิดที่่�ให้้ความสำำ�คััญกัับสิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีีของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มากขึ้้�น

บทนำำ�
	 เมื่่�อวันัที่่� 5 กุมุภาพัันธ์์ 2568 สภาผู้้�แทนราษฎร มีมีติเิห็น็ชอบร่า่งพระราชบััญญัตัิ ิ(พ.ร.บ.) คุ้้�มครองและส่่งเสริิม
วิถิีชีีวีิติกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� พ.ศ. …. ในวาระที่่� 3 ด้ว้ยคะแนนเสียีง 312 เสียีง ต่อ่ 84 เสียีง (งดออกเสียีง 2 เสียีง) กฎหมายฉบับันี้้� 
มุ่่�งคุ้้�มครองสิิทธิิและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ ในประเทศไทย โดยให้้ความสำคััญกัับการรัักษาอััตลัักษณ์์ 
วััฒนธรรม ประเพณีี และภาษาของแต่่ละกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 
	วั ัตถุุประสงค์์หลัักของกฎหมายนี้้�คืือ การรัับรองสิิทธิิให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ได้้รัับการยอมรัับและคุ้้�มครองสิิทธิ ิ
ตามรััฐธรรมนููญและหลัักการสากลด้้านสิิทธิิมนุุษยชน การแก้้ไขปััญหาที่่�กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เผชิิญ เช่่น ปััญหาที่่�ดิิน การเข้้า
ถึึงบริิการสาธารณะ และการถููกเลืือกปฏิิบัตัิริวมถึึงการส่่งเสริิมความหลากหลายทางวััฒนธรรมของประเทศ และสร้้างสังัคม 
ที่่�อยู่่�ร่วมกันัอย่่างสันัติสิุขุ 
	 อย่่างไรก็็ตาม กฎหมายดัังกล่่าวมีีปััญหาท้้าทายในเรื่่�องการกำหนดพื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เนื่่�องจาก
เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิิทธิใินที่่�ดิน ซึ่่�งอาจขััดแย้้งกับัผลประโยชน์์ของกลุ่่�มบุุคคลหรืือบางองค์์กร 
ภาคประชาชนบางกลุ่่�มได้แ้สดงความกังัวลว่า่ พื้้�นที่่�คุ้้�มครองวิถิีชีีีวิติชาติพัิันธุ์์�ยังัต้อ้งอยู่่�ภายใต้ก้ฎหมายอื่่�นเช่น่ พ.ร.บ.ป่า่ไม้ ้
พ.ร.บ.ป่่าสงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า และ พ.ร.บ.อุุทยานแห่่งชาติิ ขณะที่่�ฝ่ายการเมืืองบางกลุ่่�มคััดค้้านโดยอ้้างว่่า  
อาจกระทบความมั่่�นคงของประเทศ 
	 บทความนี้้�เป็น็การอภิปิรายถึึงสิทิธิิกลุ่่�มชาติพัิันธุ์์�ในกรอบแนวคิดิทางกฎหมายและวัฒันธรรม วิเิคราะห์ส์าระสำคัญั 
ของกฎหมาย พิิจารณาพััฒนาการของนโยบายชาติิพัันธุ์์�ไทยรวมถึึงวิิเคราะห์์ความท้้าทายและโอกาสที่่�กฎหมายฉบัับนี้้�
สร้้างขึ้้�นต่่อกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ไทย 
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สิิทธิิกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� ในสัังคมไทย
	 ในช่่วงหลายทศวรรษที่่�ผ่่านมา “สิิทธิิกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�”  
เป็น็หนึ่่�งในประเด็น็สำคัญัของการถกเถียีงทางวิชิาการและนโยบาย
สาธารณะในประเทศไทยในฐานะที่่�เป็็นสังัคมพหุุวัฒันธรรม แม้้ว่า่
ความหลากหลายทางวัฒันธรรมอาจมิไิด้ถู้กูยอมรับัหรืือได้ร้ับัการ
คุ้้�มครองอย่่างทั่่�วถึึงครอบคลุุมทุุกภาคส่่วน หากแต่่ถููกจััดวางอยู่่�
ภายใต้้กรอบรััฐชาติิที่่�มุ่่�งเน้้นบููรณภาพเหนืือดิินแดนเป็็นหลััก
	 คำ ว่่า  “ สิิทธิิ” ( r i ghts )  ในเชิิ งกฎหมายและ 
สิิทธิิมนุุษยชน หมายถึึง อำนาจหรืือเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานที่่�บุคคล
หรือืกลุ่่�มบุคุคลพึึงมีแีละพึึงได้ร้ับัการคุ้้�มครองจากรัฐัตามกฎหมาย 
เมื่่�อพิิจารณาในบริิบทของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�แล้้ว สิิทธิิไม่่ได้้จำกััด 
อยู่่�เพียีงสิทิธิพิลเมือืงหรือืสิทิธิทิางการเมือืง หากยังัครอบคลุมุถึึง
สิทิธิทิางวัฒันธรรม สิทิธิชิุมุชน และสิิทธิใินการกำหนดชะตาชีวีิติ
และอัตัลักัษณ์ข์องตนเอง สิทิธิเิหล่า่นี้้�สะท้อ้นความสัมัพันัธ์์เชิงิลึึก
ระหว่่างผู้้�คนกัับพื้้�นที่่� ทรััพยากร ระบบการผลิิต และภููมิิปััญญา
ที่่�สืืบทอดผ่่านรุ่่�นสู่่�รุ่่�น 
	 ในเชิิงแนวคิิด สิิทธิิกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�สามารถมองได้้ในสาม
มิิติิหลััก1 ได้้แก่่ 

มิติิขิองการมีีตัวัตน (recognition) หมายถึึงการได้ร้ับั 
การยอมรัับว่่าเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของสัังคมโดยไม่่ถููกทำให้้
เป็็นชายขอบ 

มิิติิของการคุ้้�มครอง (protection) เกี่่�ยวข้้องกัับการ
ป้้องกัันการละเมิิดสิิทธิิ การกีีดกััน หรืือการเลืือกปฏิิบััติิ 

มิิติิของการส่่งเสริิม (promotion) เปิิดโอกาสให้้กลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์�สามารถพััฒนาและสืืบทอดวิิถีีชีีวิิต วััฒนธรรม 
และระบบความรู้้�ของตนอย่า่งยั่่�งยืนื ภายใต้ก้รอบนี้้� สิทิธิิ
กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�จึึงมิใิช่เ่พียีงประเด็น็ทางวัฒันธรรม หากเป็น็
ประเด็็นเชิงิโครงสร้า้งที่่�เชื่่�อมโยงกับักฎหมาย นโยบายรััฐ 
และการจััดการทรััพยากรของประเทศ

	
	 การจััดทำ พ.ร.บ.คุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�ม
ชาติิพัันธุ์์� พ.ศ. 25682 สะท้้อนความพยายามของรััฐไทยในการ
ปรัับเปลี่่�ยนกรอบการจััดการความหลากหลาย จากแนวคิิดแบบ
สมานลัักษณ์์3 ไปสู่่�แนวคิิดที่่�ให้้ความสำคััญกัับสิิทธิิและศัักดิ์์�ศรีีของ
กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�มากขึ้้�น กฎหมายฉบับันี้้�จึึงไม่ไ่ด้เ้กิดิขึ้้�นอย่่างลอย ๆ  
หรืืออย่่างง่่ายดาย หากเป็็นผลลััพธ์์ของพััฒนาการเชิิงนโยบาย 
การเคลื่่�อนไหวของภาคประชาชน และกระแสสิิทธิิมนุุษยชน 
ในระดัับสากลที่่�ส่่งอิิทธิิพลต่่อสัังคมไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง

	ข้ อ้มูลูจากเว็บ็ไซต์ข์องศูนูย์พ์ัฒันาสังัคม หน่ว่ยที่่� 
83 จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน ได้้เล่่าเรื่่�อง พััฒนาการของ
การพััฒนาและสงเคราะห์์ชาวเขา อัันอาจนัับเป็็น 
จุุดเริ่่�มต้้นของกระบวนการพััฒนากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  
ที่่�เริ่่�มต้้นในปีี 2500 ในช่่วงนั้้�นภาครััฐได้้นิิยามปััญหา 
ของชาวเขา หรือืกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�หลายกลุ่่�มที่่�อาศัยักระจาย
ตััวบริิเวณภููเขาสููงชััน และ/หรืือพื้้�นที่่�ชายแดนห่่างไกล
ทุุรกัันดาร ที่่�ต้้องเผชิิญกัับปััญหาความเป็็นอยู่่�ที่่�ยากไร้้ 
สุุขภาพอนามััยไม่่ดีี ไม่่มีีสถานะความเป็็นพลเมืืองไทย
โดยสมบููรณ์์ และมีีบางกลุ่่�มที่่�ยังชีีพในลัักษณะที่่�สุ่่�มเสี่่�ยง
ต่่อการทำลายทรััพยากรธรรมชาติิ4 เพื่่�อหาทางออก 
แก่่ปััญหาดัังกล่่าว รััฐบาลจึึงได้้จััดตั้้�งกองสงเคราะห์์ 
ชาวเขา และสร้้างศููนย์์พััฒนาและสงเคราะห์์ชาวเขา  
ขึ้้�นในช่่วงปีี 2506 คำว่่า “สงเคราะห์์” มีีนััยว่่า ชาวเขา 
หรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ อยู่่�ในสถานะที่่�ด้้อยกว่่า 
โดยเปรีียบเทีียบกัับประชาชนส่่วนใหญ่่ในประเทศ 
	คู่่� ขนานกัับการดำเนิินงานของรััฐบาล พระบาท
สมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิิตร ได้้เสด็็จพระราชดำเนิินไป 
ทรงเยี่่�ยมชาวไทยภููเขาในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ และมีีพระราชดำริิ
จัดัตั้้�งโครงการหลวงขึ้้�น ดังัพระราชดำรัสัที่่�พระราชทานไว้้
เมื่่�อวัันที่่� 10 มกราคม 2517 ในโอกาสเสด็็จพระราชดำเนิิน
ไปทรงเยี่่�ยมคณะเกษตรศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่ ่
ว่่า “ช่่วยชาวเขา ช่่วยชาวเรา ช่่วยชาวโลก” เพื่่�อให้้ทราบ
ข้้อมููลจำนวนชาวเขาได้้แม่่นยำมากขึ้้�น พระบาทสมเด็็จ
พระบรมชนกาธิิเบศรฯ จึึงได้้มีีพระราชกุุศโลบายจััดทำ
เหรีียญที่่�ระลึึกชาวเขาขึ้้�น5 พระราชทานให้้แก่่ชาวเขา 
ที่่�อยู่่�อาศััยในประเทศไทย เหรีียญดัังกล่่าวนี้้�เป็็นพื้้�นฐาน
สำคััญของการขึ้้�นทะเบีียนราษฎรในเวลาต่่อมา และมีี 
นัยัสำคัญัของความพยายามรวมชาวเขาให้เ้ข้า้เป็น็ส่ว่นหนึ่่�ง 
ของสัังคมไทย 

1

2
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ที่่�มา: https://lek-prapai.org/home/view.php?id=5254

พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร
เสด็็จพระราชดำเนิินไปทรงเยี่่�ยมชาวไทยภููเขา
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	 นโยบายการพััฒนาและสงเคราะห์์ชาวเขา 
ที่่�สำคััญประกาศใช้้ในปีี 2519 คืือ “นโยบายรวมพวก” 
(integration policy) อัันมีีจุุดมุ่่�งหมายให้้ชาวเขา 
ในฐานะที่่�เป็็นพลเมืืองไทย สามารถอยู่่�ร่่วมกัับคนไทยได้้
อย่่างสัันติิ ในทางวิิชาการนั้้�นมีีหนัังสืือเกี่่�ยวกัับชาวเขา 
หรืือกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จำนวนมาก อาทิิ หนัังสืือ 30 ชาติิ 
ในเชียีงราย ของบุุญช่ว่ย ศรีีสวัสัดิ์์�6 โดยมีีข้อ้เสนอหลัักแบบ 
“ชาติินิิยมทางวััฒนธรรม” ที่่�มองว่่ากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ต่่าง ๆ 
คืือเครืือญาติิของคนไทยที่่�ตกค้้างอยู่่�ในพื้้�นที่่�ห่่างไกล 
จึึงควรเร่่งศึึกษาและรวบรวมข้้อมููลไว้้เป็็นมรดกทาง
วััฒนธรรม และเสนอให้้รััฐนำแนวคิิดการพััฒนาแบบสร้้าง 
ความทัันสมััย เข้้าไปแทนที่่�ความเชื่่�อเรื่่�องผีีและไสยศาสตร์์  
เพื่่�อ “ยกระดัับ” กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ให้้มีีอารยธรรมและ 
ผนวกเข้้าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััฐไทยอย่่างสมบููรณ์์
	 ในช่่วงเวลาดัังกล่่าวได้้มีีงานว่่าด้้วยสิิทธิิชุุมชน 
และแนวทางการศึึกษาชาติิพัันธุ์์�ที่่�ขยายมิิติิไปจาก
งานเชิิงชาติิพัันธุ์์�วรรณา ชาติิพัันธุ์์�วิทยา ด้้วยมุุมมอง 
ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจที่่�อสมมาตร และพยายาม 
หาทางเปลี่่�ยนโครงสร้้างดัังกล่่าว ดัังงานของ ฉวีีวรรณ  
ประจวบเหมาะ ว่่าด้้วยการศึึกษาชาติิพัันธุ์์�7 หรืือปิ่่�นแก้้ว 
เหลืืองอร่่ามศรีี บรรณาธิิการในหนัังสืือชุุด อััตลัักษณ์์ 
ชาติพิันัธุ์์�และความเป็น็ชายขอบของศูนูย์ม์านุษุยวิทิยาสิริินิธร 
	 กระแสการพััฒนาที่่�เน้้นประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง 
ในช่่วงแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม ฉบัับที่่� 8 ที่่�ให้้
ความสำคััญแก่่ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ได้้นำไปสู่่�งานวิิจััยด้้าน
ชาติิพัันธุ์์�จำนวนมาก เช่่น ยศ สัันตสมบััติิ และคณะ8  
เรื่่�องนิิเวศวิิทยาชาติิพัันธุ์์� และงานวิิจััยของรััตนาพร 
เศรษฐกุุล เรื่่�องสิิทธิิชุุมชนท้้องถิ่่�นชาวเขาในภาคเหนืือ
ของประเทศไทย ซึ่่�งช่่วยสร้้างแรงกระเพื่่�อมเรื่่�องสิิทธิิ
ชุุมชนชาวเขา กอปรกัับงานวิิชาการที่่�โต้้การพััฒนากระแส
หลัักจากภาครััฐ เช่่น งานของนิิติิ ภวััครพัันธุ์์�9 ที่่�เสนอว่่า  
การพััฒนาของรััฐมัักถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือในการควบคุุม
และจััดระเบีียบกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� โดยการเปลี่่�ยนอััตลัักษณ์ ์
ที่่�หลากหลายให้ก้ลายเป็น็ “อื่่�น” นอกจากนี้้�งานของไชยรัตัน์ ์
เจริิญสิินโอฬาร10 ได้้เน้้นการพััฒนาแบบมีีส่่วนร่่วม 
ตามมาด้้วย ขบวนการวิิจััยท้้องถิ่่�นของสำนัักงานกองทุุน
สนัับสนุุนการวิิจััย เหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นระบบนิิเวศทางสัังคม 
ที่่�ช่วยส่่งเสริิมการพััฒนาสิิทธิิของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในระยะ 
ต่่อมา

“กลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�มีอีัตัลักัษณ์แ์ละการสั่่�งสมทางวัฒันธรรมเป็น็
ของตนเอง มีีความสืืบเนื่่�องทางประวััติิศาสตร์์วััฒนธรรม
ที่่�สััมพัันธ์์กัับสัังคมไทย จึึงจำเป็็นต้้องมีีบทบััญญััติิเพื่่�อ
คุ้้�มครองสิทิธิิของกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ให้้สามารถดำรงอยู่่�ได้อ้ย่า่ง
มีศีักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็มนุษุย์ ์มีสีิทิธิดิำรงชีวีิติในสังัคม และวิถิีี
ชีวีิติดั้้�งเดิมิตามความสมัคัรใจได้อ้ย่า่งสงบสุขุ เท่า่ที่่�ไม่ข่ัดัต่อ่
ความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน หรืือ
เป็็นอัันตรายต่่อความมั่่�นคงของรััฐ หรืือ สุุขภาพอนามััย”

สาระสำำ�คััญของ พ.ร.บ. คุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิต 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�
	 กฎหมายดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อรัับรองสิิทธิิของ 
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในการดำรงชีีวิิตตามวิิถีี วััฒนธรรม และ
ภูมูิปิัญัญาของตนอย่่างเป็็นทางการ โดยกำหนดให้้รััฐมีบีทบาท 
ในการคุ้้�มครอง ส่ง่เสริมิ และไม่่กระทำการใดที่่�เป็็นการทำลาย
รากฐานวััฒนธรรมเหล่่านั้้�น

หมวด 1: บททั่่�วไป นิิยาม “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” ว่่าเป็็น 
กลุ่่�มที่่�มีภาษา วิิถีีชีีวิิต และวััฒนธรรมเฉพาะของตน  
โดยอิิงหลัักการนิิยามตนเองและการยอมรัับร่่วมกััน 
ยืืนยัันหลัักสิิทธิิมนุุษยชน การมีีส่่วนร่่วม และ 
ความหลากหลายทางวััฒนธรรม

สาระสำำ�คััญของกฎหมายแบ่่งออกเป็็น 5 หมวด ได้้แก่่:

ที่่�มา: Facebook เพจ ชาติิพัันธุ์์�ประชาชน

	อี กบทหน่ึ่�งของการพััฒนากลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  คืือ 
 เมื่่�อวัันที่่� 18 กัันยายน 2568 ได้้มีีการออก พ.ร.บ.คุ้้�มครอง
และส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  พ.ศ. 2568 ตาม 
เจตนารมณ์์ว่่า 
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หมวด 2: สิทิธิขิองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์� รับัรองสิทิธิใินการดำรงวิถิีชีีวีิติ ความเชื่่�อ ภาษา ทรัพัยากร ภูมูิปิัญัญา 
และการจััดการตนเองของชุุมชน รวมถึึงสิิทธิิในระบบเกษตร อาหาร การแพทย์์พื้้�นบ้้าน และการศึึกษา
ภาษาแม่่

หมวด 3: คณะกรรมการชาติิพัันธุ์์�แห่่งชาติิ กำหนดให้้มีีคณะกรรมการซึ่่�งมีีผู้้�แทนกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  
หน่่วยงานรััฐ และผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ร่่วมกัันกำหนดนโยบาย ส่่งเสริิมสิิทธิิ และติิดตามการดำเนิินงานของรััฐ

หมวด 4: การส่่งเสริิมและสนัับสนุุนโดยรััฐ รััฐต้้องจััดสรรงบประมาณ พื้้�นที่่� และมาตรการต่่าง ๆ  
เพื่่�อส่่งเสริิมการดำรงวิิถีีของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� และสร้้างความเข้้าใจทางวััฒนธรรมในสัังคมวงกว้้าง

หมวด 5: บทเฉพาะกาล  กำหนดกรอบเวลาในการตั้้�งกลไกที่่�เกี่่�ยวข้้อง เปิิดให้้ชุุมชนจดทะเบีียนองค์์กร
ชาติิพัันธุ์์� และให้้หน่่วยงานรััฐทบทวนกฎหมายที่่�ขััดแย้้งกัับเจตนารมณ์์ของ พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�

	 เมื่่�อพิิจารณาพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในฐานะเครื่่�องมืือเชิิงนโยบายและกฎหมาย  
จะพบว่า่ กฎหมายฉบับันี้้�มีทั้้�งศักัยภาพในการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิโครงสร้า้ง และข้อ้จำกัดัที่่�อาจส่ง่ผลต่อ่การบังัคับัใช้ใ้นทางปฏิบิัตัิิ 
การวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน และความท้้าทายจึึงมีีความสำคััญ เพื่่�อทำความเข้้าใจว่่ากฎหมายสามารถสร้้างผลลััพธ์์เชิิงสิิทธิิ
และวััฒนธรรมได้้มากน้้อยเพีียงใดภายใต้้บริิบทสัังคมไทย

จุุดแข็็งของพระราชบััญญััติิ

การยกระดัับสิิทธิิกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จากระดัับนโยบาย
สู่่�ระดัับกฎหมายเฉพาะ ซึ่่�งทำให้้สิิทธิิทางวััฒนธรรม 
สิทิธิชิุมุชน และสิทิธิใินการดำรงวิถิีชีีวีิติได้ร้ับัการรับัรอง
อย่่างเป็็นทางการ แตกต่่างจากที่่�ผ่านมา ซึ่่�งสิิทธิิของ
กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มัักถููกกล่่าวถึึงในลัักษณะเชิิงอุุดมการณ์์
หรืือแนวนโยบายที่่�ขาดกลไกบัังคัับใช้้ที่่�ชััดเจน 

การเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีีส่วนร่่วมในโครงสร้้าง
การตััดสิินใจ ผ่่านการจััดตั้้�ง คณะกรรมการและสภา
คุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิตกลุ่่�มชาติิพัันธุุ ์ ซึ่่�งมีีผู้้�แทน
จากกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ร่วมอยู่่�ในกลไกการกำหนดนโยบาย 
การติิดตาม และการเสนอแนวทางแก้้ไขปััญหา 

การยอมรัับวิิถีีชีีวิตและภููมิปิัญัญาดั้้�งเดิิมในฐานะระบบ
ความรู้้�ที่�มีีคุณค่่า โดยเฉพาะในประเด็็นการจััดการ
ทรััพยากรธรรมชาติิ ระบบการผลิิต และการดำรงชีีพ
อย่า่งสมดุลุ แนวคิิดนี้้�ช่วยท้้าทายกรอบการพัฒันาแบบ
เดิมิที่่�มองวิิถีชีาติิพันัธุ์์�เป็น็สิ่่�งล้า้หลังั และเปิิดโอกาสให้้
วััฒนธรรมท้้องถิ่่�นถููกนำมาใช้้เป็็นฐานของการพััฒนา 
ที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น

จุุดอ่่อนและข้้อจำกััดของพระราชบััญญััติิ

ความคลุุมเครืือของนิิยามและขอบเขตการบัังคัับใช้้ 
โดยเฉพาะคำว่่า “กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�” และ “วิิถีีชีีวิิต
ดั้้�งเดิิม” ซึ่่�งอาจถููกตีีความแตกต่่างกัันไปในทางปฏิิบััติิ  
ความคลุมุเครืือนี้้�อาจนำไปสู่่�การรัับรองสถานะ หรืือการ
บังัคับัใช้ท้ี่่�ไม่่สม่่ำเสมอระหว่า่งพื้้�นที่่� และอาจกลายเป็น็
ช่่องว่่างให้้เกิิดความไม่่เป็็นธรรมรููปแบบใหม่่

ความซ้้อนทัับของกฎหมาย พระราชบััญญััติินี้้�ต้้อง
ดำเนิินการควบคู่่�กับกฎหมายด้้านป่่าไม้้ ที่่�ดิน และ
ทรัพัยากรธรรมชาติ ิซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนกรอบการควบคุมุแบบ
รวมศููนย์์ แม้้กฎหมายชาติิพัันธุ์์�จะเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ชุุมชน
จััดการทรััพยากร แต่่หากไม่่มีีการปรัับปรุุงกฎหมาย
อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างสอดคล้้องกััน ก็็อาจทำให้้สิิทธิิ 
ที่่�ได้ร้ับัการรับัรองในทางหลักัการนี้้�ไม่่สามารถใช้ไ้ด้จ้ริงิ
ในภาคสนาม

ศัักยภาพของกลไกการบัังคัับใช้้ ไม่่ว่่าจะเป็็น 
งบประมาณ บุคุลากร ความรู้้�ความเข้า้ใจด้า้นชาติิพันัธุ์์� 
และทััศนคติิของเจ้้าหน้้าที่่�รัฐ หากกลไกเหล่่านี้้� 
ขาดความเข้้มแข็็ง กฎหมายอาจกลายเป็็นเพีียงกรอบ
เชิิงสััญลัักษณ์์โดยไม่่สามารถสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง 
เชิิงโครงสร้้างได้้อย่่างแท้้จริิง
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ความท้้าทายของพระราชบััญญััติิ
	 ความท้้าทายที่่�สำคััญที่่�สุดของพระราชบััญญััติิคืือ การสร้้างสมดุุลระหว่่างสิิทธิิทาง
วััฒนธรรมกัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจและการพััฒนาสมััยใหม่่ แม้้วิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม เช่่น ระบบ
การทำไร่ห่มุนุเวียีนหรืือเศรษฐกิิจยังัชีพี จะได้้รัับการรัับรองในเชิงิสิทิธิิ แต่่ในบริิบทเศรษฐกิิจ 
ตลาด วิิถีีเหล่่านี้้�มัักสร้้างรายได้้ที่่�จำกััด และอาจทำให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�เผชิิญความเปราะบาง
ทางเศรษฐกิิจ นอกจากนี้้�ยังมีีความท้้าทายด้้าน อำนาจในการนิิยามอััตลัักษณ์์ กล่่าวคืือ 
แม้้กฎหมายจะมุ่่�งคุ้้�มครองความแตกต่่าง แต่่การรัับรองสิิทธิิผ่่านกระบวนการของรััฐ 
อาจนำไปสู่่�การทำให้้อััตลัักษณ์์ชาติิพัันธุ์์�ถููก “ตรึึง” อยู่่�ในกรอบที่่�รััฐยอมรัับ มากกว่่า 
การเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ชุุมชนสามารถปรัับเปลี่่�ยนและต่่อรองอััตลัักษณ์์ของตนได้้อย่่างมีีพลวััต

ความท้้าทายที่่�รออยู่่� 
	     พ.ร.บ.คุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิิถีีชีีวิิตกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�มีีศัักยภาพในการเปลี่่�ยนแปลงกรอบการ
จัดัการความหลากหลายของรััฐไทยอย่่างมีีนัยสำำ�คัญั ถืือเป็น็ความสำำ�เร็็จก้า้วหนึ่่�งในความพยายาม
คุ้้�มครองและส่่งเสริิมวิถิีีชีีวิติและสิทิธิขิองกลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ท่ี่�มีีการผลักัดันัและขับัเคลื่่�อนกันัมายาวนาน  
แต่่ความสำำ�เร็็จของกฎหมายมิิได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับตััวบทเพีียงอย่่างเดีียว หากข้ึ้�นอยู่่�กัับการตีีความ  
การบังคัับใช้้ และการสร้างความสมดุุลระหว่่างสิิทธิ วััฒนธรรม และโครงสร้างทางเศรษฐกิิจ  
ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�คำำ�ถามสำำ�คััญว่่า กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�จะสามารถใช้้กฎหมายฉบัับนี้้� ให้้เกิิดประโยชน์์ 
ต่่อวัฒันธรรมของตนได้อ้ย่่างไร หากเรามองสิทิธิกิลุ่่�มชาติพิันัธุ์์�ในฐานะองค์ป์ระกอบของ “สุขุภาวะ
ทางวััฒนธรรม” (cultural well-being) ซึ่่�งรวมถึึงศัักดิ์์�ศรีี ความมั่่�นคง และเสรีีภาพในการเลืือก 
วิิถีีชีีวิิตของตน การบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องอาศััยสิ่่�งต่่าง ๆ มากกว่่ากฎหมาย  
คืือ ต้้องมีีนโยบายสนับสนุุนที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทจริิง และเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ร่่วม
ออกแบบอนาคตของตน บนฐานแห่่งความเป็็นธรรมและเคารพความหลากหลาย แนวทางหนึ่่�ง 
คืือการจััดทำำ�แผนวััฒนธรรมของชุุมชนเพื่่�อเป็็นฐานการสร้้างสรรค์์ร่่วมกัันกัับภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ 
ในสัังคม
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