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แผ่่นดิินไหว ภััยพิิบััติิที่่�ไม่่อาจมองข้้าม

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศที่่�มีีความเสี่่�ยงแผ่่นดิินไหวสููง เช่่น ญี่่�ปุ่่�น และนิิวซีีแลนด์์ จุุดอ่่อนสำำ�คััญของไทย 
ไม่่ได้้อยู่่�ที่่�การขาดองค์์ความรู้้�หรืือมาตรฐานทางวิิศวกรรม แต่่เป็็นช่่องว่่างในเชิิงปฏิิบััติิด้้านระบบเตืือนภััย  
การสื่่�อสารแบบรวมศููนย์์ และการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่อพฤติิกรรม 

ของประชาชนในช่่วงเกิิดเหตุุ

บทนำำ� 
	 เมื่่�อวัันที่่� 28 มีีนาคม 2568 ได้้เกิิดแผ่่นดิินไหว
ขนาด 7.7 ริิกเตอร์์ และตามด้้วยอาฟเตอร์์ช็็อกขนาด  
6.4 ริิกเตอร์์ บริิเวณรอยเลื่่�อนสะกาย (Sagaing Fault)  
ใกล้้เมืืองมััณฑะเลย์์ ประเทศเมีียนมาที่่�ความลึึก 10 
กิิโลเมตร ส่่งผลกระทบรุุนแรงกัับเมีียนมารวมถึึงประเทศ
รอบข้้าง ได้้แก่่ ไทย ลาว บัังคลาเทศ จีีน โดยในเมีียนมา  
มีีผู้้�เสีียชีีวิิตยืืนยัันกว่่า 3,471 ราย และความเสีียหาย 
ของวััดและเจดีีย์์กว่่า 4,800 แห่่ง1 ส่่วนประเทศไทย 
มีีรายงานความเสีียหายใน 23 จัังหวััด มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 97 
ราย บาดเจ็็บ 35 ราย2  ในกรุุงเทพมหานคร มีีอาคาร
ที่่�กำลัังก่่อสร้้างพัังทลายลงมา 1 อาคาร มีีบางอาคาร 
พบความเสีียหายเชิิงโครงสร้้าง และอาคารสููงหลายอาคาร
พบความเสีียหายด้้านสถาปััตยกรรม การตรวจสอบอาคาร
ใน 76 จังัหวัดั จำนวน 5,741 อาคาร พบว่า่ มีคีวามเสียีหาย 
ปานกลาง แต่ส่ามารถใช้ง้านได้ ้(สีเีหลือืง) จำนวน 298 อาคาร 
และโครงสร้้างมีีความเสีียหายอย่่างหนัักโดยได้้สั่่�งให้้ระงัับ
การใช้้งานอาคาร (สีีแดง) จำนวน 50 อาคาร3

	 แผ่่นดิินไหวครั้้�งนี้้�มีสาเหตุุมาจากการเลื่่�อนตััว 
ตามแนวราบบนรอยเลื่่�อนสะกาย ซึ่่�งเป็็นรอยเลื่่�อนระหว่่าง 
แผ่่นเปลืือกโลกอิินเดีียและแผ่่นยููเรเชีีย ที่่�มีีคาบการเกิิด
ซ้้ำของแผ่่นดิินไหวขนาด 8.0 ประมาณ 100 ปีี ส่่งผลให้ ้
เกิิดแรงสั่่�นสะเทืือนรุุนแรงในบริิเวณใกล้้ศููนย์์กลาง สำหรัับ
กรุุงเทพมหานครการขยายตััวของคลื่่�นแผ่่นดิินไหว 
มีีความสััมพัันธ์์กัับชั้้�นดิินอ่่อนหนา ซึ่่�งสามารถขยายคลื่่�น 
แผ่่นดิินไหวทั้้�งในแง่่ของแอมพลิิจููดและระยะเวลาการสั่่�น
โดยเฉพาะคลื่่�นคาบยาวที่่�ส่งผลต่่ออาคารสููง แต่่เนื่่�องจาก
ประเทศไทยมีีกฎหมายและมาตรฐานการออกแบบอาคาร 
ต้า้นแผ่น่ดินิไหวตั้้�งแต่ป่ี ี2550 หากอาคารที่่�สร้า้งหลังัปีดีังักล่า่ว
มีกีารออกแบบและก่อ่สร้า้งถูกูต้อ้งตามกฎหมายและมาตรฐาน 
จะไม่เ่กิดิความเสีียหายในเชิงิโครงสร้า้งหรือือาจมีีความเสียีหาย 
เล็็กน้้อย แต่่ไม่่ถึึงขั้้�นพัังทลาย ขณะเดีียวกััน อาคารที่่�สร้้าง 
ก่อ่นปี ี2550 ก็อ็าจมีคีวามแข็ง็แรงเพียีงพอ หากมีีการประเมินิ
และเสริิมกำลัังอย่่างเหมาะสม ด้้วยเหตุุนี้้� ความเสีียหาย 
จากแผ่น่ดินิไหวจึึงไม่รุ่นุแรงมาก บทความนี้้�เป็น็การอภิปิราย
สถานการณ์์ภััยพิิบััติิในไทย ความเสี่่�ยง แนวทางการจััดการ 
ภััยพิิบััติิในอนาคต และข้้อเสนอแนะ

ที่่�มา: Facebook เพจ กรุุงเทพมหานคร
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ประเทศไทยกัับความเสี่่�ยงของแผ่่นดิินไหว และแผ่่นดิินไหวใหญ่่
ในอดีีต
	 แนวโน้้มการเกิิดแผ่่นดิินไหวส่่วนใหญ่่มัักเกิิดตามแนว
รอยเลื่่�อนที่่�มีีพลััง ซึ่่�งประเทศไทยมีีแนวรอยเลื่่�อนส่่วนใหญ่่
อยู่่�ที่่�ภาคเหนืือและภาคตะวัันตก ขณะที่่�แผ่่นดิินไหวขนาด
ใหญ่่ไม่่ได้้เกิิดบ่่อยเท่่ากัับประเทศที่่�อยู่่�บริิเวณวงแหวนแห่่งไฟ  
แต่่ไทยมีีความเสี่่�ยงจากแนวมุุดตััวซุุนดาในมหาสมุุทรอิินเดีีย 
ที่่�เกิิดเหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวครั้้�งใหญ่่และคลื่่�นสึึนามิิเมื่่�อวัันที่่� 26 
ธันัวาคม 2547 และอาจเกิดิขึ้้�นได้อ้ีกีตั้้�งแต่ห่มู่่�เกาะอันัดามันั นิโิคบาร์์
ไปจนถึึงแนวอาระกัันเลีียบชายฝั่่�งตะวัันตกของประเทศเมีียนมา  
ซึ่่�งสามารถส่่งผลกระทบต่่อไทยได้้รวมถึึงพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร 
แม้้ว่่าจะเป็็นด้้วยแผ่่นดิินไหวขนาดใหญ่่ระยะไกล เช่่นเดีียวกัับ
เหตุุการณ์์ครั้้�งที่่�ผ่านมา อย่่างไรก็็ดีีรอยเลื่่�อนที่่�ภาคเหนืือและ 
ภาคตะวัันตกในประเทศไทยก็็ประมาทไม่่ได้้ แม้้ในช่่วงก่่อนหน้้านี้้�
ไม่่เคยเห็็นแผ่่นดิินไหวขนาดใหญ่่บ่่อยครั้้�ง แต่่ก็็เคยเกิิดขึ้้�นมาแล้้ว
เมื่่�อวัันที่่� 5 พฤษภาคม 2557 โดยแผ่่นดิินไหวขนาด 6.3 เกิิดขึ้้�น
ที่่�บริิเวณอำเภอแม่่ลาว อำเภอพาน และอำเภอแม่่สรวย ทำให้้
อาคารเสีียหายกว่่า 10,000 หลััง มีีอาคารที่่�อันตรายประมาณ  
400-500 หลััง อาคารที่่�พังัถล่ม่ลงมาประมาณ 20-30 หลังั4 ทั้้�งนี้้�พื้้�นที่่� 
ภาคเหนือืและภาคตะวันัตกสามารถเกิดิแผ่น่ดินิไหวขนาด 7 ได้เ้ช่น่กันั 
โดยเฉพาะรอยเลื่่�อนแม่่จัันและรอยเลื่่�อนศรีีสวััสดิ์์� อย่่างไรก็็ดีี  
หากเกิิดแผ่่นดิินไหวขนาด 6 ที่่�รอยเลื่่�อนแม่่ทาก็็อาจส่่งผลกระทบ
รุุนแรงกัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีประชากรหนาแน่่นในเมืืองเชีียงใหม่่ได้้

	 เมื่่�อพิิจารณาในระดัับภููมิิภาค ความเสี่่�ยง 
แผ่่นดิินไหวของไทยจััดอยู่่� ในระดัับปานกลาง  
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�บนแนวรอยต่่อ
แผ่น่เปลือืกโลกโดยตรง เช่น่ อินิโดนีเีซียี และฟิิลิปิปินิส์์ 
ขณะที่่�ญี่่�ปุ่่�นมีีความเสี่่�ยงสููงมากจากทั้้�งแนวมุุดตััวและ 
รอยเลื่่�อนภายในประเทศ อย่่างไรก็็ตามความเสี่่�ยง
ของไทยมีีลัักษณะเฉพาะที่่�แตกต่่างออกไป กล่่าวคืือ 
แม้้ความถี่่�ของแผ่่นดิินไหวขนาดใหญ่่จะต่่ำกว่่า  
แต่่ประเทศไทยได้้รัับอิิทธิิพลจากทั้้�งรอยเลื่่�อนที่่�มีพลััง
ภายในประเทศ และแผ่น่ดินิไหวขนาดใหญ่ใ่นประเทศ
เพื่่�อนบ้้านอย่่างเมีียนมา จีีน และลาว โดยเฉพาะจาก 
เมีียนมาและแนวมุุดตััวซุุนดาในมหาสมุุทรอิินเดีีย  
ถึึงแม้้รอยเลื่่�อนสะกายจะเพิ่่�งเกิิดแผ่่นดิินไหวใหญ่่
ในปีี 2568 แต่่เราก็็ประมาทไม่่ได้้เนื่่�องจากอาจเกิิด
แผ่่นดิินไหวบริิเวณทางตอนใต้้แถบย่่างกุ้้�ง ซึ่่�งไม่่ได้้
เกิดิแผ่น่ดินิไหวขนาดใหญ่ม่านานเกือืบร้อ้ยปี ีสามารถ 
ก่่อให้้เกิิดแรงสั่่�นสะเทืือนระยะไกลที่่�ส่งผลกระทบ 
ต่่อกรุุงเทพมหานครได้้ โดยผ่่านกลไกการขยายคลื่่�น 
ในชั้้�นดินิอ่อ่น ความเสี่่�ยงในลักัษณะนี้้�ทำให้ป้ระเทศไทย
มีีความเปราะบางเชิิงระบบ5

	 งานวิิจััยด้้านแผ่่นดิินไหวในประเทศไทย 
ที่่�ดำเนินิการมากว่า่ 20 ปี ีมีสี่ว่นสำคัญัในการสนับัสนุนุ
ข้้อมููลสำหรัับการออกกฎกระทรวงและมาตรฐานด้้าน
ความปลอดภััย ภายใต้ค้วามร่ว่มมือืระหว่า่ง 2 กระทรวง
หลักั ได้้แก่่ กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิทิยาศาสตร์์ วิจิัยั
และนวััตกรรม (อว.) ในฐานะผู้้�สร้้างองค์์ความรู้้� และ 
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะผู้้�กำกัับดููแลและบัังคัับใช้้
กฎหมาย เพื่่�อพััฒนาการป้้องกัันภััยพิิบััติิของประเทศ 
ส่่วนภาคเอกชนก็็มีีบทบาทสำคััญเช่่นกััน โดยเฉพาะ 
วิิศวกรผู้้�ออกแบบอาคาร หากเข้้าใจหลัักการออกแบบ
ต้า้นแผ่น่ดินิไหวอย่า่งถูกูวิธิี ีจะช่ว่ยสร้า้งความปลอดภัยั
ที่่�เพีียงพอ และยัังคุ้้�มค่่าในเชิิงธุุรกิิจอีีกด้้วย บทเรีียน
จากแผ่่นดิินไหวในปีี 2568 ควรถููกนำมาใช้เ้พื่่�อยกระดัับ 
มาตรฐานความปลอดภััยของทุุกคนอย่่างยั่่�งยืืน6

ที่่�มา: https://www.banthaluang.go.th/index/load_data/?doc=16166

28 มีีนาคม 2568 เกิดิแผ่่นดิินไหวขนาด 7.7 บริเิวณรอยเลื่่�อนสะกาย (Sagaing Fault)  
ใกล้้เมืืองมััณฑะเลย์์ ประเทศเมีียนมา
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	 แผ่น่ดินิไหวในปี ี2568 สร้า้งความความตื่่�นตระหนก
ต่อ่ประชาชนจนนำไปสู่่�การอพยพออกจากอาคารสูงูอย่า่งเร่ง่รีีบ 
และไม่่เป็็นระบบ มีีรายงานการอพยพผ่่านลิิฟท์์ในอาคารสููง 
หรืือบัันไดเป็็นจำนวนมาก โดยไม่่ได้้รอให้้การสั่่�นสะเทืือน 
หยุุดก่่อน การอพยพในลัักษณะดัังกล่่าวเพิ่่�มความเสี่่�ยง 
ต่่อการเกิิดอุุบััติิเหตุุ การหกล้้ม การเบีียดเสีียด และอาจก่่อ 
ให้เ้กิิดการบาดเจ็บ็โดยไม่่จำเป็็น สถานการณ์์ดังักล่่าวสะท้้อนถึึง 
ช่อ่งว่า่งด้า้นความรู้้�และการสื่่�อสารความเสี่่�ยงต่อ่สาธารณชน 
โดยเฉพาะความเข้า้ใจเกี่่�ยวกับัพฤติกิรรมที่่�เหมาะสมระหว่า่ง
และหลังัการเกิดิแผ่น่ดินิไหวในอาคารสูงู การขาดแนวทางการ
อพยพที่่�ชััดเจนโดยเฉพาะอาคารในโรงพยาบาลที่่�การอพยพ 
ผู้้�ป่่วยที่่�ต้้องพึ่่�งพาเครื่่�องมืือแพทย์์หรืือการดููแลอย่่างใกล้้ชิิด  
อาจนำไปสู่่�ความสูญูเสียีที่่�ไม่จ่ำเป็น็ ในขณะเดียีวกันั ความวิติก
กังัวลเกี่่�ยวกัับความปลอดภััยของอาคารจากเหตุุการณ์์อาคาร
ถล่ม่ ส่ง่ผลกระทบด้้านสุขุภาพจิิต คุณุภาพชีีวิิต ประสิิทธิิภาพ
การทำงาน และความเชื่่�อมั่่�นต่อ่ระบบการจััดการภัยัพิบิัตัิขิองรัฐั 
ในระยะยาว 
	 ภายหลัังแผ่่นดิินไหว กรุุงเทพมหานครได้้แจ้ง้เจ้า้ของ
อาคารภาคเอกชนทำการตรวจสอบอาคารจำนวนประมาณ 
11,000 แห่่ง พบว่่ามีีความเสีียหายปานกลางแต่่สามารถ 
ใช้้งานได้้ (สีีเหลืือง) จำนวน 251 อาคาร โดยมีีการตรวจสอบ 
ให้ค้ำปรึึกษาแก่พ่ี่่�น้องประชาชนผ่า่น Traffy fondue ซึ่่�งข้อ้มูลู 
ณ วัันที่่� 10 พฤษภาคม 2568 ได้้รัับแจ้้งทั้้�งหมด 20,432 
เรื่่�อง ดำเนิินการแล้้วเสร็็จ 19,029 เรื่่�อง7 ส่่วนการตรวจสอบ
อาคารภาครัฐัโดยกรมโยธาธิกิารและผังัเมือืง สะสมตั้้�งแต่ว่ันัที่่�  

ผลกระทบของแผ่่นดิินไหวต่่อระบบเศรษฐกิิจ สัังคม 
และสุุขภาพ

ภารกิิจค้้นหาผู้้�สููญหายจากอาคาร สตง.ถล่่มจากเหตุุแผ่่นดิินไหว
ที่่�มา: Facebook เพจสำนัักงานเขตจตุุจัักร

28 มีีนาคม – 10 พฤษภาคม 2568 จำนวน 309 หน่่วยงาน  
908 อาคาร พบว่่ามีีความเสีียหายปานกลาง แต่่สามารถ 
ใช้้งานได้้ (สีีเหลืือง) จำนวน 75 อาคาร และโครงสร้้าง 
มีีความเสีียหายอย่่างหนัักมีีสภาพไม่่ปลอดภััย (ห้้ามใช้้งาน)  
(สีแีดง) จำนวน 1 อาคาร นอกจากนี้้� สมาคมวิิศวกรโครงสร้้าง 
แห่่งประเทศไทยเปิิดเผยว่่า การตรวจสอบอาคารโดยวิิศวกร
อาสาในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครและปริิมณฑลซึ่่�งส่่วนมาก 
เป็น็อาคารที่่�พักอาศััย ระหว่่างวัันที่่� 28 มีนีาคม - 24 เมษายน  
2568 มีกีารตรวจสอบ 129 อาคาร พบว่่าอาคารส่่วนใหญ่่ไม่่มีี 
ความเสีียหายทางโครงสร้้าง จำนวน 108 อาคาร คิิดเป็็น 
ร้้อยละ 83.7 ของอาคารทั้้�งหมด อาคารที่่�มีความเสีียหาย 
เล็ก็น้้อยจำนวน 18 อาคาร (ร้้อยละ 13.9) และมีีความเสีียหาย 
ปานกลาง จำนวน 3 อาคาร (ร้้อยละ2.3) ข้อ้มูลูแสดงให้้เห็็นว่า่ 
อาคารส่่วนใหญ่่ยัังคงมีีความมั่่�นคงแข็็งแรง และสามารถ 
ใช้้งานได้้อย่่างปลอดภััย
	ด้ ้านผลกระทบทางเศรษฐกิิจ ศููนย์์วิิจััยกสิิกรไทย 
คาดว่่ามููลค่่าความเสีียหายไม่่ต่่ำกว่่า 20,000 ล้้านบาท  
และส่่งผลให้้ GDP ของประเทศไทยในปีี 2568 อาจลดลง 
ประมาณร้้อยละ 0.06 นอกจากนี้้� ภาคอสัังหาริิมทรััพย์์  
เป็็นอีีกส่่วนที่่�ได้้รัับผลกระทบ โดยยอดขายและการโอน
กรรมสิิทธิ์์�คอนโดมิิเนีียมในกรุุงเทพฯ ชะลอตััวลง ในทางกลัับกััน  
ความต้้องการเช่่าที่่�พัักอาศััยอาจเพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากผู้้�คน 
อาจไม่่อยากแบกรัับภาระการเป็็นเจ้้าของในช่่วงที่่�ยัังมีี 
ความไม่่แน่่นอน สำหรัับภาคการท่่องเที่่�ยวนั้้�น นัักท่่องเที่่�ยว 
ต่่างชาติิได้้ยกเลิิกหรืือเลื่่�อนการเดิินทางโดยเฉพาะในพื้้�นที่่�
กรุุงเทพฯ และเชีียงใหม่่ ส่่งผลให้้ประมาณการจำนวน 
นัักท่่องเที่่�ยวต่่างชาติิในปีี 2568 ต้้องปรัับลดลง8 
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มาตรการของรััฐในการแก้้ ไขปััญหา
	 แม้้ประเทศไทยจะมีีกฎหมายออกแบบอาคารต้้านแผ่่นดิินไหวตั้้�งแต่่ปีี 2550 ส่่วนอาคารที่่�สร้้างก่่อนปีี 2550  
ก็็อาจมีีความแข็็งแรงพอที่่�จะรัับเหตุุการณ์์แผ่่นดิินไหวได้้ ถ้้ามีีการประเมิินความแข็็งแรงและเสริิมกำลัังอย่่างถููกต้้อง 
แต่่ไทยยัังมีีจุุดอ่่อนเชิิงโครงสร้้างหลายประการที่่�ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างเป็็นระบบ ประการแรก อาคารเดิิม 
ที่่�ก่่อสร้้างก่่อนปีี 2550 มีีสััดส่่วนจำนวนมากในเขตเมืืองใหญ่่ ปััจจุุบัันยัังไม่่มีีการบัังคัับเชิิงรุุกสำหรัับการประเมิิน
และเสริิมกำลัังอาคารมากนััก ประการที่่�สอง ความเสีียหายที่่�พบส่่วนใหญ่่เป็็นความเสีียหายขององค์์ประกอบที่่�ไม่่ใช่่
โครงสร้้าง เช่่น ผนัังก่่อ ระบบฝ้้า ระบบท่่อ และอุุปกรณ์์ภายในอาคาร แม้้ไม่่ก่่อให้้เกิิดการพัังทลายของโครงสร้้างหลััก 
แต่่สามารถสร้้างความตื่่�นตระหนกและความเสี่่�ยงต่่อการบาดเจ็็บของผู้้�อยู่่�อาศััยได้้อย่่างมีีนััยสำคััญ ประเด็็นนี้้�
สะท้้อนถึึงช่่องว่่างของมาตรฐานและแนวปฏิิบััติิที่่�ยัังไม่่ให้้ความสำคััญกัับความปลอดภััยเชิิงสถาปััตยกรรมและระบบ 
ของอาคารทั้้�งหลััง ประการที่่�สาม บริิบททางธรณีีวิิทยาขอกรุุงเทพมหานครที่่�เป็็นแอ่่งดิินอ่่อน ส่่งผลให้้เกิิดการขยายตััว 
ของคลื่่�นแผ่่นดิินไหวคาบยาว ซึ่่�งมีีผลกระทบต่่ออาคารขนาดกลางถึึงอาคารสููง 
	 เมื่่�อเปรียีบเทียีบกับัประเทศที่่�มีความเสี่่�ยงแผ่น่ดินิไหวสูงู เช่น่ ญี่่�ปุ่่�น  นิวิซีแีลนด์ ์จะเห็น็ความแตกต่า่งเชิงิระบบอย่า่งชัดัเจน  
ในกรณีีของญี่่�ปุ่่�น ระบบเตืือนภััยสามารถแจ้้งเตืือนประชาชนและโครงสร้้างพื้้�นฐานสำคััญล่่วงหน้้าได้้ตั้้�งแต่่ไม่่กี่่�วิินาทีีถึึงหลาย
สิิบวิินาทีีก่่อนที่่�คลื่่�นสั่่�นสะเทืือนจะมาถึึง ระบบดัังกล่่าวถููกเชื่่�อมโยงเข้้ากัับโทรศััพท์์มืือถืือ ระบบขนส่่งมวลชน โรงพยาบาล 
และโรงงานอุุตสาหกรรม ทำให้้สามารถหยุุดการทำงานโดยอััตโนมััติิ ช่่วยลดอุุบััติิเหตุุและลดความตื่่�นตระหนกของประชาชน
ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ในขณะที่่�นิิวซีีแลนด์์มีีการบููรณาการข้้อมููลการเฝ้้าระวัังแผ่่นดิินไหว ซึ่่�งทำหน้้าที่่�เป็็นทั้้�งระบบเฝ้้าระวััง 
การสื่่�อสารความเสี่่�ยง และฐานข้อ้มููลสาธารณะ ประชาชนสามารถเข้า้ถึึงข้อ้มูลูเหตุแุผ่น่ดินิไหว คำแนะนำด้า้นความปลอดภัยั 
และการประเมิินผลกระทบได้้จากแหล่่งเดีียว ลดความสัับสนและเพิ่่�มความเชื่่�อมั่่�นต่่อระบบการจััดการภััยพิิบััติิของภาครััฐ  
เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับไทยจะเห็็นได้้ว่่า จุุดอ่่อนสำคััญไม่่ได้้อยู่่�ที่่�การขาดองค์์ความรู้้�หรืือมาตรฐานทางวิิศวกรรม แต่่เป็็นช่่องว่่าง 
ในเชิิงปฏิิบััติิด้้านระบบเตืือนภััย การสื่่�อสารแบบรวมศููนย์์ และการเชื่่�อมโยงข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่อ
พฤติิกรรมของประชาชนในช่่วงเกิิดเหตุุ
	 การสื่่�อสารในสภาวะฉุกุเฉินิในลักัษณะ Single Command Center จะทำให้ค้วบคุมุสถานการณ์ไ์ด้้ การลงทุนุในระบบ
เตือืนภััยจะทำให้้ประชาชนสามารถตอบสนองต่่อภััยได้้อย่่างทัันท่่วงทีี รวมถึึงการซัักซ้้อมแนวปฏิบัิัติทิี่่�ชัดเจนเพื่่�อเตรีียมความพร้้อม 
อยู่่�เสมอ แต่่เนื่่�องจากไทยมีีหลายหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภััยพิิบััติิ การบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานจึึงมีีความสำคััญมาก 
แต่่ละหน่่วยงานควรกำหนดบทบาทอย่่างชััดเจน แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างกััน และซัักซ้้อมแนวปฏิิบััติิระหว่่างกััน จะทำให้ ้
การรัับมืือในสภาวะฉุุกเฉิินเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ข้้อเสนอแนะเพื่่�อรัับมืือกัับภััยพิิบััติิ
	 การจัดัการภัยัพิบิัตัิขิองประเทศไทยจำเป็น็ต้อ้งได้รั้ับการยกระดับั
จากการมุ่่�งตอบสนองภายหลัังเกิิดเหตุุ ไปสู่่�การบริิหารจััดการความเสี่่�ยง 
เชิิงรุุกอย่่างเป็็นระบบ ตามหลัักการของ Sendai Framework for  
Disaster Risk Reduction 2015–20309 ซึ่่�งเน้้นการลดความเสี่่�ยง 
จากภััยพิิบััติิ มากกว่่าการจััดการเฉพาะเหตุุการณ์์ ดัังนี้้�

SMS แจ้้งเตืือนการเกิิดแผ่่นดิินไหว จาก DDPM

ที่่�มา: https://www.sanook.com/news/9771194/

1 เสริมิสร้้างธรรมาภิิบาลและความชััดเจนของกลไกสถาบััน 
(Sendai Priority 2: Strengthening Disaster Risk 
Governance) โดยทบทวนและปรัับปรุุงกฎหมายและ
ระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการภััยพิิบัตัิ ิเพื่่�อกำหนดบทบาท
และความรัับผิิดชอบของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ชััดเจน
ตลอดทั้้�งห่่วงโซ่่การจััดการภััยพิิบััติิ ตั้้�งแต่่การสัังเกตการณ์์ 
การเฝ้้าระวััง การเตืือนภััย ไปจนถึึงการช่่วยเหลืือ ฟื้้�นฟูู 
และฟื้้�นคืืนสภาพ 
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ยกระดัับฐานข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ด้านความเส่ี่�ยงภััยพิิบััติิ (Sendai Priority 1: 
Understanding Disaster Risk) บููรณาการข้้อมููลทางวิิชาการ และข้้อมููลการตรวจวััด
ด้้านภััยพิิบััติิให้้มีีความทัันสมััย ครอบคลุุม และสามารถใช้้งานได้้จริิง การสนัับสนุุนทุุนวิิจััย 
ควรมุ่่�งเน้น้การศึึกษาระดับัพื้้�นที่่�เฉพาะ ซึ่่�งจะช่ว่ยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพของการประเมินิความเสี่่�ยง  
การจััดทำแผนลดความเสี่่�ยง และการกำหนดมาตรการเชิิงพื้้�นที่่�อย่่างเหมาะสม

ใช้ชุ้มุชนเป็น็ฐาน (Sendai Priority 4 และหลักัการ “Build Back Better”) โดยเสริมิสร้า้ง 
ศัักยภาพของชุุมชน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และภาคประชาสัังคม ให้้มีีบทบาท 
ในการประเมิินความเสี่่�ยง การวางแผนรัับมืือ การเตรีียมความพร้้อม และการฟ้ื้�นฟููหลััง 
ภัยัพิบิัตัิ ิการดำเนินิการในลักัษณะนี้้�จะช่ว่ยสร้า้งพลังัประสานในระดับัพื้้�นที่่� เพิ่่�มความสามารถ 
ในการพึ่่�งพาตนเอง และเสริิมสร้้างความยืืดหยุ่่�นของสัังคมต่่อภััยพิิบััติิในระยะยาว

ลงทุนุเชิงิป้อ้งกันัในโครงสร้า้งพื้้�นฐานที่่�คุ้้�มค่า่และยั่่�งยืนื (Sendai Priority 3: Investing in 
Disaster Risk Reduction for Resilience) การออกแบบควรยึึดแนวคิิดโครงสร้้างพื้้�นฐาน
อเนกประสงค์์ เพื่่�อให้้สามารถใช้้ประโยชน์์ในภาวะปกติิได้้ เช่่น เป็็นพื้้�นที่่�สาธารณะ หรืือพื้้�นที่่�
นัันทนาการ เพื่่�อความคุ้้�มค่่าในการลงทุุนและการยอมรัับจากประชาชน

บทเรีียนเพื่่�อวัันพรุ่่�งนี้้� 
	 แม้้ประเทศไทยจะมีีกฎหมายและแนวปฏิิบัั ติิ ในการป้้องกัันและ 
บรรเทาสาธารณภััยท่ี่�เป็็นสากล แต่่หากประชาชนขาดความเช่ื่�อมั่่�น 
ในความปลอดภััยในระบบ (System Safety) หรืือขาดความเข้้าใจในแนวทาง
ปฏิิบััติิที่่�ชััดเจน ความเส่ี่�ยงจากภััยพิิบัติิย่่อมเป็็นสิ่่�งท่ี่� ไม่่อาจหลีีกเล่ี่�ยงได้้  
ดัังนั้้�นประเทศไทยจึึงจำำ�เป็็นต้้องปฏิิรููปเชิิงโครงสร้างตามกรอบ Sendai  
Framework ท่ี่�ครอบคลุุมทั้้�งด้้านธรรมาภิิบาล ข้้อมููล การมีีส่่วนร่่วมของ
ชุุมชน และการลงทุุนเชิิงป้อ้งกันั หัวัใจสำำ�คััญของการปฏิิรูปูคืือการสร้้างระบบ 
ท่ี่�มีีความปลอดภััยในเชิิงวิิศวกรรมและเทคโนโลยีีโดยต้้องมีี กลไกป้้องกััน 
ความผิิดพลาด (Fail-safe mechanisms) และระบบสำำ�รองที่่�เช่ื่�อถืือได้้  
เพื่่�อลดโอกาสเกิิดความสููญเสีียจากความบกพร่่องของระบบหรืือมนุุษย์  
นอกจากนี้้�การมีีศููนย์์บััญชาการเดีียว (Single Command Center) ยัังมีี 
ความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งในการสร้้างเอกภาพด้้านข้้อมููลและการสื่�อสาร 
ในภาวะฉุุกเฉิิน ขณะเดีียวกััน ทุุกภาคส่่วนต้้องทราบบทบาทหน้้าที่่�ของตนเอง
อย่่างชััดเจน มีีการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล และซัักซ้้อมแนวทางปฏิิบััติิร่่วมกััน 
อย่่างสม่ำำ��เสมอ เพ่ื่�อเปลี่�ยนผ่่านสู่่�ระบบการจัดการความเส่ี่�ยงที่่�มีี 
ประสิิทธิิภาพ ปลอดภััย และสร้้างความมั่่�นใจให้้กัับประชาชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน 
ในอนาคต
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