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การศึึกษาไร้้พรมแดน: 
เด็็กนัักเรีียนข้้ามชาติิกัับสัังคมไทย

ในปีี 2565-2566 ประเทศไทยมีีนัักเรีียนที่่�ได้้รัับรหััส G-code (เด็็กข้้ามชาติิ/ไร้้สััญชาติิ/ไม่่มีีเอกสาร 
ทางทะเบีียน) กว่่า 134,821 คน เด็็กกลุ่่�มนี้้�กำำ�ลัังเผชิิญความท้้าทาย จากโรงเรีียนที่่�แออััดและขาดแคลน
ทรััพยากร งบประมาณด้้านการศึึกษาที่่�จำำ�กััด อุุปสรรคด้้านภาษาและวััฒนธรรม และอคติิจากชุุมชน

บทนำำ�
	 ความขััดแย้้งระหว่่างไทย-กััมพููชาในปีี 2568 ไม่่เพีียงส่่งผลกระทบทางกายภาพ
ต่่อประชาชนทั้้�งสองฝั่่�งพรมแดน แต่่ยัังส่่งผลต่่อกระแสชาติินิิยมของทั้้�งสองประเทศ  
จนลามไปถึึงกระแสต่่อต้้านทางเชื้้�อชาติิ วััฒนธรรม และแม้้แต่่การศึึกษาของนัักเรีียน 
ข้้ามชาติิ โดยเมื่่�อวัันที่่� 28 สิิงหาคม 2568 ได้้เกิิดเหตุุการณ์์ที่่�นัักเรีียนชาวกััมพููชาวััย 13 ปีี 
ที่่�ศึึกษาในประเทศไทย ถูกูตำรวจจับักุมุและเตรียีมส่ง่กลับัประเทศกัมัพูชูา หลังัถูกูแจ้ง้ความ
ว่า่เป็น็บุคุคลต่า่งด้า้วที่่�ไม่ม่ีเีอกสารอยู่่�อาศัยัอย่า่งถูกูต้อ้งตามกฎหมาย แม้ว้่า่เด็ก็คนดังักล่า่ว
จะเกิิดและเติิบโตในประเทศไทย1 ความคิิดเห็็นในโลกออนไลน์์ต่่อกรณีีดัังกล่่าวแบ่่งเป็็น  
2 ฝั่่�ง มีทีั้้�งคนที่่�รู้้�สึึกเห็็นใจเด็ก็นักัเรียีน ในขณะที่่�อีกฝั่่�งมองว่า่เด็ก็คนดังักล่่าวละเมิิดข้้อกำหนด
ทางกฎหมาย จึึงจำเป็็นต้้องดำเนิินการตามกฎหมายโดยไม่่มีีข้้อยกเว้้น แม้้ประเทศไทย 
จะมีีนโยบายการศึึกษาถ้้วนหน้้า (Education for All: EFA)2 โดยมติิคณะรััฐมนตรี ี
ให้้สิิทธิิการเข้้าถึึงการศึึกษาแก่่เด็็กทุุกคนมาตั้้�งแต่่ปีี 2548 (มติิ ครม. 5 กรกฎาคม 2548)  
ที่่�ให้เ้ด็ก็ทุกุคน รวมถึึงเด็ก็ข้า้มชาติแิละไร้เ้อกสาร มีสีิทิธิเิรียีนฟรี ี15 ปี ีโดยไม่ค่ำนึึงถึึงสถานะ 
ทางกฎหมาย แต่่จนถึึงปััจจุุบัันการศึึกษาของเด็็กกลุ่่�มนี้้�ยัังคงเผชิิญกัับความท้้าทายและ 
การตั้้�งคำถามจากสังัคมถึึงความเหมาะสมที่่�ไทยควรสนับัสนุนุด้า้นการศึึกษากับัเด็ก็ข้า้มชาติิ
หรืือไม่่

ที่่�มา: สร้้างโดย AI ผ่่าน GoBanana Pro จาก Adobe Firefly
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	 บทความนี้้�เป็็นการอภิิปรายถึึงสถานการณ์์ของนัักเรีียนข้้ามชาติิในไทย มาตรการในการแก้้ไขปััญหา และข้้อเสนอ 
ของภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ

	ปั จจุบุันั เด็ก็นักัเรียีนข้า้มชาติ ิรวมถึึงบุตุรของแรงงานข้า้มชาติ ิเด็ก็ผู้้�ลี้้�ภัยั และเด็ก็ไร้ส้ัญัชาติใินประเทศไทย โดยเฉพาะ
ในพื้้�นที่่�ชายแดนไทย-เมียีนมา (เช่น่ แม่ส่อด จังัหวัดัตาก และสังัขละบุรุี ีจังัหวัดักาญจนบุรุี)ี ได้เ้พิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็ว็ จากสาเหตุุ 
ดัังนี้้�

การย้า้ยถิ่่�นฐานของครอบครัวัแรงงานข้า้มชาติบิางกลุ่่�ม โดยแรงงานในภาคการเกษตร การประมง 
และการก่่อสร้้าง มีีแนวโน้้มอาศััยอยู่่�ใกล้้ชายแดน 

ความไม่ม่ั่่�นคงในประเทศเพื่่�อนบ้า้น จากความขัดัแย้ง้ทางการเมือืงในเมียีนมา โดยเฉพาะหลังัการ
รััฐประหารในปีี 2564 ทำให้้มีีผู้้�อพยพจำนวนมากหนีีภััยเข้้ามายัังประเทศไทย 

เด็็กจำนวนไม่่น้้อยไม่่มีีเอกสารทางราชการของประเทศต้้นทาง เช่่น สููติิบััตร หรืือบััตรประชาชน 
ทำให้้เป็็นอุุปสรรคในการเข้้าถึึงการศึึกษาในประเทศต้้นทาง ผู้้�ปกครองบางรายจึึงเลืือกให้้ 
บุุตรหลานเข้้าโรงเรีียนไทย เพราะหวัังให้้ได้้รัับการศึึกษาที่่�ดีีกว่่าในประเทศบ้้านเกิิด 
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ปััจจััยดัังกล่่าวทำให้้เกิิดปััญหา3,4,5 ดัังนี้้� 

ความแออััดของนัักเรีียนในโรงเรีียนชายแดน โรงเรีียนชายแดนในหลายพื้้�นที่่� เช่่น แม่่สอด 
(จัังหวััดตาก) และสัังขละบุุรีี (จัังหวััดกาญจนบุุรีี) มีีนัักเรีียนเพิ่่�มขึ้้�นจนเกิินขีีดความสามารถ  
ในบางโรงเรีียน นัักเรีียนกว่่าร้้อยละ 50 เป็็นเด็็กข้้ามชาติิ ทำให้้ทรััพยากรและบุุคลากร 
การศึึกษามีีไม่่เพีียงพอ 

ปัญัหาด้า้นงบประมาณ โรงเรียีนที่่�มีเด็ก็ข้้ามชาติิมาก มักัไม่่ได้ร้ับังบประมาณที่่�เหมาะสม เนื่่�องจาก
เด็็กเหล่่านี้้�มัักไม่่มีีสถานะทางกฎหมาย ทำให้้ไม่่สามารถจััดสรรงบตามจำนวนนัักเรีียนได้้ 

ปัญัหาภาษาและวััฒนธรรม เด็็กข้า้มชาติิส่ว่นใหญ่่มักัไม่ส่ามารถพููดภาษาไทย ทำให้้เกิดิอุปุสรรค
ในการเรีียนการสอน ครููต้้องเผชิิญกัับความท้้าทายในการสื่่�อสาร รวมถึึงการปรัับหลัักสููตร 
ให้้เหมาะสมกัับความหลากหลายทางวััฒนธรรม 

ความขััดแย้้งในชุุมชน ในบางพื้้�นที่่�ชุุมชนคนไทยอาจไม่่พอใจกัับการที่่�เด็็กข้้ามชาติิได้้รัับโอกาส
ทางการศึึกษา เนื่่�องจากมองว่า่เป็็นการแย่ง่ทรััพยากร เช่น่ อาหารกลางวันั หรือือุปุกรณ์ก์ารเรียีน
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	ข้ อมููลปีีการศึึกษา 2564 พบว่่าประเทศไทยมีีจำนวนนัักเรีียนที่่�ได้้รัับรหััส G-code (เด็็กข้้ามชาติิ/ไร้้สััญชาติิ/ไม่่มีี
เอกสารทางทะเบียีน) ทั้้�งหมด 43,318 คน7 ก่อ่นจะพุ่่�งสูงูขึ้้�นเป็น็กว่า่ 134,821 คน ในปี ี2565-2566 หลังัเหตุกุารณ์ร์ัฐัประหาร
และความรุุนแรงที่่�เกิิดขึ้้�นในเมีียนมา สถานการณ์์ในเมีียนมานั้้�นเข้้าสู่่� “วิิกฤตการศึึกษา” อย่่างรุุนแรง โดยมีีการประเมิินว่่า 
เด็็กวััยเรีียนกว่่า 5 ล้้านคน กำลัังอยู่่�นอกระบบการศึึกษา เนื่่�องจากหลัังการรััฐประหาร 2564 ระบบการศึึกษาของรััฐล่่มสลาย 
โรงเรีียนหลายแห่่งถููกทิ้้�งระเบิิดหรืือใช้้เป็็นฐานทางทหาร8 วิิกฤตทางการศึึกษาไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นเฉพาะในเมีียนมาเพีียงอย่่างเดีียว 
รายงานของยููเนสโกเผยว่่าปััจจุุบัันมีีเด็็กและเยาวชนที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษาทั่่�วโลกจำนวน 272 ล้้านคน ซึ่่�งในจำนวนนี้้� 
มีี 18 ล้้านคนอยู่่�ในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้9

	ด้ ้วยเหตุุนี้้�ประเทศไทยจึึงเป็็นหนึ่่�งในจุุดหมายปลายทางของนัักเรีียนในประเทศเพื่่�อนบ้้านอย่่างเมีียนมา กััมพููชาและ
ลาว ด้ว้ยสาเหตุุหลัักคืือ คุณุภาพของระบบการศึึกษาไทย นโยบายการศึึกษาถ้้วนหน้้าที่่�รับเด็็กทุุกสััญชาติิเข้า้เรียีน การมุ่่�งเรียีน
ภาษาไทยเพื่่�อโอกาสในการทำงานในอนาคต รวมทั้้�งการที่่�ผู้้�ปกครองของเด็็กย้้ายถิ่่�นเข้้ามาทำงานในประเทศไทย
	 อย่่างไรก็็ดีีโรงเรีียนบางแห่่งยัังคงเผชิิญกัับข้้อจำกััดต่่อการรัับนัักเรีียนข้้ามชาติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นเพราะการขาดแคลน
ทรััพยากรและบุุคลากร อคติิต่่อกลุ่่�มคนข้้ามชาติิ และความกัังวลเรื่่�องการปรัับตััวเข้้ากัับเด็็กไทย จึึงเป็็นที่่�มาของการเกิิดขึ้้�น 
ของศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ ที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษาของไทย เพื่่�ออุุดช่่องว่่างด้้านการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิ และ 
ช่่วยในการปรัับตััวของเด็็กข้้ามชาติิก่่อนเข้้าศึึกษาในระบบโรงเรีียนของไทย

“ศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ” ตััวช่่วยแบ่่งเบาภาระโรงเรีียนไทย
	ศู ูนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ (Migrant Learning Centres: MLCs) คืือสถานศึึกษาทางเลืือกที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นโดยชุุมชน
แรงงานข้้ามชาติิ องค์์กรพััฒนาเอกชน (NGO) หรืือกลุ่่�มศาสนา เพื่่�อให้้เด็็กข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาได้้  
แม้้จะไม่่มีีเอกสารวุุฒิิการศึึกษา หรืือการเทีียบโอนเข้้าศึึกษาในระบบโรงเรีียนของไทย การมีีอยู่่�ของศููนย์์การเรีียนฯ  
สามารถสร้า้งประโยชน์ใ์ห้ส้ังัคมไทยหลายประการ เช่น่ การช่ว่ยให้เ้ด็ก็เหล่า่นี้้�ยังคงอยู่่�ในระบบการศึึกษา และไม่ไ่ปยุ่่�งเกี่่�ยวกับั
กิจิกรรมผิดิกฎหมาย กระทรวงการศึึกษาไทยไม่จ่ำเป็น็ต้อ้งใช้ง้บประมาณสนับัสนุนุ และเป็น็หนึ่่�งในช่อ่งทางสร้า้งกำลังัแรงงาน
ให้้กัับเศรษฐกิิจไทยในระยะยาว เพราะหลายศููนย์์การเรีียนมีีการฝึึกทัักษะวิิชาชีีพและสอนภาษาไทยด้้วย10

	 นอกจากนั้้�น ในพื้้�นที่่�เขตชายแดนประเทศไทย ยัังมีีกลุ่่�มคนหรืือองค์์กรที่่�พยายามให้้ความช่่วยเหลืือเด็็กในพื้้�นที่่� 
ห่่างไกลให้้สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาได้้ ยกตััวอย่่างเช่่น Bamboo School ตำบลบ้้องตี้้� อำเภอไทรโยค จัังหวััดกาญจนบุุรี ี
ศููนย์์พัักพิิงที่่�ให้้การช่่วยเหลืือเด็็กข้้ามชาติิและเด็็กที่่�เข้้าไม่่ถึึงโอกาส จากปััญหาทางครอบครััว แคทเธอริิน รููธ ไรลี่่� ไบรอััน  
ผู้้�ก่่อตั้้�ง Bamboo School ได้้กล่่าวว่่า เด็็กที่่�เข้้ามาที่่�นี่่�พวกเขาจะใช้้เวลาในการปรัับตััวและสื่่�อสารภาษาไทยในช่่วงแรก 
จากนั้้�นจะถููกส่่งเข้้าโรงเรีียนในพื้้�นที่่� เพื่่�อเป็็นใบเบิิกทางในการศึึกษาต่่อในระดัับที่่�สููงขึ้้�น11

ทำำ�ไมเด็็กข้้ามชาติิต้้องมาเรีียนในประเทศไทย
	ย้ ้อนกลัับไปเมื่่�อวัันที่่� 27 สิิงหาคม 25676 คลิิปเด็็กนัักเรีียนชาวเมีียนมาในศููนย์์การเรีียน จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี  
ร้อ้งเพลงชาติเิมียีนมาถูกูเผยแพร่โ่ดยบัญัชีผีู้้�ใช้ง้านติ๊๊�กต็อ็ก คลิปิดังักล่า่วตกเป็น็ที่่�สนใจของสังัคม ทำให้ท้างการไทยเข้า้ตรวจสอบ 
และสั่่�งปิิดศููนย์์การเรีียนดัังกล่่าว ทางศิิราพร แก้้วสมบััติิ ตััวแทนจากมููลนิิธิิช่่วยไร้้พรมแดน (Help Without Frontiers  
Foundation Thailand) ที่่�ทำงานดููแลศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ 10 แห่่ง ครอบคลุุมนัักเรีียนกว่่า 2,400 คนทั่่�วประเทศ 
ได้้ให้้ข้้อมููลว่่า ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี มีีสาเหตุุมาจากหลายพื้้�นที่่�ในประเทศไทยไม่่เคยมีีศููนย์์การเรีียน 
เด็็กข้้ามชาติิมาก่่อน แต่่สถานการณ์์ความไม่่สงบในประเทศเมีียนมา ทำให้้มีีแรงงานเมีียนมาเข้้ามาในประเทศไทยมากขึ้้�น  
ซึ่่�งเด็็ก ๆ เหล่่านี้้�ได้้ติิดตามพ่่อแม่่มา 

“ฉัันเชื่่�อว่่าตอนที่่�พวกเขายัังเด็็ก เราสามารถทำให้้พวกเขาคิิดว่่าพวกเขาเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 
กัับสัังคมได้้ เราเปิิดโอกาสให้้เด็็กใน Bamboo School ทำกิิจกรรมช่่วยเหลืือชุุมชน  

เพื่่�อให้้พวกเขาเห็็นว่่าตนเองมีีอนาคตในพื้้�นที่่�แห่่งนี้้�” 
แคทเธอริินกล่่าว
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จากส่่วนเกิิน สู่่�ส่่วนหนึ่่�งของสัังคมไทย
	 ประเทศไทยเป็็นหน่ึ่�งในประเทศที่่�มีจำนวนเด็็กไร้้รััฐ 
ไร้้สััญชาติิที่่�สูงมาก ในปีี 2567 มีีจำนวนถึึง 169,241 คน16  
โดยส่่วนใหญ่่มาจากชุุมชนชาติิพัันธุ์์�ที่่�อาศััยอยู่่�ในประเทศมานาน
หลายทศวรรษ โดยเด็็กนัักเรีียนรหััส G เหล่่านี้้�จะได้้รัับเงิินอุุดหนุุน
ทางการศึึกษารายปีีที่่�รัฐจััดสรรให้้เฉลี่่�ย 2,556 บาทต่่อคน17  
นอกจากนี้้�ยังพบว่่า แม้้เด็็กเหล่่านี้้�จะพาตััวเองเรีียนจบการศึึกษา
ในระดัับที่่�สููงและสามารถปรัับตััวให้้เข้้ากัับสัังคมไทย แต่่ก็็พบความ
ท้า้ทายในการหางานทำ สืบืเนื่่�องจากการไม่ม่ีสีัญัชาติไิทย18 สำหรับั
แนวทางการบููรณาการเรื่่�องนี้้�นั้้�น ทางองค์์การกองทุุนเพื่่�อเด็็กแห่่ง
สหประชาชาติิ (UNICEF)19 ได้้ให้้คำแนะนำว่่า ควรรัับรองบทบาท
ของศููนย์์การเรีียนฯ ให้้เป็็นส่่วนเสริิมของระบบการศึึกษาไทย  
เปิดิช่อ่งทางให้ศู้นูย์ก์ารเรียีนฯ เหล่า่นี้้�สามารถจดทะเบียีนได้ถู้กูต้อ้ง
ตามกฎหมาย ผ่า่นหน่ว่ยงานทางการศึึกษาที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างกรมส่ง่เสริมิ 
การเรียีนรู้้� (สกร.) โดยมีพีื้้�นที่่�กรณีศีึึกษาในจังัหวัดัตาก ที่่�มีหน่ว่ยงาน
อย่า่ง Migrant Educational Coordination Center คอยประสาน
งานระหว่่างองค์ก์รภาคประชาสังัคมและหน่ว่ยงานรััฐ ดูแูลนัักเรียีน 
ที่่�ศึึกษาอยู่่�ในศููนย์์การเรีียนฯ จัังหวััดตากทั้้�งสิ้้�น 18,591 คน20  
นอกจากนี้้� การเพิ่่�มการสนับัสนุนุการเรียีนการสอนภาษาไทย ควบคู่่�
ไปกัับการสอนภาษาแม่่ของเด็็กนัักเรีียนข้้ามชาติิ จะเป็็นตััวช่่วยให้้ 
เด็็กข้้ามชาติิสามารถปรัับตััวเข้้ากัับการเรีียนตามหลัักสููตรของ
โรงเรีียนรััฐ21 

	 ไม่่ใช่่เพีียงแค่่ในพื้้�นที่่�ชายแดนเท่่านั้้�น ในเมืืองหลวงอย่่างกรุุงเทพฯ12 ก็็มีีนโยบายจััดการศึึกษาเพื่่�อเด็็ก
ทุุกคนอย่่างเสมอภาค โดยในปีีการศึึกษา 2568 โรงเรีียนสัังกััดกรุุงเทพฯ จำนวน 437 โรงเรีียน มีีนัักเรีียนทั้้�งสิ้้�น  
256,703 คน ในจำนวนนี้้�เป็็นนัักเรีียนที่่�ไม่่มีีหลัักฐานทะเบีียนราษฎร หรืือไม่่มีีสััญชาติิไทย จำนวน 24,221 คน  
คิิดเป็็นร้้อยละ 9.4 ซึ่่�งการรัับนัักเรีียนกลุ่่�มดัังกล่่าว ไม่่กระทบสิิทธิิของนัักเรีียนสััญชาติิไทยแต่่อย่่างใด ในทางกลัับกััน 
หากอััตราการเกิิดของสัังคมไทยยัังต่่ำคงที่่�เหมืือนทุุกวัันนี้้� ในอนาคตข้้างหน้้ามีีโอกาสที่่�ระบบเศรษฐกิิจไทยจะมีี
กำลัังแรงงานไม่่เพีียงพอ13 อย่่างเหตุุการณ์์ปิิดโรงเรีียนไผทอุุดมศึึกษา ซึ่่�งเป็็นโรงเรีียนเอกชนเก่่าแก่่ สาเหตุุหน่ึ่�ง 
ก็ม็าจากจำนวนเด็็กไทยที่่�เกิิดน้้อยลง14 ดังันั้้�นการให้้การศึึกษากัับเด็็กกลุ่่�มข้้ามชาติิ ทางหน่ึ่�งจึึงเปรีียบเสมืือนการลงทุุน 
ในระยะยาวให้้กัับระบบเศรษฐกิิจและสัังคมไทย เพราะการศึึกษาถืือเป็็นหน่ึ่�งใน Soft Power ของประเทศ15 ที่่�หาก
นัักเรีียนข้้ามชาติิได้้รัับประสบการณ์์ที่่�ดี พวกเขาจะกลายเป็็นผู้้�สนัับสนุุนให้้แก่่ประเทศปลายทางที่่�พวกเขาร่่ำเรีียน 
ในระยะยาว

สุขภาพคนไทย 2569 - 104



ยกระดัับและรัับรองสถานะศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ (Migrant Learning Centres: MLCs)  
โดยจดทะเบีียน MLCs ให้้ถููกกฎหมายอย่่างเป็็นทางการในพื้้�นที่่�ชายแดนและพื้้�นที่่�ที่่�มีีเด็็กข้้ามชาติิหนาแน่่น  
(ไม่่จำกััดเฉพาะชายแดน) โดยให้้ขึ้้�นทะเบีียนครููและนัักเรีียน เพื่่�อรัับงบประมาณตามจำนวนหััวจาก สพฐ. 
และเชื่่�อมโยงหลัักสููตรให้้สามารถโอนย้้ายเข้้าสู่่�ระบบโรงเรีียนรััฐได้้ง่่ายขึ้้�น รวมถึึงสนัับสนุุนการสอนสองภาษา  
(ไทย-เมีียนมา/เขมร) เพื่่�อลดอุุปสรรคทางภาษา ทั้้�งนี้้�คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) ได้้เสนอให้้ 
จััดตั้้�งศููนย์์ประสานงานการจััดการศึึกษาเด็็กต่่างด้้าว เพื่่�อประสานโรงเรีียนรัับเด็็กทุุกคน และขยาย MLCs ไปยััง
พื้้�นที่่�อุุตสาหกรรม เช่่น สมุุทรสาคร ชลบุุรีีด้้วย22

ปรัับปรุุงการจััดสรรงบประมาณและทรััพยากรให้้ครอบคลุุมเด็็กข้้ามชาติิ ปรัับเกณฑ์์จััดสรรงบ สพฐ. ให้้รวม
เด็็กข้้ามชาติิทุุกคน (ไม่่ว่่าจะมีีสถานะหรืือไม่่) ตามจำนวนจริิง (headcount) โดยเพิ่่�มงบพิิเศษสำหรัับโรงเรีียน
ชายแดนที่่�มีเด็็กข้้ามชาติิเกิินร้้อยละ 50 เช่่น ค่่าอาหารกลางวััน อุุปกรณ์์การเรีียน และค่่าตอบแทนครููเพิ่่�มเติิม 
รวมถึึงจััดตั้้�งกองทุุนพิิเศษจากงบกลางเพื่่�อรองรัับการไหลเข้้าเพิ่่�มจากวิิกฤตชายแดน โดย UNICEF ชี้้�ว่่า 
การขาดงบประมาณทำให้้โรงเรีียนไม่่สามารถรองรัับเด็็กข้้ามชาติิได้้เต็็มที่่� ส่่วน IOM แนะนำให้้รวมเด็็กข้้ามชาติิ
ในระบบงบประมาณการศึึกษาและสวััสดิิการเพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน23

แก้ไ้ขอุปุสรรคด้า้นภาษา วัฒันธรรม และการฝึกึอบรมครู ูโดยพัฒันาหลักัสูตูรสองภาษา (bilingual education) 
ในโรงเรียีนชายแดนและพื้้�นที่่�ที่่�มีเด็ก็ข้้ามชาติิสููง โดยฝึึกอบรมครูใูห้ม้ีทีักัษะการสอนเด็ก็หลากวััฒนธรรมและภาษาไทย 
เป็็นภาษาที่่�สอง (Thai as a second language) รวมถึึงเพิ่่�มวิิชาเรีียนที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทวััฒนธรรม และ 
จััดชั้้�นเรีียนเตรีียมภาษาไทยเข้้มข้้นก่่อนเข้้าเรีียนปกติิ ทั้้�งนี้้� UNHCR รายงานว่่าการฝึึกภาษาไทยเข้้มข้้นช่่วยเพิ่่�ม
การเข้้าเรีียนในระบบรััฐได้้ร้้อยละ 62 ในปีี 256724 ส่่วน UNICEF แนะนำให้้เสริิมสร้้างความสามารถครููในการ
จััดการความหลากหลาย เพื่่�อลดการหลุุดจากระบบ

ลดความขััดแย้้งในชุุมชนและสร้้างการยอมรัับ โดยรณรงค์์สร้้างความเข้้าใจในชุุมชนและโรงเรีียนว่่าการศึึกษา
ของเด็็กข้้ามชาติิเป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคม (เช่่น ลดอาชญากรรม ลดแรงงานเด็็ก เพิ่่�มศัักยภาพแรงงานในอนาคต) 
โดยร่่วมมืือกัับองค์์กรท้้องถิ่่�นและสื่่�อ เพื่่�อลดอคติิและการมองว่่า “แย่่งทรััพยากร” พร้้อมกำหนดนโยบาย 
ไม่่เลืือกปฏิบัิัติใินโรงเรียีน (non-discrimination policy) เนื่่�องจากการเสนอตััดงบเด็็กข้้ามชาติิเพิ่่�มความเกลีียดชััง  
รััฐจึึงควรยึึดหลัักสิิทธิิมนุุษยชนเพื่่�อสร้้างพลเมืืองที่่�เกื้้�อกููล25

เราจะไปต่่อกัันอย่่างไร
	 ปััญหาการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิในประเทศไทย โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�ชายแดน เป็็นปััญหาเชิิงโครงสร้างท่ี่�เกิิดจาก 
ความแออััด ขาดงบประมาณ อุุปสรรคด้้านภาษาและวััฒนธรรม รวมถึึงความขััดแย้้งในชุุมชน ส่่งผลกระทบต่่อโอกาส 
การพััฒนาและอนาคตของเด็็กเหล่่านี้้�อย่่างมาก แม้้ประเทศไทยจะมีีนโยบาย “การศึึกษาถ้้วนหน้้า” ท่ี่�ก้้าวหน้้า มาตั้้�งแต่่ปีี 
2546 และมีีมติิเร่่งรััดแก้้ ไขสถานะบุุคคลไร้้สััญชาติิในช่่วงปีี 2567-2568 แต่่การนำำ�ไปปฏิิบััติิยัังมีีช่่องว่่าง โดยเฉพาะในด้้านการ
จััดสรรงบประมาณ ทรััพยากรครูู และการยอมรัับจากชุุมชน หากรััฐบาลและภาคีีเครืือข่่ายดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอแนะเชิิงระบบ  
เช่่น การรัับรองและอุุดหนุุนศููนย์์การเรีียนรู้้�เด็็กข้้ามชาติิ การปรัับงบตามจำำ�นวนจริิง การพััฒนาหลัักสููตรสองภาษา  
และการรณรงค์์ลดอคติิ จะช่่วยลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� สร้้างความยั่่�งยืืนทางการศึึกษา และส่่งเสริิมให้้เด็็กข้้ามชาติิเหล่่านี้้�เติิบโต
เป็็นพลเมืืองของโลกท่ี่�มีีคุุณภาพ สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) และหลัักสิิทธิมนุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐานของ
ประเทศไทยในที่่�สุุด

	 เพื่่�อแก้้ไขปััญหาการศึึกษาของเด็็กข้้ามชาติิใประเทศไทย องค์์การระหว่่างประเทศและเครืือข่่ายด้้านการศึึกษาในไทย 
มีีข้้อเสนอแนะการแก้้ไขเชิิงระบบ ดัังนี้้� 
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