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นโยบายสหรััฐฯ กัับผลกระทบด้้านสุุขภาพในไทย

นโยบาย America First เป็็นการเปลี่่�ยนตรรกะของระเบีียบโลก ซึ่่�งส่่งแรงสะเทืือนมาถึึงระบบสุุขภาพ 
ของประเทศต่่าง ๆ การรัับมืือกัับนโยบายดัังกล่่าวไม่่อาจจำำ�กััดอยู่่�ที่่�การเจรจาการค้้า แต่่ต้้องอาศััย 

ความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนมาบููรณาการนโยบายเศรษฐกิิจ การค้้า สัังคม และสุุขภาพเข้้าด้้วยกััน

บทนำำ�
 ในปีี 2025 โลกต้อ้งเผชิิญแรงสั่่�นสะเทืือนครั้้�งใหญ่่จากนโยบายภาษีีตอบโต้้ (Reciprocal Tariffs) ของสหรััฐอเมริิกา
ภายใต้้การนำของประธานาธิิบดีี โดนััลด์์ ทรััมป์์ ซึ่่�งประกาศใช้้นโยบายดัังกล่่าวในวัันที่่� 2 เมษายน 2025 พร้้อมถ้้อยแถลง 
เชิิงสััญลัักษณ์์ว่่าเป็็น “วัันอิิสรภาพทางเศรษฐกิิจ” ของสหรััฐฯ นโยบายนี้้�มีเป้้าหมายชััดเจนในการจััดเก็็บภาษีีนำเข้้าสิินค้้า 
จากประเทศคู่่�ค้า้ที่่�สหรัฐัฯ เห็น็ว่่าได้เ้ปรียีบทางการค้า้ เพื่่�อแก้ไ้ขปัญัหาการขาดดุลุการค้า้ที่่�สะสมมาอย่า่งยาวนาน โดยอัตัรา
ภาษีีที่่�เรีียกเก็็บแตกต่่างกัันไปตามระดัับการเกินิดุุลการค้้าของแต่่ละประเทศ ประเทศที่่�ถููกเรีียกเก็็บภาษีีในอััตราสูงูล้้วนเป็็น
ประเทศที่่�สหรััฐฯ ขาดดุุลการค้้าอย่่างมาก เช่่น เวีียดนามถููกเรีียกเก็็บภาษีีร้้อยละ 46 กััมพููชาร้้อยละ 49 และประเทศไทย
ร้้อยละ 361 
	 นโยบายภาษีตีอบโต้ด้ังักล่า่วไม่ไ่ด้ห้ยุดุอยู่่�เพียีงมาตรการเชิงิลงโทษทางการค้า้ หากแต่ถู่กูใช้เ้ป็น็ “เครื่่�องมือืต่อ่รอง” 
เพื่่�อบีีบให้้ประเทศคู่่�ค้าเข้้ามาเจรจาทำข้้อตกลงทางการค้้าใหม่่กัับสหรััฐฯ ในลัักษณะทวิิภาคีี โดยมีีเงื่่�อนไขที่่�เอื้้�อประโยชน์์ 
ต่่อสหรััฐฯ มากขึ้้�น แม้้หลายประเทศรวมทั้้�งไทยจะได้้รัับการลดอััตราภาษีีตอบโต้้ลงภายหลัังการเจรจา (ยุุติิการสู้้�รบกัับ
กััมพููชาตามความประสงค์์ของผู้้�นำสหรััฐฯ) โดยต้้องแลกกัับการยอมรัับเงื่่�อนไขด้้านการเปิิดตลาด การปรัับปรุุงมาตรฐาน 
ไปจนถึึงการแก้้ไขกฎระเบีียบ ซึ่่�งไม่่ได้้ส่่งผลกระทบทางด้้านเศรษฐกิิจเท่่านั้้�น หากยัังลุุกลามไปถึึงมิิติิทางสัังคมและสุุขภาพ
อย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้2

	 บทความนี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�ออธิิบายที่่�มาและตรรกะของนโยบายสหรััฐฯ ในยุุค America First พร้้อมทั้้�งวิิเคราะห์์ 
ผลกระทบที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับประเทศไทย โดยเน้้นมิิติิด้้านสุุขภาพเป็็นหลััก รวมถึึงทบทวนแนวนโยบายที่่�ไทยมีีอยู่่�ในปััจจุุบััน 
และให้้ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อรัับมืือกัับแรงกระแทกจากการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงภููมิิรััฐศาสตร์์ดัังกล่่าว

ที่่�มา: สร้้างโดย AI ผ่่าน GoBanana Pro จาก Adobe Firefly
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นโยบาย “อเมริกิาต้อ้งมาก่อ่น” (America 
First) กัับประเทศไทย
	 ในบริิบทประวััติิศาสตร์์สมััยใหม่่ 
แนวคิิด “America First” ปรากฏขึ้้�น 
อย่่างเป็็นรููปธรรมในช่่วงต้้นคริิสต์์ศตวรรษ 
ที่่� 20 โดยถููกใช้้เป็็นคำขวััญทางการเมืือง 
ในช่่วงก่่อนและระหว่่างสงครามโลก 
ครั้้�งที่่� 1 สะท้้อนแนวคิิดของลััทธิิโดดเดี่่�ยว 
( i solat ion ism) และความต้้องการ
ให้้สหรััฐฯ มุ่่�งเน้้นผลประโยชน์์ภายใน
ประเทศเป็็นหลััก ประธานาธิิบดีีวููดโรว์์  
วิิลสััน เคยใช้้ถ้้อยคำดัังกล่่าวในการหาเสีียง 
ปีี 1916 เพื่่�อสื่่�อสารกัับสาธารณชนถึึงจุุดยืืน
ในการหลีกีเลี่่�ยงการเข้า้ไปพัวัพันักัับสงคราม
ในยุุโรป อย่่างไรก็็ตาม “America First”  
ในยุุคนี้้�เป็็นเพีียง สโลแกนทางการเมืือง  
มากกว่่าการเป็็นนโยบายต่่างประเทศ 
ที่่�ชัดเจน และไม่ไ่ด้ห้มายถึึงการปฏิเิสธบทบาท 
ของสหรััฐฯ ในเวทีีโลก3

	 นโยบาย America Fi rst ได้้
กลัับมาอีีกครั้้�งอย่่างชััดเจนในปีี 2025  
ผ่า่นการหาเสียีงของโดนัลัด์์ ทรััมป์ ์โดยมีสีาระ
สำคัญั 4 ประการ ได้้แก่ ่การย้้ำอธิปิไตยของชาติิ 
การปกป้้องเศรษฐกิจิภายใน ความไม่่ไว้ว้างใจ 
ต่่อข้้อตกลงและสถาบัันพหุุภาคีี และการจััด 
ลำดับัผลประโยชน์ข์องสหรัฐัฯ เป็น็ลำดับัแรก 
ในด้า้นการค้า้ ความมั่่�นคงและการทูตู แนวคิดิ
ดังักล่า่วนำไปสู่่�การทบทวนและรื้้�อโครงสร้้าง
ความร่่วมมืือเดิิมเกืือบทั้้�งหมด และเป็็น
รากฐานของนโยบายภาษีีตอบโต้้ในปีี 2025 
รััฐบาลไทยได้้เข้้าสู่่�การเจรจากัับสหรััฐฯ 
และได้้ข้้อสรุุปเบื้้�องต้้นในรููปแบบ joint  
statement4 ว่่าประเทศไทยจะได้้รัับ 
การลดอัตัราภาษีตีอบโต้จ้ากร้อ้ยละ 36 เหลือื 
ร้้อยละ 19 แต่่ต้้องแลกกัับการยกเลิิกภาษีี
ศุุลกากรสำหรัับสิินค้้านำเข้้าจากสหรััฐฯ 
ประมาณร้้อยละ 99 รวมถึึงการลดอุุปสรรค
ที่่�ไม่่ใช่่ภาษีี และการยกระดัับมาตรฐานด้้าน
แรงงาน สิ่่�งแวดล้้อม ทรััพย์์สิินทางปััญญา 
การแข่่งขััน และการเปิิดเสรีีภาคบริิการ 
ในบางสาขา 

สรุุปสาระสำำ�คััญของข้้อตกลงการค้้าแบบตอบโต้้ ระหว่่าง
สหรััฐฯ–ไทย (ตุุลาคม 2025)
	 ข้้อตกลงกำหนดให้้ไทยยกเลิิกภาษีีศุุลกากรประมาณ
ร้้อยละ 99 ครอบคลุุมสิินค้้าอุุตสาหกรรม อาหาร และสิินค้้า
เกษตรจากสหรััฐฯ ควบคู่่�กับการลดอุุปสรรคที่่�ไม่่ใช่่ภาษีี  
โดยไทยยอมรัับมาตรฐานรถยนต์์และการปล่่อยมลพิิษของ
สหรัฐัฯ ยอมรับัใบรับัรองและการอนุญุาตล่ว่งหน้า้จากสำนักังาน
อาหารและยาสหรััฐ (U.S. Food and Drug Administration: 
FDA) สำหรัับยาและเครื่่�องมืือแพทย์์ อนุุญาตนำเข้้าเอทานอล  
แก้้กฎหมายศุุลกากรยกเลิิกระบบรางวััลนำจัับ และนำหลััก 
Good Regulatory Practices มาใช้้
	 ด้้านอาหารและเกษตร ไทยเร่่งการเข้้าตลาดของ 
เนื้้�อสััตว์์และสััตว์์ปีีกที่่�ได้้รัับการรัับรองจาก Food Safety and 
Inspection Service (FSIS) กำจัดัอุปุสรรคทางการค้้าโดยยึึดหลััก
วิิทยาศาสตร์์และการประเมิินความเสี่่�ยง และยอมรัับใบรัับรอง 
ที่่�ตกลงกันัแล้ว้จากหน่ว่ยงานสหรัฐัฯ พร้อ้มกันันี้้�ไทยจะยกระดับั
สิิทธิิแรงงาน การบัังคัับใช้้กฎหมายแรงงาน ปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม 
ต่่อต้้านการค้้าไม้้และสััตว์์ป่่าผิิดกฎหมาย ปฏิิบััติิตามพัันธกรณีี
ประมงขององค์์การการค้้าโลก (World Trade Organization: 
WTO) และเสริิมการคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทางปััญญา (แก้้คั่่�งค้้าง
สิทิธิบัิัตร ปราบสินิค้า้ละเมิดิ และคุ้้�มครองสิ่่�งบ่ง่ชี้้�ทางภูมูิศิาสตร์์ 
(Geographical Indication: GI)
	ข้ อตกลงยัังกำหนดหลัักการด้้านดิิจิิทััลและบริิการ 
เช่่น ไม่่เก็็บภาษีีดิิจิิทััลที่่�เลืือกปฏิิบััติิ รัับรองการโอนข้้อมููล 
ข้้ามพรมแดน สนัับสนุุนการงดเก็็บภาษีีข้้อมููลอิิเล็็กทรอนิิกส์์ 
ผ่อ่นคลายข้้อจำกัดัการถืือหุ้้�นต่า่งชาติใินโทรคมนาคม และยกเลิกิ
ข้้อกำหนดประมวลผลข้้อมููลการชำระเงิินในประเทศ รวมถึึง 
ความร่่วมมืือด้้านรััฐวิิสาหกิิจ ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ และ 
ห่่วงโซ่่อุุปทาน พร้้อมดีีลซื้้�อขายเชิิงพาณิิชย์์จากสหรััฐฯ ได้้แก่่ 
สิินค้้าเกษตร 2.6 พัันล้้านดอลลาร์์ต่่อปีี พลัังงาน 5.4 พัันล้้าน
ดอลลาร์ต์่อ่ปี ีและเครื่่�องบินิ 80 ลำ มูลูค่า่ 18.8 พันัล้า้นดอลลาร์์

ที่่�มา: www.freepik.com

ข้้อตกลงกำหนดหลัักการด้้านดิิจิิทััลและบริิการ รวมไปถึึงความร่่วมมืือด้้านรััฐวิิสาหกิิจ ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ 
และห่่วงโซ่่อุุปทาน พร้้อมดีีลซื้้�อขายเชิิงพาณิิชย์์จากสหรััฐฯ 
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	ทั้้� งนี้้� นโยบายที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงอาจมีีการปรัับเปลี่่�ยนได้้อีีกจนกว่่าการเจรจาจะได้้ข้้อตกลงอย่่างสมบููรณ์์ โดยข้้อมููล 
ในเวลาต่อ่มาพบการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคัญั เช่น่ การปรับัเพิ่่�มรายการที่่�ทางสหรัฐัฯ ยกเว้น้การเก็บ็ภาษีตีอบโต้ ้กับัสินิค้า้เกษตร
บางชนิิดแบบเป็็นการทั่่�วไป (ใช้้กัับทุุกประเทศ) เช่่น กาแฟ ชา กล้้วย ส้้ม มะเขืือเทศ โกโก้้ เครื่่�องเทศ5 และการพิิจารณา 
รายการที่่�ยกเว้้นเฉพาะของแต่่ละประเทศภายใต้้ Annex III ที่่�อยู่่�ระหว่่างการพิิจารณาร่่วมกััน6 
	ต่ อมา สหรััฐฯ ได้้ประกาศเอกสารยุุทธศาสตร์์สุุขภาพโลกตามนโยบายอเมริิกัันมาก่่อน (America First Global 
Health Strategy) ซึ่่�งสะท้้อนการเปลี่่�ยนทิิศทางบทบาทของสหรััฐฯ ในระบบสุุขภาพโลก จากการเป็็น “ผู้้�สนัับสนุุน
สาธารณประโยชน์์โลก” ไปสู่่�การใช้ค้วามช่่วยเหลืือด้า้นสุุขภาพเป็็นเครื่่�องมืือเชิงิยุทุธศาสตร์์ ผ่า่น 3 เสาหลััก ได้้แก่ ่การปกป้้อง
ความมั่่�นคงของสหรััฐฯ ผ่า่นระบบเฝ้า้ระวังัโรค การยกระดับัขีดีความสามารถการแข่ง่ขันัของอุุตสาหกรรมการแพทย์์สหรัฐัฯ และ 
การเชื่่�อมโยงความช่่วยเหลืือต่่างประเทศเข้้ากัับผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจของสหรััฐฯ โดยตรง7 

ผลกระทบด้้านสุุขภาพต่่อประเทศไทย
	 แม้้ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ในปััจจุุบัันยัังมีีข้้อจำกััด เนื่่�องจากข้้อตกลงหลายประเด็็นยัังไม่่สิ้้�นสุุด และนโยบาย  
America First ยัังคงมีีความไม่่แน่่นอนสููง แต่่จากการทบทวนเอกสารล่่าสุุด สามารถประเมิินได้้ว่่าผลกระทบด้้านสุุขภาพ 
ของไทยอาจเกิิดขึ้้�นอย่่างน้้อยใน 4 มิิติิหลััก ดัังนี้้�

มาตรฐานสิินค้้าอาหารและสุุขภาพ ข้้อตกลงทางการค้้าบางส่่วนเร่่งการเข้้าตลาดของเนื้้�อสััตว์์และสััตว์์ปีีก 
จากสหรััฐฯ ที่่�ได้้รัับการรัับรองจาก Food Safety and Inspection Services (FSIS) ซึ่่�งในเชิิงการค้้า 
อาจช่่วยลดต้้นทุุนและเพิ่่�มทางเลืือกให้้ผู้้�บริิโภค อย่่างไรก็็ดีี ประเด็็นที่่�น่่ากัังวลอย่่างยิ่่�งคืือความพยายาม 
ผลัักดัันการนำเข้า้เนื้้�อหมูทูี่่�ใช้ส้ารเร่ง่เนื้้�อแดง ซึ่่�งประเทศไทยห้า้มใช้แ้ละห้้ามนำเข้า้อย่่างเด็ด็ขาดมาโดยตลอด 
เนื่่�องจากมีีหลักัฐานทางวิทิยาศาสตร์ช์ี้้�ถึึงผลกระทบต่อ่ระบบหัวัใจและหลอดเลือืด รวมถึึงความเสี่่�ยงต่อ่โรคเรื้้�อรังั
ในระยะยาว โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุแุละผู้้�ป่ว่ยกลุ่่�มโรคไม่ต่ิดิต่อ่ (NCDs) การยอมผ่อ่นคลายมาตรฐานดังักล่า่ว
จึึงไม่ใ่ช่เ่พียีงประเด็น็ทางเทคนิคิของการค้า้ แต่เ่ป็น็การตั้้�งคำถามต่อ่หลักัการป้อ้งกันัไว้ก้่อ่น (precautionary 
principle) และระบบคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคของไทยเอง หากเปิิดช่่องให้้มาตรฐานด้้านสุุขภาพถููกต่่อรอง 
เพื่่�อแลกกัับผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจในระยะสั้้�น ย่่อมสร้้างต้้นทุุนทางสาธารณสุุขในระยะยาว ซึ่่�งท้้ายที่่�สุุด 
จะย้้อนกลัับมาเป็็นภาระของรััฐและระบบหลัักประกัันสุุขภาพของประเทศ8

สิิทธิิบััตรและการผููกขาดทางยา การยกระดัับการคุ้้�มครองทรััพย์์สิินทางปััญญาตามแนวทางของสหรััฐฯ  
โดยเฉพาะในกรอบที่่�เข้ม้ข้น้กว่่ามาตรฐานขององค์์การการค้้าโลก มีคีวามเสี่่�ยงจะซ้้ำเติิมปัญัหา evergreening 
หรือืการต่อ่อายุกุารผูกูขาดผ่า่นสิทิธิบิัตัรรอง เช่น่ การปรับัสูตูรยา เปลี่่�ยนวิธิีใีช้ ้หรือืเปลี่่�ยนรูปูแบบการให้ย้า
เพียีงเล็็กน้อ้ย โดยไม่่ก่อ่ให้เ้กิดิคุณุค่า่ทางการรัักษาที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีนีัยัสำคััญ ผลลัพัธ์คื์ือยาราคาแพงจะคงอยู่่� 
ในตลาดนานขึ้้�น ขััดขวางการเข้้าสู่่�ตลาดของยาสามััญ และลดอำนาจต่่อรองด้้านราคาของรััฐ ส่่งผลให้้ต้้นทุุน
ของระบบหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าเพิ่่�มสููงขึ้้�นโดยไม่่จำเป็็น ในเชิิงนโยบาย นี่่�ไม่่เพีียงเป็็นปััญหาด้้าน 
งบประมาณ แต่่ยังับั่่�นทอนความสามารถในการเข้า้ถึึงยาที่่�จำเป็น็ของประชาชน โดยเฉพาะผู้้�มีรายได้น้้อ้ยและ
ผู้้�ป่่วยโรคเรื้้�อรัังที่่�ต้้องใช้้ยาต่่อเนื่่�องระยะยาว

การตััดความช่่วยเหลืือต่่างประเทศ การระงัับหรืือชะลอเงิินช่่วยเหลืือแก่่ NGO ด้้านผู้้�ลี้้�ภััยและ 
สิทิธิมินุษุยชนของสหรัฐัฯ ส่ง่ผลกระทบโดยตรงต่อ่บริกิารสุขุภาพตามแนวชายแดนของไทย โดยเฉพาะพื้้�นที่่� 
ที่่�ดูแูลผู้้�ลี้้�ภัยจากเมีียนมา ซึ่่�งพ่ึ่�งพาเงิินช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศในการให้้บริิการขั้้�นพื้้�นฐาน เช่น่ การรัักษาโรค 
เมื่่�อคลิินิิกชุุมชนเหล่่านี้้�ต้องหยุุดหรืือจำกััดบริิการ ภาระการรัักษาจะถููกผลัักเข้้าสู่่�โรงพยาบาลของไทย 
โดยปริยิาย ทั้้�งที่่�ไม่ไ่ด้ม้ีกีารจัดัสรรงบประมาณรองรับัอย่า่งเพียีงพอ สถานการณ์เ์ช่น่นี้้�ไม่เ่พียีงสร้า้งแรงกดดันั
ต่อ่บุุคลากรและงบประมาณสาธารณสุุข แต่่ยังัเพิ่่�มความเสี่่�ยงด้้านความมั่่�นคงทางสุขุภาพ โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�
ชายแดนที่่�มีีความเปราะบางสููง9
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ตารางที่่� 1: สรุุปประเด็็นความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพจากนโยบาย America First และข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ประเด็น ปัญหา/ความเสี่ยง ข้อเสนอแนะระยะสั้น ข้อเสนอแนะระยะยาว

มาตรฐานสินค้าอาหาร 
และสุขภาพ

เปิดตลาดเนื้อสัตว์นำ�เข้า 
เนื้อหมูที่มีสารเร่งเนื้อแดง

ไม่ควรใช้เป็นสินค้าในข้อตกลง
เจรจา หรือหากจำ�เป็นควรจะ
จำ�กัดการนำ�เข้าให้ได้มากที่สุด 

เช่น การใช้โควต้าเฉพาะ 
ที่ขาดแคลน การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

และสังคมไทยอย่างเป็นระบบ 
ทั้งการกระจายตลาด ยกระดับ

ห่วงโซ่มูลค่า พัฒนาทักษะ
และนวัตกรรม ควบคู่กับการ
ออกแบบนโยบายคุ้มครอง

สุขภาพ เพื่อเสริมอำ�นาจต่อรอง
และความยั่งยืนของประเทศ 

ในเวทีการค้าโลก

สิทธิบัตรและการผูกขาด 
ทางยา

ความเข้มข้นของมาตรฐาน
ทรัพย์สินทางปัญญาที่อาจจะ
นำ�ไปสู่ปัญหา evergreening 

patents

เพิ่มกลไกการคัดกรอง  
ตรวจสอบและคัดค้าน 

สิทธิบัตร ตลอดจนส่งเสริม 
ยาสามัญที่จำ�เป็น

การตัดความช่วยเหลือ 
จากต่างประเทศ

ระงับความช่วยเหลือ NGO  
ที่ดูแลผู้ลี้ภัยตามชายแดน

ระดมทุนจากแหล่งทุนอื่น  
ร่วมกันกับการยกระดับ 

กลไกการดูแล

ผลกระทบเชิงมหภาค
กดทับการค้าการลงทุนโลก  
แต่ช่วยกระตุ้นการแข่งขัน 

เพื่อพัฒนา

ใช้การเจรจาเชิงเลือกสรร 
ให้เหมาะกับการพัฒนา และ
เยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบ

ผลกระทบในเชิิงมหภาค นโยบาย America First มีีแนวโน้้มกดทัับการเติิบโตของเศรษฐกิิจโลก 
ผ่า่นการค้้าและการลงทุุนที่่�ชะลอตััว ซึ่่�งย่อ่มสะท้้อนกลัับมาสู่่�ฐานรายได้้ภาครััฐและความสามารถในการลงทุุน 
ด้้านสุุขภาพและสวััสดิิการของประเทศต่่าง ๆ รวมถึึงประเทศไทย อย่่างไรก็็ดีี ต้้องยอมรัับว่่าข้้อตกลง 
บางส่่วนอาจก่่อให้้เกิิดแรงกระตุ้้�นเชิิงบวกผ่่านการแข่่งขัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�น เมื่่�อสิินค้้านำเข้้าจากสหรััฐฯ จำนวนมาก 
ได้ร้ับัการยกเว้น้ภาษีนีำเข้า้ ผู้้�ผลิติไทยที่่�เคยได้ร้ับัการคุ้้�มครองย่อ่มเผชิญิแรงกดดันัให้ป้รับัตัวั เพิ่่�มประสิทิธิภิาพ 
และยกระดัับคุุณภาพสิินค้้า ผลบวกดัังกล่่าวจะเกิิดขึ้้�นได้้จริิงก็็ต่่อเมื่่�อรััฐเข้้ามามีีบทบาทเชิิงรุุกในฐานะ  
“หุ้้�นส่ว่นการพัฒันา” ไม่ใ่ช่เ่พียีงผู้้�เปิดิตลาด โดยต้อ้งสนัับสนุนุในมิิติทิี่่�ภาคธุรุกิจิไม่่สามารถปรับัตัวัได้เ้อง เช่น่  
การลงทุนุด้า้นการพััฒนาทัักษะแรงงาน การวิจิัยัและพัฒันา และการยกระดับัมาตรฐานการผลิติ ควบคู่่�ไปกัับ 
การบริิหารต้้นทุุนทางสัังคมและสุุขภาพอย่่างรอบคอบ มิิฉะนั้้�น ผลประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจในระยะสั้้�น 
อาจถููกแลกมาด้้วยความเปราะบางของระบบสุุขภาพและความเหลื่่�อมล้้ำที่่�รุุนแรงขึ้้�นในระยะยาว
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กรณีีการนำเข้้าเนื้้�อหมููที่่�ใช้้สารเร่่งเนื้้�อแดง แนวทางที่่�เหมาะสมที่่�สุดคืือ ไม่่ควรนำสิินค้้าประเภทนี้้� 
มาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของข้้อตกลงทางการค้้า เนื่่�องจากมีีความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพของผู้้�บริิโภคอย่่างมีีนััยสำคััญ 
อย่่างไรก็็ดีี หากมีีความจำเป็็นต้้องใช้้เป็็นประเด็็นในการเจรจา ไทยควรกำหนดเงื่่�อนไขอย่่างเข้้มงวด  
โดยจำกััดการนำเข้้าเฉพาะเนื้้�อหมููที่่�ไม่่ใช้้สารเร่่งเนื้้�อแดง และกำหนดปริิมาณนำเข้้าให้้สอดคล้้อง 
กัับภาวะขาดแคลนภายในประเทศเท่่านั้้�น 

กรณีีสิทธิิบััตรและการค้้า ในระยะสั้้�น ไทยควรยกระดัับมาตรฐานการตรวจสอบสิิทธิิบััตรให้้มีีความ
เข้้มงวดและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เพื่่�อคััดกรองสิิทธิิบััตรที่่�มีคุุณภาพต่่ำหรืือเข้้าข่่ายการต่่ออายุุสิิทธิิ
บััตรโดยไม่่จำเป็็น (evergreening patents) ออกจากระบบ ควบคู่่�กัับการเสริิมความเข้้มแข็็งของกลไก
การคััดค้้านสิิทธิิบััตรโดยภาครััฐและภาคประชาสัังคม พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมการใช้้ยาสามััญที่่�มีีความจำเป็็น 
เพื่่�อช่่วยลดภาระค่่าใช้้จ่่ายของระบบสาธารณสุุข และจำกััดอำนาจการผููกขาดของผู้้�ถือสิิทธิิบััตรในช่่วง 
เปลี่่�ยนผ่่านของกติิกาการค้้าใหม่่

กรณีีการตััดความช่่วยเหลืือต่่างประเทศ ไทยต้้องปรัับโครงสร้้างการดููแลสุุขภาพผู้้�ลี้้�ภััยอย่่างเร่่งด่่วน 
โดยระดมทุุนทดแทนจากผู้้�บริิจาครายอื่่�น ควบคู่่�กับการบููรณาการบริิการเข้้าสู่่�ระบบสาธารณสุุข 
ระดัับจัังหวััด เสริิมความมั่่�นคงด้้านบุุคลากร และพััฒนากลไกการเงิินที่่�เหมาะสม พร้้อมทั้้�งยกระดัับ 
การเฝ้้าระวัังโรคตามแนวชายแดน ภายใต้้กรอบ “ความมั่่�นคงด้้านสุุขภาพของประเทศ” มากกว่่า 
เพีียงภารกิิจด้้านมนุุษยธรรม

การรัับมืือผลกระทบในเชิิงมหภาค ในภาพรวม ควรใช้้การเจรจาเชิิงเลืือกสรร แยกสิินค้้าที่่�มีความ 
อ่่อนไหวสููงต่่อเศรษฐกิิจและสุุขภาพออกจากโต๊๊ะต่่อรอง พร้้อมกัับใช้้มาตรการเยีียวยาผู้้�ประกอบการ
และผู้้�ส่ง่ออกที่่�ได้้รับัผลกระทบเฉพาะกลุ่่�ม เพื่่�อบรรเทาความผันัผวนและแรงกระแทกต่อ่ระบบเศรษฐกิจิ
และสัังคม

แนวทางรัับมืือของไทยและข้้อเสนอแนะ
	ปั จัจุบุันั ยังัไม่พ่บว่่าไทยมีีนโยบายสาธารณะที่่�ออกแบบมาเพื่่�อตอบโต้้นโยบาย America First โดยตรง อย่่างไรก็ต็าม 
ไทยมีีการวางแผนพััฒนาระบบสุุขภาพในระยะยาวที่่�สามารถนำมาใช้้เป็็นฐานรองรัับผลกระทบได้้บางส่่วน เช่่น ผลพวงจาก
การแพร่่ระบาดของโควิิด-19 ทำให้้ประเทศไทยมีีแผนในการยกระดัับการผลิิตวััคซีีน ยา และเวชภััณฑ์์ในประเทศ และลด 
การพึ่่�งพาห่่วงโซ่่อุุปทานจากต่่างประเทศ10

	 อย่่างไรก็็ตาม สำหรัับนโยบายที่่�ไทยได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรงและเร่่งด่่วน จะพบว่่าภาครััฐได้้มีีการวางแนวทาง
เพื่่�อการรัับมือืเป็็นรายประเด็็น เช่น่ กรณีีการตััดเงิินช่ว่ยเหลืือ ภาครััฐได้้จัดัทำ “แผนเปลี่่�ยนผ่่าน” เพื่่�อประคัับประคองบริิการ
สุุขภาพชายแดนในช่่วงที่่�เงิินทุุนต่่างประเทศไม่่แน่่นอน โดยให้้โรงพยาบาลรััฐรัับบทบาทมากขึ้้�นในการดููแลผู้้�ป่่วยอาการหนััก 
การส่ง่ต่อ่ และการประสานงานกับั NGO เพื่่�อจัดัลำดับัความสำคัญัของบริกิารที่่�จำเป็น็ อย่า่งไรก็ด็ี ีแผนดังักล่า่วยังัเป็น็มาตรการ
ชั่่�วคราว และยัังไม่่ตอบโจทย์์ความยั่่�งยืืนในระยะยาว ประเทศไทยจึึงควรพิิจารณาแนวทางเชิิงนโยบาย ดัังนี้้�

	รั ัฐบาลไทยจำเป็็นต้้องใช้้การเจรจาทางการค้้าอย่่างรอบคอบและเลืือกสรร (selective engagement)  
เพื่่�อหาจุดุสมดุลุที่่�เหมาะสมระหว่า่งการยอมรับัข้อ้เสนอที่่�อาจช่ว่ยกระตุ้้�นการแข่ง่ขันั การปรับัตัวั และการพัฒันาเศรษฐกิจิ 
กัับการจำกััดความเสี่่�ยงและต้้นทุุนด้้านสุุขภาพที่่�อาจเกิิดขึ้้�นกัับประชาชนและระบบสาธารณสุุข 
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	 การรัับมืือกัับข้้อตกลงการค้้าใหม่่ต้้องปรัับเปลี่่�ยนจากการเจรจาเชิิงรัับสู่่�การวางแผนเชิิงโครงสร้้างที่่�จัับต้้องได้้  
 โดยมีีมาตรการสำคััญดัังนี้้�

การยกระดัับห่่วงโซ่่มููลค่่าและเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ เร่่งส่่งเสริิมการลงทุุนในอุุตสาหกรรมเป้้าหมาย 
(S-Curve) และเศรษฐกิิจสร้้างสรรค์์ (Creative Economy) โดยใช้้ Soft Power และทุุนทางวััฒนธรรม 
มาเพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าและบริิการ แทนการแข่่งขัันด้้านราคา เพื่่�อสร้้างเอกลัักษณ์์ที่่�ยากต่่อการทดแทน 
ในตลาดโลก 

เทคโนโลยีีและนวััตกรรม สนับัสนุนุสิทิธิปิระโยชน์ท์างภาษีีและเงินิทุนุหมุนุเวียีนสำหรับัการวิจิัยัและพััฒนา
เพื่่�อเปลี่่�ยนไทยจากผู้้�ประกอบชิ้้�นส่่วนเป็็น «เจ้้าของเทคโนโลยีี» หรืือผู้้�ผลิิตนวััตกรรมขั้้�นสููงที่่�สอดคล้้อง
กัับมาตรฐานสิ่่�งแวดล้้อมและสากล 

การกระจายความเสี่่�ยงและตลาดส่ง่ออก ลดการพึ่่�งพาตลาดสหรัฐัฯ ผ่า่นการรุกุตลาดกลุ่่�มความร่ว่มมือื 
ทางเศรษฐกิิจใหม่่ ๆ (เช่่น BRICS+ หรืือตะวัันออกกลาง) และใช้้ประโยชน์์จากสิิทธิิประโยชน์์ในกรอบ 
FTA ที่่�มีีอยู่่�ให้้เต็็มประสิิทธิิภาพ 

การพัฒันาทุนุมนุษุย์ ์ปฏิริูปูทักัษะแรงงาน (reskill/upskill) ให้พ้ร้อ้มรองรับัเศรษฐกิจิดิจิิทิัลัและระบบ
อััตโนมััติิ เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตและอำนาจต่่อรองในเวทีีการค้้า 

นโยบายคุ้้�มครองสุุขภาพที่่�ยืืดหยุ่่�น ออกแบบกลไกการคลัังด้้านสุุขภาพและระบบประกัันสัังคม 
ที่่�เข้้มแข็็ง เพื่่�อเป็็น “ตาข่่ายรองรัับ” จากแรงกดดัันของการเปิิดเสรีีทางการค้้า โดยเฉพาะการเข้้าถึึงยา
และบริิการสาธารณสุุขพื้้�นฐานที่่�ไม่่ถููกจำกััดด้้วยข้้อกำหนดด้้านทรััพย์์สิินทางปััญญาที่่�เข้้มงวดเกิินไป  
การขัับเคลื่่�อนประสานกัันในทุุกมิิติินี้้� จะช่่วยสร้้างภููมิิคุ้้�มกัันให้้เศรษฐกิิจไทยเติิบโตได้้อย่่างสมดุุลและ
ยั่่�งยืืนภายใต้้ระเบีียบโลกใหม่่

สารััตถะทิ้้�งท้้าย
	 นโยบาย America First ไม่่ใช่่เพีียงนโยบายการค้้าหรืือการทููต หากเป็็นการเปลี่่�ยนตรรกะ
ของระเบีียบโลก ซ่ึ่�งส่่งแรงสะเทืือนมาถึึงระบบสุุขภาพของประเทศต่่าง ๆ รวมถึึงประเทศไทย  
การรับมืือกัับนโยบายดัังกล่่าวจึึงไม่่อาจจำำ�กััดอยู่่�ท่ี่�การเจรจาการค้้า หรืือการแก้้ปััญหาเชิิง
เทคนิิคด้้านสาธารณสุุขเท่่านั้้�น แต่่ต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องมาร่่วมกััน 
บููรณาการนโยบายเศรษฐกิิจ การค้้า สัังคม และสุุขภาพเข้้าด้้วยกััน เพ่ื่�อปกป้้องสุุขภาพของ 
ประชาชนไทยในโลกท่ี่�กำำ�ลัังปั่่�นป่่วนจากการเปลี่่�ยนแปลงของภููมิิรััฐศาสตร์์โลก การลงทุุน 
เชิิงป้้องกััน การรักษามาตรฐานด้้านอาหารและยา การออกแบบระบบคุ้้�มครองทางสัังคม 
ท่ี่�ยืืดหยุ่่�น และการเสริิมสร้างศัักยภาพของระบบสาธารณสุุขให้้สามารถรองรัับแรงกระแทก 
จากความผัันผวนภายนอก เป็็นเงื่่�อนไขจำำ�เป็็นของการพััฒนาประเทศ ภายใต้้ระเบีียบโลกใหม่่ 
ที่่�การเมืือง เศรษฐกิิจ และสุุขภาพเชื่่�อมโยงกัันอย่่างแยกไม่่ออก 
	รั ฐท่ี่�สามารถบริิหารความเสี่่�ยงเหล่่านี้้� ได้้อย่่างบููรณาการเท่่านั้้�น จึึงจะสามารถปกป้้อง 
ทั้้�งชีีวิิตประชาชนและความสามารถในการเติิบโตของเศรษฐกิิจไปพร้้อมกัันได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ระยะยาว

สุขภาพคนไทย 2569 - 95


