
10 นโยบายด้้านประชากร

การเกิิดที่่�ลดลงอาจไม่่ใช่่ข้้อจำำ�กััดเสมอไป หากนโยบายประชากรมุ่่�งพััฒนาคุุณภาพ 

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� และเตรีียมกำำ�ลัังแรงงานให้้พร้้อมรัับอนาคต

การเปล่ี่�ยนแปลงทางประชากรของไทยต้้องการโยบาย 
ที่่�บููรณาการ เชิิงรุุก และสอดคล้้องกัับความเป็็นจริิง 
ในทุุกช่่วงชีีวิิต หมวดนี้้�จึึงทบทวนนโยบายหลัักของ
ประเทศไทยในปััจจุุบััน เพื่่�อประเมิินความสอดคล้้อง และ
ช่อ่งว่่างเชิงินโยบายในการรองรัับการเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้้าง

ประชากรของประเทศไทย

	 ประเทศไทยมีี แผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการ
พััฒนาประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565 – 2580) เป็็นกรอบ 
นโยบายหลัักที่่�มุ่่�งให้้คนไทย “เกิิดดีี อยู่่�ดีี และแก่่ดีี”  
ผ่่านการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางประชากรตลอดทุุกช่่วง
ชีวีิติ ครอบคลุุมทั้้�งการส่่งเสริมิการเกิิดที่่�มีคุีุณภาพ การพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตตลอดช่่วงชีีวิิต การเตรีียมความพร้้อมสู่่�สังคม 
สููงวััย และการบริิหารจััดการประชากรเชิิงพื้้�นที่่�
	 ในมิติิกิารเกิดิที่่�มีคีุณุภาพ ประเทศไทยมีนีโยบายและ
ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาอนามััยการเจริิญพัันธุ์์�แห่่งชาติิฉบัับ 
ที่่� 2 (พ.ศ. 2560-2569) ที่่�มุ่่�งส่่งเสริิมการเกิิดเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย
ความสมัคัรใจ เพียีงพอสำหรับัทดแทนประชากร และการเกิดิ 
ทุกุรายมีีการวางแผน มีคีวามตั้้�งใจและมีีความพร้้อมในทุุกด้้าน 
นำไปสู่่�การคลอดที่่�ปลอดภััย ทารกแรกเกิิดมีีสุุขภาพแข็็งแรง 
พร้้อมที่่�จะเจริิญเติิบโตอย่่างมีีคุุณภาพ นอกจากนี้้� ยัังมีีความ
ก้้าวหน้้าเชิิงนโยบายด้้านสวััสดิิการแรงงาน เช่่น การขยายวัันลาคลอดเป็็น 120 วััน การจััดตั้้�งคลิินิิกส่่งเสริิมการมีีบุุตร และ
การผลัักดัันนโยบายที่่�เป็็นมิิตรต่่อครอบครััวผ่่าน 4 มิิติิ ได้้แก่่ ด้้านเวลา การเงิิน ระบบสนัับสนุุนการเลี้้�ยงดููบุุตร และกฎหมาย

องค์์ประกอบสำำ�คััญต่่อการพััฒนาประชากรตามแผน
พััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว  
(พ.ศ. 2565-2580)

แผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนา
ประเทศระยะยาว (พ.ศ. 2565-2580)

ตััวอย่่างนโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประชากรในประเทศไทย

รัับมืือกัับสัังคมสููงอายุุ การเกิิดน้้อย และคุุณภาพประชากร

นโยบายและยุุทธศาสตร์์ การพััฒนา
อนามัยัการเจริญิพันัธุ์์�แห่ง่ชาติฉิบับัที่่� 2 
(พ.ศ. 2560-2569)

ส่่งเสริิมการเกิิดและการเจริิญเติิบโตอย่่างมีีคุุณภาพ 

พ.ร.บ. คุ้้�มครองแรงงาน พ.ศ. 2568 ว่่า
ด้้วยสิิทธิิการลาคลอดบุุตร

ให้้ลููกจ้้างหญิิงมีีสิิทธิิลาคลอดบุุตรได้้ไม่่เกิิน 120 วััน (รวมวัันลาทั้้�งก่่อน
และหลัังคลอด โดยนายจ้้างจ่่ายค่่าจ้้างไม่่เกิิน 60 วััน) และลาเลี้้�ยงดูู 
บุุตรป่่วยได้้เพิ่่�มอีีก 15 วััน โดยได้้รัับค่่าจ้้างร้้อยละ 50
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ระบบการดูแล
ในระยะยาว 

และ ช�วงท�ายของชีว�ต

การแก�และตายอย�างมีคุณภาพ

การบร�หารการจัดการการย�ายถิ�น
ระหว�างประเทศ (โดยเฉพาะแรงงานทักษะสูง)

ระบบการศึกษา
ที่สร�างสมรรถนะ

คนได�เต็มศักยภาพ
ได�อย�างรอบด�าน

ระบบ
การเร�ยนรู�
ตลอดชีว�ต

ระบบส�งเสร�ม
ความมั่นคง
ทางการเง�น

สภาพแวดล�อม
ที่เอื้อต�อการดํารง
ชีว�ตและสุขภาพดี

การอยู�อย�างมีคุณภาพและมีส�วนร�วมในการพัฒนาประเทศ

การสร�างครอบครัว
ที่มีคุณภาพ

ระบบที่เอื้อต�อการมีและเลี้ยงดูบุตร
การทํางาน/ความก�าวหน�า

การกระจายความเจร�ญเพ�่อความมั่นคง

การเกิดที่มีคุณภาพ

การใช�ทรัพยากรร�วมกัน
ระหว�าง

รัฐและเอกชน

การเป�ดโอกาสให�
ภาคประชาชน/ว�สาหกิจ
เพ�่อสังคม เป�นผู�ดําเนิน

โครงการ โดยรัฐกํากับติดตาม

พัฒนาศักยภาพให�ท�องถิ�น
เพ�่อให�สามารถ

จัดการในพ�้นที่ได�
อย�างมีประสิทธิผล

การส�งเสร�มระบบ
สวัสดิการร�วมจ�าย

เพ�่อลดภาระการคลัง
ภาครัฐในอนาคต

ว�สัยทัศน�และ comitment 
เชิงนโยบาย

ทั้งระดับชาติและท�องถิ�น

การช�วยเหลือ
บนหลักความเสมอภาค
และให�โอกาสคนทุกกลุ�ม

กฎระเบียบ
ฐานข�อมูล

และระบบส�งต�อข�อมูล

การสนับสนุนเชิงโครงสร�าง
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ที่่�มา: แผนพััฒนาประชากรเพื่่�อการพััฒนาประเทศระยะยาว พ.ศ. 2565-2580, สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจ 
        และสัังคมแห่่งชาติิ
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มาตรการเพื่่�อช่่วยเหลืือคู่่�สมรสที่่�มีี
บุุตรยาก 

ส่่วนคุุณพ่่อสามารถลาช่่วยภรรยาคลอดบุุตรได้้ 15 วััน ภายใน 90 วััน
หลัังคลอด โดยได้้รัับค่่าจ้้างร้้อยละ 100
ประกันัสัังคมจ่่ายเงินิสงเคราะห์์การคลอดบุุตร (25,000 บาทต่อ่ครั้้�ง) และ
เงิินทดแทนการขาดรายได้้ร้้อยละ 50 (สำหรัับ 90 วััน)

จััดตั้้�งคลิินิิกส่่งเสริิมการมีีบุุตรในโรงพยาบาลสัังกััดสธ. และสปสช. 
ออกประกาศเรื่่�องการจ่า่ยค่า่ใช้จ้่า่ยเพื่่�อบริกิารสาธารณสุขุ กรณีกีารรักัษา
ภาวะมีีบุุตรยาก พ.ศ. 2568

นโยบายที่่�เป็็นมิิตรต่่อครอบครััว สมััชชาสุุขภาพ มติิที่่� 16.3 เร่่งผลัักดัันนโยบายที่่�เป็็นมิิตรต่่อครอบครััว 
ผ่่าน 4 มิิติิ ได้้แก่่ ด้้านเวลา ด้้านการเงิิน ด้้านระบบสนัับสนุุนการเลี้้�ยงดูู
บุุตร ด้้านกฎหมาย

สมรสเท่่าเทีียม เปลี่่�ยนคำว่่า “สามีี-ภริิยา” เป็็นคู่่�สมรส ให้้ทุุกคู่่�รัักมีีสิิทธิิและสวััสดิิการ
ทางกฎหมายเทีียบเท่่ากััน

พ.ร.บ. ส่ง่เสริมิการเรียีนรู้้� พ.ศ. 2566

มาตรการขัับเคลื่่�อนประเทศเพื่่�อแก้้
ปัญัหาเด็ก็และเยาวชนนอกระบบการ
ศึึกษาให้้กลายเป็็นศููนย์์ (Thailand 
Zero Dropout)

แผนยุทุธศาสตร์ช์าติริะยะ 20 ปี ีด้า้น
สาธารณสุุข (พ.ศ. 2560-2579)

มุ่่�งเน้้นสร้้างสัังคมแห่่งการเรีียนรู้้�ใน 3 รููปแบบ คืือ เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต  
เรีียนรู้้�เพื่่�อพััฒนาตนเอง และเรีียนรู้้�เพื่่�อคุุณวุุฒิิตามระดัับ

เพื่่�อแก้้ปััญหาเด็็กหลุุดจากระบบการศึึกษา โดยค้้นหาและติิดตาม 
เด็็กนอกระบบการศึึกษา การสร้้างการศึึกษาที่่�ยืดหยุ่่�น ให้้เด็็กเรีียนได้ ้
ทุุกที่่� ทุุกเวลา และประสานงานระหว่่างหน่่วยงานและองค์์กรต่่าง ๆ

เป็็นแผนแม่่บทเพื่่�อพััฒนาระบบสุุขภาพไทย เน้้น 4 ยุุทธศาสตร์ ์
ความเป็็นเลิิศ ได้้แก่่ ส่่งเสริิมและป้้องกัันโรค บริิการ บุุคลากร และ
บริิหารจััดการ

แผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สูงอายุุ ระยะที่่� 
3 (พ.ศ. 2566-2580)

ประเด็็นสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ครั้้� งที่่�  18 ว่่ าด้้ วย “การสร้้ าง
โอกาสในเศรษฐกิิจสููงวััย” (silver  
economy)

เป็็นกรอบงานเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยเชิิงรุุก มีีวิิสััยทััศน์์ “ผู้้�สูงอายุ ุ
มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี มีีหลัักประกัันมั่่�นคง เป็็นพลัังพััฒนาสัังคม” มุ่่�งเน้้น
การเตรีียมความพร้้อมคนก่่อนสููงวััย ยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต ปฏิิรููป 
การบริิหารจััดการ และส่่งเสริิมวิิจััย/นวััตกรรม

ได้้เสนอ 4 ขอบเขต ได้้แก่่ 
1) การสร้้างศัักยภาพของผู้้�สูงอายุุให้้คงอยู่่�ในตลาดแรงงานและมีีรายได้้ 
    เพีียงพอ 
2) การสร้้างความเป็็นธรรมในการเข้า้ถึึงสิินค้้าและบริิการที่่�จำเป็็นสำหรัับ 
    ผู้้�สููงอายุุ 
3) การสร้้างระบบนิิเวศที่่�เหมาะสมและเป็็นมิิตร 
4) การสื่่�อสารเพื่่�อสร้้างพลัังขัับเคลื่่�อนในเศรษฐกิิจสููงวััย
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	 ในมิิติิของการอยู่่�อย่่างมีีคุุณภาพ ประเทศไทยมีีความก้้าวหน้้าเชิิงนโยบายผ่่านพระราชบััญญััติิส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�  
พ.ศ. 2566 ที่่�ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต และมาตรการ Thailand Zero Dropout และมีีกลไกตามพระราชบััญญััติิกองทุุน
เพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา พ.ศ. 2561 ที่่�มุ่่�งลดการหลุดุออกจากระบบการศึึกษาของเด็ก็ไทยให้เ้ป็น็ศูนูย์ ์เพื่่�อไม่ท่ิ้้�งใคร 
ไว้้ข้้างหลััง แม้้จะมีีนโยบายด้้านการศึึกษาและการเรีียนรู้้�  แต่่ประเทศไทยยัังคงเผชิิญข้้อจำกััดในด้้านคุุณภาพทุุนมนุุษย์์  
โดยเฉพาะในด้้านความเหลื่่�อมล้้ำทางการศึึกษา ข้้อมููลจากปีีงบประมาณ 2564 พบว่่า ประเทศไทยจััดสรรงบประมาณ 
เพีียงร้้อยละ 4 เท่่านั้้�นเพื่่�อลดช่่องว่่างของเด็็กและโรงเรีียนที่่�ยากจนหรืือด้้อยโอกาส (ความเสมอภาคแนวตั้้�ง) 

เปรีียบเทียีบจำำ�นวนบุุตรในอุุดมคติกิับัจำำ�นวนบุุตรที่่�คาดว่่าจะมีี/มีีแล้ว้ ปี ี2567

อุุปสรรคในการมีีบุุตรตามจำำ�นวนในอุุดมคติิ ปีี 2567

สััดส่่วนงบประมาณเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา ปีีการศึึกษา 2564

หมายเหตุ:ุ วัยัเจริญิพันัธุ์์�ในการสำรวจนี้้� หมายถึึง ผู้้�ที่่�มีอีายุตุ่ำ่กว่า่ 50 ปี ีและผู้้�ที่่�พ้น้วัยัเจริญิพันัธุ์์� หมายถึึง ผู้้�ที่่�มีอีายุมุากกว่า่ 50 ปี ีประเทศที่่�ได้ร้ับัการสำรวจ ได้แ้ก่่  
	   สาธารณรััฐเกาหลีี อิิตาลีี ฮัังการีี เยอรมััน สวีีเดน บราซิิล เม็็กซิิโก สหรััฐอเมริิกา อิินเดีีย อิินโดนีีเซีีย โมร็็อกโก แอฟริิกาใต้้ ไนจีีเรีีย และไทย
ที่่�มา: The real fertility crisis: Why people aren't having the families they desire 2023, UNFPA

หมายเหตุุ: ตอบได้้มากกว่่า 1 ข้้อ
ที่่�มา: The real fertility crisis: Why people aren't having the families they desire, UNFPA

ที่่�มา: 5 ข้้อค้้นพบปลดล็็อกวิิกฤตทุุนมนุุษย์์สู่่�อนาคตที่่�เสมอภาค พ.ศ. 2567, กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา (กสศ.)

	 อย่า่งไรก็ต็าม ผลการสำรวจพบว่่า ประชากรวััยเจริญิพันัธุ์์�ร้อยละ 7 คาดว่่าจะมีบีุตุรจริงิน้อ้ยกว่า่จำนวนบุตุรในอุดุมคติิ 
ในขณะที่่�ผู้้�พ้นวััยเจริิญพัันธุ์์�แล้้วร้้อยละ 38 บอกว่่าตนมีีบุุตรน้้อยกว่่าที่่�ต้้องการ โดยเหตุุผลสำคััญ คืือ ข้้อจำกััดทางการเงิิน 
ความไม่่มั่่�นคงทางการงาน และการไม่่มีีคู่่�ที่่�เหมาะสม  

อยู�ในวัยเจร�ญพันธุ� พ�นวัยเจร�ญพันธุ�

คาดว�ามีเท�าจํานวน
ในอุดมคติ

คาดว�ามีมากกว�าจํานวน
ในอุดมคติ

ไม�ทราบ/ไม�ตอบ

คาดว�าจะมีน�อยกว�า
จํานวนบุตรในอุดมคติ

มีเท�าจํานวน
ในอุดมคติ

มีมากกว�าจํานวน
ในอุดมคติ

ไม�ทราบ/ไม�ตอบ

มีน�อยกว�า
จํานวนบุตรในอุดมคติ

ประเทศไทย

ค�าเฉลี่ย 14 ประเทศ
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ไม�มีคู�(ที่เหมาะสม)ว�างงาน/ความไม�มั่นคงทางการงานข�อจํากัดทางการเง�น

งบประมาณด�านการศึกษา 
100%

งบประมาณ
เพ�่อความเสมอภาค

ทางการศึกษา

แนวนอน

แนวตั้ง

งบประมาณด�านอื่น ๆ 

ร�อยละ 22.0
ร�อยละ 18.0

ร�อยละ 4.0
ร�อยละ78.0

โครงการเร�ยนฟร� 15 ป� (จัดการเร�ยนการสอน, กิจกรรม
พัฒนาผู�เร�ยน, หนังสือ, อุปกรณ�การเร�ยน, ชุดนักเร�ยน)
โครงการอุดหนุนอาหารเสร�ม (นม) - อาหารกลางวัน

เง�นอุดหนุน และทุนการศึกษา สําหรับนักเร�ยนยากจน, 
ด�อยโอกาส, และพ�การ เง�นอุดหนุน กสศ. กยศ. 
และโรงเร�ยนพักนอน
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	 ในมิติิขิองการแก่แ่ละตายอย่า่งมีคีุณุภาพ 
ประเทศไทยมีีแผนปฏิิบััติิการด้้านผู้้�สูงอายุุ  
ระยะที่่� 3 (พ.ศ. 2566-2580) ที่่�เน้้นการเตรีียม 
ความพร้้อมประชาชนเข้้าสู่่�การเป็็นผู้้�สูงอายุุ 
อย่่างมีีคุุณภาพ และยัังมีีแนวคิิดในเรื่่�องการสร้้าง
โอกาสในเศรษฐกิิจสููงวััย (silver economy)  
ที่่�พลิิกความท้้าทายด้้านโครงสร้้างประชากร 
ให้เ้ป็น็โอกาสทางเศรษฐกิิจและสัังคม อย่่างไรก็็ตาม  
ยัังคงมีีประเด็็นท้้าทายในเชิิงนโยบายด้้าน 
ความยั่่�งยืืนของระบบสุุขภาพ เนื่่�องจากค่่าใช้้จ่่าย
สุุขภาพเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับผลิิตภััณฑ์์มวลรวม 
มีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจากร้้อยละ 3 
ในปีี 2543 เป็็นร้้อยละ 5 ในปีี 2565

ดััชนีีการดึึงดููดแรงงานของประเทศไทย ปีี 2568

	 การดึึงดูดูแรงงานข้า้มชาติทิักัษะสูงูเป็น็แนวทางสำคัญัในการทดแทนกำลังัแรงงานที่่�ลดลง แต่่ยังัคงเป็น็ข้อ้ท้า้ทายของ
ประเทศไทย โดยเฉพาะในด้้านทััศนคติิและการยอมรัับทางสัังคม โดยประเทศไทยถููกจััดอัันดัับอยู่่�ที่่� 123 จาก 135 ประเทศ 
ในด้้านความอดทนต่่อผู้้�ย้า้ยถิ่่�นข้้ามชาติ ิในขณะเดีียวกันัประเทศไทยมีีจุดุแข็ง็เรื่่�องความเท่า่เทียีมทางเพศ ที่่�โอกาสในการเป็็น
ผู้้�นำของผู้้�หญิิงของไทยดีีเป็็นอัันดัับ 15 ของโลก 

ที่่�มา: Global Talent Competitiveness Index 2025: Resilience in the age of disruption 2025, INSEAD & Portulans Institute

รายจ่่ายด้้านสุุขภาพในปััจจุุบัันต่่อผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ

ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย
แม้้ประเทศไทยจะมีีกรอบนโยบายและแผนยุุทธศาสตร์์ที่่�ครอบคลุุมการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง
ประชากรตลอดช่่วงชีีวิตค่่อนข้้างครบถ้้วน แต่่ยัังคงมีีช่องว่่างสำคััญด้้านการบููรณาการนโยบาย 
ข้้ามภาคส่่วน การเชื่่�อมโยงนโยบายประชากรกัับนโยบายเศรษฐกิิจ แรงงาน และระบบสวััสดิิการ  
รวมถึึงการปรัับทััศนคติแิละโครงสร้า้งทางสังัคมให้้สอดรับักัับบริบิทประชากรที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็ 
การยกระดัับการดำเนิินนโยบายจาก “การมีีแผน” ไปสู่่� “การขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบ” จึึงเป็็นเงื่่�อนไข
สำคััญ เพื่่�อให้้ประเทศไทยสามารถรับัมือืกับัการเปลี่่�ยนผ่า่นโครงสร้า้งประชากรได้อ้ย่่างมีีประสิทิธิภิาพ 

 เป็็นธรรม และยั่่�งยืืนในระยะยาว

ที่่�มา: Global health expenditure database: Health expenditure trackingHealth Expenditure Tracking 2024, WHO
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การอยู�ร�วมกันในสังคม
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