
	ข้ อมููลล่าสุุด พบว่่า รายจ่่ายงบประมาณ 

ด้้านสัังคมมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยสวััสดิการ

ด้้าน “การเกษีียณอายุุ/เสีียชีีวิิต” ยัังคงเป็็นสััดส่่วน 

รายจ่่ายสููงสุุด และเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น ร้้อยละ 46.2 ของรายจ่่าย

ทั้้�งหมดในปีี 2567 ขณะท่ี่�รายจ่า่ยด้า้น “การศึึกษา” ลดลง

จากประมาณ ร้อ้ยละ 14 ในปีี 2555 เหลืือเพียีง ร้อ้ยละ 7.6

9 เศรษฐกิิจ สัังคม วััฒนธรรมและสิ่่�งแวดล้้อม

สััดส่่วนงบประมาณทางสัังคมของไทยเพิ่่�มสููงขึ้้�นต่่อเนื่่�องในด้้านการเกษีียณอายุุ 

ขณะที่่�ด้้านสุุขภาพและการศึึกษาลดลง

การเข้้าสู่่�สัังคมสููงอายุุและการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรของไทย กำลัังสร้้างแรงกดดััน
ต่่อเศรษฐกิิจ การคลััง และเสถีียรภาพทางสัังคม การรัับมืือกัับความท้้าทายนี้้�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

จำเป็็นต้้องอาศััยการปรัับโครงสร้้างเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างเป็็นระบบ

	ธ นาคารโลกประเมิินว่่าแนวโน้้มประชากร 
ที่่� เติิบโตช้้าลง แรงงานที่่�หดตััว การพััฒนาทุุน
มนุุษย์์ที่่�ล่่าช้้า และประสิิทธิิภาพการลงทุุนที่่�ลดลง  
จะทำให้้เศรษฐกิิจไทยเติิบโตลดลงจากร้้อยละ  
3.6 ในปีี 2563 เหลืือเพีียงร้้อยละ 2.4 ในปีี 2593  
การชะลอตััวนี้้�ไม่่เพีียงกระทบต่่อรายได้้ประชาชาติิ  
แต่่ยังัส่ง่ผลต่่อขีดีความสามารถในการจััดสรรทรััพยากร
สาธารณะเพื่่�อรองรัับความต้้องการด้้านสุุขภาพและ
สวััสดิิการที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

	 แรงกดดัันทางการคลัังสะท้้อนชััดเจนผ่่านการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างงบประมาณด้้านสัังคม ในปีี 2567 รายจ่่าย 
ด้้านการเกษีียณอายุุและการเสีียชีีวิิตเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นสััดส่่วนสููงที่่�สุุดที่่�ร้้อยละ 46.2 ขณะที่่�รายจ่่ายด้้านการศึึกษาลดลงเหลืือเพีียง
ร้้อยละ 7.6 สะท้้อนการเลื่่�อนไหลของทรััพยากรจากการลงทุุนในคนรุ่่�นใหม่่ไปสู่่�การดููแลผู้้�สูงอายุุ หากไม่่มีีการปรัับสมดุุล 
อย่่างรอบคอบ อาจนำไปสู่่�วงจรของการลงทุุนในทุุนมนุุษย์์ที่่�ไม่่เพีียงพอและผลิิตภาพแรงงานที่่�ต่่ำลงในระยะยาว 

	 ในระดัับครัวัเรือืน ข้อ้มูลูจากบััญชีกีระแสการโอนประชาชาติชิี้้�ว่า่ การบริโิภคของผู้้�สูงูอายุไุทยยังัไม่ย่ั่่�งยืนื โดยมีรีะดัับ
ที่่�สููงกว่่ารายได้้จากการทำงานและต่่ำกว่่าช่่วงก่่อนสููงอายุุ หากต้้องการรัักษาระดัับการบริิโภคเดิิม จำเป็็นต้้องเพิ่่�มการทำงาน
หรืือเร่่งการออมตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อย สะท้้อนความไม่่มั่่�นคงทางการเงิินในวััยสููงอายุุ ท่่ามกลางระบบบำนาญที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุม
และการออมส่่วนบุุคคลที่่�ยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำ 

2559 2560 2561 2562 2563 25642555 2556 2557 2558

การเกษียณอายุ/เสียชีว�ต การจ�างงาน

ที่อยู�อาศัย ความยากจน การศึกษา อื่น ๆ

สุขภาพ การเลี้ยงดูเด็ก/ครอบครัว
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ผลกระทบการสููงวััยของประชากรต่่อเศรษฐกิิจไทย

หมายเหตุุ: (1) GDP – Gross Domestic Product หรืือ ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ 
              (2) เป็็นการคาดการณ์์ภายใต้้บริิบทเศรษฐกิิจตามที่่�เป็็นอยู่่� (business as usual)
ที่่�มา: Bandaogo, M. and R. Van Doorn, 2021.

โครงสร้างรายจ่า่ยงบประมาณด้า้นสังัคม (social budgeting) จำำ�แนกตามลักัษณะงาน

ที่่�มา: (1) Social Budgeting : เครื่่�องมืือในการวิิเคราะห์์การจััดสวััสดิิการทางสัังคม พ.ศ. 2566, สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ
       (2) สุุพััณณดา เลาหชััย, 2568 

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
(GDP Growth,%)

อัตราการเติบโตของ GDP 
ต�อหัว (%)

3.6 3.4

2.4
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ป� 2563

ป� 2593
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สุขภาพคนไทย 2569 - 72



	 ในมิติิสิังัคมและวััฒนธรรม การเปลี่่�ยนแปลง
ของโลกการทำงาน เทคโนโลยีี และบริิบททางสัังคม
การเมืือง กำลัังขยายช่่องว่่างระหว่่างรุ่่�น รายงาน
สถานการณ์์เด็็กและครอบครััว ปีี 2568 พบว่่า
ปััญหาสำคััญในครอบครััวคืือ “ความคิิดเห็็นที่่� 
ขัดัแย้้งกันั” โดยเฉพาะในประเด็น็การศึึกษา การทำงาน  
ความสััมพัันธ์์ในครอบครััว และแนวคิิดทางสัังคม ซึ่่�งมีี
แนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อเทียีบกับัปี ี2565 ความตึึงเครียีดนี้้� 
ไม่เ่พีียงส่ง่ผลต่อ่สุขุภาพจิิตของสมาชิิกในครอบครััว แต่่
ยังัอาจกระทบต่อ่ความเข้ม้แข็ง็ของสถาบันัครอบครัวั
ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำคััญของการดููแลผู้้�สูงอายุุและการ
ถ่่ายทอดคุุณค่่าทางสัังคม

	ด้ ้านทรััพยากรและสิ่่�งแวดล้้อม ประเทศไทยอยู่่�ในภาวะการขาดดุุลทางนิิเวศ (ecological deficit) โดยการ 
ใช้้ทรััพยากรต่่อหััวสููงกว่่าศัักยภาพการรองรัับของประเทศกว่่าเท่่าตััว แม้้การลดลงของประชากรอาจบรรเทาแรงกดดััน
ต่่อทรััพยากรธรรมชาติิในระยะยาว แต่่ผลที่่�แท้้จริิงขึ้้�นอยู่่�กับการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบการผลิิตและการบริิโภคของสัังคม 
การสููงวััยของประชากรอาจเป็็นโอกาสในการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและการบริิโภคที่่�ยั่่�งยืืน หากมีีนโยบาย
ที่่�เหมาะสมรองรัับ 

การเปลี่่�ยนแปลงประชากรของไทยกำลัังท้้าทายทั้้�งเศรษฐกิิจ  
การคลััง ความสััมพัันธ์์ทางสัังคม และฐานทรััพยากรของประเทศ 
อนาคตที่่�ยั่่�งยืืนต้้องอาศััยการปรัับตััวเชิิงนโยบายที่่�บููรณาการ
ระหว่า่งรุ่่�น ระหว่า่งภาคเศรษฐกิจิ และระหว่า่งมนุษุย์ก์ับัสิ่่�งแวดล้อ้ม  

เพื่่�อให้้ทุุกรุ่่�นสามารถอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างมีีคุุณภาพและเป็็นธรรม

ร้้อยละเยาวชนอายุุ 15–25 ปีี ที่่�มีีความคิิดขััดแย้้งกัับผู้้�ใหญ่่
ในครอบครััวในประเด็็นต่่าง ๆ มากถึึงมากที่่�สุุด ปีี 2568

ที่่�มา: รายงานสถานการณ์เ์ด็ก็และครอบครัวั ประจำปี ี2025, ศูนูย์์ความรู้้�นโยบายเด็็กและครอบครัวั (คิิด for คิดิส์)์

	 การวิิเคราะห์์บััญชีีกระแสการโอนประชาชาติิ (National Transfer Accounts: 
NTA) พบว่่า ค่่าการปรัับการบริิโภค (consumption adjustment) ของประชากรไทยอายุุ 
49 ปีีข้ึ้�นไปเท่่ากับ 0.812 หมายความว่า่ เพื่่�อให้ก้ารบริิโภคในวััยสููงอายุมีีความยั่่�งยืืน จำำ�เป็น็ 
ต้้องลดการบริิโภคลงเหลืือ ร้้อยละ 81.2 ของระดัับเดิิม สะท้้อนว่่าเงิินออมในปััจจุุบััน 
ยัังไม่่เพีียงพอรองรัับการบริิโภคในอนาคต จึึงต้้องทำำ�งานมากขึ้้�น บริิโภคน้อยลง  
(ออมเพ่ิ่�ม) ซึ่่�งหากเลืือกไม่่ลดการบริิโภค ก็จ็ำำ�เป็น็ต้้องทำำ�งานมากข้ึ้�นในวััยนี้้�โดยรวมประมาณ 
ร้้อยละ 23
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การศึกษาและการทํางาน

ความสัมพันธ�กับเพ�่อน/คนรัก

ความสัมพันธ�ภายในครอบครัว
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หมายเหตุุ: ภายใต้้ข้้อสมมติิอายุุคาดเฉลี่่�ยคนไทย 76.1 ปีี และอััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 7 ต่่อปีี ซึ่่�งหากอายุุคาดเฉลี่่�ยยืืนยาวขึ้้�น หรืืออััตราดอกเบี้้�ยเพิ่่�มขึ้้�น  
              “ค่่าการปรัับการบริิโภค” ก็็จะยิ่่�งลดลงไปอีีก
ที่่�มา: วััชรพล วงศ์์นิิยมเกษตร, 2566

รอยเท�านิเวศรวม 
(total ecological footprint) 

ความสามารถรองรับทางชีวภาพรวม 
(total biocapacity) 

ไทยอยู�ใน “ภาวะการขาดดุลทางนิเวศ” 
(ecological deficit 

หร�อ มีการใช�ทรัพยากรทางนิเวศ
มากกว�าที่สามารถผลิตหร�อฟ��นฟ�ได�) 169 ล�านเฮกตาร� (HA) 81.9 ล�านเฮกตาร� (HA)

ถึง  – 110 %

การขาดดุุลทางนิิเวศของประเทศไทย ปีี 2568

หมายเหตุุ: รอยเท้้านิิเวศ (ecological footprint) หมายถึึง ผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมจาก 
             กิิจกรรมต่่าง ๆ ของประชากร เช่่น การปล่่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์์ การตััดไม้ ้
           ทำลายป่่า การทำเหมืือง และการจััดการของเสีีย ขณะที่่�ความสามารถรองรัับ 
           ทางชีีวภาพ (biocapacity) คืือ ศัักยภาพของพื้้�นที่่�ในการรองรัับและสนัับสนุุน 
	   รอยเท้้านิิเวศของประชากร เช่่น การดููดซัับคาร์์บอนผ่่านป่่าไม้้ การฟื้้�นฟู ู
	   ทรััพยากรธรรมชาติิ 
ที่่�มา: Ecological Footprint by Country 2026, World Population Review

สุขภาพคนไทย 2569 - 73


