
สถานการณ์์และแนวโน้้มประชากรไทย

ปีี 2564 เป็็นจุุดเปลี่่�ยนสำำ�คััญของการเปลี่่�ยนผ่่านประชากร  

เมื่่�อการเกิิดลดน้้อยกว่่าการตาย สะท้้อนการเริ่่�มหดตััวของประชากรไทย

	 ประเทศไทยได้เ้ปลี่่�ยนจากสังัคมที่่�มีวีัยัแรงงานเป็น็ฐาน ไปสู่่�สังัคมสูงูอายุอุย่า่งรวดเร็ว็ โดยเฉพาะในช่ว่งสองทศวรรษ 
ที่่�ผ่่านมา จากปีี 2543 ถึึงปีี 2568 พีีระมิิดประชากรแสดงการหดตััวของฐานประชากรเด็็กและการขยายตััวของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ
ข้้อมููลคาดประมาณปีี 2578 ชี้้�ให้้เห็็นแนวโน้้มดัังกล่่าวชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น โดยฐานพีีระมิิดแคบลงและยอดพีีระมิิดกว้้างขึ้้�น สะท้้อน
การลดลงของประชากรวััยเด็็กควบคู่่�กับการเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องของประชากรวััยสููงอายุุ ภายในปีี 2578 ประชากรวััยเด็็กและ
วััยทำงานจะหายไป 3.8 ล้้านคน และ 3.4 ล้้านคนตามลำดัับ ในขณะที่่�ประชากรวััยสููงอายุุจะเพิ่่�มขึ้้�น 3.6 ล้้านคน นัับเป็็น 
การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างอายุุประชากรไทยอย่่างมีีนััยสำคััญ 

ประเทศไทยกำลัังเผชิิญการเปลี่่�ยนผ่่านทางประชากรทั้้�งด้้านปริิมาณและคุุณภาพ จากการเกิิดที่่�ลดลงอย่่างรวดเร็็ว 
การก้้าวเข้า้สู่่�สังคมสููงอายุุโดยสมบููรณ์์ และการพััฒนาทุุนมนุุษย์์ที่่�ยังัไม่่เต็็มศัักยภาพ ซ่ึ่�งทั้้�งหมดนี้้�มีีบทบาทกำหนดทิิศทาง

การพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม รวมถึึงคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในประเทศไทยในระยะยาว 

ครึ่่�งศตวรรษประชากรไทยจากเด็็กเกิิดล้้านสู่่�สัังคมสููงอายุุ ประชากรไทยในอีีก 10 ปีีข้้างหน้้า

พีีระมิิดประชากร

หมายเหตุ:	 (1) อััตราเจริิญพัันธุ์์�รวมต่่ำกว่่าระดัับทดแทน คืือ จำนวนบุุตรโดยเฉลี่่�ยที่่�สตรีีคนหน่ึ่�งจะมีีตลอดวััยเจริิญพัันธุ์์�ของตน อยู่่�ใน

ระดัับที่่�ต่่ำกว่่า 2.1 ซึ่่�งเป็็นระดัับที่่�ทำให้้ประชากรคงที่่�

(2) สัังคมสููงอายุุ หมายถึึง สัังคมที่่�มีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 10 ของประชากรทั้้�งหมด (หรืือมีีประชากร

อายุุ 65 ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 7), สัังคมสููงอายุุอย่่างสมบููรณ์์ หมายถึึง สัังคมที่่�มีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 

20 ของประชากรทั้้�งหมด (หรืือมีีประชากรอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 14), สัังคมสููงอายุุระดัับสุุดยอด หมายถึึง สัังคมที่่�

มีีประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 28 ของประชากรทั้้�งหมด (หรืือประชากรอายุุ 65 ปีีขึ้้�นไป มากกว่่าร้้อยละ 20)

ที่มา: 	รายงานการสำรวจการเปลี่่�ยนแปลงของประชากร พ.ศ. 2558-2559, สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

หมายเหตุ:	การคาดประมาณนี้้�ใช้ว้ิธิีอีงค์ป์ระกอบกลุ่่�มประชากร (Cohort-Component Method) โดยตั้้�งสมมติฐิานว่า่อัตัราเจริญิพันัธุ์์�รวม (TFR) ลดลงจาก 1.0 เป็น็ 0.7 ขณะที่่�อายุคุาดเฉลี่่�ยของประชากรทั้้�งชาย และหญิงิจะเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งต่อ่เนื่่�องตามแนวโน้ม้ 

ความก้้าวหน้้าด้้านสาธารณสุุข และไม่่มีีการย้้ายถิ่่�นเกิิดขึ้้�น

ที่มา:	สำมะโนประชากร ปีี 2543 และ 2553; ข้้อมููลปีี 2568 และการคาดประมาณปีี 2578 จากการคำนวณโดยสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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ที่่�มา: คำนวณโดยสถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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แนวโน้้มจำำ�นวนเกิิดและตาย (คน)
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	 การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้าง
อายุุสามารถสะท้้อนให้้เห็็นจากแนวโน้้ม 
จำนวนการเกิิดและการตายในช่่วง
ปีี 2558-2568 ที่่�เห็็นจำนวนการเกิิด 
ลดลงอย่่างรวดเร็็ว จาก 736,352 คน 
ในปีี 2558 เหลืือเพีียง 416,574 คน 
ในปีี 2568 สวนทางกัับจำนวนการตาย 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากปีลีะ 456,391 คนในปี ี2558 
เป็็น 559,684 คนในปีี 2568 ที่มา: 	สถิิติิจำนวนการเกิิดและการตาย พ.ศ. 2558-2568, กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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แนวโน้้มจำำ�นวนประชากร (ล้้านคน)

หมายเหตุุ: รวมประชากรสััญชาติิไทย และไม่่ใช่่สััญชาติิไทย
ที่่�มา: สถิิติิจำนวนประชากรทางการทะเบีียนรายปีี พ.ศ. 2558-2568, กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 	  ปี ี2564 เป็น็จุดุเปลี่่�ยนประวัตัิศิาสตร์์ 
เมื่่�อจำนวนการตายสูงูกว่า่จำนวนการเกิดิเป็น็
ครั้้�งแรก สะท้้อนการเริ่่�มหดตััวตามธรรมชาติิ
ของประชากรไทย (natural population 
decline) ในภาพรวมจึึงเห็็นขนาดประชากร
ในประเทศไทยเริ่่�มหดตัวัลงจาก 66.6 ล้า้นคน 
ในปี ี2562 เป็็น 65.8 ล้า้นคนในปี ี2568 และ
จะมีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเนื่่�อง ส่่งผลต่่อ 
ความท้้าทายทั้้�งในด้้านแรงงาน ระบบสุุขภาพ 
และคุุณภาพชีีวิิตของประชากรในระยะยาว 

	 การย้้ายถิ่่�น เป็็นอีีกปััจจััยสำคััญที่่�กำหนดโครงสร้้างประชากรในแต่่ละพื้้�นที่่� ปีี 2567 มีีจำนวนผู้้�ย้ายถิ่่�นเกืือบ  
8 แสนคน เป็็นผู้้�ย้้ายถิ่่�นในภาคเดีียวกัันมากที่่�สุุด ตามด้้วยระหว่่างภาค และผู้้�ย้้ายถิ่่�นมาจากต่่างประเทศ ข้้อมููลสััดส่่วน 
การย้า้ยออกสุุทธิสิะท้อ้นให้เ้ห็น็ความแตกต่่างเชิงิพื้้�นที่่� คือืพบว่า่กรุงุเทพฯ มีแีนวโน้้มประชากรย้า้ยออกมากกว่า่ย้า้ยเข้า้ ขณะที่่� 
ภาคเหนือืและภาคกลาง มีแีนวโน้ม้ประชากรย้า้ยเข้า้มากกว่า่ย้า้ยออก ทั้้�งนี้้� สาเหตุหุลักัของการย้า้ยถิ่่�นของประชากรไทยยังัคงเป็็น 
เรื่่�องการงาน คิิดเป็็นร้้อยละ 35.9 สะท้้อนถึึงการกระจายตััวของโอกาสทางเศรษฐกิิจ และมีีนััยสำคััญต่่อการวางแผน 
เพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงของประชากรในแต่่ละภููมิิภาค

ประเภทของการย้้ายถิ่่�น ปีี 2567 (แสนคน)

หมายเหตุ:	จากจำนวนผู้้�ย้้ายถิ่่�น 7.99 แสนคน

ที่มา:	การสำรวจการย้้ายถิ่่�นของประชากร พ.ศ. 2567, สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

กรุงเทพฯ
2563 2564 2565 2566 2567

ย�ายออก: ร�อยละ ย�ายเข�า

-0.51 -0.66 -0.2 -0.44 -0.52

ภาคกลาง
2563 2564 2565 2566 2567

-0.05 -0.15 0.06 0.24 0.31

ภาคเหนือ
2563 2564 2565 2566 2567

0.11 0.29 0.13 0.25 0.09

ภาคใต�
2563 2564 2565 2566 2567

-0.11 -0.01 -0.09 0.01 0.01

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
2563 2564 2565 2566 2567

0.29 0.31 -0.14 -0.21 -0.09

ร้้อยละของการย้้ายสุุทธิิ

ที่มา:	การสำรวจการย้้ายถิ่่�นของประชากร พ.ศ. 2567, สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

4.8 แสนคน 2.4 แสนคน

0.8 แสนคน
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	 นอกจากจำนวนและโครงสร้้างอายุุ ประชากรไทยยัังมีีความเปลี่่�ยนแปลงในเชิิงคุุณลัักษณะทางสัังคม โดยเฉพาะ 
ความหลากหลายทางเพศ ที่่�ส่่งผลต่่อรููปแบบครอบครััว และการตััดสิินใจมีีบุุตร ปััจจุุบัันประชากรหลากหลายทางเพศอยู่่�ที่่� 
ร้้อยละ 2.4 ของประชากรทั้้�งหมด โดยเพศหญิิง อายุุ 15-19 ปีีมีีอััตราสููงที่่�สุุด ที่่�ร้้อยละ 10.2 ชี้้�ให้้เห็็นความจำเป็็น 
ในการออกแบบนโยบายด้้านครอบครััว สุุขภาพ และสวััสดิิการ ที่่�รองรัับความหลากหลายของประชากรมากยิ่่�งขึ้้�น 
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	ด้ านคุุณภาพของประชากรไทย พบว่่าศัักยภาพของ
ประชากรยัังถููกใช้้ไม่่เต็็มที่่� และไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของ
ประเทศ ในภาพรวมดััชนีีทุุนมนุุษย์์อยู่่�ที่่� 0.61 หมายถึึงเด็็กที่่�เกิิด
ในประเทศไทยวัันนี้้� จะสามารถพััฒนาศัักยภาพของตนเองได้้เพีียง 
ร้้อยละ 61 ของศัักยภาพสููงสุุดที่่�ควรจะเป็็น โดยเด็็กผู้้�หญิิงมีีค่่าดััชนี ี
ทุุนมนุุษย์์สููงกว่่าเด็็กผู้้�ชาย สะท้้อนถึึงการสะสมทุุนมนุุษย์์ที่่�ดีกว่่า
ในระบบการศึึกษา อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาดััชนีีที่่�ปรัับด้้วยการ 
ใช้้ประโยชน์์จริิงในตลาดแรงงาน พบว่่าค่่าดััชนีีลดลงเหลืือเพีียง 0.45 
และพบว่า่เด็ก็ผู้้�หญิงิมีรีะดับัดัชันีตี่ำ่กว่า่ผู้้�ชาย สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ศักัยภาพ
ของผู้้�หญิิงไม่่สามารถถููกแปรเปลี่่�ยนเป็็นผลลััพธ์์ทางเศรษฐกิิจได้้อย่่าง
เต็็มที่่� ด้้วยข้้อจำกััดด้้านโอกาสการจ้้างงานและภาระบทบาททางสัังคม

0.63 0.59

0.42

0.61

0.450.48

ดัชนีทุนมนุษย� ดัชนีการใช�ทุนมนุษย�

อายุ
ชาย รวมหญิง

ดััชนีีทุุนมนุุษย์์และดััชนีีการใช้้ทุุนมนุุษย์์ ปีี 2563

ที่มา: 	Human Capital Country Brief: Thailand. (2025). World Bank.

อััตราความชุุกของประชากรหลากหลายทางเพศ จำำ�แนกตามเพศกำำ�เนิิดและกลุ่่�มอายุุ ปีี 2567

5 สาเหตุุหลัักของการย้้ายถิ่่�น ปีี 2567

ร�อยละ 35.9 22.3 15.8 11.2 7.6

การงาน ครอ
บครัว

ย�า
ยท่ีอยู�อาศัย กลั

บภูมิลําเนา การ
ศึกษา

ที่่�มา: การสำรวจการย้้ายถิ่่�นของประชากร พ.ศ. 2567, สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ

หมายเหตุุ: ปรัับอััตราความชุุกของกลุ่่�มอายุุ 20-24, 35-39 และ 50-54 ในเพศกำเนิิดชาย และของกลุ่่�มอายุุ 35-39 ในเพศกำเนิิดหญิิง

ที่่�มา: รายงานโครงการการคาดประมาณขนาดประชากรหลากหลายทางเพศ และสถานการณ์์ชีีวิิตและสุุขภาพของ LGBTQ+, พ.ศ. 2567, สถาบัันวิิจััยประชากรและสัังคม มหาวิิทยาลััยมหิิดล
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24.1OECD

ไทย

ร�อยละ
OECD 

คนไทยทํางานไม�สอดคล�อง
กับสาขาที่เร�ยนมา
>

	 ในขณะเ ดีียว กััน ระบบการ
ศึึกษายัังประสบปััญหาการผลิิตกำลััง
คนที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการของ 
ตลาดแรงงาน โดยเฉพาะความไม่่สอดคล้อ้ง
ในแนวราบ คืือทำงานไม่่สอดคล้้อง 
กัับสาขาที่่� เรีียนมา ถึึงร้้อยละ 55.8  
สููงกว่่าค่่าเฉลี่่�ยประเทศสมาชิิกองค์์การ
เพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการ
พััฒนา (Organisation for Economic 
Co-operation and Development: 
OECD) ที่่�ร้้อยละ 31.7 เกืือบเท่่าตััว  
ในขณะที่่�ความไม่่สอดคล้้องในแนวดิ่่�ง 
คืืองานไม่่สอดคล้้องกัับระดัับการศึึกษา  
พบคนไทยมีรีะดับัศึึกษาสูงูกว่า่ที่่�งานต้อ้งการ
ร้้อยละ 27.6 และต่่ำกว่่าที่่�งานต้้องการ 
ร้อ้ยละ 4.5 ปัญัหานี้้�ไม่เ่พียีงลดประสิทิธิภิาพ
การใช้้ทุุนมนุุษย์์ แต่่ยัังส่่งผลต่่อผลิิตภาพ
แรงงาน รายได้้ และแรงจููงใจในการพััฒนา
ทัักษะในระยะยาว  

สถานการณ์์การเปลี่่�ยนแปลงประชากรของประเทศไทยเป็็นการ
เปลี่่�ยนผ่่านทั้้�งด้้านปริิมาณและคุุณภาพ อนาคตของประเทศไทย
จะเป็็นอย่่างไร ขึ้้�นอยู่่�กัับแนวความคิิด นโยบาย และมาตรการการ
รับัมืือกัับการเปล่ี่�ยนแปลงทางประชากร และการยกระดัับคุุณภาพ

ประชากรที่่�ดีีและเท่่าทัันสถานการณ์์ 

ความไม่ส่อดคล้อ้งของแรงงานกับัความต้อ้งการแรงงานในแนวราบ ปี ี2565

สััดส่่วนเยาวชนและวััยแรงงานที่่�แสดงทัักษะต่ำำ��กว่่าเกณฑ์์ของทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิต ปีี 2564

ที่่�มา: รายงาน “Human Capital Development in Thailand: An Examination of Gaps, Bottlenecks, and Policy Options” 2025, UNICEF-Thailand

ที่่�มา: ทิิศทางพััฒนาทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิต เพื่่�ออนาคตที่่�เข้้มแข็็งและยั่่�งยืืนของประเทศ พ.ศ. 2564, กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึึกษา และธนาคารโลก 

ร�อยละ 74.1 64.7 30.3 30.3 18.7

ทักษะดิจ�ทัล การรู�หนังสือ

ทัก
ษะ

ทา
งอารมณ�และสังคม ทัก

ษะ
ทา

งอารมณ�และสังคม 

ทกั
ษะท้ัง 3

มีส�วนร�วม ค�นหาสิ�งใหม�ๆ

	 นอกจากนี้้� ข้้อมููลด้้านทัักษะยัังชี้้�ให้้เห็็นข้้อจำกััดเชิิงคุุณภาพของประชากรไทย โดยพบว่่าเยาวชนและประชากร
วััยแรงงานมีีระดัับทัักษะพื้้�นฐานชีีวิิตต่่ำกว่่าเกณฑ์์ที่่�ควรเป็็น โดยเฉพาะทัักษะดิิจิิทััล ซึ่่�งมีีสััดส่่วนผู้้�ที่่�มีีทัักษะต่่ำกว่่าเกณฑ์ ์
ถึึงร้้อยละ 74.1 สถานการณ์์ดัังกล่่าวเป็็นข้้อจำกััดสำคััญต่่อการปรัับตััวของแรงงานไทยในบริิบทเศรษฐกิิจดิิจิิทััล  
การเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีี และตลาดแรงงานในอนาคต 

16.5 17.8

27.6 4.5

OECD

ไทย

ระดับการศึกษาสูงกว�าที่งานต�องการ ระดับการศึกษาตํ่ากว�าที่งานต�องการ

ความไม่่สอดคล้้องของแรงงานกัับความต้้องการแรงงานในแนวดิ่่�ง ปีี 2565
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